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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
103 33 Stockholm

Promemorian Justeringar vad galler det automatiska utbytet
av upplysningar om finansiella konton

Fi2024/00117

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfoérs men har forslag och synpunkter som innebir
att fortydligande och klargéranden behover goras. Skatteverket foreslar bl.a. att:

— den nya kontoavgiften placeras i ett eget kapitel i skatteforfarandelagen (2011:1244),
SFL, och

— det av lagstiftningen ska framga nir granskningsproceduren senast ska vara
genomford.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker forslagen i promemorian som innebir att en ny kontoavgift inférs
och att tidpunkten f6r senast inlimnade av kontrolluppgifter dndras till 31 januari aret efter
det ar som kontrolluppgiften giller. Skatteverket limnar dock forslag pa nagra andringar och
har synpunkter som innebir att fortydliganden och klargéranden behéver goras.

2.1 Uttryck i bakgrundsbeskrivningen

I avsnittet beskrivs att det tas in en ny "version" av modellreglerna om automatiskt utbyte av
finansiella konton (CRS) och i radets direktiv (EU) 2023/2226 (DAC 8). Skatteverket anser
att ordet “version” kan ge en felaktig uppfattning om att detta dr en 6versyn av hela CRS
och DAC 2. Det ir inte en ny version utan ett tilligg till de befintliga reglerna i CRS och
DAC 2. Skatteverket anser att det dr bittre att uttrycka det som att det handlar om en
oversyn av de internationella regelverken.

2.2 Kontoavgift

Av forslaget framgar att det ska infGras en helt ny sanktion kallad kontoavgift. Skatteverket
anser dels att bestimmelserna om kontoavgift ska finnas i ett eget kapitel i SFL, dels att
lagtexten behover fortydligas.

221 Placeringen av kontoavgiften i 49 b kap. SFL

I forslaget har reglerna om kontoavgift placerats i 49 b kap. SFL. Utéver kontoavgift
innehaller kapitlet regler om dokumentationsavgift for betaltjinstleverantérer. I och med att
avgiften for brister i dokumentation och rapportering f6r finansiella institut kommer att
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samlas under ett gemensamt namn, kontoavgift, blir det ologiskt att placera kontoavgiften i
49 b kap. SFL.

Eftersom det dr en klar férdel med en mer 6verskadlig systematik och tydlighet i
lagstiftningen foreslar Skatteverket istillet att kontoavgiften placeras i ett separat kapitel,
torslagsvis 1 ett nytt kapitel 49 f.

2.2.2 Rubriken till 49 b kap. SFL

Om kontoavgiften ska ligga kvar 1 49 b kap. SFL behover kapitlet en ny rubrik som aven
innefattar kontoavgiften. Idag dr rubriken "Dokumentationsavgift” och i férslaget anges inte
nagot forslag pa ny rubrik.

Skatteverket fOreslar att rubriken ska vara ”Kontoavgift och dokumentationsavgift”.

2.2.3 Utformningen av 49 b kap. 1 § SFL

I 8 kap. 4 § lagen (2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton (IDKAL) finns en sérskild
granskningsregel som giller férmanstagare av dodsfallstérman. Motsvarande regel finns i

8 kap. 4 § lagen (2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton med anledning av
FATCA-avtalet IDKL). Vidare finns i 8 kap. 5 § IDKAL en sirskild granskningsregel som
giller gruppforsikringsavtal och grupplivrinteavtal. Ndgon motsvarande regel finns inte i
IDKL.

I 8 kap. 8 § IDKAL anges att ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut inte far, trots det
som i Ovrigt foreskrivs 1 48 kap., forlita sig pa uppgifter i intyganden och annan
dokumentation om institutet har tillgang till ytterligare information som gor att
dokumentationens riktighet eller tillférlitlighet skiligen kan ifragasittas. Motsvarande regel
finns i 8 kap. 7 § IDKL.

Eftersom 8 kap. i IDKL och IDKAL innehéller flera paragrafer med granskningsregler dn
de som foreslas anser Skatteverket att det behdver finnas med ytterligare hianvisningar i 49 b
kap. 1 § punkten 2 SFL. Detta avser vilka granskningsprocedurer som ska ha genomforts for
att kontoavgift ska kunna tas ut. Skatteverket anser att hanvisning daven ska ske till 8 kap. 4
och 7 §§ IDKL samt 8 kap. 4, 5 och 8 {§ IDKAL

Skatteverket foreslar dirfor féljande tilligg av paragrafer i punkt 2 a och b i lagtexten:
49 b kap. 1 § SFL

Kontoavgift ska tas ut enligt 2 § av ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut som ska
limna kontrolluppgifter enligt 22 a eller 22 b kap. om det klart framgir att institutet

1. inte har limnat féreskrivna kontrolluppgifter enligt 22 a eller 22 b kap. inom den tid som
anges i 24 kap. 1 §, eller

2. inte har genomfort de granskningsprocedurer eller pa annat sitt inte har inhdmtat,
kontrollerat och bevarat handlingar, uppgifter och annan dokumentation avseende ett
finansiellt konto pa det sitt som anges i
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a) 4-7 kap. och 8 kap. 4, 7 och 8 {f lagen (2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga
konton med anledning av FATCA-avtalet,

b) 4-7 kap. och 8 kap. 4, 5, § och 9 {f lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton,
eller

) 39 kap. 3 § denna lag, med avseende pa kontrolluppgifter enligt 22 a och 22 b kap.

2.3 Nar ska dokumentationsskyldigheten vara fullgjord?

Enligt forslaget ska kontoavgift, enligt 49 b kap. 1 § 2 SFL, tas ut om det finansiella institutet
inte har genomfort de granskningsprocedurer eller pd annat sitt inte har inhdmtat,
kontrollerat och bevarat handlingar, uppgifter och annan dokumentation avseende ett
finansiellt konto pa det sitt som anges i bl.a. 4-7 kap. och 8 kap. 9 §{ IDKAL och 4-7 kap.
och 8 kap. 8 § IDKL.

I forslagets 49 b kap. 1 a § SFL framgar att en andra respektive tredje avgift, under vissa
forutsittningar, ska tas ut efter den 31 mars det kalenderar kontrolluppgiften ska limnas eller
skulle ha limnats om ett finansiellt konto varit rapporteringspliktigt. Det innebir att bade en
forsta och en andra respektive tredje avgift kan tas ut efter den 31 mars. Men vad giller nir
en avgift ska tas ut fore detta datum? I lagtext och forarbeten saknas det en motsvarande
tidpunkt for nér den forsta avgiften ska tas ut vid brister i dokumentationsskyldigheten.

Om Skatteverket ska ta ut en sanktionsavgift maste det vara tydligt reglerat nir den som
riskerar en avgift senast maste slutfora en dtgird, t.ex. inhimta och dokumentera uppgifter,
for att undvika att avgift tas ut.

I IDKL respektive IDKAL ar det reglerat nir vissa atgirder senast ska genomforas. Det gar
inte av fOrslaget att utldsa nir alla granskningsprocedurer m.m. senast ska vara uppfyllda f6r
att dokumentationsskyldigheten ska vara fullgjord. Att inte ha en tydlig tidpunkt att forhalla
sig till innebér en osikerhet bade f6r de finansiella instituten och f6r Skatteverket.
Skatteverket anser dirfor att det av lagtexten ska framga vid vilken tidpunkt som
dokumentationen senast ska ha genomforts.

I lagstiftningen som galler plattformsoperatorer finns 1 6 kap. 10 § lagen (2022:1681) om
plattformsoperatorers inhimtande av vissa uppgifter pa skatteomridet bestimmelser som
anger nir forfaranden for kundkinnedom senast ska fullgras. Motsvarande regel for
betaltjanstleverantorer finns i 39 kap. 3 ¢ § SFL. Skatteverket anser att det pa ett liknande
sitt behover fortydligas nir dokumentationsskyldigheten senast ska vara fullgjord for att ett
finansiellt institut inte ska riskera en kontoavgift.

Skatteverket anser att en ny regel om nir granskningsproceduren senast ska ha fullgjorts
avseende finansiella konton hér hemma i IDKL respektive IDKAL. Detta for att fa en
overskadlig systematik och tydlighet i lagstiftningen.

Skatteverkets foreslar dirfor f6ljande nya reglering i 8 kap. 9 § IDKL:
Tidsfrister och giltighet avseende forfaranden for granskning

Granskningsproceduren enligt bestimmelserna i denna lag ska vara klar:
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—  senast den 31 december dret fire ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut ska limna
kontrolluppgifter enligt 22 a kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), eller

= om fordndrade omstindigheter upptickts, senast inom 90 dagar fran den dag da en fordndrad
omistandighet upptickts.

Skatteverkets foreslar dirfor f6ljande nya reglering i 8 kap. 9 a § IDKAL:
Tidsfrister och giltighet avseende forfaranden for granskning

Granskningsproceduren enligt bestimmelserna i denna lag ska vara klar:

—  senast den 31 december dret fire ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut ska ldmna
kontrolluppgifter enligt 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), eller

—  om fordndrade omstindigheter upptickts, senast inom 90 dagar fran den dag da en forandrad
omistandighet upptickts.

2.4 Synpunkter pa lagtext av teknisk natur

Promemorian féreslar helt nya paragrafer for att reglera vem som har ansvar for en
kontoavgift 1 det fall ett finansiellt institut 4r en annan juridisk konstruktion dn en juridisk
person. Skatteverket uppfattar regleringen 1 59 kap. 25 § SFL som svar att forsta. For att
underlitta forstaelsen anser Skatteverket darfor att paragrafen ska ha féljande lydelse:

59 kap. 25 § SFL

Om ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut som ar en annan juridisk konstruktion 4n en
juridisk person inte har fullgjort skyldigheten att betala kontoavgift, far Skatteverket besluta
om ansvar for

1. en forvaltare i en trust, eller

2. den som har en motsvarande stillning som en forvaltare i en trust i en annan juridisk Ronstruktion.

Betalningsskyldigheten dr knuten till den tidpunkt vid vilken kontoavgiften skulle ha betalats.
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