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1 Slutsatser - sammanfattning

e Skatteverkets kontrollinsats mot miningdatorhallar under aren 2020 — 2023 har lett till
skatteandringar om sammanlagt 990 miljoner kronor. Insatsen har genomférts inom
ramen for Skatteverkets uppdrag att motverka systematiserade angrepp mot
skattesystemet.

e [ skatteutredningarna har Skatteverket haft svart att fa konkreta och trovirdiga
uppgifter fran foretridare for datorhallarna om vem som anvinder datorerna och
vilken verksamhet som faktiskt bedrivs i datorhallarna.

e Oseriosa aktorer har skattemissiga incitament att dolja sin miningverksamhet. Genom
att pastd att de bedriver momspliktig verksamhet kan de fa skattefordelar pa felaktiga
grunder.

e T utredningarna har det kommit fram att flera bolag anvinder ett liknande
tillvigagangssitt. Syftet med detta tillvigagangssitt dr dels att pa felaktiga grunder
tillskansa sig skattepengar fran staten dels att inte uppfylla skyldigheten att betala skatt.

e Det finns stor risk att miningverksamhet utnyttjas for penningtvitt eftersom
verksamheten inte omfattas av penningtvittslagens skyldigheter och darmed inte heller
av myndigheternas tillsyn. Det finns dven en pataglig risk for skattebortfall genom
oredovisade forsiljningar av de framstillda enheterna av kryptovalutor.

2 Bakgrund

Mining ar en process dar det skapas nya enheter av en kryptovaluta, exempelvis Bitcoin och
Monero. De skapade enheterna ér helt nya och kan anvindas for att betala for varor och
tjanster precis som néir man betalar med kontanter.

Vid mining anvinds oftast specialbyggda datorer for att verifiera 6verforingar av enheter av en
kryptovaluta. Det betyder att miningdatorerna ska se till att varje enhet av kryptovaluta inte kan
kopieras for att anvindas vid fler dn ett tillfille i ett bedragligt syfte. Med andra ord kan man
sdga att datorerna ersitter bankernas kontrollfunktion av 6verféringar nér det galler
kryptovalutor.

For att verifiera 6verforingar av kryptovalutor tivlar miningdatorer i att hitta I6sningen till
komplicerade matematiska problem vilka kriver tunga berakningar frin datorerna. En dator
med hogre kapacitet att skapa datorkraft fOr att utfora berdkningar har storre chans att rikna
fram 16sningarna och dirmed verifiera overforingarna. Den som lyckas verifiera overforingarna
far en beloning i form av nya enheter av en kryptovaluta.
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3 Kontrollinsatsen och utmaningar i Skatteverkets

utredningar

Skatteverket har genomfért en kontrollinsats mot miningdatorhallar fran 2020 till 2023.
Kontrollinsatsen har genomforts inom ramen for Skatteverkets uppdrag att motverka
systematiserade angrepp mot skattesystemet.

I nistan alla utredningar har Skatteverket haft utmaningar med att definiera vem som anvinder
datorerna och vilken verksamhet datorhallarna faktiskt bedriver. Skatteverkets utredningar visar
att vissa miningdatorhallar har limnat vilseledande och/eller ofullstindiga
verksamhetsbeskrivningar till myndigheterna. En trolig anledning till det kan vara att det finns
skatteincitament for foretradarna f6r miningdatorhallarna att pastd att de endast siljer
momspliktiga tjdnster, 1 stallet f6r att uppge att de bedriver miningverksamhet.

Forsiljning av momspliktiga tjanster ger ritt till avdrag for ingaende moms vilket dr en skillnad
mot mining av kryptovalutor som inte 4r en momspliktig verksamhet och dirfér inte ger ritt
till avdrag for ingdende moms. Genom vilseledande och/eller ofullstindiga
verksamhetsbeskrivningar kan oseritsa aktorer felaktigt dra av ingaende moms trots att de inte
har ritt att gora avdrag. Genom att ange att de siljer tjanster kan de dven undvika att betala
utgdende moms pa sina importerade miningdatorer vilket krdvs av den som bedriver
miningverksamhet. Dirtill kan de dven lata bli att redovisa de enheter av kryptovaluta som de
skapar och genom det undkomma inkomstbeskattning.

4 Resultat
4.1

Inom ramen for kontrollinsatsen har Skatteverket utrett 21 bolag. Det har fattats beslut om
skattedndringar i 18 av dessa bolag. Skatteindringarna uppgar till sammanlagt 990 miljoner
kronor. I beloppet ingar momsindringar om sammanlagt 932 miljoner kronor och skattetillige
om cirka 57,9 miljoner kronor.

Resultat i siffror

I tabellen nedan har Skatteverket sammanstallt skattedndringarna for respektive period,

Andringskategori Fére 2020 2020 2021 2022 Summa

Moms (in och ut), kr 320066 431 320 066 431
Ingdende moms, kr 18216 008 | 230990503 | 285006992 | 534213503
Utgaende moms, kr 1425578| 79751701 -3112649| 78064630
Skattetillagg, kr 12 441 399 1192232| 22673980 21600212 57907 823
Totalt, kr: 990 252 387

Tio av Skatteverkets beslut har 6verprovats av hégre instanser. I samtliga processer, utom i tva
fall, har domstolen avslagit bolagens 6verklaganden. Vid ett tillfille har férvaltningsritten delvis
bifallit ett bolags 6verklagande och vid ett annat tillfille har forvaltningsritten bifallit ett bolags
overklagande i sin helhet. Beloppen ovan ir justerade med hinsyn till domsluten.
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4.2 Ett uppmarksammat tillvagagangssatt

Skatteverket har uppmirksammat att vissa bolag som bedriver verksamhet i miningdatorhallar
anvinder ett sarskilt tillvigangsitt. Detta far till f6ljd att bolagen far skattefordelar pa felaktiga
grunder samt att Skatteverkets kontroller forsvaras.

Det gar till sa att ett bolag registreras i Sverige for att bedriva verksamhet 1 datorhallar. I
kommunikationen med Skatteverket doljer dock bolagets féretridare det huvudsakliga syftet
med verksamheten, det vill sidga att bedriva mining av kryptovalutor. Foretridaren pastar att
bolaget ska bedriva en annan typ av verksamhet, exempelvis f6rséljning av tjanster i form av
datorkraft till kunder i utlandet.

Ett annat bolag etableras i utlandet och far dirmed sin juridiska hemvist férlagd utantor
Sverige. Syftet dr att det ska verka som om det utlindska bolaget képer tjanster fran det
svenska bolaget. Forsiljning av tjanster fran svenska bolag till utlindska kunder ir, till skillnad
fran miningsverksamhet, momspliktig verksamhet som ger ritt till avdrag och dterbetalning av
ingdende moms.

Genom detta tillvigangsitt kan oseridsa aktorer dra av ingdende moms under oriktiga
forutsittningar. De kan dven undvika att betala utgiende moms pa importerade miningdatorer
som de skulle ha beh6vt betala om de hade uppgett att de bedriver miningverksamhet. De
skapade enheterna av kryptovaluta redovisas inte 1 Sverige. Det ar oklart f6r Skatteverket om
kryptotillgangarna och eventuell forsiljning av dessa redovisas i utlandet.

Det beskrivna tillvigagangssittet leder till att skatteintikter forsvinner ur landet i form av
felaktiga utbetalningar av ingaende moms, obetald utgaiende moms och oredovisade
kryptotillgangar.

I diagrammen nedan har Skatteverket visualiserat det tillvigangsitt som har beskrivits ovan.

Bolagi | Forsiljning utan utgaende moms i Sverige Svensk

utlandet | bolag
Begar avdrag for
ingaende moms
pa felaktiga
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4.3 Risk for penningtvatt kopplad till miningdatorhallar

For de finansiella verksamheter som omfattas av penningtvittslagen innebér det omfattande
skyldigheter att kontrollera och dokumentera transaktioner for att férséka forhindra
penningtvitt. Myndigheterna utévar ocksa tillsyn 6ver dessa finansiella verksamheter for att se
till att de foljer penningtvattslagens regler.

Nir det giller miningverksamhet finns det inga skyldigheter att dokumentera vilka
kryptovalutor som skapas, vem som tar del av dem eller i vilket syfte de anvands. Ytterligare ett
problem ir att aktorer kan importera miningdatorer utan att behova styrka hur inképen av
datorerna har finansierats vilket kan medféra risk for penningtvitt. Dirtill anvinds
miningdatorerna for att framstilla kryptovaluta som myndigheter har svirt for att spara och da
finns dven en pataglig risk for skattebortfall genom oredovisade forsiljningar av kryptovaluta.

4.4 Exempel pa genomférda utredningar

I detta avsnitt presenterar Skatteverket exempel pa tva utredningar som genomforts i samband
med kontrollinsatsen. Syftet dr att visa hur svart det dr f6r Skatteverket att fa konkreta och
trovardiga uppgifter fran féretridare for datorhallar om vem som anvander datorer och vilken
verksamhet som faktiskt bedrivs i datorhallar.

I exemplen nedan har Skatteverket valt fiktiva namn f6r bolagen.

441 Exempel 1 — Datorhall AB

Datorhall AB har uppgett f6r Bolagsverket att det ska bedriva verksamhet inom konsultation
och drift av datorhallar. Det har dven uppgett att det ska utveckla nya produkter inom
hégpresterande datorer.

Under utredningens gang har det kommit fram att Datorhall AB har haft en kund, ett utlindskt
bolag. Denna utlindska kund har ett niarstiendeforhallande till Datorhall AB. I verksamheten
har Datorhall AB anvint datorer, som ér speciellt utformade for mining av kryptovalutor. 1
bérjan av utredningen har Datorhall AB beskrivit sin verksamhet i generella termer. I ett senare
skede av utredningen har Datorhall AB uppgett att det anvinder sina datorer i forskningssyfte
utan att kunna styrka detta pastaende med tillforlitliga underlag.

Skatteverket har gjort bedomningen att Datorhall AB inte styrkt att det bedriver sadan
verksamhet som ger avdragsritt for ingadende moms. Skatteverket har darfor nekat avdrag for
ingaende moms med 7,4 miljoner kronor.

Beslutet har 6verprévats av forvaltningsritten som gjort samma bedémning som Skatteverket.
Forvaltningsritten konstaterar att det 4r anmarkningsvirt att Datorhall AB inte 6ppet har
redogjort f6r den verksamhet som det pastar sig bedriva, utan fortldpande har utvecklat sina
uppgifter allteftersom Skatteverket har ifragasatt bolagets verksamhet. Enligt forvaltningsritten
ar det sirskilt anmarkningsvirt att Datorhall AB inledningsvis har uppgett att det inte kinner
till vad den utlindska kundens verksamhet bestar i. Datorhall AB férvintas ha god insyn 1 detta
pa grund av det nérstiendeférhallande som rader mellan bolaget och den utlindska kunden.

Datorhall AB 6verklagade férvaltningsrittens dom till kammarritten som avslog
overklagandet.
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4.4.2 Exempel 2 — Datacenter AB

Datacenter AB har uppgett for Bolagsverket att det ska bedriva verksamhet inom
databehandling och till Skatteverket har det sagt att verksamheten bestar av forsaljning av
datorkraft. Datorkraften ska huvudsakligen anvandas for att skapa grafiska filmer och for att
stodja artificiell intelligens.

I denna utredning har Skatteverket himtat in Datacenter ABs webbhistorik och
chattmeddelanden mellan olika representanter for bolaget.

Skatteverkets har analyserat webbhistoriken som visar de webbsidor som Datacenter AB har
besokt. Analysen har visat att 93 procent av bolagets s6kningar kan kopplas till mining, medan
mindre dn 1 procent kan kopplas till den verksamhet bolaget pastar att det huvudsakligen
bedriver, till exempel skapande av grafiska filmer.

Chattmeddelanden mellan olika representanter for Datacenter AB visar att det 4r mining som
bedrivs. Bland annat har vinsten frin miningen diskuterats. De tillfillen grafiska filmer eller
artificiell intelligens har nimnts i chattmeddelanden ér i samband med diskussioner om hur
miningen kan doljas och myndigheterna vilseledas.

Som ett exempel har det i ett chattmeddelande diskuterats att Finansinspektionen och
Naturvardsverket vill forbjuda mining. I detta sammanhang har en representant fran
Datacenter AB skrivit foljande (Oversatt fran engelska):

- ”Hur datorer anvinds kan aldrig kontrolleras sa de kan férbjuda det hur mycket de vill, det
kommer inte att géra nagon skillnad.”

Nigra dagar senare skriver en annan representant fér Datacenter AB:

-- ”Ja och krypto kommer att vara det sista ord vi kommer nimna f6r nagon fran dag ett. Vi ar
ett datacenter med verksamhet och datorer som kunder anvinder for grafiska filmer och
artificiell intelligens”.

Skatteverket har efter utredningen nekat Datacenter ABs begirda avdrag for ingdende moms
och dirmed har bolagets skulder till staten 6kat med 7,8 miljoner kronor. Skatteverket har dven
avregistrerat bolaget f6r moms eftersom utredningen visar att det inte bedriver en momspliktig
verksambhet.
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