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Adam Smith om skatter

I sin bok Wealth of Nations (1776) lade Adam Smith fast fyra grundldggande
principer for beskattning:

I Medborgarna i varje land bor bidra till statens underhdll sd nira som
mdajligt i forhdllade till sina respektive formdgor, dvs. i forhallande till de
respektive inkomster de datnjuter under statens beskydd ...

II. Den skatt som varje individ dr tvungen att betala ska vara kéind i forvig
och inte bestimmas godtyckligt. Tidpunkt och sitt for betalning liksom
den summa som skall betalas ska vara klar och tydlig for den som ska
betala och for varje annan person. ...

IIL. Varje skatt bér pdforas vid den tidpunkt och pa det sdtt som dr bdst
passar den som ska betala. ...

1IV. Varje skatt bor vara konstruerad sa att den tar sa lite som mojligt ur
Jolkets fickor utover vad den inbringar till statskassan. ...

Owversdittning av Adam Smiths
fyra grundliggande principer om beskattning.



Skatter i ett ekonomiski
och historiskt perspektiv

I detta kapitel presenteras en ekonomisk
och historisk referensram som bakgrund till
redovisningen av enskilda skatter i efterfol-
jande kapitel. Introducerade perspektiv och
begrepp kan bidra till tolkningen av olika
statistiska data.

I det forsta avsnittet skisseras kortfattat ett
skattesystems olika uppgifter. Olika beskatt-
ningsprinciper behandlas i det andra avsnit-
tet. I det tredje avsnittet introduceras en eko-
nomisk klassificering av de svenska skatterna.

Avslutningsvis anldggs ett historiskt per-
spektiv, dar huvuddragen i de senaste decen-
niernas utveckling pa skatteomradet redo-
visas.

1.1 Skattesystemets huvud-
uppgifter

Det svenska skattesystemets faktiska utform-
ning och utvecklingen pa skatteomridet
priglas av den sammanvigning av olika
tankbara skattepolitiska mal som gors vid
olika tidpunkter. I detta avsnitt virderas
inte dessa olika méal och vad de betytt for
de svenska skatternas utformning och ut-
veckling. I stillet redovisas de olika huvud-
uppgifter som skattesystemet har och kan
ha. I den skatteekonomiska litteraturen dr
dessa huvuduppgifter knutna till de olika
slag av verkningar som skatter har pa eko-
nomin.

1.1.1 Finansieringen av offentliga
utgifter

En forsta och helt grundliggande uppgift
for skattesystemet ar att finansiera offentliga
utgifter. I ekonomiskt avseende handlar
detta fiskala syfte om att skapa ett realeko-
nomiskt utrymme for den offentliga sek-
torns resursansprak. Utan en begriansning
av hushallens och foretagens resursansprak
kommer samhallets knappa produktionsre-
surser att overutnyttjas med risk for infla-
tion.

Det fiskala syftet handlar alltsi om den
reala anvdndningen av samhallets resurser
och dess fordelning pa realekonomiska stor-
heter som privat konsumtion, privata inve-
steringar, offentlig konsumtion och offentliga

investeringar. Inom ramen for en balans
mellan dessa reala storheter kan skattesys-
temet finansiera transfereringar som gar
tillbaka till den privata sektorn i ekono-
min, till hushdll och foretag. Exempelvis
paverkas hushallens disponibla inkomster,
som i hog grad bestimmer den privata kon-
sumtionen, i betydande omfattning av skatte-
finansierade transfereringar.

Utover det grundliggande fiskala syftet
brukar skattesystemet tilldelas tre komplet-
terande huvuduppgifter.

1.1.2 Stabiliseringspolitiken

Bakom det fiskala syftet ligger onskemal
om samhillsekonomisk balans. Det hand-
lar om traditionella stabiliseringspolitiska
makromadl for den ekonomiska politiken
som full sysselsattning, stabil prisnivd och
balans i forhéllande till omvirlden. Med
varierande styrka har skattepolitiken under
en lang foljd av ar utformats med hiansyn
till dessa mal, dar politikens inverkan pa
exempelvis privat konsumtion och privata
investeringar har varit centrala fragor.

1.1.3 Fordelningspolitiken

En annan huvuduppgift for skattesystemet
galler dess inverkan pad inkomst- och for-
mogenhetsfordelningen i samhallet. T forsta
hand handlar det om skatternas omférdel-
ning av inkomster mellan individer eller
grupper pa olika inkomstnivder, dvs. skatter-
nas effekter pa den s.k. vertikala inkomst-
fordelningen.

Vid sidan av det vertikala rattvisebegrep-
pet finns ocksa en forestillning om s.k.
horisontell rittvisa, dar den fordelnings-
politiska fragan i stillet handlar om att
individer med samma totala inkomster
(eventuellt pd samma valfardsniva) skall
beskattas pa ett likvardigt sitt (’likar
skall beskattas lika’). I 1990-91 ars skat-
tereform spelade principen om horisontell
rattvisa en central roll. En forbattrad
balans mellan beskattningen av kapital-
och arbetsinkomster utgjorde en viktig
dimension i olika likformighetstriavanden
liksom onskemadlen att beskatta olika slag
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av arbetsinkomster respektive olika slag av
kapitalinkomster pa ett likvardigt satt.

1.1.4 Allokeringspolitiken

Forutom att skatter paverkar resursanvind-
ningen mellan privat och offentlig sektor
inverkar de ocksd pa effektiviteten i den
privata resursanviandningen. Det handlar
har om avvigningen mellan konsumtion
och sparande, mellan olika slag av spa-
rande och konsumtion, mellan arbete och
fritid och mellan olika slag av investerings-
projekt och skatternas inverkan pa indivi-
dernas vilfard.

Samhaéllsekonomiska kostnader beaktas

For de allra flesta skatter giller att de i
mindre eller storre utstrackning styr hushalls
och foretags val mellan olika aktiviteter.
Genom denna styrning paverkas effektivi-
teten i samhdllets anvindning av olika re-
surser. I vissa avseenden kan styreffekterna
vara asyftade. Exempelvis paverkar miljo-
relaterade skatter eller alkohol- och to-
baksskatter prisbildningen sd att individer
och foretag i sina beslut kommer att beakta
olika slag av samhillsekonomiska kostna-
der i form av miljoforstoring och negativa
hilsoeffekter. Sddana s.k. Pigou-skatter
har en viktig funktion i det att de kan bidra
till att exempelvis negativa miljoeffekter
beaktas, ”internaliseras”, i prisbildningen.

Skattens paverkan styrs av priskansligheten
Men skatter ger ocksd i allmdnhet upphov
till icke avsedd styrning och effektivitets-
forluster i form av s.k. 6verskottsbordor.
Med overskottsbordan av en skatt avses
den forlust av privat valfard som uppkom-
mer utover den kopkraftsindragning som
mats genom de inkomster skatten ger for
det offentliga.® Storleken pa dessa effekti-
vitetsforluster dr forutom skattesatsernas
hojd ocksa beroende av hur pass priskans-
liga efterfragan och utbudet ar pa den aktu-
ella marknaden. Priskansligheten 4r bety-
delsefull da den bestimmer hur mycket en
skatt paverkar individers eller foretags val.
Hog priskanslighet medfor att exempelvis
individens faktiska konsumtionsval vid skat-
ter kommer att avvika mer fran valet av
konsumtionsniva och sammansattning i fran-
varo av skatter 4an vid en lag priskanslighet.
Beskattning av ekonomiska aktiviteter med
hog priskanslighet medfor darfor storre
vilfardsforluster 4an om skattebaser med
lag priskanslighet viljs.

Avviagning mellan effektivitets- och foérdel-
ningsmal

Det faktum att olika skatter kan ge olika
stora valfardsforluster ar en grundlaggande
forestallning bakom tankarna pa en s.k.
optimal beskattning. Vid optimal beskatt-
ning skall skatterna tas ut pa ett sadant satt
att de totala effektivitetsforlusterna mini-
meras. I praktiken ar det ofta svart att ut-
forma en optimal skattestruktur. Forutom
administrativa problem kan kunskapen om
efterfrigans och utbudets priskanslighet
for olika varor eller tjanster vara otillrack-
lig. Darutover aktualiseras en sammanvag-
ning med fordelningspolitiska mal. Om man
bekanner sig till principen om horisontell
rattvisa (’likar skall beskattas lika’) talar
detta for enhetliga skattesatser (jfr. 1990-91
ars skattereform). Betonas i stallet principen
om vertikal rattvisa uppkommer ibland en
konflikt: Det ar forhéllandevis vanligt att
nodviandighetsvaror, exempelvis mat, dar
efterfragan ar forhallandevis prisokinslig,
utgor en stor andel av laginkomsttagarnas
konsumtion. I den faktiska skattepolitiken
gors darfor en avvagning mellan effektivi-
tets- och fordelningsmalen.

1.2 Grundlaggande beskatt-
ningsprinciper

Nira forknippade med olika fordelningspoli-
tiska aspekter pa skattesystemets utform-
ning dr tva grundliggande beskattnings-
principer, intresseprincipen och skattefor-
madgeprincipen. Utover dessa finns ett antal
andra principer, bl.a. neutralitetsprincipen
som i korthet innebdr att skatterna skall
styra sa lite som mojligt. Dessa alternativa
principer behandlas inte har.

1.2.1 Intresseprincipen

Enligt intresseprincipen skall skatteuttaget
knytas till olika gruppers intresse av olika
slag av offentlig verksamhet. Det kan hand-
la om offentliga investeringar i infrastruktur
av olika slag, dar skatten tas ut av dem som
sarskilt drar nytta av investeringen. Enligt
denna princip far skatterna karaktir av
avgifter, som debiteras for en viss tjanst.

1.2.2 Skatteférmageprincipen

Enligt skatteformdgeprincipen skall skatten
utgd efter de skattskyldigas formaga att
betala skatten. Enligt vissa tolkningar av
principen motiverar detta ett progressivt
skatteuttag, dir de med hogre inkomster
kan betala en storre andel av inkomsten i

T Fér den enskilde individen kan éverskottsbérdan “métas” som den extrabetalning, utéver den faktiska skatt han erldgger, han &r

beredd att géra for att slippa skatten.



skatt dn de med liagre inkomster. Enligt
andra tolkningar ar skatteformageprincipen
i stallet forenlig med ett proportionellt
skatteuttag.

Ibland har skatteformageprincipen anvants
for att motivera bolagsskatten, dar bolagen
antas ha en skatteformaga utover den hos
foretagens agare. Ett annat omrade dar skat-
teformdgeprincipen anforts galler beskatt-
ningen av vardestegring pa olika kapital-
tillgdngar (exempelvis aktier eller bostader).
Enligt ett visst synsatt antas skatteformage-
principen omojliggora beskattning av orea-
liserad vardestegring. Med detta synsatt gors
en stark koppling mellan skatteformageprin-
cipen och den s.k. realisationsprincipen, som
innebar att vardeforandringar kan beskat-
tas forst nar de realiseras.

Utover intresse- och skatteformégeprin-
ciperna finns ett par andra centrala dimen-
sioner pa varje skattesystems utformning
som kort skall kommenteras.

1.2.3 Inkomst- och utgiftsskatt

En individs inkomst kan anvindas for
antingen konsumtion (utgifter) eller spa-
rande. Utmirkande for en inkomstskatt
ar att skatten utgar oberoende av om in-
komsten konsumeras eller sparas. Vid en
utgiftsskatt, diremot, undantas pa ett eller
annat sitt den del av inkomsten som sparas
fran beskattning.

Det svenska skattesystemet, liksom ndstan
alla andra linders skattesystem, bygger pa
en inkomstskatteprincip, 4ven om det finns
betydande inslag av utgiftsskatt (mervardes-
skatten och olika slag av punktskatter pa
privat konsumtion).

1.2.4 Nominell och real beskattning
En andra central dimension giller i vilken
utstrackning olika skattebaser skall juste-
ras med hinsyn till forandringar av den all-
manna prisnivan, dvs. huruvida inflationen
beaktas eller ej. Fragan aktualiseras i forsta
hand vid utformningen av inkomstskatten
men har ocksd baring pa utformningen av
olika varuskatter.

Vid nominell beskattning beaktas ej det
forhallandet att realvardet hos en viss nomi-
nell inkomst kommer att sjunka i tider av

inflation. Vid beskattningen av arbetsinkom-
ster kan det reala skatteuttaget mellan olika
ar hallas oforandrat genom en indexerad
skatteskala, ddr olika skiktgranser och avdrag
inflationsjusteras. I Sverige tillimpas ett sa-
dant system sedan 1990-91 ars skattereform.

Frigan om nominell eller real beskatt-
ning 4r ocksa aktuell vid utformningen
av skatterna pa kapitalinkomster, dar vid
inflation sdval tillgdngars som skulders
reala viarde urholkas under beskattnings-
aret. Utan inflationskorrigering av skatte-
basen kommer en 6kad inflation att hoja
det reala skatteuttaget pa ranteinkomster
samtidigt som de reala ranteutgifterna
efter skatt sjunker.> For Sveriges del, dar
de nominella kapitalinkomster beskattas,
begransas detta problem genom att en for-
héllandevis lag skattesats (30%) tillimpas.

For varuanknutna skatter dar skatteut-
taget ar knutet till konsumtionens volym,
ej dess virde, kommer i normalfallet det
reala skatteuttaget att sjunka i perioder av
inflation. Det reala skatteuttaget kan upp-
ratthdllas antingen genom d&rsvisa beslut
av riksdagen eller genom en lagreglerad,
automatisk indexering av skattesatserna. I
Sverige tillampas i princip det senare syste-
met sedan 1993.

1.3 En ekonomisk klassifice-

ring av olika skatter

En ekonomisk klassificering av skatter kan
ske pd mdnga olika sitt. Den indelning
som presenteras i detta avsnitt, och som
innebar att de olika skatterna antingen
ses som skatter pd arbete eller pd kapital,
ar forhallandevis vanlig i den ekonomiska
litteraturen. Dessforinnan skall dock en
annan mojlig och vanligt forekommande
distinktion introduceras.

1.3.1 Direkta och indirekta skatter
Sedan lang tid tillbaka brukar de olika
skatterna indelas i direkta och indirekta
skatter. Med direkta skatter avses sddana
som utgdr pa inkomster och formogenhe-
ter. De framsta exemplen i Sverige dr den
statliga och kommunala inkomstskatten,
savil pa forviarvsinkomster som kapital-
inkomster.

2 Betydelsen av inflationens inverkan pa det reala skatteuttaget pa rénteinkomster och de reala ranteutgifterna efter skatt kan illus-
treras med nagra rdkneexempel. Férutsdttningen &r att den nominella réntan i ekonomin ges som summan av en realrdnta pa 4
% och inflationstakten. | franvaro av inflation blir alltsa den nominella réntan 4 % medan den vid 2 % inflation blir 6 %. Det reala
skatteuttaget definieras som skatteuttaget i férhallande till realréntan. Antag att nominella kapitalinkomster beskattas med 30 %.
| frénvaro av inflation blir da det reala skatteuttaget 30 % av 4 % i férhallande till 4 % vilket ger 30 %, dvs. lika med det nominella
skatteuttaget. Vid 2 % inflation, ddremot blir det reala skatteuttaget 30 % av 6 % i férhallande till 4 %, dvs. 45 % (1,8/4), dvs.
hégre an det nominella skatteuttaget. For de reala ranteutgifterna efter skatt - som definieras som den nominella réntan efter skatt
med avdrag fér inflationen - blir det sa hér. | franvaro av inflation blir den reala ranteutgiften efter skatt 2,8 % (4 - 0,3*4 - 0). Vid
2 % inflation sjunker den reala ranteutgiften efter skatt till 2,2 % (6-0,3*6 - 2).
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Med indirekta skatter avses sidana skatter
som utgdr vid omsattning av varor och tjans-
ter. Till denna grupp hor mervirdesskat-
ten, men dven specifika konsumtionsskatter,
punktskatter, som skatterna pa exempelvis
alkohol och tobak. Till de indirekta skatter-
na raknas oftast ocksa arbetsgivaravgifter
och andra socialavgifter som utgdr pa lone-
summan eller pd egenforetagares inkom-
ster. Klassificeringen av dessa som skatter
ar emellertid inte sjalvklar da de i varieran-
de omfattning ger sociala formaner (se nedan
for distinktionen mellan skatt och avgift).

1.3.2 Skattesubjekt och skatteobjekt
En mer ekonomiskt orienterad karakteris-
tik av de direkta och indirekta skatterna
kan utga fran begreppen skattesubjekt och
skatteobjekt. Med skattesubjekt avses den
som ar skattskyldig, dvs. den som har att
erlagga skatten och ar formellt betalnings-
skyldig. Skatte-objektet, daremot, ar den
som bir den faktiska bordan av skatten
genom att reala disponibla inkomsten
sjunker. En avvikelse mellan skattesubjekt
och skatteobjekt uppkommer i det fall
marknadsforhdllandena gor det mojligt
for skattesubjektet att undga bordan av
skatten genom att valtra Over skatten pa
andra grupper (konsumenter, lontagare,
pensionarer, kapitaldgare m.fl.)

Overviltring av skatter

I praktiken uppkommer avvikelsen mellan
skattesubjekt och skatteobjekt genom att
olika priser i ekonomin paverkas av skat-
ten. Exempelvis kan en hojning av arbetsgi-
varavgiften, dar foretagen ar skattesubjekt,
paverka konsumentpriserna, lonerna eller
vinsterna. Darigenom kommer konsumen-
ter, lontagare och foretagens dgare att i
vissa proportioner fi bira bordan av den
avgift/skatt for vilken foretagen ar formellt
betalningsskyldiga. Ekonomer talar hir
om skatters incidens, ett fenomen som just
handlar om hur olika skatter overviltras.

Direkta skatter kan dd definieras som
sidana skatter som inte Overviltras fran
skattesubjektet. Bordan av skatten ”stan-
nar” hos den skattskyldige. Motsatsvis
ar indirekta skatter sidana skatter som
overvaltras. Hur olika skatter overviltras
ar i grunden empiriska fragor som hand-
lar om priskansligheten pa olika mark-
nader. Dirmed blir med nodvindighet
varje gransdragning mellan direkta och

indirekta skatter ndgot godtycklig. Ibland
brukar gransdragningen goras normativt,
dir man sdger att indirekta skatter ar
sddana skatter som inte avses att baras av
skattesubjektet.

Skatten betalas in av nagon annan

En skatt kan definieras som direkt skatt
enligt ovanstdende definition dven om
skatten ifrdga levereras in av ndgon annan
an den formellt skattskyldige. I det svenska
inkomstskattesystemet tillimpas en teknik
med uttag av preliminirskatt, dir exem-
pelvis arbetsgivaren for den skattskyldiges
rakning betalar in skatten under inkomst-
aret. Detsamma giller sedan ett antal ar
tillbaka for inkomstskatten pa bankrintor
och vissa aktieutdelningar. Detta innebar
naturligtvis inte att dessa inkomstskatter
i ndgon ekonomisk mening Overviltras pa
arbetsgivare eller banker och att de darfor
skulle klassificeras som indirekta skatter.
Direkta skatter kan paverka ekonomin
utan att de overvaltras. Exempelvis paver-
kar inkomstskatten pd arbetsinkomster
utbudet av arbetskraft, oklart dock med
vilken styrka, vilket kan medfora effekter
pa sysselsittning och tillvaxt.

1.4 En fyrdelning av de

svenska skatterna

Indelningen i direkta och indirekta skatter,
baserad pa overensstimmelse mellan skat-
tesubjekt och skatteobjekt (och bristen pa
overensstimmelse) kan kombineras med
en annan indelning. Denna innebar att
skatterna klassificeras utifran om de ar att
betrakta som skatter pd arbete eller skatter
pa kapital. Arbete och kapital antas darvid
utgora de primira produktionsfaktorerna
i ekonomin.

Direkta och indirekta skatter pa arbete och
kapital

Med den kompletterande indelningen i skat-
ter pa arbete och skatter pd kapital erhdller
man fyra huvudgrupper av skatter, namli-
gen direkta och indirekta skatter pa arbete
samt direkta och indirekta skatter pd kapi-
tal. T 1.1t Tabell har for ar 2001 samtliga
svenska skatter och avgifter klassificerats i
dessa fyra huvudgrupper. Darutover rela-
teras inkomsterna fran de olika skatterna
till bruttonationalprodukten (BNP). I 1.2
Tabell redovisas mer detaljerade uppgifter.



1.1 Tabell

Skatter och avgifter pa arbete och kapital ar 2001, férdelning pa olika hushall och

foretag, procent av BNP

Taxes and charges on labour and capital 2001, breakdown between households and

companies, percent of GDP

Hushall % av BNP
Households % of GDP
Statlig inkomstskatt 1,4

(Central government income tax)

Kommunal inkomstskatt 15,9
(Local income tax)

Allmanna egenavgifter 2,9
(Employees’ social security

Skattereduktion -1,7
(Tax credits)
Summa arbete hushall 18,5

(Total labour households)

Féretag % av BNP
Companies % of GDP
Arbetsgivareavgifter 13,3

(Employers’ social security contributions)

Egenforetagaravgifter 0,3
(Social security contributions for self-employed)

Sarskild l6neskatt 0,9
(Special tax on certain earned
income and pension costs)

Mervéardesskatt 9,2
(VAT)
Punktskatter privat konsumtion 2,6

(Excise duties on private consumption)

Punktskatter pa naringslivets faktoranvandning 1,3
(Excise duties on industry’s factor use)

Summa arbete féretag 27,5
(Total labour companies)
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Statlig inkomstskatt 0,6
(Central government income tax)

Fastighetsskatt (Real estate tax) 0,5

Formogenhetsskatt m.m. 0,5
(Net wealth tax etc.)

Summa kapital (hushall) 1,7
(Total capital households)

Totalt hushall
(Total households)

Ej fordelade skatter
(Taxes not allocated)

Hushall eller féretag skattesubjekt

I stillet for direkta och indirekta skatter
skulle man ocksa kunna tala om skatter dar
hushiéllen ar skattesubjekt (de direkta skat-
terna) och skatter dir foretagen ar skatte-
subjekt (de indirekta skatterna3). Med detta
synsitt bar foretagen inte bordan av ndgon
skatt utan att bordan fordelas pa foretagens
kunder (genom hojda priser), de anstallda i
foretagen (genom lagre loner) eller foreta-
gens dgare (genom ldgre utdelningar eller
langsammare virdestegring pa foretagets
aktier).

Ovanstdende indelning av olika skatter
och avgifter anvinds bl.a. i Finansdeparte-
mentet vid berikningar av budgeteffekter
vid olika skatteforandringar. Sarskilt vid
bedémningen av de langsiktiga, varaktiga

Bolagsskatt 23
(Corporate income tax)

Fastighetskatt (Real estate tax) 0,4
Avkastningsskatt pensioner 0,6

(Tax on pension funds earnings)

Summa kapital (féretag) 3,3
(Total capital companies)

Totalt foretag
(Total companies)

Summa skatter
(Total taxes)

effekterna ar det angelaget att beakta olika
skatters eventuella inverkan pa bl.a. andra
skattebaser.

1.4.1 Direkta skatter pa arbete

De direkta skatterna pa arbete utgors i
forsta hand av statlig och kommunal in-
komstskatt pa forvarvsinkomster, dar den
kommunala inkomstskatten utgor den helt
dominerande inkomstkallan for den offent-
liga sektorn.

Till gruppen direkta skatter pa arbete
riaknas dven de i mitten av 199o-talet intro-
ducerade allmidnna egenavgifterna; for nar-
varande finns en egenavgift till pensions-
systemet. For en kommentar till distinktio-
nen mellan skatter och avgifter, se avsnittet
Forman kopplad till avgiften.

3 Detta innebér att inkomstskatten fér Jjuridiska personer betraktas som en indirekt skatt, ndgot som avviker fran den gangse termi-

nologin, dér denna skatt réknas till de direkta skatterna.

1
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1.4.2 Indirekta skatter pa arbete

Den forsta och helt dominerande gruppen
bland de indirekta skatterna pd arbete
utgors av lagstadgade socialavgifter i form
av arbetsgivaravgifter och egenforetagar-
nas motsvarighet till dessa, de s.k. egen-
foretagaravgifterna (de senare skall skiljas
frdn den allminna pensionsavgiften). Till
detta kommer den sirskilda loneskatten (se
nedan). Arbetsgivaravgifterna klassificeras
som skatter pd arbete da de, dtminstone i
ett langre tidsperspektiv, far antas baras av
lontagarna genom ldgre realloner.

1.4.3 Skatter och avgifter

For arbetsgivaravgifterna och egenavgif-
terna galler att dessa har en dubbel karak-
tar, da de i ekonomisk mening delvis ar att
betrakta som skatter, delvis kan ses som
avgifter.

Férman kopplad till avgiften

Distinktionen mellan skatt och avgift ar av
central betydelse. Skatter kannetecknas av
att de ar obligatoriska och att skattebetal-
ningen inte utloser ndgon forman direkt
kopplad till betalningen. Till skillnad fran
detta galler att avgifter visserligen ocksa
kan vara obligatoriska men att det finns
en forman direkt kopplad till betalningens
storlek. Ofta talar man om att avgifter
baseras pa forsikringsmassiga grunder,
dar inbetalningen svarar mot nuvardet av
framtida utbetalningar av formaner med
hansyn tagen till olika slag av risker.

I princip bor avgiftsinkomsterna justeras
ned vid en redovisning av skatteuttaget pa
arbete genom att de formansgrundande
delarna tas bort. En sddan korrigering
skulle bygga pa de schabloner som lades
fast i 1990 ars skattereform. Dessa scha-
bloner ligger till grund for den sarskilda
l6neskatt som introducerades i skatterefor-
men och som i tabellen ocksa hianforts till
de indirekta skatterna pa arbete. Det finns
emellertid vissa problem med att tillimpa
schablonerna vid en justering av faktiska
avgiftsinkomster, varfor ndgon korrigering
inte skett. Detta innebar att skatteuttaget
pa arbete overskattas i tabellredovisningen.
Detta galler ocksd for redovisningen for
den allminna pensionsavgiften (se ovan).

1.4.4 Konsumtionsskatter som
indirekta skatter pa arbete

Till de indirekta skatterna pa arbete kan

ocksa riknas mervirdesskatten och samtliga

punktskatter pd varor och tjanster. Detta

kan motiveras pa foljande sitt.

Konsumtionsskatter skatt pa arbete eller
kapital?
I en ekonomi med tvd primdra produk-
tionsfaktorer (hdr bortses fran energi och
andra naturresurser) giller fragan huru-
vida skatter pa konsumtion skall uppfattas
som en skatt pd arbete eller en skatt pa
kapital. Kannetecknande for en skatt pa
kapital ar att den driver in en kil mellan
avkastningen fore skatt och avkastningen
efter skatt. Fragan blir dd om en skatt pa
konsumtion kan vara en skatt pa kapital.
Antag att en person avstdr fran att kon-
sumera 100 kr i dag, sparar detta belopp i
ett ar och darefter konsumerar det sparade
beloppet inklusive ranta. Om rantan ar fem
procent blir konsumtionen nista ar 105
kronor. Antag vidare att konsumtionsskat-
ten uppgar till 20 procent av det konsume-
rade virdet. Detta innebadr att personen i
dag avstdr fran ett realt konsumtionsvarde
pa 8o, vilket dr det belopp som uppoffras
om man avstdr frdn konsumtion pa 100
inklusive konsumtionsskatten. Nasta ar upp-
gar motsvarande reala konsumtionsvarde
till 84 kronor (8o procent av 105). I reala
termer har alltsd personen sparat 8o i dag
for att kunna konsumera 84 nasta ar, dvs.
avkastningen pa det sparade kapitalet upp-
gar till fem procent. Nu ar detta en avkast-
ning efter skatt. Fore skatt har individen i
dag avstitt fran 1oo for att nasta ar kunna
konsumera 105, likaledes fore skatt. Men
detta innebar att avkastningen fore skatt
pa det sparade kapitalet ocksd ar fem pro-
cent, dvs samma nivd som avkastningen
efter skatt. Foljaktligen kan inte konsum-
tionsskatten vara en skatt pd kapital och
blir dirmed en skatt pad arbete.

Permanent skatt pa arbete, tillfallig pa
kapital
Att konsumtionsskatterna ar skatter pa
arbete galler om dessa skatter dr oforand-
rade over tiden. Man sager darfor att kon-
sumtionsskatterna kan ses som en perma-
nent skatt pd arbete. Antag i stallet att
konsumtionsskattesatsen hojs, exempelvis
genom att mervardesskattesatsen hojs. Detta
medfor att de reala konsumtionsmojlighe-
terna for en individ med en viss nominell
formogenhet kommer att reduceras. Kon-
sumtionsskatterna kan i detta fall uppfat-
tas som en skatt pd kapital, men i detta fall
som en tillfallig skatt pa kapital.
Klassificeringen av konsumtionsskatter
som en skatt pa arbete galler alltsd i ett
fortvarighetstillstind dar konsumtionsbe-
skattningen antas vara oforiandrad. Detta



synsatt tillampas ocksa nar man analyserar
beskattningens inverkan pa individernas
arbetsutbud och i definitionen av den s.k.
skattekilen.

Skattekil - den totala marginaleffekten
Med skattekil avses den totala marginalef-
fekten pa en extra arbetsinsats. Darvid be-
aktas forutom socialavgifterna (skattedelen
av dessa, se ovan) och inkomstskatten pa for-
varvsinkomster ocksd konsumtionsskatter-
na. Skattekilen kommer dirmed att ange
skillnaden mellan 6kningen av arbetsgiva-
rens kostnad for arbetskraften, ibland kallad
den reala produktlénen, och 6kningen av in-
dividens reala kopkraft med hinsyn tagen
till alla forandringar av skatter (och inkomst-
beroende bidrag) som pdverkas av inkomst-
okningen, ibland kallad den reala konsum-
tionslonen.

1.4.5 Olika marginalskattebegrepp
- nagra rakneexempel

Skattekilen kan uppfattas som en slags
utvidgad marginalskatt, som avviker fran
andra marginalskattebegrepp. Med hjilp
av ndgra starkt stiliserade rikneexempel
kan skillnaden mellan alternativa begrepp
illustreras. Darvid forutsitts ett skattesys-
tem, dir socialavgifterna uppgar till 30
procent och dir dessa for enkelhets skull
antas vara skatter i sin helhet. Den kom-
munala inkomstskatten uppgar ocksa till
30 procent. For den aktuelle individen
galler att han betalar statlig inkomstskatt
med 20 procent pa en inkomstokning.
Vidare antas allminna egenavgifter, som
antas vara avdragsgilla mot inkomstskat-
ten, uppga till tio procent.# Konsumtions-
skatterna antas utgora 20 procent av
inkomsten efter alla inkomstskatter; har
forutsatts alltsd individen pd marginalen
konsumera hela sin disponibla inkomst.

Med marginalskatt avses vanligen 6kning-
en av den vanliga inkomstskatten som andel
av en Okning av inkomsten fore inkomst-
skatt. Vid en 6kning av [6nen pad 100 kom-
mer individen i det stiliserade skattesystemet
att betala 50 (30+20) i extra skatt. Marginal-
skatten ar dirmed 50 procent [(30+20)/100].

Beaktas dven allminna egenavgifter kan
man tala om ett annat marginalskattebe-
grepp. P4 en [6nedkning om 100 utgdr forst
egenavgifter pd 1o. Eftersom dessa antas
vara avdragsgilla vid berdkningen av stat-
lig och kommunal inkomstskatt kommer
basen for okningen av de senare skatterna

att uppga till 9o (100-10) och okningen av
dessa skatter blir 45 [(0,3+0,2)*90]. Till-
sammans med oOkningen av egenavgifter
ger detta en ny marginalskatt pd 55 pro-
cent [(10+45)/100]. Detta brukar ibland
kallas den ”synliga” marginalskatten.

Slutligen skall skattekilen, det mest
utvidgade marginalskattebegreppet, berak-
nas. Loneokningen pa roo leder i detta fall
till en okning av arbetsgivarens lonekost-
nad med 130, eftersom arbetsgivaravgifter
utgdr pa loneokningen. Dessa 130 utgor
basen for berdkningen av skattekilen.
Skatteokningen ges av okade arbetsgivar-
avgifter pa 30, okad allmin egenavgift pa
10 och 6kade inkomstskatter pa 45. Dartill
kommer en konsumtionsskatteeffekt som
baseras pa okningen av individens disponi-
bla inkomst. Denna okning uppgér till 45
(100-10-45), vilket med en konsumtions-
skattesats pd 20 procent ger en okad kon-
sumtionsskatt pad 9 (0,2%45). Den totala
skatteokningen blir dd 94 (30+10+45+9).
Om detta relateras till okningen av lone-
kostnaden pa 130 erhills en skattekil pa
72,31 procent (94/130). Om konsumtions-
skatteeffekten skulle exkluderas erhalls en
skattekil pa 65,38 procent (85/130).

Rikneexemplen illustrerar att det finns
stora skillnader mellan olika marginalskat-
tebegrepp.

1.4.6 Punktskatter pa naringslivets
faktoranvandning

Merviardesskatten och punktskatter pa
privat konsumtion kan alltsd uppfattas
som skatter pd arbete. Fragan ar dd vad
som giller for de punktskatter som utgar
pa niaringslivets faktoranvindning, exem-
pelvis den koldioxidskatt som utgar pa
ndringslivets energianvandning. Detta ar
i hog grad en empirisk fraga och klassifi-
ceringen ar ingalunda sjilvklar. Den empi-
riska fragan giller i vilken utstrickning
skatter pd energi kommer att viltras over
pa andra skattebaser. Nir dessa punkt-
skatter i tabellen redovisas som (implicita)
skatter pa arbete har foljande synsatt till-
lampats.

Overviltring pa produktionsfaktorn arbete
En forsta fraga giller om producenten kan
overvaltra en skattehojning ”bakat” pa pro-
ducenter i tidigare led. I den utstrickning
priserna pa exempelvis energi ar internatio-
nellt givna, dvs. ej paverkas av den svenska
efterfragan, ndgot som giller for exempel-

4| detta starkt stiliserade exempel bortses fran den skattereduktion som ges for allman pensionsavgift med 75 % av avgiften (for

2003) och avdragsrétten som férknippas med denna begrénsning.
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vis oljeprodukter, ar en sidan overviltring
inte mojlig. Darmed reduceras frigan om
overvaltring till att galla bordans fordelning
mellan de primira produktionsfaktorerna
arbete och kapital. Denna fordelning beror
pa vilken av dessa faktorer som kanneteck-
nas av den hogsta utbudselasticiteten. Detta
handlar om den relativa kinsligheten i ut-
budet av arbete och kapital vid forand-
ringar i loner och kapitalavkastning.

I en 6ppen ekonomi som den svenska,
dar kapitalmarknaden i allt storre utstrack-
ning blir integrerad med de internationella
kapitalmarknaderna och dar produktpriser-
na, i alla hiandelser pa den konkurrensutsatta
sektorns produkter, 4r givna pa de internatio-
nella marknaderna kommer avkastningen
efter skatt pa realkapital i allt vasentligt att
vara internationellt bestimd. Detta galler
pa lang sikt. P4 kort och pa medellang sikt
kan avkastningen sjunka som ett resultat
av hojda insatsfaktorpriser. Denna siankta
avkastning tenderar dock att dimpa inves-
teringsaktiviteten vilket pa lang sikt resul-
terar i ett lagre kapitalbestdnd (per syssel-
satt). Detta tenderar att aterstdlla kapital-
avkastningen efter skatt till den internatio-
nellt givna nivdn och att reducera reallo-
nerna. Pd detta sitt sker pa ling sikt en
overvaltring pa produktionsfaktorn arbete.

For det fall foretagen har mojlighet/valjer
att valtra over skatten pa produktpriserna
kommer detta att vid rorliga vaxelkurser
ge en nedskrivning av den svenska kronan.
Detta tenderar att hoja den inhemska
prisnivan och darmed urholka realvirdet
av den privata konsumtionen. Till den del
transfereringar till hushéllen inte ar full-
standigt prisindexerade kommer bordan av
faktorskatten att fordelas mellan lontagare
och transfereringsmottagare (framfor allt
pensionarerna). Eftersom transfereringar
kan uppfattas som uppskjuten arbetsin-
komst galler aven i detta fall att faktorskat-
ten blir en (implicit) skatt pa arbete.

Med ovanstdende synsitt kan man folj-
aktligen uppfatta skatter pa nadringslivets
faktoranviandning som en indirekt skatt
pa arbete pd samma sitt som galler for
arbetsgivaravgifterna. For att markera att
klassificeringen inte dr sjalvklar, sarskilt
pa kort och medellang sikt, har dock dessa
skatter sirredovisats i tabellen.

Sarskilda skatter pa energiproduktion
Ovanstdende giller for indirekta skatter pa
naringslivets faktoranviandning. Bland punkt-
skatterna finns forutom de speciella kon-
sumtionsskatterna och faktorskatterna ett
antal ovriga skatter som utgar pa produk-
tionen och dar situationen 4r ndgot annor-
lunda. Det handlar hir om energiproduk-
tionen, dir det finns en sarskild skatt pa
karnkraftsel och en fastighetsskatt pa vat-
tenkraftverk. Till den del forhallandena pa
energimarknaderna 4r sddana att dessa
skatter kan viltras Over pa energipriset
giller samma synsitt som for faktorskat-
terna och dessa skatter blir dirmed skatter
pa arbete. Om de daremot fungerar som en
skatt pa ”overvinster” i viss energiproduk-
tion skall skatterna i stillet klassificeras
som en skatt pa kapital.

1.4.7 Direkta skatter pa kapital

Till de direkta skatterna pa kapital hanfors
den (statliga) inkomstskatten pa fysiska per-
soners kapitalinkomster i form av rantor,
utdelningar och realisationsvinster. Av tabell
1.1 framgar att denna skatt under det aktu-
ella aret gav ett overskott. Detta forklaras
av att skatten pa de positiva kapitalinkom-
sterna (inkomstrantor, utdelningar och rea-
vinster) Overstiger de skattereduktioner som
medges for utgiftsrantor och realisations-
forluster.’

Till denna grupp hor ocksa formogenhets-
skatten, som i allt vasentligt betalas av fysiska
personer, och skatterna pa arv och gavor.

Slutligen har fastighetsskatten, till den
del den utgdr pa privatbostider, hanforts
till de direkta skatterna pa kapital.

1.4.8 Indirekta skatter pa kapital

Till denna grupp av skatter hor inkomst-
skatten for juridiska personer, eller i dagligt
tal bolagsskatten. Denna klassificeras som
en indirekt skatt pa kapital da den till skill-
nad fran skatten pa personliga kapitalin-
komster i princip kan dverviltras pd andra
grupper i samhillet. I en 6ppen ekonomi
som den svenska, dir foretagen moter ett
pa de internationella kapitalmarknaderna
bestimt avkastningskrav, tenderar exem-
pelvis forandringar i bolagsskatteuttaget
att pd ldng sikt via forandrade investe-
ringar paverka reallonenivan i ekonomin

> Detta innebdr att en sénkning eller ett borttagande av den personliga kapitalinkomstskatten skulle ge en férhallandevis begransad
férsvagning av de offentliga finanserna. Detta géller emellertid vid en rent statisk berdkning, ett ldgre skatteuttag pa kapitalin-
komster skulle ¢ka avstandet till beskattningen av arbetsinkomster och darmed ge incitament till skattebetingad omvandling av
arbetsinkomster till kapitalinkomster (se sarskilt situationen for fapersonersdgda aktiebolag). Detta illustrerar den spdnning som
finns mellan olika énskemél dels att motverka rérligheten hos den mer eller mindre lattflyktiga kapitalskattebasen i den 6ppna
ekonomin, dels att av interna skattepolitiska skal uppratthélla ett likformig skatteuttag och varaktig finansiering av offentliga

utgifter. Till detta kommer de férdelningspolitiska énskemalen.



(jfr resonemanget ovan om faktorskatter).
Ovanstdende illustrerar att bolagsskatten,
om man anldgger ett langsiktigt tidsper-
spektiv, ocksa skulle kunna uppfattas som
en implicit skatt pd arbete.

Den del av fastighetsskatten, som betalas av
juridiska personer, riknas ocksa till de indi-
rekta skatterna pa kapital da skatten kan 6ver-
viltras pa andra grupper (bl.a. hyresgaster).

Till gruppen indirekta skatter pa kapital
har slutligen forts den sarskilda avkastnings-
skatt som utgdr pd visst pensionskapital (se
kapitel 4). Bordan av denna skatt faller pa
pensionsspararna aven om forsiakringsbo-
lagen och pensionssparinstituten ar skatt-
skyldiga.

1.4.9 Skatt pa sparande och skatt pa
investeringar

I anslutning till resonemanget om direkta och
indirekta skatter pd kapital kan en central
distinktion goras. De direkta skatterna pa
kapital kan uppfattas som en skatt pa
svenskars sparande. De indirekta skatterna
pa kapital (med undantag for avkastnings-
skatten pa pensionssparande), daremot, kan
uppfattas som en skatt pa investeringar i
Sverige. Alternativt talar man ibland om
skatter pa sparande som skatt pa dgt kapital
medan skatterna pa investeringar ses som
skatt pa i Sverige anvant kapital.

Beroendet av de internationella kapital-
marknaderna

Att man kan tala om skatter pa sparande
och skatter pd investeringar har att gora
med den svenska ekonomins Oppenhet,
sarskilt beroendet av de internationella
kapitalmarknaderna. Det senare beroendet
innebar att den identitet mellan sparande
och investeringar som madste gilla for en
sluten ekonomi bryts genom att svenskars
sparande kan finansiera (real)investeringar
i utlandet och genom att (real)investeringar
i Sverige kan finansieras genom utldnning-
ars sparande.

Den svenska ekonomins 6ppenhet medfor
att forandringar i exempelvis beskattningen
av personliga kapitalinkomster i forsta hand
far antas paverka svenskars sparande men
inte nodvandigtvis investeringarna i Sverige.
P4 motsvarande sitt medfor forandringar i
exempelvis bolagsskatten i forsta hand att
investeringarna paverkas medan effekterna
pd svenskars sparande dr mer oklar.

Distinktionen tydlig pa lang sikt
I vilket utstrackning ovanstdende distink-
tion géller ar en empirisk fraga. For mindre

foretag kan havdas att dessa for sin kapital-
forsorjning pa olika sitt ar avgransade fran
de internationella kapitalmarknaderna. Da
kan forandringar i den personliga kapitalbe-
skattningen paverka investeringarna i dessa
foretag och att pd motsvarande satt kan for-
andringar i foretagsskattereglerna paverka
agarnas och langivarnas sparande. Pa ling
sikt, och som en foljd av en allt storre inter-
nationell integration, torde dock distink-
tionen mellan de direkta och indirekta
skatterna pa kapital att bli allt mer tydlig
vad avser deras olikartade verkningar pa
sparande och investeringar i Sverige.

1.5 Skatter i ett historiskt
perspektiv

I detta avsnitt beskrivs oversiktligt de svenska
skatternas utveckling under det senaste kvart-
seklet. Beskrivningen anknyter till den 6ver-
gripande statistiska redovisningen i kapitel
2 men ocksa till de ekonomiska begrepp
som introducerats tidigare i detta kapitel.
Utvecklingen i ett lingre tidsperspektiv redo-
visas i kapitel 14.

1.5.1 Fran sam- till sérbeskattning
Fram till i borjan av 1970-talet tillimpa-
des sambeskattning av giftas inkomster,
vilket innebar att makars inkomster lades
samman vid beskattningen. Detta innebar
att skatteformagan knots till hushéllet, inte
till de enskilda individerna i hushallet. I
kombination med en progressiv beskatt-
ning medforde sambeskattningen att mar-
ginaleffekterna pa extra arbetsinsatser kom
att bli forhédllandevis hoga. Sett i ljuset av
den parallella utvecklingen med en okad
forvarvsfrekvens bland kvinnor sags detta
som ett problem, bl.a. ur jamstilldhets-
synpunkt. Mot denna bakgrund infordes
sarbeskattning fr.o.m. inkomstdret 1971.
Overgangen till sirbeskattning innebar
emellertid inte att alla inslag av sambe-
skattning forsvann fran skattesystemet.
Salunda finns dnnu i dag kvar sambeskatt-
ning av sammanboendes formogenhet.

Skattefrihet for kapitalinkomster férsvann
vid skattereformen

Genom den inforda beskattningen kom de
grundavdrag som tillimpas vid beskatt-
ningen att ges till alla medlemmar i ett
hushall, inklusive barnen. Da forvarvsin-
komster och kapitalinkomster (enligt den
terminologi som galler efter 1990-91 ars
skattereform) beskattades enligt en och
samma skatteskala medforde detta att ett
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utrymme skapades for skattebetingade for-
mogenhetsoverforingar fran foradldrar till
barn. I kombination med de extra avdrag
for kapitalinkomster som tillimpades gav
detta en betydande skattefrihet for kapi-
talinkomster. Forst i och med 1990-91 ars
skattereform och inforandet av en separat
kapitalbeskattning utan grundavdrag upp-
horde denna skattefrihet.

1.5.2 Fran direkt till indirekt beskattning
Under det senaste kvartseklet har en 6kande
andel av de offentliga utgifterna kommit
att finansieras genom indirekta skatter.
Detta har skett trots att exempelvis kom-
munalskatteuttaget okat genom en hojning
av den genomsnittliga utdebiteringen fran
21,00 kronor ar 1970 till 31,17 kronor ar
2003 (exklusive kyrkoavgift). Andelsfor-
skjutningen fran direkta till indirekta skat-
ter blir an mer markerad om man beaktar
att olika socialforsakringsersittningar, sjuk-
penning m.m. gjordes skattepliktiga under
1970-talet. Denna ”bruttoficering” av trans-
fereringarna har tenderat att uppratthalla
andelen inkomster fran de direkta skatterna.

Uttaget av socialavgifter okat

Den o6kande andelen for indirekta skatter
reflekterar i huvudsak tvd forhallanden.
For det forsta har uttaget av socialavgifter
okat, bl.a. for att finansiera pensionssystemet
och overgdngen frin en netto- till en brutto-
princip i sjukforsikringen. Det 6kade utta-
get av socialavgifter reflekterar ocksa olika
forsok under 197o0-talet att genom skatte-
omlidggningar soka underldtta avtalsrorel-
serna. De tre s.k. Hagauppgorelserna i mit-
ten av 1970o-talet innebar att sinkningar av
inkomstskatten finansierades genom 6kade
arbetsgivaravgifter. Under 1990-talet har
dock uttaget av arbetsgivaravgifter sjunkit,
bl.a. som en f6ljd av fordndrad finansiering
av pensionssystemet (med introduktion av
allman pensionsavgift).

For det andra har som ett led i finansie-
ringen av offentliga sektorns utbyggnad skat-
tesatsen i mervardesskatten, som 1969 av-
loste den sedan 1958 existerande omsatt-
ningsskatten, successivt hojts under perioden.
I och med 1990-97 ars skattereformen bred-
dades ocksd basen for mervirdesskatten.

Punktskatter har fatt stérre betydelse

Olika punktskatter har ocksd bidragit i okad
omfattning till finansieringen av offentliga
utgifter. Sedan lang tid har gallt att sarskilt
skatterna pa alkohol- och tobak av hilso-
politiska motiv hojts i takt med inflationen.

Sedan 1993 tillimpas for dessa skatter,
liksom for flertalet 6vriga punktskatter, en
automatisk indexering av skattesatserna.
Tillsammans med den 6kade betydelsen for
mervardesskatten har indexeringen inneburit
att den reala karaktdren pa det svenska skat-
tesystemet forstarkts. Skatterna pa energi
har ocksa hojts och inslaget av miljostyr-
ning har ocksa okat, bl.a. genom inférande
av koldioxidskatt dr 1991. Under 1990-
talet har denna tendens forstarkts och kan
for den kommande ro-drsperioden forvan-
tas forstarkas ytterligare genom en fortsatt
s.k. gron skattevaxling.

1.5.3 Successiv breddning av skatte-
baserna under 1980-talet
Under 1970-talet uppmarksammades pro-
blemen med smala skattebaser i kombina-
tion med hoga skattesatser. Smala skatte-
baser innebar bl.a. en oenhetlighet i beskatt-
ningen av olika inkomster som mojlig-
gjorde skatteanpassningar av olika slag.

En tidig reaktion pa detta problem var
diskussionen i slutet av 1970-talet och i
borjan av 198o-talet kring mojligheten att
infora olika bruttoskatter, bl.a. den s.k.
promsen. Ndgra nya skatteformer infordes
dock inte utan i stallet gjordes forandringar
i existerande system.

Ett forsta steg togs genom 1981 ars skatte-
uppgorelse (”den underbara natten”). Denna
innebar att den tidigare obegransade ratten
till ranteavdrag successivt begransades under
inkomstaren 1983-85. Darigenom kom det
skattemassiga vardet av ranteavdrag i prin-
cip att maximeras till 5o procent ar 1985;
for personer vars intakter av kapital over-
steg utgifterna for kapital kvarstod dock
ratten till fullt skattemassigt avdrag mot
den aktuella marginalskatten.

Det stora steget mot basbreddningar
togs dock genom 1990-91 Aars skattere-
form med betydande basbreddningar vid
beskattningen av saval forvarvs- som kapi-
talinkomster (se nedan).

1.5.4 Utgiftsskatt och real beskattning
Med undantag for utvecklingen efter 1991
har inflationen under det senaste kvartseklet
varit hog i den svenska ekonomin. Detta
och onskemal att skapa ett skattesystem som
verkar stimulerande pd sparandet gjorde
att olika modeller for utgiftsskatt och real
beskattning utreddes i flera omgangar under
1980-talet. Ingen av modellerna forverkli-
gades dock, bl.a. med hianvisning till inter-
nationella komplikationer. Fran ar 1984
fram till och med ar 1990 inneholl dock



beskattningen av juridiska personer ett realt
inslag genom den s.k. vinstdelningsskatten
som var en vasentlig finansiering vid upp-
byggnaden av lontagarfonder.

1.5.5 1990-91 ars skattereform

1990-91 ars skattereform som i allt visent-
ligt genomfordes i tva steg under inkomst-
dren 1990 och 1991 innebar en genomgri-
pande forandring av stora delar av det svenska
skattesystemet. Samtidigt innebar den en
vidareutveckling av de tendenser som gallt
sedan tidigare med okat inslag av sarbeskatt-
ning, en okad vikt for indirekta skatter och
genom betoningen av olika basbreddningar.

Syftet var 6kad effektivitet och rattvisa
Genom reformen sinktes ocksd de formella
skattesatserna i syfte att dstadkomma en
samhillsekonomiskt effektivare beskattning
pd olika omraden. Likformighet i beskatt-
ningen av olika slag av inkomster var en
ledstjirna men denna betoning av horison-
tell rdttvisa forenades med Onskemadl att
astadkomma ett fordelningsmassigt accep-
tabelt utfall dven matt som effekterna pa
den vertikala inkomstférdelningen. Olika
basbreddningar i syfte att forstirka den
horisontella rittvisan kan ocksa bidra, och
bidrog ocksa, till att forbittra den verti-
kala rattvisan.

Styrande inslag bort

Det tidigare skattesystemet med dess smala
skattebaser var ocksd ett uttryck for olika
ambitioner att pdverka ekonomin i stabi-
liseringspolitiskt avseende. Sarskilt géllde
detta foretagsbeskattningen dir det bl.a.
fanns en mojlighet for foretagen att avsitta
till s.k. investeringsfonder och dir fondan-
vandningen styrdes av offentliga beslut.
For att finansiera skattebortfallet genom
sankta skattesatser togs dessa mojligheter
bort. Men elimineringen av de styrande
inslagen i skattesystemet motiverades ocksa
med hinvisning till tidigare erfarenheter.
Dessa indikerade att det var problematiskt
att styra med tillfredsstillande effektivitet,
bl.a. beroende pa att det tar tid innan olika
atgarder far effekt.

Nominell princip

1990-9T drs skattereform innebar ocksa en
renodling av en nominell princip vid beskatt-
ningen. Sarskilt markerat var detta vid re-
formeringen av kapitalbeskattningen med
inforandet av separat, proportionell beskatt-
ning med 30 procent av nominellt definie-
rade kapitalinkomster. Genom basbredd-

ningar i kapitalbeskattningen forsvann tidi-
gare inslag av skattefrihet (olika avdrag).
Dessutom eliminerades tidigare reala inslag
i beskattningen av reavinster vid forsalj-
ningen av egna hem. Genom inforande av
avkastningsskatt pd visst pensionskapital
togs ocksa ett tidigare betydelsefullt inslag
av utgiftsskatt bort.

1.5.6 Utvecklingen efter skattereformen
1990-91 ars skattereform utvirderades av
en sarskild kommitté, KUSK (SOU 1995:
104). Kommittén konstaterade att de grund-
liggande reformprinciperna i huvudsak be-
hallits, d4ven om vissa avsteg gjorts.

Okat skatteuttag pa arbete

Utvecklingen efter skattereformen har bl.a.
inneburit tendenser till ett 6kat skatteuttag
pd arbete, genom introduktion av allminna
egenavgifter men ocksd genom forandringar
i skatteskalan (ofullstindig uppindexering
av grundavdrag och skiktgrdanser och info-
rande av ett extra skalsteg vid uttag av
statlig inkomstskatt). Med borjan ar 2000
har dock en inkomstskattereform pabor-
jats dir individerna kompenseras for den
allminna pensionsavgiften genom en skat-
tereduktion och ddr den nedre skiktgran-
sen for uttag av statlig inkomstskatt juste-
ras upp sd att andelen av personer med
forvarvsinkomster som betalar statlig skatt
sjunker. Fragor om tjanstesektorns beskatt-
ning har ocksa diskuterats under senare 4r.

I skattereformen asyftades bl.a. att skapa
ett skattesystem anpassat till omvirldens
krav. Hansynstaganden till internationella
krav kommer att vara ett bestdende inslag
i den framtida skattepolitiken. Det handlar
bl.a. om mojligheten att uthalligt finansiera
offentliga utgifter i en miljo dar flera skat-
tebaser dr rorliga 6ver grianserna. Detta ger
bl.a. nya villkor for beskattningen av kapi-
talinkomster men 4ven av beskattningen
av vissa varor och tjinster. Begrepp som
skattekonkurrens och skatteharmonisering
blir allt viktigare bade som ett resultat av
den allminna internationaliseringen och av
Sveriges medlemsskap i EU.

Ett annat tema i den framtida skattepoli-
tiken galler mojligheten och 6nskvirdheten
av en gron. skattevixling. Denna handlar
om att ge okad vikt at skatter pa miljoskad-
liga aktiviteter samtidigt som skatterna pa
arbete sianks. I ett EU-perspektiv ar denna
fraga kopplad till méjligheten att anvinda
skattepolitiken som ett instrument i sys-
selsdttningspolitiken och i bekimpandet av
arbetslosheten.
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1.2 Tabell

Specifikation av skatterna i 1.1 Tabell med klassificering enligt inkomsttitlarna i
statsbudgeten samt enligt OECD, mnkr och andelar av BNP 2001.

Breakdown of the taxes in Table 1.1 with reference to the revenue headings in the
Swedish budget and OCED, 2001, MSEK and share of GDP

Belopp Procent Inkomsttitel OECD
mnkr av BNP statsbudgeten

Amount Percent Revenue headings OECD
MSEK of GDP  Swedish budget

Statlig inkomstskatt (Central government income tax) 32 405 1,4% 1111 1110
Kommunal inkomstskatt (Local income tax) 359 389 15,9% 1111 1110
Allmanna egenavgifter 65 762 2,9% 1262 2100
(Social security contributions, employees)

Skattereduktioner (Tax reductions) -37 544 -1,7% 1111 1110

Andel skatter pa arbete, hushall
(Share taxes on labour, households) 420 012 18,5%

Arbetsgivaravgifter
(Social security contributions, employers)
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Efterlevandepensionsavgift (Basic retirement pension) 15629 1212 2200
Sjukfoérsakringsavgift (Health) 79 807 1221 2200
Arbetsmarknadsavgift (Labour market) 48 804 1254 2200
Arbetsskadeavgift (Occupational injury) 12 687 1253 2200
Sjofolkspensionsavgift (Seamen’s retirement pension) 3 1257 2200
Alderspensionsavgift (Supplementary pension) 96 644 1251 2200
Foraldraforsakringsavgift (Parental insurance) 20 215 1222 2200
= Allmén lé6neavgift (Wage tax) 27 124 1281 2200
Nedsattningar sjofart (Shipping support) -206
Summa (Total) 300 707 13,3%

Egenforetagaravgifter
(Social security contributions, self-employed)

Efterlevandepensionsavgift (Survivor’s pension) 430 1212 2300
Sjukforsakringsavgift (Health) 2214 1221 2300
Arbetsskadeavgift (Occupational injury) 390 1253 2300
Alderspensionsavgift (Supplementary pension) 2214 1251 2300
Foraldraforsakringsavgift (Parental insurance) 622 1252 2300
Arbetsmarknadsavgift (Labour market) 173 1254 2300
Summa (Total) 6 093 0,3%

Sarskild I6neskatt

(Tax on special parts of earned income and pension costs) 19 364 0,9% 1291 3000

Mervérdesskatt (VAT) 208 068 9,2% 1411 5111

Punktskatter pa privat konsumtion
(Excise duties, private consumption)

Energiskatt, ej bensin (Energy tax, petrol excl.) 8 499 1428 5121
Bensinskatt (Petrol) 14 100 1428 5121
Koldioxidskatt (Carbon dioxide, petrol excl.) 2991 1428 5121
Koldioxidskatt bensin (Carbon dioxide, petrol) 5190 1428 5121
Forsaljningsskatt motorfordon (Sales tax, motor vehicles) -6 1423 5121
Fordonsskatt (Registration tax, motor vehicles) 4203 1461 5121
Tobaksskatt (Tobacco) 8 043 1424 5121
Skatt pa alkohol (Alcohol) 11 084 1425/1442 5121
Reklamskatt (Advertisment) 955 1452 5126
Spelskatt (Gambling) 40 1454/2153 5126
Lotterivinstskatt (Lottery prize) 1198 1144 1120
Ej fordelade skatter (Taxes not allocated) 1963 5126

Summa (Total) 58 260 2,6%




Belopp Procent Inkomsttitel OECD
mnkr av BNP statsbudgeten

Amount Percent Revenue headings OECD
MSEK of GDP  Swedish budget

Punktskatter naringslivets faktoranvandning
(Excise duties, companies)

Energiskatt, ej bensin (Energy tax, petrol excl.) 10 388 1428 5121
Bensinskatt (Petrol) 3525 1428 5121
Koldioxidskatt, ej bensin (Carbon dioxide, petrol excl.) 6979 1428 5121
Koldioxidskatt bensin (Carbon dioxide, petrol) 1297 1428 5121
Forsaljningsskatt motorfordon (Sales tax, motor vehicles) -17 1423 5121
Fordonsskatt (Registration tax, motor vehicles) 2814 1461 5212
Vagavgifter (Roads) 646 2533 5113
Naturgrusskatt m.m. (Gravel etc.) 1087 5128

Skatt pa karnkraftsel (Nuclear power tax) 1841 1431 5121
Avfallsskatt (Waste tax) 945 1436 5121
Svavelskatt, ratallolja (Sulphur tax) 110 1428 5121
Miljéskatt handelsgddsel, bekdmpningsmedel 482 1437 5113
(Fertilizes and biocides)

Batteriavgift (Battery charge) 141 5126
Skrotningsavgift (Scrap fees) 226 5126
Summa (Total) 30 464 1.3%

Andel skatter pa arbete, foretag
(Share taxes on labour, companies) 622 956 27,5%
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Statlig inkomstskatt (Central government income tax) 14 132 0,6% 1111 1110
Fastighetsskatt (Real estate tax) 12 058 0,5% 1312 4110
Formodgenhetsskatt (Wealth tax)
Formogenhetsskatt m.m. (Net wealth tax etc.) 6312 1321 4210
Arvsskatt (Inheritance) 2199 1331 4310
Gavoskatt (Gifts) 377 1332 4320
Kupongskatt (Coupon) 2 503 1141 1110
Summa (Total) 11 391 0,5%

Andel skatter kapital, hushall
(Share of taxes on capital, households) 37 581 1.7%

Bolagsskatt (Tax on profits)

Statlig inkomstskatt (Central government income tax) 51734 1121 1210
Formogenhetsskatt (Net wealth tax) 181 1322 4220
Summa (Total) 51915 2,3%
Fastighetsskatt (Real estate tax) 9139 0,4% 1312 4120
Avkastningsskatt pensionsmedel (Tax on pension funds) 14 550 0,6% 1121 1210

Andel skatter kapital, féretag
(Share of taxes on capital, companies) 75 604 3.3%

Ej fordelade skatter (Taxes not allocated)

Stampelskatt (Stamp duty) 5367 1341 4400
Restavgifter och dréjsmalsavgifter (Charges for delay etc.) 2 403 2711 6200
Summa ej fordelade skatter (Total taxes not allocated) 7770 0,3%
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Lastips:

Som en allman introduktion av larobokskaraktar till skatteekonomiska fragestallningar finns
— Hansson, Ingemar, och Norrman, Erik, Skatter, teori och praktik, SNS, 1996

En behandling av de centrala skatteekonomiska fragestéllningarna tillampade pa en faktisk reform,
1990-91 ars skattereform, finns i — Agell, J, Englund, P och S6dersten, J, Svensk skattepolitik i teori och
praktik; 1991 ars skattereform, Bilaga 1 till SOU 1995:104 som bl.a. sammanfattar de olika expertstu-
dier som gjorts i utvarderingen av 1991 ars skattereform.

En annan, engelsksprakig, introduktion av larobokskaraktar ges i — Rosen, Harvey.S, Public Finance,
Irwin/McGraw-Hill, 1998

En mer tekniskt avancerad framstallning, ges i- Myles, G.D, Public Economics, Cambridge University
Press, 1995

Som en likaledes tekniskt avancerad framstallning av handbokskaraktar fér fackekonomer galler
— Auerbach, A.J och Feldstein, M, Handbook of Public Economics, Volume | (1986), volume -II (1987),
volume Il (2002) och volume IV (2002), North-Holland

For en diskussion av skattepolitikens forutsattningar i sma, 6ppna ekonomier, finns artikelsamlingen
— Andersen, T.M, Moene K.O och Sérensen, P.B, Tax Policy in Small Open Economies, Blackwell, 1994

Det offentliga utredningsvasendet har under de senaste artiondena producerat ett stort antal betan-
kanden kring olika skattefragor. Nedan anges betankanden dar fragestallningar av ett mer principiellt
och 6vergripande slag behandlas. For en redovisning av faktiska forslag till riksdagen hanvisas till olika
skattepropositioner som finns fértecknade i riksdagstrycket for respektive ar.

Fragor kring utgiftsskatt behandlas i — Progressiv utgiftsskatt — ett alternativ? Rapport av 1972 ars
skatteutredning, SOU 1976:62 och - Utgiftsskatt — teknik och effekter, betdnkande av utgiftsskatte-
kommittén, SOU 1986:40

Fragor kring real och nominell beskattning behandlas i — Real beskattning, betdnkande av realbe-
skattningsutredningen, SOU 1982:1-3 och i — Inflationskorrigerad inkomstbeskattning, betédnkande av
utredningen om inflationskorrigerad inkomstbeskattning, SOU 1989:36

Foretagsskattefragor behandlas i — Beskattning av féretag, slutbetdankande av féretags-skattebered-
ningen, SOU 1977:86-87

Fragor om bruttoskatter behandlas i - Bruttoskatter, preliminér redovisning fran bruttoskattekommit-
ten, Ds B 1979:3 och i — Allmén produktionsfaktorskatt, betdénkande av bruttoskattekommittén, Ds B
1981:15

Som ett underlag fér 1990-91 ars skattereform finns féljande betankanden fran tre olika utredningar,
namligen — Reformerad inkomstbeskattning, betdnkande av utredningen om reformerad inkomstbe-
skattning, SOU 1989:33, del I-IV — Reformerad féretagsbeskattning, betdnkande av utredningen om
reformerad féretagsbeskattning, SOU 1989:34, del I-Il — Reformerad mervérdesskatt, beténkande av
kommittén fér indirekta skatter, SOU 1989:35, del I-Il

Den officiella utvarderingen av 1990-91 ars skattereform finns i — Skattereformen 1990-1991 - en
utvérdering, kommittén fér utvardering av skattereformen, SOU 1995:104 och regeringens vardering
av skattereformen finns i — 1990-91 &rs skattereform — en vérdering, bilaga 6 till budgetpropositionen
fér ar 1998 (prop. 1997/98:1)

Fragor om tjanstesektorns beskattning behandlas i — Uppskattad sysselsattning — om skatternas bety-
delse for den privata tjdnstesektorn, betankande av Tjdnsteutredningen, SOU 1994:93 och i - Skatter,
tjdnster och sysselsattning,betdnkande av Tjénstebeskattningsutredningen, SOU 1997:17

Fragor om skattevaxling behandlas i — Skatter, miljé och sysselséttning, slutbetdnkande och underlags-
rapporter fran Skattevéxlingskommittén, SOU 1997:11

Internationaliseringens betydelse fér den framtida svenska skattestrukturen behandlas i — Vara
skatter? Betdnkande fran Skattebasutredningen, SOU 2002:47, 2002 och i tva bilagevolymer med
expertrapporter, volym A och volym B, 2002. Fragorna behandlas ocksa av akademiska ekonomer i ett
sarskilt temanummer av Swedish Economic Policy Review, Vol. 9, Number 1, Spring 2002.

Fragor om naringslivets energibeskattning behandlas i — Svara skatter! Betdnkande fran Skattened-
sattningskommittén, SOU 2003:38
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