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n god herde klipper faren men
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Forord

Riksskatteverket (RSV) ger nu ut den forsta upplagan
av Skattestatistisk Arsbok. Detta ir en fortsittning pa
den tidigare, av Statistiska centralbyrdn (SCB), utgivna
publikationen Skatter, inkomster och avgifter som ut-
kommit 1992, 1994 och 1996.

Syftet med Skattestatistisk Arsbok ar att ge en éver-
siktlig och samlad bild 6ver ekonomisk statistik avse-
ende det svenska skattesystemet. Avsikten dr att publi-
kationen ska kunna anvindas som underlag i samhalls-
debatten, dir skattepolitiken utgor en av de viktigaste
och mest kontroversiella frigorna. Dessutom syftar
boken till att tjana som en vigledning till de minga
statistikkillor som finns pd omradet.

Inledningsvis behandlas skatter i ett ekonomiskt och
historiskt perspektiv. Darefter foljer ett kapitel om skat-
ter och avgifter i ett totalperspektiv utifrin national-
rakenskaperna. I kapitel 3, 4 och 5 foljer skattestatistik
avseende skatt pd arbete, skatt pa kapital respektive
skatt pa varor och tjanster.

Kapitel 6 dr en fordjupning avseende foretagsbeskatt-
ning. I kapitel 7 behandlas inkomstférdelning och i ka-
pitel 8 skatteskulder och uppbordsforluster.

Fel och fusk samt brott och straff redovisas i kapitel
9 respektive 10. Boken avslutas med en internationell
jamforelse av svenska skatter (kapitel 11).

Inom varje kapitel har vi haft som ambition att ge
en relativt fyllig redogorelse for alla forekommande skat-
ter, dven sddana som ir virdemdssigt obetydliga men
som ibland vicker stort intresse i den allminna de-
batten.

Forutom statistik om hur mycket olika skatter har
inbringat i inkomster (skatteutfallet) till det offentliga,

har vi sd langt mojligt forsokt presentera statistik over
antalet skattskyldiga (skatteobjekten) som betalar skat-
terna samt de inkomster, tillgdngar, varor m m (skatte-
baserna) som beskattas. I anslutning till de statistiska
diagrammen och tabellerna finns forklarande texter om
skatteregler och uppbordsforfaranden.

Liksom tidigare har en strivan varit att publicera sd
aktuell statistik som mojligt samt tidsserier bakat.
Moijligheten till exempelvis aktuell inkomstskatte-
statitisk begransas dock av att statistiken bygger pa tax-
eringen ett ar efter inkomstdret. Nir det giller interna-
tionell skattestatistik som publiceras av Eurostat (EUs
statistikkontor) eller OECD férekommer av naturliga
skil efterslapningar i sammanstillningen av statistik fran
medverkande ldnder.

Skattestatistik Arsbok 1998 har framstillts av
Analysenheten vid Riksskatteverket. I arbetet har daven
medverkat sakenheter vid verket och inom skatte-
forvaltningen, daribland Sarskilda skattekontoret i Lud-
vika, som handligger punktskatteirenden. Utanfor RSV
och skatteforvaltningen har SCB och Finansdeparte-
metet bidragit med hela kapitel.

Riksskatteverket i oktober 1998

Anitra Steen
Generaldirektor
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SAMMANFATTNING

Sammanfatining

Arsboken har 11 kapitel. Inledningsvis behandlas skat-
ter i ett ekonomiskt och historiskt perspektiv. Darefter
foljer ett kapitel om skatter och avgifter i ett total-
perspektiv utifrdn nationalrikenskaperna. I kapitel 3,
4 och 5 foljer skattestatistik avseende skatt pa arbete,
skatt pa kapital respektive skatt pa varor och tjanster.
Kapitel 6 ar en fordjupning avseende foretagsbeskatt-
ning. I kapitel 7 behandlas inkomstfordelning och i
kapitel 8 skatteskulder och uppbordsforluster.

Fel och fusk samt brott och straff redovisas i kapitel
9 respektive 10. Boken avslutas med en internationell
jamforelse av svenska skatter (kapitel 11)

1. Skatter i ett ekonomiskt och
historiskt perspektiv.

Kapitlet syftar till att kortfattat diskutera skatte-
systemets utformning och utveckling.

Den praktiska utformningen av skattesystemet ar re-
sultatet en standigt pagdende politisk process. Férutom
den grundldggande uppgiften att finansiera de offent-
liga utgifterna finns det 6nskemal om att skatterna skall
fraimja en stabil ekonomisk utveckling, rittvis fordel-
ning av inkomsterna och en effektiv resursférbrukning.

Skatter kan klassificeras pd méanga olika sitt. I detta
kapitel har valts en indelning i fyra grupper beroende
pd om de riknas som beskattning av arbete eller kapi-
tal och om det dr hushallen eller foretagen som skall
erlagga skatten. Av den totala skattekvoten pa drygt 54
procent under 1996 utgjorde huvuddelen skatter pa
arbete. Foretagen var skattskyldiga for merparten av
béade skatterna pa arbete och kapital.

Utifran fordelningen av skatterna diskuteras dir-
efter direkta och indirekta skatter, skattesubjekt och
-objekt, skattedvervaltring, skatter och avgifter, skatte-
kilar, marginalskatter och konsumtionsskatter.
Avslutningsvis anldggs ett historiskt perspektiv, pa
huvuddragen i de senaste decenniernas utveckling pa
skatteomradet.

2. Skatter och socialavgifter i
ett totalperspektiv

I kapitlet redovisas forst den offentliga sektorns inkom-
ster och utgifter i enlighet med nationalrikenskapernas
indelning. Saldot mellan inkomsterna och utgifterna,
det finansiella sparandet, berors och vidare behandlas
den s.k. skattekvoten, dvs. summan av skatter och soci-

alavgifter stalld i relation till bruttonationalprodukten
(BNP). 1996 uppgick skatterna till 917 miljarder kro-
nor och BNP till 1688 miljarder kronor, vilket ger en
skattekvot pa 54 %.

Kapitlet avslutas med en redovisning av offentliga
sektorns utgifter och inkomster per innevanare.

3. Skatt pa arbete

I kapitlet redovisas skatteunderlag och skatteinkomster
fran forvarvsarbete. Som skatt pa arbete riknas dels
fysiska personers inkomstskatt dels socialavgifter.
Forst beskrivs oversiktligt skatt pa arbete, som 1996
uppgick till 596 miljarder kronor eller 35,3 % av BNP.
Dairefter behandlas sysselsittning och arbetsinkomster.
Vissa administrativa uppgifter kring skatt pd arbete
redovisas, med sirskild tonvikt pd kontrolluppgifter
och arbetsgivarnas skatteinbetalningar. Sammansatt-
ningen av den taxerade forvarvsinkomsten beskrivs
sedan med en sirskild redogorelse for reseavdrag och
avdrag for pensionssparande som 1996 utnyttjades av
drygt 800 000 respektive ca 1,5 miljoner personer.
Vidare redogors for vissa regelsystem for skatteberak-
ningarna sidsom grundavdrag och skiktgrianser. 1996
hade nistan 1,1 miljoner eller 34 procent av de heltids-
arbetande inkomster 6ver brytpunkten. Marginalskatter,
som hogst 59,7 %, och marginaleffekter beskrivs dar-
efter f6ljt av en redovisning av kommunalskatten,
inklusive inkomst- och kostnadsutjamningssystemet.
Den kommunala medelskattesatsen ar 31,65 % med
26,51 % som ldagsta varde och 34,41 % som hogsta.
Kapitlet avslutas med en oversikt 6ver socialavgifter
samt tjanstegrupplivforsakringar och ’ROT”-avdrag.

4. Skatt pa kapital

Kapitlet inleds med en 6vergripande beskrivning av skatt
pa kapital, som 1996 uppgick till 89 miljarder kronor
eller 5,3 % av BNP. Direfter behandlas nationalformo-
genheten och hushéllssektorns tillgdngar och skulder.
1995 var nettoformogenheten i hushallssektorn 300 000
kronor. Fastighetsskatten, 24 miljarder 1996, och fas-
tighetsbestdndet beskrivs direfter. Vidare beskrivs skatt
pd hushallens kapitalinkomster mer utforligt. Kapitlet
avslutas med en kortfattad redogorelse av 6vriga kapital-
skatter, kupongskatt, arvs- och gavoskatt, avkastnings-
skatt pa pensionsmedel, stimpelskatt och bolagsskatt.
Den sistnimnda skatten, som svarar for 40 % av
kapitalskatterna, behandlas utforligare i kapitel 6.
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5. Skatt pa varor och tjcnster

Inledningsvis lamnas en overgripande beskrivning av
skatten pa varor och tjanster som for 1997 uppgick till
228 miljarder kronor, eller drygt 13 % av BNP. Diref-
ter foljer en redogorelse for mervardesskatten dess funk-
tion, skattesatser och uppbord (150 miljarder). Punkt-
skatterna beskrivs till att borja med 6vergripande. De
storre punktskatteomradena; skatt pa energi, 49 mil-
jarder, alkohol- och tobaksskatt, 18 miljarder, och skatt
pd fordon, 7 miljarder, beskrivs sedan mer i detalj. Av-
slutningsvis beskrivs skatt pd import samt vissa ovriga
punktskatter

6. Sarskilt om
foretagsbeskatining

I de tre foregdende kapitlen har det svenska skattesys-
temet beskrivits utifran olika skattebaser. I detta kapi-
tel ges en samlad beskrivning av foretagsbeskattningen.
Kapitlet borjar med en allmidn beskrivning av den
svenska naringslivsstrukturen och indelningen i olika
foretagsformer.Vidare redovisas bolagens taxerade in-
komster, 127 miljarder kronor och bolagsskatten, 34
miljarder kronor vid 1997 ars taxering. Aven bolagens
reserveringar och resultatregleringar berors. Kapitlet
avslutas med en redogorelse for de enskilda nirings-
idkarnas redovisade resultat och utnyttjande av expan-
sionsmedel och ranteférdelning.

7. Skatt och inkomstférdelning
for individer och hushall

I detta kapitel behandlas inkomstférdelningen under
perioden 1980-1996.

I kapitlet beskrivs hur individernas skatter, storlek
och andel av inkomst, har forandrats sedan 1980. Se-
dan 1991, det forsta aret efter skattereformen, har den
genomsnittliga skatten som debiteras individer okat fran
29,0 % till 33,6 %. Vidare beskrivs inkomststrukturen
utifran faktorinkomst, sivil i inkomstintervall som ef-
ter familjetyp. Utvecklingen av den disponibla inkom-
sten, som Okat ndgot frdn 1995 till 1996, beskrivs ut-
forligt varefter kapitlet avslutas med en redogorelse for
arbetsinkomsterna utveckling.

8. Skatteskulder och
uppbordsforluster

Kapitlet beskriver statens uppbordsforluster avseende
skatter och avgifter, dessa uppgick 1997 till 5 miljarder
kronor, eller 0,6 % av skatteuppborden. Vidare beskrivs
de skatteskulder som individer och juridiska personer
har. Vid utgdngen av 1997 fanns 237 000 individer och
115 000 juridiska personer som gildenarer i Kronofog-
dens register.

9. Fel och fusk

Kapitlet behandlar skatteundandragande och skattefusk,
och innehdller skattningar av:

— svartarbetets omfattning

— skattefusk kopplat till individernas finansiella
tillgdngar

— skattefusk med revisionsresultat som uppskattnings-
metod

— skattefusk med vissa punktskattebelagda varor.

Kapitlet avslutas med en redogorelse av vad man vet
om skattefuskets utbredning och orsaker och RSV:s
bedémning av skattefelets storlek. I skattefelet inraknar
RSV alla typer av d.v.s. sdvdl medvetet fusk som helt
oavsiktliga fel. RSV:s bedémning ar att det totala skatte-
felet ligger kring 80-90 miljarder kronor vilket mot-
svarar inemot 5 procent av BNP eller 9 procent av den
samlade skatteuppborden. Vad som skatterattsligt ar ratt
eller fel kan i en del fall vara en tolkningsfraga. Hur
mycket som ar medvetet fusk kan RSV inte bedéma.
Hur mycket av dessa skatter som skulle kunna fram-
tvingas via en 6kad granskning ar svart att avgora. Blev
allt svartarbete beskattat skulle en stor del av det inte
produceras.

10. Brott och straff

I kapitlet beskrivs de sanktionssystem som finns pa
skatteomradet. Statistik fran saval det straffrittsliga som
det administrativa sanktionssystemet presenteras

Antalet anmailda skatte- och uppbordsbrott uppgick
1997 till 2 295 stycken, samma &r utfirdades 406 do-
mar inom samma omrdde. Inom det administrativa
sanktionssystemet beslutades om 88 908 skattetillagg
(exklusive mervirdeskatteomradet) och den totala sum-
man uppgick till 2 miljarder kronor (inklusive
mervirdeskatteomridet).

11. Svenska skatter i
internationell jémférelse

Kapitlet innehéller en oversiktligt jamforelse mellan
Sverige och andra ldnder, huvudsakligen OECD och EU,
vad giller skatter och avgifter. Inledningsvis behandlas
BNP och skattekvoten , ddr Sverige, tillsammans med
Danmark, har den hogsta skattekvoten i viarlden. Dir-
efter gors en jamforelse mellan hur olika landers skatte-
kvot d4r sammansatt. Avslutningsvis jamfors olika lan-
ders skattesatser, frimst betrdffande skatt pa varor och
tjdnster.



PREFACE

Preface

is the duty of a good shepherd to
shelr his sheep, not to skin them.

The National Tax Board (RSV) is now publishing the
first edition of "The Tax Statistical Yearbook of
Sweden”. This is a continuation of the former
publication ”Taxes, Income and Charges”, which was
published by Statistics Sweden in 1992, 1994 and 1996.

The aim of The Tax Statistical Yearbook of Sweden
is to provide a clear summary of economic statistics
relating to the Swedish tax system. It is intended that it
should be possible to use the book as a basis for public
debate on social issues, of which tax policy is one of the
most important and most controversial. The book is
also intended to act as a guide to the many sources of
statistics found in this area.

The book starts by dealing with taxes from an
economic and historical perspective. This is followed
by a chapter on taxes and charges from an overall
perspective based on national accounts. Chapters 3, 4
and 5 provide tax statistics relating to taxes on labour,
taxss on capital and taxes on goods and services.

Chapter 6 goes deeper into the area of company
taxation, Chapter 7 looks at income distribution, and
Chapter 8 deals with tax debts and tax collection los-
ses.

Errors and avoidance of tax and crime and
punishment are dealt with in Chapters 9 and 10
respectively, and the book ends with an international
comparison of Swedish taxes (Chapter 11).

In each chapter we have aimed to give a reasonably
full account of all existing taxes, even those which are
insignificant in value terms, but which sometimes arouse
great interest in public debate.

Apart from statistics about how much income (tax
revenue) different taxes have raised for the public purse,
we have tried as far as possible to present statistics about
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the number of taxpayers (tax objects) paying taxes and
the incomes, assets and goods etc. (tax bases) being
taxed. The statistical graphs and tables are accompanied
by explanatory texts about tax rules and collection
procedures.

As in the past, an effort has been made to publish
statistics which are as up-to-date as possible as well as
publishing backward looking time series. However, our
ability to present current income tax statistics is limited
by the fact that statistics are based on taxation one year
after the income year. As far as international tax statis-
tics published by Eurostat (the EU’s statistics bureau)
or the OECD are concerned, for obvious reasons there
are delays in compiling statistics from the participating
countries.

The Tax Statistical Yearbook of Sweden 1998 has
been produced by the National Tax Board’s Research
Unit. Other units at the National Tax Board and in the
Swedish Inland Revenue, including the Special Tax Of-
fice in Ludvika, which deals with selective purchase tax
matters. Apart from the National Tax Board and the
Swedish Inland Revenue, whole chapters have been
contributed by Statistics Sweden and the Ministry of
Finance.

National Tax Board, October 1998

Anitra Steen
Director General
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Summary

The Yearbook consists of 11 chapters. The book starts
by dealing with taxes from an economic and historical
perspective. This is followed by a chapter on taxes and
charges from an overall perspective based on national
accounts. Chapters 3, 4 and 5 provide tax statistics
relating to taxes on labour, taxes on capital and tax on
goods and services.

Chapter 6 goes deeper into the area of company
taxation, Chapter 7 looks at income distribution, and
Chapter 8 deals with tax debts and tax collection
losses.

Errors and avoidance of tax and crime and punish-
ment are dealt with in Chapters 9 and 10 respectively,
and the book ends with an international comparison of
Swedish taxes (Chapter 11).

1. Taxes from an economic
and historical perspective.

This chapter aims to look briefly at the organisation
and development of the tax system.

The practical organisation of the tax system is the
result of a continuous political process. Apart from the
basic task of financing public expenditure, taxes are also
used to promote stable economic development, a fair
distribution of incomes and an efficient use of resources.

Taxes can be classified in many different ways. In
this chapter we have chosen to divide them into four
groups depending on whether they are considered taxes
on labour or capital and whether households or
companies have to pay them. Out of an overall tax bur-
den of 54 per cent in 1996, taxes on labour accounted
for the lion’s share. Companies were liable to pay most
of the tax on both labour and capital.

Based on this classification of taxes, we then discuss
direct and indirect taxes, tax subjects and tax objects,
tax incidence, taxes and charges, tax wedges, marginal
taxes and taxes on consumption.

Finally, the chapter provides an historical perspective
on the main developments in the area of taxation over
recent decades.

2 Taxes and social charges
from an overall perspective

This chapter begins by giving an account of public sector
income and expenditure according to the classifications
in the national accounts. The chapter touches on the
balance between income and expenditure and on
financial savings. It also deals with the tax burden, i.e.
the sum of taxes and social charges relative to the gross

domestic product (GDP). In 1996 taxes amounted to
SEK 917 billion, while GDP amounted to SEK 1,688
billion, which gave a tax burden of 54%. The chapter
finishes with an account of the public sector revenues
and expenditures per head of population.

3 Taxes on labour

This chapter provides an account of the tax bases and
tax revenue from earnings. Taxes on labour include
income tax for individuals and social security
contributions paid by both individuals and employers.

To begin with there is a description of total taxes on
labour, which in 1996 amounted to SEK 596 billion, or
35.3 % of GDP. The chapter then takes a look at
occupation and income from work. An account is gi-
ven of certain administrative tasks in connection with
taxes on labour, with particular emphasis on income
statements and on tax payments made by employers.
This is followed by a description of the composition of
the assessed income from earnings, including a special
explanation of the deductions for expenses for travelling
between home and the place of work and the deductions
for savings for individual private pensions, which were
used by just over 800,000 and around 1.5 million people
respectively in 1996. There is also an explanation of
certain tax assessment rules such as the basic deduction
and the tax scale. In 1996 almost 1.1 million people, or
34 per cent of those in full-time employment, had income
above the level at which central government income tax
is to be paid. There is then a description of marginal
taxes (maximum 59.7%) and marginal effects. This is
followed by an account of local taxes, including the
income and costs equalisation system. The average local
tax rate is 31.65%, with 26.51% as the lowest rate and
34.41% as the highest.

The chapter concludes with an overview of social
security contributions, tax levied on benefits of
occupational group insurance and the tax reduction for
stimulating repairs and improvements on houses and
apartments.

4 Taxes on capital

This chapter begins with a general description of taxes
on capital, which amounted to SEK 89 billion, or 5.3%
of GDP, in 1996. A look is then taken at the national
wealth and household assets and liabilities. In 1995 the
net wealth of the household sector was SEK 300,000.
The chapter then takes a look at the real estate tax,
which amounted to SEK 24 billion in 1996, and the
national building stock. Then there is a more detailed
account of tax on capital income for individuals. The
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chapter concludes with a brief account of other taxes
on capital, special dividend tax for people not living in
Sweden, inheritance and gift tax, taxes on yields from
pension assets, stamp duty and corporation tax. The
last of these, which accounts for 40% of all taxes on
capital, is dealt with in more detail in Chapter 6.

5 Tax on goods and services

This chapter starts with a general description of taxes
on goods and services, which in 1997 amounted to SEK
228 billion, or just over 13% of GDP. This is followed
by an account of value added tax, its function, tax rates
and collection (SEK 150 billion). Excise duties are
described in a general way at first. The main areas of
excise duties, energy tax (SEK 49 billion), alcohol and
tobacco duties (SEK 18 billion) and motor vehicle tax
(SEK 7 billion) are then described in more detail. Finally,
there is a description of import duties and some other
excise duties.

6 Corporation tax

The three preceding chapters describe the Swedish tax
system from the point of view of different tax bases.
This chapter provides an overall description of corpo-
ration tax.

The chapter begins with a general description of the
structure of Swedish trade and industry and its division
into different kinds of corporation tax. There is also an
account of the assessed income of companies (SEK 127
billion) and corporation tax (SEK 34 billion) in the 1997
tax assessment. The chapter also touches on company
reserves and profit or loss adjustments. The chapter
concludes with an account of the declared results of
individual businesses and the use of expansion reserves
and interest distribution.

7 Tax and income distribution
for individuals and households

This chapter deals with income distribution for the pe-
riod 1980-1996.

The chapter describes how taxes on individuals, the
size and proportion of income, have changed since 1980.
Since 1991, the first year after the tax reform, the
average tax on individuals has increased from 29.0%
to 33.6%. In addition, the income structure is described
on the basis of income of earnings and capital both
within income brackets and by type of family. Develop-
ments in disposable income, which increased somewhat
between 1995 and 1996, are described in detail, after
which the chapter concludes with an account of the
development of employment incomes.

8 Tax debts
and collection losses

This chapter describes the government’s collection los-
ses for taxes and charges which in 1997 amounted to

SEK 5 billion, or 0.6% of taxes collected. It also de-
scribes the tax debts of individuals and legal persons.
At the end of 1997 around 237,000 individuals and
115,000 legal persons were listed as debtors in the tax
collector’s register.

9 Errors and avoidance of tax

This chapter deals with tax avoidance and tax fraud
and contains estimates of:

— the scale of the black economy

— tax fraud in connection with the financial assets
of individuals

— tax fraud with the results of audits as the method
of assessment

- tax fraud involving certain goods subject to special
purchase taxes

The chapter ends with an account of what is known
about the spread and causes of tax fraud and the Na-
tional Tax Board’s estimates of the scale of the tax short-
fall. When calculating the tax shortfall the National Tax
Board includes all types of deliberate fraud and quite
unintentional errors. The National Tax Board believes
the total tax shortfall is around SEK 80-90 billion, which
is equivalent to almost 5 per cent of GDP or 9 per cent
of total tax revenues. The legal rights and wrongs are is
sometimes a matter of interpretation, and the National
Tax Board cannot say how much is deliberate fraud. It
is impossible to say how much of these taxes could be
recovered through increased investigations. If all black
economy work was taxed, a lot of it would not take
place.

10 Crime and punishment

This chapter describes the system of sanctions in the
area of tax. Statistics from both the criminal and admi-
nistrative systems are presented.

The number of reported tax and tax collection crimes
amounted to 2,295 in 1997. At the same time, 406
sentences were passed in the same area. Within the sys-
tem of administrative sanctions, 88,908 tax surcharges
were decided (excluding value added tax) and the total
amount of money involved was SEK 2 billion (including
value added tax).

11 An internationdl
comparison of Swedish taxes

This chapter contains a comparison of Sweden with
other countries, mainly within the OECD and the EU,
in the area of taxes and charges. The chapter starts with
GDP and the tax burden. Sweden and Denmark have
the highest tax burdens in the world. That is followed
by a comparison of how the tax burdens of different
countries are composed. Finally, there is a comparison
of the different countries’ tax rates, particularly taxes
on goods and services.

9
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Skatter i ett ekonomiskt och
historiskt perspektiv

I detta kapitel presenteras en ekonomisk och historisk
referensram som en bakgrund till redovisningen av en-
skilda skatter i efterfoljande kapitel. Introducerade per-
spektiv och begrepp kan bidra till tolkningen av olika
statistiska data.

I det forsta avsnittet skisseras kortfattat ett skatte-
systems olika uppgifter. Olika beskattningsprinciper
behandlas i det andra avsnittet. I det tredje avsnittet
introduceras en ekonomisk klassificering av de svenska
skatterna.

Avslutningsvis anliggs ett historiskt perspektiv, dar
huvuddragen i de senaste decenniernas utveckling pa
skatteomradet redovisas.

1.1 Skattesystemets huvud-
uppgifter

Det svenska skattesystemets faktiska utformning och
utvecklingen pa skatteomradet priglas av den samman-
vigning av olika tdnkbara skattepolitiska mal som gors
vid olika tidpunkter. I detta avsnitt virderas inte dessa
olika mal och vad de betytt for de svenska skatternas
utformning och utveckling. I stillet redovisas de olika
huvuduppgifter som skattesystemet har och kan ha. I
den skatteekonomiska litteraturen dr dessa huvudupp-
gifter knutna till de olika slag av verkningar som skat-
ter har pd ekonomin.

Finansieringen av offentliga utgifter

En forsta och helt grundliggande uppgift for skattesys-
temet ar att finansiera offentliga utgifter. I ekonomiskt
avseende handlar detta fiskala syfte om att skapa ett
realekonomiskt utrymme for den offentliga sektorns
resursansprak. Utan en begransning av hushallens och
foretagens resursansprdk kommer samhillets knappa
produktionsresurser att Overutnyttjas med risker for
inflation.

Det fiskala syftet handlar alltsd om den reala an-
vindningen av samhillets resurser och dess fordelning
pé realekonomiska storheter som privat konsumtion,
privata investeringar, offentlig konsumtion och offent-
liga investeringar. Inom ramen f6r en balans mellan dessa
reala storheter kan skattesystemet finansiera trans-
feringar som gér tillbaka till den privata sektorn i eko-
nomin, till hushall och foretag. Exempelvis paverkas
hushallens disponibla inkomster, som i hog grad bestim-
mer den privata konsumtionen, i betydande omfattning
av skattefinansierade transfereringar.

Utover det grundlaggande fiskala syftet brukar skat-
tesystemet tilldelas tre kompletterande huvuduppgifter.

Stabiliseringspolitiken

Bakom det fiskala syftet ligger onskemal om samhalls-
ekonomisk balans. Det handlar om traditionella
stabiliseringspolitiska makromal for den ekonomiska
politiken som full sysselsattning, stabil prisnivd och
balans i forhdllande till omvarlden. Med varierande
styrka har skattepolitiken under en lang foljd av ar ut-
formats med hansyn till dessa mél, dar politikens inver-
kan pa exempelvis privat konsumtion och privata in-
vesteringar har varit centrala fragor.

Fordelningspolitiken

En annan huvuduppgift for skattesystemet galler dess
inverkan pa inkomst- och formogenhetsfordelningen i
samhaillet. I forsta hand handlar det om skatternas
omfordelning av inkomster mellan individer eller grup-
per pd olika inkomstnivaer, dvs. skatternas effekter pa
den s.k. vertikala inkomstfordelningen.

Vid sidan av det vertikala rittvisebegreppet finns
ocksd en forestdllning om s.k. horisontell rattvisa, dir
den fordelningspolitiska fragan i stillet handlar om att
individer med samma totala inkomster (eventuellt pd
samma valfiardsniva) skall beskattas pa ett likvardigt
satt (‘likar skall beskattas lika’). 1 1990-91 ars skattere-
form spelade principen om horisontell rattvisa en cen-
tral roll. En forbattrad balans mellan beskattningen av
kapital- och arbetsinkomster utgjorde en viktig dimen-
sion i olika likformighetstravanden liksom 6nskemdlen
att beskatta olika slag av arbetsinkomster respektive
olika slag av kapitalinkomster pa ett likvardigt satt.

Allokeringspolitiken

Forutom att skatter paverkar resursanvindningen mel-
lan privat och offentlig sektor inverkar de ocksa pa ef-
fektiviteten i den privata resursanvindningen. Det hand-
lar hdar om avvigningen mellan konsumtion och spa-
rande, mellan olika slag av sparande och konsumtion,
mellan arbete och fritid och mellan olika slag av investe-
ringsprojekt och skatternas inverkan pd individernas
valfard.

For de allra flesta skatter giller att de i mindre eller
storre utstrackning styr hushdlls och foretags val mel-
lan olika aktiviteter. Genom denna styrning paverkas
effektiviteten i samhillets anvindning av olika resur-
ser. I vissa avseenden kan styreffekterna vara asyftade.
Exempelvis paverkar miljorelaterade skatter eller alko-
hol- och tobaksskatter prisbildningen sa att individer
och foretag i sina beslut kommer att beakta olika slag
av samhillsekonomiska kostnader i form av milj6for-
storing och negativa hilsoeffekter. Sidana s.k. Pigou-



skatter har en viktig funktion i det att de kan bidra till
att exempelvis negativa miljoeffekter beaktas, “interna-
liseras™, i prisbildningen.

Men skatter ger ocksa i allmanhet upphov till icke
avsedd styrning och effektivitetsforluster i form av s.k.
overskottsbordor. Med overskottsbordan av en skatt
avses den forlust av privat valfard som uppkommer uto-
ver den kopkraftsindragning som mits genom de in-
komster skatten ger for det offentliga’. Storleken pa
dessa effektivitetsforluster dr forutom skattesatsernas
hojd ocksé beroende av hur pass priskansliga efterfra-
gan och utbudet dr pd den aktuella marknaden. Pris-
kansligheten ar betydelsefull d4 den bestimmer hur
mycket en skatt pdverkar individers eller foretags val.
Hog priskinslighet medfor att exempelvis individens
faktiska konsumtionsval vid skatter kommer att avvika
mer fran valet av konsumtionsniva- och sammansatt-
ning i franvaro av skatter 4dn vid en 13g priskanslighet.
Beskattning av ekonomiska aktiviteter med hog
priskinslighet medfor darfor storre valfardsforluster dn
om skattebaser med lag priskanslighet valjs.

Det faktum att olika skatter kan ge olika stora
valfardsforluster dr en grundliggande forestillning
bakom tankarna pa en s.k. optimal beskattning. Vid
optimal beskattning skall skatterna tas ut pa ett sddant
satt att de totala effektivitetsforlusterna minimeras. I
praktiken ar det ofta svart att utforma en optimal skatte-
struktur. Forutom administrativa problem kan kunska-
pen om efterfrdgans och utbudets priskanslighet vara
otillracklig. Darutover aktualiseras en sammanviagning
med fordelningspolitiska mal. Om man bekinner sig
till principen om horisontell rattvisa (‘likar skall beskat-
tas lika’) talar detta for enhetliga skattesatser (jfr. 1990-
91 ars skattereform). Betonas i stdllet principen om
vertikal rdttvisa uppkommer ibland en konflikt: Det
ar forhallandevis vanligt att nodviandighetsvaror, exem-
pelvis mat, dar efterfrigan ar forhdllandevis pris-
okinslig, utgor en stor andel av ldginkomsttagarnas kon-
sumtion. I den faktiska skattepolitiken gors darfor en
avvigning med effektivitets- och fordelningsmal.

1.2 Grundldggande
beskatiningsprinciper

Nira forknippade med olika fordelningspolitiska aspek-
ter pa skattesystemets utformning ar tvd grundldggande
beskattningsprinciper, intresseprincipen och skattefor-
mageprincipen. Utover dessa finns ett antal andra prin-
ciper, bl.a. neutralitetsprincipen som i korthet innebar
att skatterna skall styra s lite som mojligt. Dessa alter-
nativa principer behandlas inte har.

Intresseprincipen

Enligt intresseprincipen skall skatteuttaget knytas till
olika gruppers intresse av olika slag av offentlig verk-
samhet. Det kan handla om offentliga investeringar i
infrastruktur av olika slag, dar skatten tas ut av dem
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som sdrskilt drar nytta av investeringen. Enligt denna
princip far skatterna karaktir av avgifter, som debite-
ras for en viss tjanst.

Skatteformageprincipen

Enligt skatteformageprincipen skall skatten utgd efter
de skattskyldigas formaga att betala skatten. Enligt vissa
tolkningar av principen motiverar detta ett progressivt
skatteuttag, dir de med hogre inkomster kan betala en
storre andel av inkomsten i skatt dn de med lagre in-
komster. Enligt andra tolkningar dr skatteformage-
principen i stillet forenlig med ett proportionellt skat-
teuttag.

Ibland har skatteformageprincipen anvants for att
motivera bolagsskatten, dir bolagen antas ha en skat-
teforméga utover den hos foretagens dgare. Ett annat
omrade dar skatteformdageprincipen anforts géller be-
skattningen av vardestegring pa olika kapitaltillgangar
(exempelvis aktier eller bostiader). Enligt ett visst syn-
satt antas skatteformdgeprincipen omojliggora beskatt-
ning av orealiserad vardestegring. Med detta synsitt gors
en stark koppling mellan skatteférmdgeprincipen och
den s.k. realisationsprincipen, som innebar att varde-
forandringar kan beskattas forst nar de realiseras.

Utover intresse- och skatteformégeprinciperna finns
ett par andra centrala dimensioner pd varje skatte-
systems utformning som kort skall kommenteras.

Inkomst och utgiftsskatt

En individs inkomst kan anvindas for antingen kon-
sumtion (utgifter) eller sparande. Utmirkande for en
inkomstskatt dr att skatten utgar oberoende av om in-
komsten konsumeras eller sparas. Vid en utgiftsskatt,
ddaremot, undantas pa ett eller annat sitt den del av
inkomsten som sparas fran beskattning.

Det svenska skattesystemet, liksom nistan alla an-
dra landers skattesystem, bygger pa en inkomstskatte-
princip, dven om det finns betydande inslag av utgifts-
skatt (mervirdesskatten och olika slag av punktskatter
pd privat konsumtion).

Nominell och real beskatining

En andra central dimension giller i vilken utstrickning
olika skattebaser skall justeras med hansyn till forind-
ringar av den allmdnna prisnivan, dvs. huruvida infla-
tionen beaktas eller ej. Fragan aktualiseras i forsta hand
vid utformningen av inkomstskatten men har ocksa
baring pa utformningen av olika varuskatter.

Vid nominell beskattning beaktas ej det forhallan-
det att realvirdet hos en viss nominell inkomst kom-
mer att sjunka i tider av inflation. Vid beskattningen av
arbetsinkomster kan det reala skatteuttaget mellan olika
ar héllas oforindrat genom en indexerad skatteskala,
dir olika skiktgrianser och avdrag inflationsjusteras. I
Sverige tillimpas ett sddant system sedan 1990-91 ars
skattereform.

Frigan om nominell eller real beskattning dr ocksd
aktuell vid utformningen av skatterna pd kapital-

1) For den enskilde individen kan éverskottsbérdan “métas” som den extrabetalning, utéver den faktiska skatt han erlégger, han Gr beredd att géra for att slippa skatten.
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inkomster, dar vid inflation sdval tillgdngars som skuld-
ers reala viarde urholkas under beskattningsiret. Utan
inflationskorrigering av skattebasen kommer inflatio-
nen att hoja det reala skatteuttaget pa rianteinkomster
samtidigt som de reala ranteutgifterna efter skatt sjun-
ker. For Sveriges del, dir de nominella kapitalinkomster
beskattas, begrinsas detta problem genom att en for-
hallandevis 1ag skattesats (30 %) tillimpas.

For varuanknutna skatter dar skatteuttaget ar knu-
tet till konsumtionens volym, ej dess viarde, kommer i
normalfallet det reala skatteuttaget att sjunka i perio-
der av inflation. Det reala skatteuttaget kan uppratt-
héllas antingen genom arsvisa beslut av riksdagen eller
genom en lagreglerad, automatisk indexering av skatte-
satserna. I Sverige tillimpas i princip det senare syste-
met sedan 1993.

1.3 En ekonomisk
klassificering av olika
skatter

En ekonomisk klassificering av skatter kan ske pd manga
olika sitt. Den indelning som presenteras i detta av-
snitt, och som innebir att de olika skatterna antingen
ses som skatter pa arbete eller pa kapital, ar forhallan-
devis vanlig i den ekonomiska litteraturen. Dessforin-
nan skall dock en annan mojlig och vanligt forekom-
mande distinktion introduceras.

Direkta och indirekta skatter

Sedan lang tid tillbaka brukar de olika skatterna inde-
las i direkta och indirekta skatter. Med direkta skatter
avses sddana som utgar pa inkomster och formogenhe-
ter. De frimsta exemplen i Sverige ar den statliga och
kommunala inkomstskatten, saval pa forvarvsinkoms-
ter som kapitalinkomster.

Med indirekta skatter avses sidana skatter som ut-
gdr vid omsittning av varor och tjanster. Till denna
grupp hor merviardesskatten, men dven specifika
konsumtionsskatter, punktskatter, som skatterna pa
exempelvis alkohol och tobak. Till de indirekta skat-
terna raknas oftast ocksd arbetsgivaravgifter och andra
socialavgifter som utgdr pa lonesumman eller pa egen-
foretagares inkomster. Klassificeringen av dessa som
skatter ar emellertid inte sjalvklar dd de i varierande
omfattning ger sociala formdner (se nedan for distink-
tionen mellan skatt och avgift)

Skattesubjekt och skatteobjekt

En mer ekonomiskt orienterad karakteristik av de di-
rekta och indirekta skatterna kan utga fran begreppen
skattesubjekt och skatteobjekt. Med skattesubjekt av-
ses den som ir skattskyldig, dvs. den som har att er-
lagga skatten och ar formellt betalningsskyldig.
Skatteobjektet, daremot, ar den som bir den faktiska
bordan av skatten genom att reala disponibla inkom-
sten sjunker. En avvikelse mellan skattesubjekt och skat-
teobjekt uppkommer i det fall marknadsforhallandena

gor det mojligt for skattesubjektet att undgd bordan av
skatten genom att viltra 6ver skatten pd andra grupper
(konsumenter, lontagare, pensionarer, kapitalagare m.fl.)

I praktiken uppkommer avvikelsen mellan skatte-
subjekt och skatteobjekt genom att olika priser i eko-
nomin péverkas av skatten. Exempelvis kan en hojning
av arbetsgivaravgiften, dar foretagen ar skattesubjekt,
paverka konsumentpriserna, lonerna eller vinsterna.
Darigenom kommer konsumenter, lontagare och fore-
tagens dgare att i vissa proportioner fi biara bordan av
den avgift/skatt for vilken foretagen dr formellt
betalningsskyldiga. Ekonomer talar hir om skatters
incidens, ett fenomen som just handlar om hur olika
skatter overviltras.

Direkta skatter kan da definieras som siadana skat-
ter som inte Overvaltras fran skattesubjektet. Bordan
av skatten “stannar” hos den skattskyldige. Motsatsvis
ar indirekta skatter sdidana skatter som 6verviltras. Hur
olika skatter overviltras dr i grunden empiriska fragor
som handlar om priskdnsligheten pa olika marknader.
Dirmed blir med nodviandighet varje gransdragning
mellan direkta och indirekta skatter nagot godtycklig.
Ibland brukar griansdragningen goras normativt, dar
man sdger att indirekta skatter dr sddana skatter som
inte avses att baras av skattesubjektet.

En skatt kan definieras som direkt skatt enligt ovan-
stdende definition dven om skatten ifriga levereras in
av ndgon annan dn den formellt skattskyldige. I det
svenska inkomstskattesystemet tillimpas en teknik med
uttag av prelimindrskatt, dir exempelvis arbetsgivaren
a den skattskyldiges vignar betalar in skatten under in-
komstdret. Detsamma galler sedan ett antal ar tillbaka
for inkomstskatten pd bankrdntor och vissa aktie-
utdelningar. Detta innebar naturligtvis inte att dessa
inkomstskatter i ndgon ekonomisk mening overviltras
pa arbetsgivare eller banker och att de darfor skulle klas-
sificeras som indirekta skatter.

Direkta skatter kan paverka ekonomin utan att de
overvaltras. Exempelvis paverkar inkomstskatten pa
arbetsinkomster utbudet av arbetskraft, oklart dock med
vilken styrka, vilket kan medfora effekter pa sysselsatt-
ning och tillvaxt.

En fyrdelning av de svenska skatterna

Indelningen i direkta och indirekta skatter, baserad pa
Overensstimmelse mellan skattesubjekt och skatteob-
jekt (och bristen pa overensstimmelse) kan kombine-
ras med en annan indelning. Denna innebar att skat-
terna klassificeras utifrdn om de ar att betrakta som
skatter pa arbete eller skatter pd kapital. Arbete och
kapital antas darvid utgora de primira produktions-
faktorerna i ekonomin.

Med den kompletterande indelningen i skatter pa
arbete och skatter pd kapital erhaller man fyra huvud-
grupper av skatter, nimligen direkta och indirekta skat-
ter pa arbete samt direkta och indirekta skatter pd ka-
pital. Itabell 1.1 har for 4r 1996 samtliga svenska skat-
ter och avgifter klassificerats i dessa fyra huvudgrup-
per. Dirutover relateras inkomsterna fran de olika skat-
terna till bruttonationalprodukten (BNP). Se dven ta-
bell 1.2.



1.1 Tabell.
Skatter och avgifter pa arbete och kapital

ar 1996 i relation till BNP.
Fordelning pé olika skattesubjekt. Procent.
Taxes and charges on labour and capital levied in

Sweden on individuals and firms in 1996.
Per cent of GDP.

Hushall Foretag

Arbete
Statlig inkomstskatt pé 1,5  Arbetsgivaravgifter 13,6
forvarvsinkomster Egenféretagaravgifter 0,3

Kommunal inkomstskatt pé 16,4 Sarskild 18neskatt 0,8
forvarvsinkomster Mervardesskatt 7,0
Allménna egenavgifter 2,2 Punkiskatter p& 3,5

privat konsumtion
Punktskatter pa nérings- 1,5
livets faktoranvéindning

Summa arbete (hushalll 20,1  Summa arbete (foretag) 26,7

Kapital

Statlig inkomstskatt pé 0,2 Bolagsskatt 2,2
kapitalinkomster Fastighetskatt (foretag) 0,5
Fastighetsskatt (hushall) 0,9  Avkastningsskatt 0,8
Férmdgenhetsskatt m.m. 0,5 pensioner

Summa kapital (hushéll) 1,6 Summa kapital (foretag) 3,5
Totalt hushall 21,7 Totalt foretag 30,2

Ej fordelade skatter 0,2

Kalla: Riksrevisionsverket och Finansdepartementet.

Summa skatter 52,1

I stallet for direkta och indirekta skatter skulle man
ocksd kunna tala om skatter dir hushallen ir skatte-
subjekt (de direkta skatterna) och skatter dar foretagen
ar skattesubjekt (de indirekta skatterna? Detta inne-
bar att inkomstskatten for juridiska personer betraktas
som en indirekt skatt, nigot som avviker frin den gingse
terminologin, dir denna skatt raknas till de direkta skat-
terna.). Med detta synsitt bar foretagen inte bordan av
ndgon skatt utan att bordan fordelas pa foretagens kun-
der (genom hojda priser), de anstillda i foretagen (ge-
nom ldgre loner) eller foretagens dgare (genom ligre
utdelningar eller lingsammare virdestegring pa foreta-
gets aktier).

Ovanstdende indelning av olika skatter och avgifter
anvinds bl.a. i Finansdepartementet vid berdkningar av
budgeteffekter vid olika skatteforandringar. Sarskilt vid
bedomningen av de langsiktiga, varaktiga effekterna ar
det angelaget att beakta olika skatters eventuella inver-
kan pé bl.a. andra skattebaser.

I Skattestatistisk Arsbok har vi som utgdngspunkt
for kapitalindelningen istillet haft vad som beskattas
(skattebaserna), t.ex. arbete, kapital och konsumtion.
Skillnaden ar i princip att konsumtionsskatterna utgor
en egen kategori istallet for att ingd bland indirekta
skatter pd arbete.

Fordelningen i tabell 1.1 behandlas darfor i tre olika
kapitel i denna bok. All direkt skatt pd arbete och de
indirekta skatterna arbetsgivaravgifter, egenavgifter
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samt sarskild l6neskatt behandlas i kapitel 3. Resterande
indirekta skatter pa arbete (mervardesskatt och punkt-
skatter) utgor kapitel 5 och skatt pa kapital, sdvil
direkt som indirekt, redovisas i kapitel 4.

Direkta skatter pa arbete

De direkta skatterna pa arbete utgors i forsta hand av
statlig och kommunal inkomstskatt pa forviarvsinkoms-
ter, ddr den kommunala inkomstskatten utgor den helt
dominerande inkomstkallan for den offentliga sektorn.

Till gruppen direkta skatter pa arbete riknas dven
de under senare ar introducerade allminna egenavgifte-
rna till sjukforsikringen och till det nya pensions-
systemet. For en kommentar till distinktionen mellan
skatter och avgifter, se avsnittet om indirekta skatter pa
arbete.

Indirekta skatter pa arbete

Den forsta och helt dominerande gruppen bland de in-
direkta skatterna pa arbete utgors av de lagstadgade
socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter och egen-
foretagarnas motsvarighet till dessa, de s.k. egenfore-
tagaravgifterna (de senare skall skiljas fran de allmdnna
egenavgifterna). Till detta kommer den sarskilda 1one-
skatten (se nedan). Arbetsgivaravgifterna klassificeras
som skatter pd arbete da de, &tminstone i ett langre tids-
perspektiv, fir antas baras av lontagarna genom lagre
realloner.

Skatter och avgifter

For arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna galler att
dessa har en dubbel karaktir, di de i ekonomisk me-
ning delvis dr att betrakta som skatter, delvis kan ses
som avgifter.

Distinktionen mellan skatt och avgift dr av central
betydelse. Skatter kannetecknas av att de ar obligato-
riska och att skattebetalningen inte utléser ndgon for-
man direkt kopplad till betalningen. Till skillnad fran
detta galler att avgifter visserligen ocksd kan vara obli-
gatoriska men att det finns en férmén direkt kopplad
till betalningens storlek. Ofta talar man om att avgifter
baseras pa forsikringsmissiga grunder, dir inbetal-
ningen svarar mot nuvirdet av framtida utbetalningar
av formaner med hinsyn tagen till olika slag av risker.

I princip bor vid en redovisning av skatteuttaget pa
arbete avgiftsinkomsterna justeras ned genom att de
formansgrundande delarna tas bort. En sddan korrige-
ring skulle bygga pd de schabloner som las fast i
1990-91 ars skattereform. Dessa schabloner ligger till
grund for den den sirskilda loneskatt som introducera-
des i skattereformen och som i tabellen ocksd hinforts
till de indirekta skatterna pa arbete. Det finns emeller-
tid vissa problem med att tillimpa schablonerna vid en
justering av faktiska avgiftsinkomster, varfor ndgon
korrigering inte skett. Detta innebir att skatteuttaget
pa arbete Overskattas i tabellredovisningen. Detta
giller ocksa for redovisningen for de allmidnna egen-
avgifterna (se ovan).

2) Detta innebér att inkomstskatten fér juridiska personer betraktas som en indirekt skatt, nagot som avviker frén den géngse terminologin, dér denna skatt réiknas till de direkta skatterna.
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Konsumtionsskatter
som indirekta skatter pa arbete

Till de indirekta skatterna pa arbete kan ocksd riknas
mervirdesskatten och samtliga punktskatter pd varor
och tjdnster. Detta kan motiveras pa foljande sitt.

I en ekonomi med tvé primira produktionsfaktorer
(har bortses fran energi och andra naturresurser) giller
frdgan huruvida skatter pd konsumtion skall uppfattas
som en skatt pa arbete eller en skatt pa kapital. Kinne-
tecknande for en skatt pa kapital ar att den driver in en
kil mellan avkastningen fore skatt och avkastningen efter
skatt. Fragan blir d& om en skatt pa konsumtion kan
vara en skatt pa kapital.

Antag att en person avstar frin att konsumera 100
kr i dag, sparar detta belopp i ett ar och direfter konsu-
merar det sparade beloppet inklusive rinta. Om rantan
ar 10 procent blir konsumtionen nista ar 110 kronor.
Antag vidare att konsumtionsskatten uppgar till 20 %
av det konsumerade virdet. Detta innebir att personen
i dag avstdr fran ett realt konsumtionsvirde pa 80, vil-
ket dr det belopp som uppoffras om man avstér frén
konsumtion pd 100 inklusive konsumtionsskatten.
Nasta 4r uppgar motsvarande reala konsumtionsvirde
till 88 kronor (80 % av 110). I reala termer har alltsa
personen sparat 80 i dag for att kunna konsumera 88
ndsta dr, dvs. avkastningen pa det sparade kapitalet
uppgar till 10 procent. Nu dr detta en avkastning efter
skatt. Fore skatt har individen i dag avstatt fran 100
for att nista 4r kunna konsumera 110, likaledes fore
skatt. Men detta innebar att avkastningen fore skatt pa
det sparade kapitalet ocksd dr 10 procent, dvs samma
nivd som avkastningen efter skatt. Foljaktligen kan inte
konsumtionsskatten vara en skatt pa kapital och blir
ddarmed en skatt pa arbete.

Att konsumtionsskatterna ir skatter pa arbete gil-
ler om dessa skatter ir oférindrade 6ver tiden. Man
sager darfor att konsumtionsskatterna kan ses som en
permanent skatt pd arbete. Antag i stdllet att
konsumtionsskattesatsen hojs, exempelvis genom att
mervirdesskattesatsen hojs. Detta medfor att de reala
konsumtionsmojligheterna for en individ med en viss
nominell formogenhet kommer att reduceras.
Konsumtionsskatterna kan i detta fall uppfattas som
en skatt pa kapital, men i detta fall som en tillfallig skatt
pa kapital.

Klassificeringen av konsumtionsskatter som en skatt
pa arbete giller alltsd i ett fortvarighetstillstind dar
konsumtionsbeskattningen antas vara oférandrad. Detta
synsatt tillimpas ocksa ndr man analyserar beskattning-
ens inverkan pa individernas arbetsutbud och i defini-
tionen av den s.k skattekilen.

Med skattekil avses den totala marginaleffekten pa
en extra arbetsinsats. Dirvid beaktas forutom social-
avgifterna (skattedelen av dessa, se ovan) och inkomst-
skatten pd forvirvsinkomster ocksd konsumtionsskatte-
rna. Skattekilen kommer dirmed att ange skillnaden
mellan 6kningen av arbetsgivarens kostnad for arbets-
kraften, ibland kallad den reala produktlonen, och 6k-
ningen av individens reala kopkraft med hansyn tagen
till alla fordndringar av skatter (och inkomstberoende
bidrag) som paverkas av inkomstokningen, ibland kal-
lad den reala konsumtionslonen.

Exkurs om olika marginalskattebegrepp
- ndgra ridkneexempel

Skattekilen kan uppfattas som en slags utvidgad margi-
nalskatt, som avviker frdn andra marginalskattebegrepp.
Med hjilp av ndgra starkt stiliserade rakneexempel kan
skillnaden mellan olika moéjliga begrepp illustreras.
Dirvid forutsitts ett skattesystem, dir socialavgifterna
uppgar till 30 procent och dir dessa for enkelhets skull
antas vara skatter i sin helhet. Den kommunala inkomst-
skatten uppgar ocksa till 30 procent. For den aktuelle
individen galler att han betalar statlig inkomstskatt med
20 procent pa en inkomstokning. Vidare antas de all-
méinna egenavgifterna, som ar avdragsgilla mot inkomst-
skatten, uppga till 10 procent. Konsumtionsskatterna
antas utgora 20 procent av inkomsten efter alla inkomst-
skatter; har forutsitts alltsd individen pd marginalen
konsumera hela sin disponibla inkomst.

Med marginalskatt avses vanligen okningen av den
vanliga inkomstskatten som andel av en 6kning av in-
komsten fore inkomstskatt. Vid en 6kning av [6nen pa
100 kommer individen i det stiliserade skattesystemet
att betala 50 (30+20) i extra skatt: Marginalskatten dr
ddarmed 50 procent [(30+20)/100].

Beaktas dven de allminna egenavgifterna kan man
tala om ett annat marginalskattebegrepp. P4 en lone-
okning om 100 utgdr forst egenavgifter pa 10. Efter-
som dessa dr avdragsgilla vid berdkningen av statlig och
kommunal inkomstskatt kommer basen for dkningen
av de senare skatterna att uppga till 90 (100-10) och
okningen av dessa skatter blir 45 [(0,3+0,2)*90]. Till-
sammans med 0kningen av egenavgifter ger detta en ny
marginalskatt pd 55 procent [(10+45)/100]. Detta bru-
kar ibland kallas den “synliga” marginalskatten.

Slutligen skall skattekilen, det mest utvidgade
marginalskattebegreppet, berdknas. Lonedkningen pa
100 leder i detta fall till en okning av arbetsgivarens
lonekostnad med 130, eftersom arbetsgivaravgifter ut-
gér pa lonedkningen. Dessa 130 utgor basen for berdk-
ningen av skattekilen. Skattedkningen ges av okade
arbetsgivaravgifter pd 30, okad allmin egenavgift pd
10 och 6kade inkomstskatter pa 45. Dartill kommer en
konsumtionsskatteeffekt som baseras pa 6kningen av
individens disponibla inkomst. Denna 6kning uppgar
till 45 (100-10-45), vilket med en konsumtionsskatte-
sats pa 20 procent ger en 6kad konsumtionsskatt pa 9
(0,2%45). Den totala skatteokningen blir d4 94
(30+10+45+9). Om detta relateras till 5kningen av 1one-
kostnaden pa 130 erhalls en skattekil pd 72,31 procent
(94/130). Om konsumtionsskatteeffekten skulle exklu-
deras erhalls en skattekil pa 65,38 procent(85/130).

Rikneexemplen illustrerar att det finns stora skill-
nader mellan olika marginalskattebegrepp.

Punktskatter pa néringslivets
faktoranvéndning

Mervirdesskatten och punktskatter pa privat konsum-
tion kan alltsd uppfattas som skatter pa arbete. Fragan
ar da vad som galler for de punktskatter som utgdr pa
ndringslivets faktoranvandning, exempelvis den
koldioxidskatt som utgar pa naringslivets energianvand-
ning. Detta ar i hog grad en empirisk fraga och klassifi-



ceringen dr ingalunda sjidlvklar. Den empiriska fragan
giller i vilken utstrackning utstrickning skatter pd en-
ergi kommer att viltras Over pd andra skattebaser. Nar
dessa punktskatter i tabell 1.1 redovisas som (implicita)
skatter pd arbete har foljande synsitt tillimpats.

En forsta fraga giller om producenten kan 6vervaltra
en skattehojning “bakat” pa producenter i tidigare led.
I den utstrackning priserna pa exempelvis energi ar in-
ternationellt givna, dvs. ej pdverkas av den svenska ef-
terfrigan, ndgot som giller for exempelvis oljeproduk-
ter, ar en sddan overviltring inte mojlig. Darmed redu-
ceras frdgan om Overviltring till att gdlla bordans for-
delning mellan de primira produktionsfaktorerna ar-
bete och kapital. Denna fordelning beror pa vilken av
dessa faktorer som kannetecknas av den hogsta utbuds-
elasticiteten. Detta handlar om den relativa kinslighe-
ten i utbudet av arbete och kapital vid forandringar i
l6ner och kapitalavkastning.

I en 6ppen ekonomi som den svenska, dir kapital-
marknaden i allt storre utstrackning blir integrerad med
de internationella kapitalmarknaderna och dir produkt-
priserna, i alla hindelser pd den konkurrensutsatta sek-
torns produkter, dr givna pa de internationella mark-
naderna kommer avkastningen efter skatt pa realkapi-
tal i allt vasentligt att vara internationellt bestimd. Detta
giller pa lang sikt. P4 kort och pd medellang sikt kan
avkastningen sjunka som ett resultat av hojda insats-
faktorpriser. Denna sinkta avkastning tenderar dock att
ddmpa investeringsaktiviteten vilket pa lang sikt resul-
terar i ett ldgre kapitalbestdnd (per sysselsatt). Detta
tenderar att dterstilla kapitalavkastningen efter skatt
till den internationellt givna nivan och att reducera
reallonerna. P3 detta sitt sker pa lang sikt en overvilt-
ring pd produktionsfaktorn arbete.

For det fall foretagen har mojlighet/viljer att viltra
Over skatten pd produktpriserna kommer detta att vid
rorliga vixelkurser att ge en nedskrivning av den svenska
kronan. Detta tenderar att h6ja den inhemska prisni-
van och dirmed urholka realvdrdet pa privat konsum-
tion. Till den del transfereringar till hushéllen inte ir
fullstandigt prisindexerade kommer bordan av faktor-
skatten att fordelas mellan I6ntagare och transfererings-
mottagare (framfor allt pensionirerna). Eftersom
transfereringar kan uppfattas som uppskjuten arbets-
inkomst galler dven i detta fall att faktorskatten blir en
(implicit) skatt pa arbete.

Med ovanstdende synsitt kan man uppfatta skatter
pa naringslivets faktoranvindning som en indirekt skatt
pd arbete pd samma sitt som giller for arbetsgivar-
avgifterna. For att markera att klassificeringen inte ar
sjalvklar, sirskilt pa kort och medellang sikt, har dock
dessa skatter sarredovisats i tabell 1.2.

Ovanstdende giller for indirekta skatter pa nirings-
livets faktoranvandning. Bland punktsskatterna finns
forutom de speciella konsumtionsskatterna och faktor-
skatterna ett antal 6vriga skatter som utgar pd produk-
tionen och dir situationen dr nigot annorlunda. Det
handlar hir om energiproduktionen, dar det finns sir-
skilda skatter pd karnkraftsel och pd elproduktion i dldre
vattenkraftverk. Till den del forhallandena pd energi-
marknaderna dr sddana att dessa skatter kan viltras
Over pa energipriset giller samma synsitt som for faktor-
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skatterna och produktionsskatterna blir dirmed en skatt
pd arbete. Om didremot dessa skatter fungerar som en

skatt pa “6vervinster” i viss energiproduktion skall skat-
terna i stédllet klassificeras som en skatt pa kapital.

Direkta skatter pa kapital

Till de direkta skatterna pa kapital hanfors den (stat-
liga) inkomstskatten pad fysiska personers kapital-
inkomster i form av rantor, utdelningar och realisations-
vinster. Av tabell 1.1 framgdr att denna skatt under det
aktuella aret gav ett starkt begransat netto. Detta for-
klaras av att skatten pa de positiva kapitalinkomsterna
(inkomstrantor, utdelningar och reavinster) endast i li-
ten omfattning Overstiger de skattereduktioner som
medges for utgiftsrantor och realisationsforluster.

Till denna grupp hor ocksd formogenhetsskatten,
som i allt vasentligt betalas av fysiska personer, och skat-
terna pd arv och gavor.

Slutligen har fastighetsskatten, till den del den utgar
pé privatbostider, hianforts till de direkta skatterna pd
kapital.

Indirekta skatter pa kapital

Till denna grupp av skatter hor inkomstskatten for ju-
ridiska personer, eller i dagligt tal bolagsskatten. Denna
klassificeras som en indirekt skatt pa kapital da den till
skillnad fran skatten pd personliga kapitalinkomster i
princip kan overviltras pd andra grupper i samhallet. I
en o6ppen ekonomi som den svenska, dir foretagen moter
ett pd de internationella kapitalmarknaderna bestimt
avkastningskrav, tenderar exempelvis forandringar i
bolagsskatteuttaget att pa lang sikt via forandrade in-
vesteringar paverka reallonenivan i ekonomin (jfr reso-
nemanget ovan om faktorskatter). Exemplet illustrerar
att bolagsskatten om man anldgger ett langsiktigt tids-
perspektiv ocksa skulle kunna uppfattas som en impli-
cit skatt pa arbete.

Den del av fastighetsskatten, som betalas av juri-
diska personer, riknas ocksa till de indirekta skatterna
pa kapital da skatten kan overviltras pd andra grupper
(bl.a. hyresgaster).

Till gruppen indirekta skatter pd kapital har slutli-
gen forts den sirskilda avkastningsskatt som utgdr pa
visst pensionskapital (se kapitel 4). Bordan av denna
skatt faller pd pensionsspararna aven om forsakrings-
bolagen och pensionssparinstituten ar skattskyldiga.

Skatt pa sparande och skatt
pa investeringar

I anslutning till resonemanget om direkta och indirekta
skatter pa kapital kan en central distinktion goras. De
direkta skatterna pa kapital kan uppfattas som ett skatt
pd svenskars sparande. De indirekta skatterna pa kapi-
tal (med undantag for avkastningsskatten pa pensions-
sparande), diremot, kan uppfattas som en skatt pa in-
vesteringar i Sverige. Alternativt talar man ibland om
skatter pa sparande som skatt pad dgt kapital medan skat-
terna pd investeringar ses som skatt pa i Sverige anvint
kapital.
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Att man kan tala om skatter pa sparande och skat-
ter pd investeringar har att géra med den svenska eko-
nomins 6ppenhet, sirskilt beroendet av de internatio-
nella kapitalmarknaderna. Det senare beroendet inne-
bar att den identitet mellan sparande och investeringar
som mdste gilla for en sluten ekonomi bryts genom att
svenskars sparande kan finansiera (real)investeringar i
utlandet och genom att (real)investeringar i Sverige kan
finansieras genom utldnningars sparande.

Den svenska ekonomins 6ppenhet medfor att for-
dndringar i exempelvis beskattningen av personliga
kapitalinkomster i forsta hand far antas paverka
svenskars sparande men inte nédvindigtvis investering-
arna i Sverige. P4 motsvarande satt medfor forandringar
i exempelvis bolagsskatten i forsta hand att investering-
arna paverkas medan effekterna pa svenskars sparande
ar mer oklar.

I vilket utstrackning ovanstdende distinktion géller
ar en empirisk fraga. For mindre foretag kan havdas att
dessa for sin kapitalforsorjning pé olika satt dr avgran-
sade fran de internationella kapitalmarknaderna. D4 kan
forandringar i den personliga kapitalbeskattningen pa-
verka investeringarna i dessa foretag och att pd mot-
svarande sitt kan forindringar i foretagsskattereglerna
paverka dgarnas och langivarnas sparande. Pa lang sikt,
och som en f6ljd av en allt storre internationell integra-
tion, torde dock distinktionen mellan de direkta och
indirekta skatterna pa kapital att bli allt mer tydlig vad
avser deras olikartade verkningar pa sparande och in-
vesteringar 1 Sverige.

1.4 Skatter i et historiskt
perspektiv

I detta avsnitt beskrivs oversiktligt de svenska skatter-
nas utveckling under det senaste kvartseklet. Beskriv-
ningen anknyter till den 6vergripande statistiska redo-
visningen i kapitel 2 men ocksa till de ekonomiska be-
grepp som introducerats tidigare i detta kapitel.

Fran sam- till sarbeskatining

Fram till i bérjan av 1970-talet tillimpades sambeskatt-
ning av giftas inkomster, vilket innebar att makars in-
komster lades samman vid beskattningen. Detta inne-
bar att skatteférmagan knots till hushallet, inte till de
enskilda individerna i hushallet. I kombination med en
progressiv beskattning medforde sambeskattningen att
marginaleffekterna pa extra arbetsinsatser kom att bli
forhdllandevis hoga. Sett i ljuset av den parallella ut-
vecklingen med en 6kad forvirvsfrekvens bland kvin-
nor sags detta som ett problem, bl.a. ur jamstalldhets-
synpunkt. Mot denna bakgrund infordes sarbeskattning
fr o m inkomstaret 1971.

Overgangen till sirbeskattning innebar emellertid
inte att alla inslag av sambeskattning férsvann fran skat-
tesystemet. Sdlunda finns dnnu i dag kvar sambeskatt-
ning av sammanboendes formogenhet.

Genom den inforda beskattningen kom de grundav-
drag som tillimpas vid beskattningen att ges till alla

medlemmar i ett hushall, inklusive barnen. D& forvirv-
sinkomster och kapitalinkomster (enligt den termino-
logi som giller efter 1990-91 4rs skattereform) beskat-
tades enligt en och samma skatteskala medforde detta
att ett utrymme skapades for skattebetingade
formogenhetsoverforingar fran foraldrar till barn. 1
kombination med de extra avdrag for kapitalinkomster
som tillimpades gav detta en betydande skattefrihet for
kapitalinkomster. Forst i och med 1990-91 érs skatte-
reform och inforandet av en separat kapitalbeskattning
utan grundavdrag upphorde denna skattefrihet.

Fran direkt till indirekt beskattning

Under det senaste kvartseklet har en 6kande andel av
de offentliga utgifterna kommit att finansieras genom
indirekta skatter. Detta har skett trots att exempelvis
kommunalskatteuttaget 6kat genom en hojning av den
genomsnittliga utdebiteringen fran 21,00 kronor ar
1970 till 31,65 kronor ar 1996. Andelsforskjutningen
fran direkta till indirekta skatter blir 4n mer markerad
om man beaktar att olika socialforsikringsersattningar,
sjukpenning m.m. gjordes skattepliktiga under 1970-
talet. Denna “bruttoficering” av transfereringarma har
tenderat att uppratthalla andelen inkomster fran de di-
rekta skatterna.

Den 6kande andelen for indirekta skatter reflekte-
rar i huvudsak tva forhallanden. For det forsta har utta-
get av socialavgifter 6kat, bl.a. for att finansiera
pensionssystemet och dvergdngen fran en netto- till en
bruttoprincip i sjukforsakringen. Det okade uttaget av
socialavgifter reflekterar ocksa olika forsok under 1970-
talet att genom skatteomliggningar soka underlitta
avtalsrorelserna. De tre s.k. Hagauppgorelserna i mit-
ten av 1970-talet innebar att sinkningar av inkomst-
skatten finansierades genom okade arbetsgivaravgifter.

For det andra har som ett led i finansieringen av
offentliga sektorns utbyggnad skattesatsen i mervardes-
skatten, som 1969 avloste den sedan 1958 existerande
omsittningsskatten, successivt hojts under perioden. I
och med 1990-91 ars skattereformen breddades ocksa
basen foér mervirdesskatten.

Olika punktsskatter har ocksa bidragit i okad om-
fattning till finansieringen av offentliga utgifter. Sedan
lang tid har gallt att sdrskilt skatterna pa alkohol- och
tobak av hilsopolitiska motiv hojts i takt med inflatio-
nen. Sedan 1993 tillimpas for vissa punktskatter en
automatisk indexering av skattesatserna. Tillsammans
med den okade betydelsen for merviardeskatten har
indexeringen inneburit att den reala karaktiren pa det
svenska skattesystemet forstarkts. Skatterna pa energi
har ocksd hojts och inslaget av miljostyrning har ocksa
okat, bl.a. genom inforande av koldioxidskatt 4r 1991.

Successiv breddning av skattebaserna
under 1980-talet

Under 1970-talet uppmirksammades problemen med
smala skattebaser i kombination med hoga skattesatser.
Smala skattebaser innebar bl.a. en oenhetlighet i be-
skattningen av olika inkomster som mojliggjorde skatte-
anpassningar av olika slag.



En tidig reaktion pa detta problem var diskussionen
i slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-talet kring
mojligheten att infora olika bruttoskatter, bl.a. den s.k.
promsen. Ndagra nya skatteformer infordes dock inte
utan i stallet gjordes forandringar i existerande system.

Ett forsta steg togs genom 1981 drs skatteuppgorelse
(“den underbara natten”). Denna innebar att den tidi-
gare obegransade ratten till ranteavdrag successivt be-
gransades under inkomstaren 1983-85. Darigenom kom
det skattemdssiga vardet av ranteavdrag i princip att
maximeras till 50 procent dr 1985; for personer vars
intakter av kapital Oversteg utgifterna for kapital kvar-
stod dock ratten till fullt skattemassigt avdrag mot den
aktuella marginalskatten.

Det stora steget mot basbreddningar togs dock ge-
nom 1990-91 4ars skattereform med betydande
basbreddningar vid beskattningen av sdval forvarvs- som
kapitalinkomster (se nedan).

Utgiftsskatt och real beskattning

Med undantag for utvecklingen efter 1991 har inflatio-
nen under det senaste kvartseklet varit hog i den svenska
ekonomin. Detta och 6nskemal att skapa ett skattesys-
tem som verkar stimulerande pa sparandet gjorde att
olika modeller for utgiftsskatt och real beskattning ut-
reddes i flera omgdngar under 1980-talet. Ingen av
modellerna forverkligades dock, bl.a. med hinvisning
till internationella komplikationer. Fran dr 1984 fram
till och med &r 1990 inneholl dock beskattningen av
juridiska personer ett realt inslag genom den s.k.
vinstdelningsskatten som var en visentlig finansiering
vid uppbyggnaden av lontagarfonder.

1990-91 ars skattereform

1990-91 ars skattereform som i allt visentligt genom-
fordes i tva steg under inkomstaren 1990 och 1991 inne-
bar en genomgripande fordndring av stora delar av det
svenska skattesystemet. Samtidigt innebar den en vida-
reutveckling av de tendenser som gillt sedan tidigare
med Okat inslag av sirbeskattning, en 6kad vikt for in-
direkta skatter och genom betoningen av olika
basbreddningar.

Men genom reformen sinktes ocksd de formella
skattesatserna i syfte att 4stadkomma en samhillseko-
nomiskt effektivare beskattning pa olika omraden. Lik-
formighet i beskattningen av olika slag av inkomster
var en ledstjirna men denna betoning av horisontell
rittvisa forenades med onskemal att dstadkomma ett
fordelningsmassigt acceptabelt utfall 4ven matt som ef-
fekterna pad den vertikala inkomstférdelningen. Olika
basbreddningar i syfte att forstirka den horisontella
rittvisan kan ocksd bidra, och bidrog ocksa, till att for-
battra den vertikala rattvisan.

Det tidigare skattesystemet med dess smala skatte-
baser var ocksa ett uttryck for olika ambitioner att pa-
verka ekonomin i stabiliseringspolitiskt avseende. Sar-
skilt gillde detta foretagsbeskattningen dar det bl.a.
fanns en mojlighet for foretagen att avsitta till s.k. in-
vesteringsfonder och dir fondanvindningen styrdes av
offentliga beslut. For att finansiera skattebortfallet ge-
nom sinkta skattesatser togs dessa mojligheter bort.
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Men elimineringen av de styrande inslagen i skattesys-
temet motiverades ocksd med hanvisning till tidigare
erfarenheter. Dessa indikerade att det var problematiskt
att styra med tillfredsstallande effektivitet, bl.a. bero-
ende pa att det tar tid innan olika atgarder far effekt.

1990-91 ars skattereform innebar ocksd en renod-
ling av en nominell princip vid beskattningen. Sarskilt
markerat var detta vid reformeringen av kapital-
beskattningen med inforandet av separat, proportionell
beskattning med 30 procent av nominellt definierade
kapitalinkomster. Genom basbreddningar i kapital-
beskattningen forsvann tidigare inslag av skattefrihet
(olika avdrag). Dessutom eliminerades tidigare reala
inslag i beskattningen av reavinster vid forsiljningen
av egna hem. Genom inforande av avkastningsskatt pa
visst pensionskapital togs ocksa ett tidigare betydelse-
fullt inslag av utgiftsskatt bort.

Utvecklingen efter skattereformen

1990-91 &rs skattereform har utvirderats av en sarskild
kommitté, KUSK (SOU 1995:104). Kommittén kon-
staterar att de grundliggande reformprinciperna i hu-
vudsak dr intakta, dven om vissa avsteg gjorts under
senare ar.

Utvecklingen efter skattereformen har bl.a. innebu-
rit tendenser till ett okat skatteuttag pa arbete, framst
manifesterat genom introduktionen av s.k. allmidnna
egenavgifter. Bl.a. i detta sammanhang har frigor om
tjanstesektorns beskattning kommit att diskuteras.

I skattereformen asyftades bl.a. att skapa ett skatte-
system anpassat till omvirldens krav. Hinsynstaganden
till internationella krav kommer att vara ett bestdende
inslag i den framtida skattepolitiken. Det handlar bl.a.
om mojligheten att uthalligt finansiera offentliga utgif-
ter i en miljo dar flera skattebaser dr rorliga 6ver gran-
serna. Detta ger bl.a. nya villkor for beskattningen av
kapitalinkomster men av beskattningen av vissa varor
och tjdnster. Begrepp som skattekonkurrens och skatte-
harmonisering blir allt viktigare bide som ett resultat
av den allminna internationaliseringen och av Sveriges
medlemsskap i EU.

Ett annat tema i den framtida skattepolitiken galler
mojligheten och onskvirdheten av s.k. skattevixling,
som handlar om att ge 6kad vikt at skatter pd miljo-
skadliga aktiviteter samtidigt som skatterna pa arbete
sianks. I ett EU-perspektiv dr denna friga kopplad till
mojligheten att anvanda skattepolitiken som ett instru-
ment i sysselsdttningspolitiken och i bekimpandet av
arbetslosheten.
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1.2 Tabell
Specifikation av skatterna i tabell 1.1 med klassificering enligt inkomsttitlarna pé statsbudgeten
samt enligt OECD. Belopp i miljoner kronor och som andelar av BNP for ar 1996.

Breakdown of the taxes in Table 1.1 in MSEK, per cent of GDP, with reference to the revenue headings in the
Swedish budget and OECD’s Revenue Statistics.

Milj kr Inkomsttitel
Procent av BNP stats-budgeten OECD
Million of SEK Revenue headings
Per cent of GDP Swedish budget OECD Rev. Statistics
A. Skatter p& arbete (taxes on labour)
a) Hushall (households)
Statlig inkomstskatt fysiska personer (TU) 25930 1111 1110
(central goverment tax, individuals) 1,5%
Kommunal inkomstskatt (TU) 276 089 1111 1110
(local goverment tax, individuals) 16,4%
Allménna egenavgifter (TU) 37 539 1261,1262 2100
(social security contributions, employees and self-employed) 2,2%
Andel skatter p& arbete, hushéll (taxes on labour, households) 20,1%
b) Féretag (companies)
Arbetsgivaravgifter (social security contributions, employers)
- Folkpensionsavgift (basic retirement pension) 41168 1211 2200
- Sjukforsékringsavgift (health) 38197 1221 2200
- Arbetsmarknadsavgift (labour market) 35210 1254 2200
- Arbetsskadeavgift (occupational injury) 14397 1253 2200
- Sjofolkspensionsavgift (seamen’s retirement pension) 26 1257 2200
- Delpensionsavgift (partial pension) 1 405 1252 2200
- ATP-avgift (supplementary pension) 86 093 1251 2200
- Lénegarantiavgift (wage guarantee) 1727 1256 2200
- Arbetarskyddsavgift (occupational health) 1196 1255 2200
- Allmén [8neavgift (wage tax) 10 553 1281 2200
Summa (total) 229 972
13,6%
Egenfretagaravgifter (social security contributions, self-employed)
- Folkpensionsavgift (basic retirement pension) 1 060 1211 2300
- Sjukforsdkringsavgift (health) 940 1221 2300
- Arbetsskadeavgift (occupational injury) 245 1253 2300
- Delepensionsavgift (partial pension) 35 1252 2300
- ATP-avgift (supplementary pension) 2048 1251 2300
- Arbetsmarknadsavgift (labour market) 578 1254 2300
Summa (total) 4 906
0,3%
Sarskild [6neskatt (TU) 13 582 1291 3000
(tax on special parts of earned income and pension costs) 0,8%
Mervérdesskatt (VAT) 118 486 1411 5111
7,0%
Punktskatter pa privat konsumtion (excies duties, private consumption)
- Energiskatt, ej bensin (enegy tax, excl tax on petrol) 5747 1428 5121
- Bensinskatt (energy tax on petrol) 15123 1428 5121
- Koldioxidskatt, ej bensin (carbon dioxide tax excl tax on petrol) 2 668 1428 5121
- Koldioxidskatt bensin (carbon dioxide tax on petrol) 3882 1428 5121
- Forséljningsskatt motorfordon (sales tax on motor vehicles) 378 1423 5121
- Fordonsskatt (motor vehicle registration tax) 2 664 1461 5121
- Tobaksskatt (tobacco tax) 7084 1424 5121
- Skatt pé spritdrycker (tax on spirits) 4907 1425 5121
- Skatt pé vin och mellanklassprodukter (tax on wine) 3233 1426 5121
- Skatt p& maltdrycker (tax on beer) 3 406 1427 5121
- Reklamskatt (advertisement tax) 1103 1452 5126
- Spelskatt (tax on gambling) 48 1454 5126
- Lotterivinstskatt (lottery prize tax) 2267 1144 1120
- Ej fordelade skatter (other taxes on goods and services) 5809
Summa (total) 58 321

3,5%
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Milj kr Inkomsttitel

Procent av BNP stats-budgeten OECD

Million of SEK Revenue headings

Per cent of GDP Swedish budget OECD Rev. Statistics
Punktskatter néringslivets faktoranvéindning (excis duties, companies)
- Energiskatt, ej bensin (enegy tax, excl tax on petrol) 7 024 1428 5121
- Bensinskatt (energy tax on petrol) 3781 1428 5121
- Koldioxidskatt, ej bensin (carbon dioxide tax excl tax on petrol) 6226 1428 5121
- Koldioxidskatt bensin (carbon dioxide tax on petrol) 971 1428 5121
- Férséljningsskatt motorfordon (sales tax on motor vehicles) 1022 1423 5121
- Fordonsskatt (motor vehicle registration tax) 2 807 1461 5212
- Skatt pa dldre vattenkraft (special energy production tax) 1423 1434 5121
- Skatt pa karnkraftsel (special energy production tax) 974 1431 5121
- Miljsskatt pé inrikes flyg (6tax on domestic air traffic) 128 1481 5121
- Svavelskatt (sulphur tax) 212 1428 5121
- Miljsskatt p& handelsgédsel (tax on fetilisers) 401 2538 5121
- Batteriavgift (battery charge) 61 5121
- Skrotningsavgift (deposit charge on cars) 260 5121
Summa (total) 25 289

1,5%

Andel skatter p& arbete, fretag (taxes on labour, companies) 26,7%

B. Skatter pa kapital
a) Hushdll (households)

Statlig inkomstskatt (TU) (central coverment income tax on capital gains) 4 160 1110
0,2%
Fastighetsskatt (TU) (tax on real estate) 15037 1312 4110
0,9%
Férmdgenhetsskatt m.m
-Férmdgenhetsskatt (TU) (wealth tax) 5034 1321 4210
-Arvsskatt (tax on inheritance) 1165 1331 4310
-Géavoskatt (tax on gifts) 198 1332 4320
-Kupongskatt (coupon tax) 1566 1141 1110
Summa (total) 7 963
0,5%
Andel skatter p& kapital, hushéll (taxes on capital, households) 1,6%

b) Féretag (companies)
Bolagsskatt {tax on profits)

- Statlig inkomstskatt (TU) (central coverment income tax, companies) 36 407 1121 1210
- Férmdgenhetsskatt (wealth tax) 114 1322 4220
Summa (Total) 36 521
2,2%
Fastighetsskatt (tax on real estate) 8 951 1312 4120
0,5%
Avkastningsskatt pensionsmedel (TU) (tax on pension funds) 13 585 1121 1210
0,8%
Andel skatter p& kapital, féretag (taxes on capital, companies) 3,5%
Ej fordelade skatter (not allocated taxes)
- Stémpelskatt (stamp duty etc.) 2 665 1341 4400
- Oférdelbara inkomstskatter (not allocated income taxes) 88 1131 1300
- Restavgifter o dréjsmalsavgifter charges for delays etc) 989 2711 6200
Summa (total) 3742
0,2%
Summa skatter, andel av BNP (total tax ratio, per cent of GDP) 52,1%

Anm: Redovisningen bygger pé rapporteringen till OECD och &r i princip kassamdssig; dock har i med 'TU’ markerade fall anvénts periodiserade
uppgifter hémtade frén taxeringsutfallet for inkomstéret 1996. Vidare har separata berdkningar gjorts fér de energi- och miljsrelaterade
punktskatterna.

De olika skatterna har hénforts till den inkomsttitel de efter omféringar redovisas pa. Detta géller exempelvis for fysiska och juridiska personers
fastighetsskatt, liksom den sdrskilda l6neskatt pa pensionskostnader.

Kommunal inkomstskatt for fysiska personer redovisas dock pé inkomsttitel 1111, trots att denna skatt dverférs fran statsbudgeten till kommunerna.
Kdlla: Riksrevisionsverket, Finansdepartementet
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Lastips for kapitel 1

Som en allmin introduktion av lirobokskaraktar till
skatteekonomiska fragestillningar finns

— Hansson, Ingemar, Skatter och sambillsekonomi,
SNS, 1986.

Som en populir och mer kortfattad introduktion
giller

— Agell, ], Det svenska skattesystemet i Sodersten,
B (red). Den offentliga sektorn — en introduktion till
den offentliga sektorns ekonomi, SNS, 1992.

En behandling av de centrala skatteekonomiska frige-
stallningarna tillimpade pa ett aktuellt amne, 1990-91
ars skattereform, finns i

— Agell, ], Englund, P och Sodersten, J, Svensk skatte-
politik i teori och praktik; 1991 drs skattereform,
Bilaga 1 till SOU 1995:104 som bl.a. sammanfattar de
olika expertstudier som gjorts i utvirderingen av 1991
ars skattereform.

En modern, men tekniskt avancerad framstillning,
ges i

— Myles, G.D, Public Economics, Cambridge Univer-
sity Press, 1995

Som en likaledes tekniskt avancerad franmstillning av
handbokskaraktir for fackekonomer giller

— Auerbach, A.] och Feldstein, M, Handbook of Public
Economics, Volume I-1I, North-Holland, 1985, 1987

For en diskussion av skattepolitikens forutsdttningar i
smd, Oppna ekonomier, finns artikelsamlingen

— Andersen, T.M, Moene K.O och Sorensen, P.B, Tax
Policy in Small Open Economies, Blackwell, 1994

Det offentliga utredningsvisendet har under de senaste
artiondena producerat ett stort antal betinkanden kring
olika skattefrdgor. Nedan anges betinkanden dar fra-
gestillningar av ett mer principiellt och 6vergripande
slag behandlas. For en redovisning av faktiska forslag
till riksdagen hianvisas till olika skattepropositioner som
finns fortecknade i riksdagstrycket for respektive ar.

Fragor kring utgiftsskatt behandlas i

— Progressiv utgiftsskatt — ett alternativ? Rapport av
1972 ars skatteutredning, SOU 1976:62

och

— Utgiftsskatt — teknik och effekter, betinkande av ut-
giftsskattekommittén, SOU 1986:40

Fragor kring real och nominell beskattning behandlas i
— Real beskattning, betinkande av realbeskattnings-
utredningen, SOU 1982:1-3

och i

— Inflationskorrigerad inkomstbeskattning, betinkande
av utredningen om inflationskorrigerad inkomstbeskatt-
ning, SOU 1989:36

Foretagsskattefrdgor behandlas i
— Beskattning av foretag, slutbetinkande av foretags-
skatteberedningen, SOU 1977:86-87

Fragor om bruttoskatter behandlas

— Bruttoskatter, prelimindr redovisning frin brutto-
skattekommitten, Ds B 1979:3

och

— Allman produktionsfaktorskatt, betinkande av brutto-
skattekommittén, Ds B 1981:15

Som ett underlag for 1990-91 ars skattereform finns
foljande betinkanden fran tre olika utredningar, nim-
ligen

— Reformerad inkomstbeskattning, betinkande av ut-
redningen om reformerad inkomstbeskattning, SOU
1989:33, del I-IV

— Reformerad foretagsbeskatining, betinkande av ut-
redningen om reformerad foretagsbeskattning, SOU
1989:34, del I-11

— Reformerad mervirdesskatt, betinkande av kommit-
tén for indirekta skatter, SOU 1989:35, del I-1I

Den officiella utvarderingen av 1990-91 ars skattere-
form finns i

— Skattereformen 1990-1991 — en utvirdering, kom-
mittén for utvardering av skattereformen, SOU
1995:104

och regeringens virdering av skattereformen finns i
—1990-91 drs skattereform — en virdering, bilaga 6 till
budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1)

Fragor om tjanstesektorns beskattning behandlas i

— Uppskattad sysselsdittning — om skatternas betydelse
for den privata tjdnstesektorn, betinkande av Tjinste-
utredningen, SOU 1994:93

och

— Skatter, tjanster och sysselsitining, betinkande av
Tjanstebeskattningsutredningen, SOU 1997:17

Fragor om skattevixling behandlas i

— Skatter, miljo och sysselsditining, slutbetinkande och
underlagsrapporter fran Skattevixlingskommittén, SOU
1997:11



den

Ut

varld kan inget sigas vara sikert,
doden och skatterna.
BENJAMIN FRANKLIN
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2 Skatter och socialavgifter
i eft totalperspektiv

I detta kapitel beskrivs oversiktligt den totala offent-
liga sektorns inkomster och utgifter med hjalp av na-
tionalrakenskapernas uppgifter. Den totala inkomsten
av skatter och avgifter sitts ocksa i relation till brutto-
nationalprodukten och utvecklingen av denna s.k.
skattekvot beskrivs. Kapitlet avslutas med en samman-
stallning over den offentliga sektorns inkomster och
utgifter efter anvandningsomrade.

Kort om
nationalrékenskaperna

Nationalrikenskaperna (NR) dr en statistisk samman-
stillning i kontoform 6ver hela den svenska ekonomin
med uppdelning pa olika sektorer och olika slag av in-
komster och utgifter. NR foljer vad betriffar begrepp,
definitioner och klassificeringar de rekommendationer
som FN utfardat. Statistiska centralbyrdn (SCB) har
ansvaret for berakningar och publicering av de svenska
nationalrikenskaperna.

Indelningen i sektorer gors sd att enheterna med lik-
artade ekonomiska forutsdttningar fors samman.
Foretagssektorn svarar for produktion av marknads-
forda varor samt icke-finansiella och finansiella tjans-
ter. Den offentliga sektorn producerar icke marknads-
forda tjanster for individuell och kollektiv konsumtion
samt omfordelar inkomster. Hushdllssektorn slutligen
omfattar alla fysiska personer sdvil enskilda som grup-
per av individer (ideella organisationer och stiftelser).
De ir dels konsumenter, dels i forekommande fall egna
foretagare som producerar varor och icke-finansiella
tjdnster.

I NR delas den offentliga sektorn upp i tre del-
sektorer:

— Den statliga sektorn
— Socialforsikringssektorn
— Den kommunala sektorn

Till den statliga sektorn riknas departementen och
till dem horande myndigheter och inrattningar. De stat-
liga affiarsverken, dvs. Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Statens jarnvagar och Affarsverket svenska kraftnit,
ingdr dock inte bland myndigheterna i national-
rakenskaperna utan riknas dar till foretagssektorn.
Detsamma galler for de statliga bolagen, t.ex. LKAB.

Till socialférsiakringssektorn i NR raknas allmin
sjukforsakring (inklusive foraldraforsikringen), allman
tillaggspensionering (AP-fonden) samt erkanda arbets-
loshetskassor, dvs. vissa verksamheter inom den sam-
halleliga trygghets- och socialpolitiken.

Den kommunala sektorn omfattar i denna indelning
kommuner, landsting och kyrkokommuner.

I den samhallsekonomiska analysen av den offent-
liga sektorn i t.ex. Finansdepartementets och Konjunk-
turinstitutets publikationer ingdr sedan ndgon tid till-
baka socialforsiakringssektorn utom AP-fonden i den
statliga sektorn (jamfor tabell 2.1). En forandring av
socialforsakringssektorns avgransning i NR planeras i
anslutning till revisionen och omliaggningen av national-
rikenskaperna 1999 med utgidngspunkt i EU:s bestim-
melser och i reviderade FN-rekommendationer.

Nationalrikenskaperna innehéller ett antal viktiga
summeringar t.ex. av privat konsumtion och inve-
steringar. Dessa totalers utveckling anvands i den sam-
hillsekonomiska analysen som underlag for ekonomisk-
politiska beslut. Den kanske mest kinda summeringen
ar bruttonationalprodukten (BNP) som ar ett matt pa
den totala produktionen av varor och tjanster i landet
och som kan fordelas pa slutlig anviandning i form av
konsumtion, investering och export. Sveriges BNP (till
marknadspris) uppgick ar 1997 preliminart till 1 739
miljarder kronor. Detta varde svarar mot inkomster for
de anstallda (16ner), for foretagare och kapitaldgare (vin-
ster) och for den offentliga sektorn (indirekta skatter
minus subventioner).
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Den offentliga sektorns
finansiering

I tabell 2.1 redovisas den totala offentliga sektorns in-
komster och utgifter for perioden 1990-1997 och prog-
noser for 1998 och 1999. Overforingar mellan olika
delar av sektorn har tagits bort, t.ex. statsbidrag till
kommuner, for att visa den (konsoliderade) totala of-
fentliga sektorns transaktioner med samhillsekonomin
1 Ovrigt.

Den offentliga sektorns
inkomster

Den offentliga sektorns inkomster har i tabellen delats
upp i skatter, socialforsikringsavgifter, ranteinkomster
och 6vriga inkomster. Exempel pd direkta skatter dr
skatt pd inkomst och formogenhet. Indirekta skatter dr
i forsta hand skatter som utgar pa forbrukning av vissa
varor och tjinster, t.ex. mervirdesskatten och energi-

2.1 Tabell.
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skatten (se kapitel 5). Som indirekta skatter riknas i
NR i princip dven siddana arbetsgivaravgifter som inte
har en direkt formdnssida, dvs. for narvarande den all-
manna loneavgiften, arbetarskyddsavgiften, den sir-
skilda l16neskatten och en del av ATP-avgiften. Aven
fastighetsskatten ingdr enligt NR:s definitioner i de in-
direkta skatterna. Socialforsikringsavgifterna bestdr av
arbetsgivaravgifter, egenforetagaravgifter och allmanna
egenavgifter. Rinteinkomsterna avser framst AP-fond-
ens avkastning. Ovriga inkomster bestdr bl.a. av éver-
skott av affirsverksamhet och aktieutdelningar.

Med utgangspunkt i de i tabellen redovisade vardena
kan de olika inkomstposternas andelar av den totala
offentliga sektorns inkomster beriknas. Under perio-
den 1990-1997 har de olika huvudgruppernas andelar
av den totala offentliga sektorns inkomster varit rela-
tivt stabila. Skatternas andel har legat mellan 60 och
62 procent, socialforsakringsavgifternas andel mellan
23 och 24 procent och summan av rinteinkomsterna
och de 6vriga inkomsternas andel har legat mellan 14
och 17 procent.

Den totala offentliga sektorns inkomster och utgifter. Miljarder kronor, lopande pris.

General government sector (consolidated) in BSEK, current prices. Revenue (1), expenditure (2), net lending (3) and
net lending in relation to Gross Domestic Product (GDP) in percent (4).

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998p  1999p
1 Inkomster 887,1 896,2 882,2 875,9 913,6 982,0 1076,0 1092,7 1133,8 1155,3
Skatter 552,0 544,8 530,0 527,0 553,5 592,7  656,4 678,2 710,1 727,5
Direkta skatter 318,6 288,0 294,9 301,0 324,7 355,6 377,1 394,6 408,8 415,6
Indirekta skatter 233,4 256,8 235,1 226,0 228,8 237,1 279,3 283,6 301,3 311,9
Socialférsakringsavgifter 205,9 218,2 206,6 199,1 209,0 231,3 256,9 264,4 275,1 285,9
Arbetsgivaravgifter 196,9 211,6 199,5 187,1 190,6 197,5 212,6 210,7 211,7 220,0
Egenfsretagaravgifter 9,0 6,6 7,1 6,0 4,6 6,8 7,1 7,4 8,3 8,6
Allménna egenavgifter 6,0 13,8 27,0 37,2 46,2 55,1 57,4
Ranteinkomster 66,1 72,5 74,4 75,4 73,9 73,1 65,3 60,4 52,9 48,9
Ovriga inkomster 63,1 60,7 71,2 74,4 77,3 84,8 97,5 89,7 95,7 93,0
2 Utgifter 830,2 912,5 9942 10534 1071,7 11099 1111,0 11119 1099,7 1131,1
Transfereringar 425,2 485,5 552,5 631,8 609,9 636,6 633,8 620,2 610,2 608,1
Hushall 277,0 315,2 349,1 373,2 391,6 391,8 386,7 387,9 395,4 398,6
Féretag 70,5 82,5 97,0 103,8 98,0 100,6 98,1 89,1 77,7 74,6
Internationell verksamhet 9,7 10,0 12,6 12,7 12,9 26,5 27,5 29,0 31,8 32,4
Rénteutgifter 68,0 74,4 78,0 89,7 104,6 116,9 121,0 113,9 105,3 102,5
Kapitaltransfereringar 0,0 3,3 15,8 52,4 2,8 1,0 0,5 0,2 0,0 0,0
Konsumtion 372,1 394,4 402,5 406,1 416,2 425,7 4431 449,3 465,1 481,5
Investeringar 32,8 32,7 39,1 15,5 45,7 47,7 34,1 42,4 24,4 41,6
3 Finansiellt sparande (1-2) 57,0 -16,3 -1120 -177,5 -158,1 -1280 -35,0 - 19,1 34,1 24,1
(Inkomster - utgifter)
Staten + socialférsékrings-
sektorn utom AP-fonden 18,8 -58,3 -145,7 -219,6 -179,8 -146,3 -54,4 -23,0 14,5 20,5
AP-fonden 46,5 43,8 18,3 32,1 25,3 19,9 16,8 1,1 18,3 1,0
Kommunsektorn -8,3 -1,8 15,4 10,0 -3,6 -1,6 2,6 -7,2 1,3 2,7
4 Finansiellt sparande i
relation till BNP i procent 4,2 -1,1 -7,8 -12,3 -10,3 -7,8 -2,1 -1,1 1,9 1,3

Anm: Vissa belopp for 1997 &r prelimingra. Beloppen fér 1998 och 1999 &r prognosvérden (P).

Anm: Kapitaltransfereringar och EU-bidrag har bruttoredovisats i denna tabell vilket medfér att omslutningen av inkomster och utgifter skiljer sig
frén hur nationalrékenskaperna redovisas i Statistiska meddelanden, serie N.

Kalla: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.
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Inom huvudgruppen skatter skedde en omfordelning av
direkta och indirekta skatter i samband med skatte-
reformen 1990-1991. De indirekta skatternas andel
okade pd de direkta skatternas bekostnad och medforde
grovt sett en forandring med 5 procentenheter i olika
riktningar for de bada grupperna. For 1997 kan note-
ras att fordelningen av skatterna pa direkta och indi-
rekta dr tillbaka pd 1990 ars nivaer. Den svaga utveck-
lingen av den privata konsumtionen och den dirav
foljande svaga utvecklingen av skatteinkomster for de
indirekta skatterna dr en av anledningarna till denna
utveckling. En annan dr hojningen av inkomstskatten
till f6ljd av inforandet av den s.k. varnskatten.

En omférdelning har skett 4ven inom socialforsak-
ringsavgifternas omrade. Inférandet 1993 av allmidnna
egenavgifter med successivt 6kade avgiftssatser och de
samtidigt minskade avgiftssatserna for arbetsgivare
minskar den procentuella andelen for inkomster fran
arbetsgivaravgifterna.

Enligt prognoserna for 1998 och 1999 6kar inkoms-
terna av skatter och socialforsikringsavgifterna som en
andel av de totala inkomsterna, medan rianteinkomster
och 6vriga inkomster minskar. Den tidigare nimnda
omfordelningen mellan arbetsgivaravgifter och all-
minna egenavgifter fortsitter.

Den offentliga sektorns utgifter

Den offentliga sektorns utgifter kan delas upp i transfere-
ringar, konsumtion och investeringar. Transfereringar
dr utgifter som innebar en 6verforing av medel fran den
offentliga sektorn till andra sektorer av ekonomin, t.ex.
utbetalningar av folkpensioner och barnbidrag till
hushéllen och utbetalningar av rantesubventioner till
foretagen. Transfereringsutgifterna till internationell
verksamhet avser u-landsbistind men dven utgifter
till bl.a. FN och fran 1995 ocksa Sveriges EU-avgift.
Rinteutgifterna bestar till storsta delen av statsskulds-
rantor. Med konsumtion menas bl.a. utgifter for l6ner
till anstdllda inom den offentliga sektorn samt utgifter
for inkop av varor och tjinster. Investeringar slutligen
avser utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar som
byggnader, anliggningar, maskiner och fordon.

P4 motsvarande sitt som for inkomsterna kan ut-
giftsandelar beriknas. De totala transfereringsutgif-
ternas andel av den totala offentliga sektorns utgifter
har varierat mellan 51 och 60 procent under perioden
1990-1997. For konsumtions- och investeringsutgifterna
har motsvarande andelar varierat mellan 39 och 45 pro-
cent respektive 1 och 4 procent. Konsumtionsandelen
minskade successivt mellan 1990 och 1995 men har
sedan borjat oka igen. Investeringsandelen har i stort
sett varit konstant under perioden 1990-1997 utom
for ar 1993 da det ldgsta virdet registrerades. Trans-
fereringsutgifternas andel var hogst for ar 1993 vilket
framst berodde pa de stora belopp som da betalades ut
som bankstod i form av kapitaltransfereringar.

For prognosiren 1998 och 1999 minskar transfe-
reringsandelen, konsumtionsandelen 6kar medan in-
vesteringsandelen av de totala offentliga utgifterna ar i
stort sett oforandrad.

Den offentliga sektorns
finansiella sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande ar lika med
skillnaden mellan sektorns totala inkomster och totala
utgifter. Av tabell 2.1 framgdr att denna skillnad varit
negativ dren 1991-1997 men att den beraknas bli posi-
tiv for prognosdren. Det dr staten och socialforsikrings-
sektorn (exkl. AP-fonden) som framst bidragit till denna
utveckling, inte minst genom oOkade ranteutgifter till
foljd av den stora statliga uppléningen. Fran och med
ar 1997 har en avbetalning av statsskulden kunnat ske
samtidigt som kronan stiarkts och rantenivderna sjun-
kit vilket har medfort minskade ranteutgifter som
bidragit till ett forbattrat finansiellt sparande. Vidare
framgar ocksa den totala offentliga sektorns finansiella
sparande stallt i relation till BNP. Detta relationstal har
under senare tid fatt okad uppmarksamhet framst till
foljd av att ett av de s.k. konvergenskrav som stills for
deltagande i EU:s monetira union ar att den konsoli-
derade offentliga sektorns underskott inte far Gverstiga
3 procent av BNP.

Vid redovisningen av konvergenskriterierna har EU
preciserat definitioner och berakningsmodeller for BNP
och for det finansiella sparandet. Detta innebar att upp-
gifterna for redovisning enligt konvergenskriterierna inte
helt 6verensstimmer med de uppgifter som normalt
anvands i Sverige. For BNP har det inneburit att vissa
subventioner i konvergensrapporteringen i stallet regist-
rerats som offentlig konsumtion. Modellen for berik-
ning av vardet av “egna hem“ ar ocksa nagot avvikande.
Sammantaget innebdr detta att BNP:s nivd 4dr ndgot
hogre i konvergensrapporteringen. Skillnaderna i det
finansiella sparandet beror framst pd olika periodi-
sering av rantor och skatter. Darav foljer en omfordel-
ning mellan aren.

2.2 Tabell.

BNP och den offentliga sektorns finansiella
sparande enligt EU:s konvergenskriterier.
Miljoner kronor, l6pande priser.

GDP and general government net lending according to
convergence.

Million SEK, current prices 1995 1996 1997
BNP 1657425 1698370 1744653
Finansiellt sparande

Staten - 127 230 -73752 - 15959
Kommuner, landsting - 1571 2 595 -7210
Socialfsrsdkring 13770 12 046 8 938
Totalt - 115031 -59 111 - 14 231
Finansiellt sparande i
relation till BNP i procent -6,9 -3,5 -0,8

Kdlla: Statistiska centralbyran. Nationalrékenskaperna.



Skatte- och avgiftskvoten

I den ekonomiska debatten anvinds ofta uppgifter si-
vil om olika slag av skatte- eller avgiftsbelopp stillda i
relation till BNP som den totala summan av skatter och
avgifter stalld i relation till BNP. I det senare fallet bru-
kar begreppet (total) skattekvot anvandas. Forandringar
i denna kvot beror givetvis pa forindringar bade av
skatte- och avgiftsuttagen och av BNP. Aven andra for-
andringar kan paverka kvoten, t.ex. forandringar av
betalningsrutiner och redovisningsprinciper. Den ir
ddaremot opaverkad av om exempelvis en lagstadgad
socialavgift tas ut som en arbetsgivaravgift eller som en
allmidn egenavgift.

I tabell 2.3 finns den totala skattekvoten redovisad
for perioden 1980-1997 och prognoser for 1998 och
1999.

Det framgar av tabellen att den totala skattekvoten
lag i stort sett pa cirka 50 procent under forsta halften
av 1980-talet och att den direfter 6kade till ca 56 pro-
cent i slutet av 1980-talet. I anslutning till skatterefor-
men 1990-1991 och ldgkonjunkturen i borjan av 1990-
talet minskade inkomsterna frdn den direkta beskatt-
ningen, som tidigare nimnts, och det gav ocksa utslag
savil i en sinkning av den totala skattekvoten som i

2.3 Tabell.
BNP i miljarder kronor och skattekvoten,
procent av BNP.

Gross domestic product (GDP) in BSEK and aggregate
tax revenues, with sub-totals for direct taxes, indirect
taxes and compulsory social security contributions, as
percentage of GDP.

Brutto- Skattekvoten, procent

natié)nol- Totalt dérav:

E)éﬁpl;d direkia  indirekta  social-

mdkr skatter skatter f{jrsdk-

rings-
ovgiﬁer

1980 5311 49,0 21,5 13,5 14,1
1981 581,7 49,9 20,9 14,2 14,8
1982 636,0 49,1 21,4 14,0 13,6
1983 712,3 50,3 21,7 15,2 13,4
1984 797,3 50,0 21,2 15,8 13,0
1985 866,6 49,9 20,9 16,5 12,5
1986 947,3 51,7 21,7 16,8 13,1
1987 1023,6 54,5 23,8 17,3 13,4
1988 1114,5 54,5 24,3 16,4 13,8
1989 1232,6 56,2 25,2 16,2 14,8
1990  1359,9 557 23,4 17,2 15,1
1991 1447,3 52,7 19,9 17,7 15,1
1992 14417 511 20.5 16,3 14,3
1993 1446,2 50,2 20,8 15,6 13,8
1994 1531,1 49,8 21,2 14,9 13,7
1995 16499 49,9 21,6 14,4 14,0
1996 1688,2 54,1 22,3 16,5 15,2
1997 1738,9 54,2 22,7 16,3 15,2
1998p 18175 542 22.5 16,6 15,1
1999 p 1890,9 53,6 22,0 16,5 15,1

Kélla: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.
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kvoten for de direkta skatterna. Efter att skattekvoten
sjunkit fran drygt 56 procent dr 1990 till knappt 50
procent ar 1995, steg den igen ar 1996, till drygt 54
procent. Bade skatte- och avgiftsinkomsterna 6kade. De
indirekta skatterna paverkades under ar 1996 av tvd
exceptionella inkomster. Dels inflot 13 mdnaders moms
p.g.a. en forandring av momsinbetalningsrutinerna och
dels betalades det in sirskild I6neskatt som hanforde
sig till tidigare ar. Dessa tva inkomster paverkade till-
sammans skattekvoten med 1 procentenhet, dvs utan
dem hade skattekvoten for ar 1996 stannat pa 53 pro-
cent. Ovriga skatte- och avgiftsférindringar som pa-
verkade skattekvoten var hojd fastighetsskatt, hojd skatt
pd el och briansle samt hogre arbetsgivaravgifter och
allminna egenavgifter.

Vid tolkningen av skattekvotens utveckling ar det
ocksd av betydelse att bedoma effekter av olika I6sningar
av den offentliga sektorns skuldsituation. De relativt
lagre skatte- och avgiftsuttagen dren 1991-19985 parat
med en uppging i utgifterna finansierades i okad ut-
strackning med ett negativt finansiellt sparande dvs.
uppléning.

Offentliga sektorns utgifter och
inkomster per invanare

Var kommer offentliga sektorns
inkomster ifran?

Offentliga sektorns inkomster for r 1996 fordelade pa
Sveriges invdnare blev 119 400 kr i genomsnitt. Storsta
delen, 45 300 kr, kom fran skatter pa inkomster och
formogenheter. Som formogenhetsskatter raknas hir
bl.a. arvs- och gavoskatter och fastighetsskatten.
Arbetsgivaravgifterna, egenforetagarnas avgifter och
de allmidnna egenavgifterna svarade for 33 000 kr till-
sammans, momsen for 15 200 kr och 6vriga skatter for
10 000 kr. T de Ovriga skatterna ingdr bl.a. motor-
fordonsskatten, skatt pa lotterier och spel och tullarna.
AP-fondens ranteinkomster gav 5 700 kr och 6vriga
ranteinkomster 3 200 kr per invdnare. Diverse Ovriga
inkomster gav tillsammans 7 000 kr per invdnare i
Sverige.

Vad anvdnds inkomsterna till?

Den offentliga sektorns totala utgifter for ir 1996 ut-
slaget per invanare blev 123 400 kr. Eftersom inkom-
sterna endast var 119 400 kr sd innebar det att den
offentliga sektorn tog upp nya lan fran foretagen, hus-
héllen eller fran utlandet motsvarande 4 000 kr per in-
vanare. Rantorna pa statsskulden uppgick till 12 700
kr per invdnare. Att rintorna 6versteg upplaningen for-
klaras av att vi beh6vde lana storre belopp tidigare ar.
Statsskulden vid utgangen av 1996 var drygt 1 411 mil-
jarder kr, eller ndstan 160 000 kr per invanare.

Forutom till att betala riantor anvinder den offent-
liga sektorn sina inkomster till att producera kollektiva
eller individuella tjanster eller till att transferera pengar
till hushall eller foretag.
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2.4 Tabell.

Offentliga sektorns inkomster och utgifter 1996 efter de Gndamal de anvands till.

Kr per invanare

OFFENTLIGA SEKTORNS INKOMSTER
I KR PER INVANARE
Medelfolkméngden i Sverige ar 1996: 8.841.000

OFFENTLIGA SEKTORNS UTGIFTER
I KR PER INVANARE

1996 1996
Skatter: Staten:
Skatt pé inkomst och férmagenhet 45 270 Subventioner, bostad, ldkemedel mm 5090
dérav: U-landsbisténd 1210
Staten 12110 EU, nettoutgift 710
Kommuner 32 220 Statsférvaltning 1420
Kyrkan 940 Polis och kriminalvérd 2 380
Arbetsgivaravgifter 33 000 Universitet och hégskolor 3090
Moms 15240 Férsvar 4800
Ovriga skatter 9970 Végar, beredskapsarbeten och
Delsumma skatter 103 480 arbetsmarknadsutbildning 4840
. Bidrag fill foretag 3310
Ovriga inkomster: Statsskuldréntor 12 660
Réntor p& AP-fonden 5720 Delsumma staten 39510
Ovriga réntor 3170
Ovrigt 7 030 Kommunerna:
Delsumma évriga inkomster 15 920 Sjukhus, hélsovard 950
Bostad, socialbidrag 3340
TOTALA INKOMSTER 119 400 Kommunf&rvaltning 2920
Totalt miljarder kronor 1056 Bamomsorg 3540
Aldringsvard 5920
. Skolor 7 270
LAN -3 950 Bibliotek. idrott mm 1210
Totalt miljarder kronor (-35) Ovrigt 6 000
dérav: Delsumma kommunerna 31150
Utlandet -2 440
Inom Sverige -1 510 Landsting:
Sjukhus, hélsovérd 8330
Utbildning, évrigt 3580
Delsumma landstingen 11910
Kyrkor: 1260
Overféringar till hushéllen:
Folkpension, barnbidrag, féraldrafsrsdkring m.m. 23 660
varav:
Barnbidrag 1650
Folkpension 9130
Arbetsskadefdrsakring 690
Sjukfsrsakring 1840
ATP 13 330
Delsumma éverféringar till hushéllen 39 520
Till barnomsorg, utbildning, sjuk-, hilso- och ald- TOTALA UTGIFTER 123 350
ringsvard anvindes 29 100 kr per invdnare, knappt Totalt miljarder kronor S

hilften gick till barnomsorg och utbildning och drygt
hilften till sjuk- hidlso- och aldringsvard. Polis, krimi-
nalvird och forsvar kostade 7 200 kr, dir forsvaret stod
for 2/3 av kostnaderna. Till u-landsbistand, allmin
forvaltning, idrott och kultur anviandes 11 600 kr per
invanare, varav ca 80 % lag pad allmin forvaltning.
Subventionerna till bostdder och likemedel uppgick till
5100 kr, medan 6vriga foretagssubventioner var 3 600
kr per invdnare. Hushallssektorn fick socialbidrag, pen-
sioner, barnbidrag, sjukpenning m.fl. transfereringar
frén offentliga sektorn motsvarande 43 700 kr per in-
vanare. Pensionerna utgjorde knappt hilften, dvs.
21 600 kr, olika arbetsloshetsatgiarder kostade 5 900
kr, barn- och bostadsbidrag 3 000 kr och sjuk- och
fordldraforsikringen 3 400 kr per invanare.

Resterande utgifter, 11 400 kr, anvindes bl.a. till att
minska arbetslosheten genom beredskapsarbeten och
kop av arbetsmarknadsutbildning.

Kalla: Specialbearbetning. Statistiska centralbyran,
Nationalrékenskaperna.
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3 Skatt pa arbete

Ar 1996 Mdkr
Skatt pa arbete 596
Skatt pé kapital 89
Skatt pa varor och tjiénster m.m. 232
Summa skatter 917

Andel av Andel av

totala skatter BNP

® Skatt pa arbete tas ut dels som inkomstskatt dels
som socialavgifter. Ar 1996 inbringade dessa
skatter sammanlagt 596 miljarder kr vilket ut-
slaget per invinare motsvarar 67.400 kr.

® Skatten pa arbete motsvarade 1996 ca 35 procent
av BNP och utgjorde 65 procent av totala skatte-
uttaget.

® Nistan 1,1 miljoner eller 16 procent av inkomst-
tagarna hade inkomster som oversteg skiktgransen
for statlig skatt ar 1996. Bland de heltidsanstillda
var andelen 34 procent.

® Nistan var tredje person i aktiv dlder pensions-
sparar. Det dr vanligare att kvinnor pensionssparar
an man. Men sparandet dr i genomsnitt lagre
bland kvinnorna.

® Kommunalskatten i kommunerna varierar 1998
mellan som lagst 26,51 procent och som hogst
34,41 procent. Skattekraften varierar frdn som
hogst 172 procent och som lagst 73 procent av
riksgenomsnittet.

3.1 Historik

Skatt i form av arbete utkrivdes tidigt i form av na-
tura- och arbetsprestationer for krig och stormansvilde
i form av vardkasar, fartyg och manskap i ledungsflottor
och motsvarande. Dagsverken och naturaprestationer
var under tidig medeltid en vanlig skattepalaga dels till
virldsliga herrar for brukande av dker och byggande
av borgar samt gistning, dels till kyrkan for kyrko-

byggande och i form av tionde av all sid, varav 3/10 till
prasten och i dvrigt andelar till biskopen, kyrkan och
socknens fattiga. Skattetrycket uppfattades som hogt —
d& pa samma sitt som nu. Aren 1356 och 1434 ledde
det vixande skattetrycket till skatteuppror, &r 1356 mot
Magnus Eriksson och ar 1434 mot Erik av Pommern,
det sistnaimnda lett av Engelbrekt.

Ar 1810 infordes progressiv inkomstskatt forsta
géngen, en skatteform som avskaffades efter ett par ar.
Ar 1812 tillkom istillet skatter i form av person-, ob-
jekt- och klasskatter. Klasskatterna var kopplade till
yrkesklass och dirpd formodad dtfoljande skattekraft.
Ar 1861 slopades klasskatterna och ersattes med en
proportionell skatt med en procent pa behallen inkomst
av arbete och kapital.

Grundstenen for den beskattning av arbete vi har
idag lades 1903 d4 man inforde en progressiv statlig
inkomstskatt och systemet med sjilvdeklaration.
Killskattesystemet dvs att skatten pa arbete betalas in
lopande under dret av arbetsgivaren infordes forst 1947,

Kommunalskatten fick sin nuvarande utformning
genom den skattereform som genomfordes 1928. Fram
till rostrittsreformen 1918 var den kommunala rost-
ratten satt i forhallande till den kommunalskatt man
betalade.

Arbetsgivaravgifter introducerades forsta gingen
1960 i samband med inforandet av ATP. Under 1970-
talet hojdes avgifterna successivt och uppgick i slutet
av decenniet till ca 35 procent av lonesumman.

Fram till 1970 sambeskattades makar dvs. deras
inkomster lades samman och skatten togs ut pa den sam-
lade hushéllsinkomsten och inte i forhdllande till de
enskilda individernas inkomst. Ar 1971 inférdes sir-
beskattning av makars inkomster. Okande forvirvs-
intensitet bland kvinnor och jamstilldhetsaspekter drev
fram forandringen.

29
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En stor genomgripande reform av stora delar av det 3.2 Ska“ pél Orbel'e idCIg

svenska skattesystemet genomfordes dren 1990-1991.
Reformen innebar breddade skattebaser och sankta for-
mella skattesatser. De indirekta skatterna fick 6kad vikt.
Syftet med reformen var att dstadkomma en samhalls-
ekonomiskt effektivare beskattning genom minskade
skattekilar och en mera likformig beskattning.
Utvecklingen efter skattereformen har bl.a. inne-
burit tendenser till ett 6kat skatteuttag pa arbete framst
genom inforandet av s.k. allmdnna egenavgifter.

Skatt pa arbete tas idag ut i form av statlig och kommu-
nal inkomstskatt pa individernas arbetsrelaterade in-
komster samt som olika former av avgifter som antingen
betalas direkt av foretagen (arbetsgivaravgifter, sarskild
loneskatt, egenavgifter) eller av individerna (allmanna
egenavgifter). Underlaget for beskattning av arbete dr
loner eller andra formaner man erhaller som anstalld,
egenforetagares inkomst av naringsverksamhet samt de
ersattningar individerna far via socialforsikringarna vid
utebliven arbetsinkomst t.ex. sjukforsikring, foraldra-
forsikring och pension. Socialforsidkringsersattningarna
kan ses som i tiden omférdelade arbetsinkomster.

Inkomstaret 1996 uppgick skatt pa arbete till totalt
596 miljarder kr (tabell 3.1). I procent av arbetsinkom-
sterna (inklusive socialforsikringsersittningar) utgjorde
skatten pa arbete 54 procent och som andel av BNP 35
procent. Skatteuttaget pa arbete har 6kat under senare
ar.

3.1 Tabell.
Skatt pa arbete aren 1992-1997. Miljoner kr.

Overview of taxes on labour 1992-1997 showing central government income tax for individuals, local government
income tax for individuals, alternative tax for self-employed on means allocated for expansion, employers social
security contributions, social security contributions for self-employed, general social security contributions, special tax
levied on special parts of earned incomes and pension costs, tax levied on benefits of occupational group insurance
and tax reduction for stimulating repairs, rebuildings and extendings of houses and apartments.

In MSEK and as percent of income from earning and of GDP.

Inkomstéret 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Statlig inkomstskatt 17 234 17 879 21 386 23 444 25930

Kommunal inkomstskatt 245216 249694 261911 271727 284060
Expansionsmedelsskatt, netto - - 979 568 404

Delsumma inkomstskatt pé arbete 262 450 267 573 284276 295739 310394
Arbetsgivaravgifter 211912 185242 191972 214631 230629 237 495
Egenavgifter 5463 4821 4876 5472 5820 .
Allménna egenavgifter - 6559 13749 28989 37539 .
Sarskild l6neskatt 10 301 9 579 10018 9 982 11 552 12214
Delsumma sociala avgifter 227 676 206201 220615 259074 285540

Beskattning av tjéinstegruppliv 1216 1 064 1079 1014 1061 910
Skattereduktion for byggnadsarbete “ROT” - - 1025 - 2522 - - 1179 .
Total skatt pa arbete 491342 473813 503448 555827 595816

Dito i procent av

- arbetsinkomsterna inkl pensioner m.m. 50,1% 47,9% 49,0% 52,2% 54,0%

- BNP 34,1% 32,8% 32,9% 33,7% 35,3%

Kalla: RSV och RRV. Taxeringsutfallet fér inkomstdren 1992-1996, betalningar av arbetsgivaravgifter Gren 1992-1997.
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3.3 Den arbetande
befolkningen och arbets-
inkomsterna

Omférdelningsbehov mellan aktiva och
passiva perioder i livet

Ingen minniska kan ta hand om sig sjilv och for-
sOrja sig genom eget arbete i livets alla skeden. Vi arbe-
tar ungefar halva livet men méste ha forsorjning hela.
For att trygga uppehillet i barndom, dlderdom, vid
arbetsloshet och sjukdom m.m. maste en omfordelning
ske mellan aktiva och passiva perioder i mianniskornas
livscykel'. Omfoérdelningen organiseras pé olika sitt.
En del 16ses inom familjen. Forsikringslosningar, avtal
mellan arbetsmarknadens parter, ldn och eget sparande
ar andra vagar. Skattefinansiering 4r en annan 16sning.
Var tyngdpunkten lagts varierar mellan olika linder.
Sverige har via de lagstadgade socialforsikringsavgif-
terna en forhdllandevis hog skattefinansiering av den
sociala tryggheten.

Trygghetsarrangemangen — oavsett om de l6ses via
skatter eller pa annat sdtt — tar i ansprak narmare halva
nationalinkomsten. Mindre dn halva befolkningen ar
sysselsatt med forvirvsarbete (tabell 3.2).

3.2 Tabell.

Den 6kade arbetslosheten under 1990-talet dr den fram-
sta forklaringen till att antalet arbetade timmar totalt
sett minskat. De som har sysselsittning arbetar dar-
emot genomsnittligt sett fler timmar per ar (en 6kning
med 88 timmar; frdn 1502 timmar i snitt 1990 till 1590
ar 1997).

Antalet arbetstimmar totalt var lagst ar 1993. Dar-
efter har en viss dterhamtning skett. Men mellan 1990
och 1997 har det totala antalet arbetstimmar trots detta
minskat med 7 procent. Samtidigt har befolkningen
okat. Slds de arbetade timmarna ut per invénare arbe-
tades det 787 timmar dr 1990 mot 705 timmar ar 1997
- en minskning med drygt 10 procent. Fordndringar i
antalet arbetade timmar har betydelse for skatte-
politiken. Vid en nedgéng, som den under 1990-talet,
okar omfordelningstrycket mellan de som arbetar och
de som inte har arbete.

Forvarvsinkomster och arbetad tid

Ser man till befolkningen 6ver 18 ar inklusive pensio-
ndrer och egenforetagare, totalt 7 miljoner individer,
fordelar sig de taxerade forvirvsinkomsterna pa sitt som
framgar av tabell 3.32. Omkring 270.000 individer har
ingen eller sa ldg forvirvsinkomst att de inte behover
deklarera. Ca 5 miljoner inkomsttagare har forvarvsin-
komster som understiger 200.000 kr, 1,3 miljoner har
inkomster mellan 200-300.000 kr, ca 250.000 har in-
komster mellan 300-400.000 kr och 88.000 har inkom-
ster mellan 400.000 -500.000 kr. Det finns 69.000 per-
soner med inkomster mellan en halv och en miljon och
7.000 som far mer dn miljonen i inkomst fran forvarvs-
arbete.

Befolkning och sysselséttning under 1990-talet. Tusental personer om ej annat anges.

Population and employment 1990-1997.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Befolkning totalt 8 559 8617 8 668 8719 8781 8827 8 841 8 846

20-64 ér 4937 4969 5000 5033 5076 5112 5129 5142

Sysselsatta totalt 4 485 4396 4 209 3964 3928 3987 3963 3922

(se anm) dérav i arbete 3 664 3614 3489 3314 3326 3391 3383 3348

dérav franvarande 821 782 720 650 602 596 580 574

Oppet arbetslsa 76 134 233 356 340 333 347 342

dérav langtidsarbetslésa 11 24 59 113 131 117 132 133

| étgérder 54 89 160 185 224 189 196 184

Oppet arbetslésa i % 1,6 3,0 52 8,2 8,0 7.7 8,1 8,0

| étgérder i % 1,2 2,0 3,6 4,3 53 4,4 4,5 4,3

Sysselsatta per invanare, % 52,4 51,0 48,6 45,5 44,7 45,2 44,8 44,3
Arbetade timmar:

- total antal i miljoner 6735 6578 6357 6 090 6175 6 299 6 305 6235

- per sysselsatt 1502 1496 1510 1536 1572 1580 1591 1590

- per invénare 20-64 ér 1 364 1324 1271 1210 1216 1232 1229 1212

- per invénare 787 763 733 698 703 714 713 705

Anm. Sysselsétiningen avser férhallandena under en genomsnittlig métvecka enligt Arbetskraftsundersskningarna (AKU). Personer som har
sysselsattning men ar lediga en hel métvecka pd grund av t.ex. semester, fordldraledigt eller sjukdom hamnar i gruppen “sysselsatta frénvarande”.
Kdlla: Konjunkturinstitutet samt SCB:s arbetskraftsundersskningar (AKU).

1) Denna fréga behandlas djupare i SNS-rapporten “Valfardspolitik i kristid — héller arbetslinjen2”. SNS-férlag 1998.
2) Samma uppygifter med en mer detaljerad inkomstklassindelning dterfinns i tabell 3.30 i tabellbilagan till detta kapitel.
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3.3 Tabell.

Befolkningen &ver 18 ar fordelade i inkomstklasser efter taxerad forvérvsinkomst. Uppgifter
om antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt pa arbete i form av inkomstskatt och
allménna egenavgifter. Inkomstaret 1996.

Total population aged 18 years or more by assessed income from employment and business showing number of
persons (thousands), income amounts (BSEK), central government income tax for individuals (BSEK), local
government income tax for individuals (BSEK), general social security contributions (BSEK) and sum of these taxes
(BSEK). Income year 1996.

Taxerad Antal Taxerad Skatt p& arbete (mdkr) i form av
forvarvsinkomst personer forvarvsinkomst Statlig Kommunal Allménna Summa
tkr tusental mdkr inkomstskatt  inkomstskatt  egenavgifter skatt m.m.
0 271 0 0 0 0 0
- 100 1962 108 0 19 2 21
100 - 200 3061 459 0 126 17 143
200 - 300 1254 295 5 85 13 103
300 - 400 253 86 7 25 3 35
400 - 500 88 39 5 11 1 17
500 - 1000 69 43 7 13 1 21
1000 - 7 12 2 4 0 6
Samtliga 6 965 1043 26 283 37 347

varav for fsljande kategorier:

1. Pensiondrer 1632 187 3 45 0 48
2. Ungdomar 752 50 0 13 2 15
3. Foretagare 163 20 0 5 1 7
4. Léntagare 3 509 711 22 201 32 255
5. Ovriga 910 75 1 19 2 21

Anm: Kategorierna i tabellen &r avgrénsade pé& fsljande sétt. Ingen under 18 &r &r med. Grupp 1 bestar av alderspensionérer. De &r séledes 65
ar eller dldre. Grupp 2 &r ungdomar i aldern 18-24 ar. Inget krav finns p& inkomst. Grupp 3 och 4 &r personer med minst 10.000 kronor i
forvérvsinkomst (definierad som summan av 16n och inkomst av aktiv néringsverksamhet). Ar |8nen stérre @n inkomst av aktiv ndringsverksamhet
s férs man till 18ntagare. | annat fall till féretagare. Om  férvéirvsinkomst saknas eller &r under 10.000 kronor s& ingér man i évriggruppen.
Kdilla: Bearbetning av Storurvalet 1996. SCB:s inkomststatistik.

Av de forvirvsarbetande 1996 kan mellan 150.000 till
200.000 karaktiriseras som egenforetagare och 3,5
miljoner som anstillda. Av de anstéllda i dldern 20-64
ar arbetade 68 procent heltid, 20 procent lang deltid
och 12 procent kort deltid (tabell 3.4). Av de 1,7 miljo-
ner anstillda minnen arbetade 83 procent heltid och
17 procent deltid. Av de 1,7 miljoner anstillda kvin-
norna arbetade 53 procent heltid och 47 procent del-
tid. De heltidsanstillda utgjorde 68 procent av de an-
stillda och svarade for 82 procent av de sammanlagda
arbetsinkomsterna for anstillda. Den genomsnittliga
arbetsinkomsten for de heltidsanstillda var 231.300 kr.
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3.4 Tabell.
Antal anstéllda och genomsnittlig arbetsinkomst for anstallda som inte har foretagarinkomst i
aldersgruppen 20-64 ar efter sysselséttningsniva och kén ar 1996.

Total numbers of employees (thousands) and average and median employment income (in KSEK) 1996 for
employees aged 20-64 with no enterpreneurial income by activity level (year-round full-time, part-time [50-89 per
cent], part-time [1-49 per cent]) and gender.

Antal anstdllda Medel-  Median-  Total arbets- Dito i % av
tusental i % av inkomst inkomst inkomst fér  arbetsinkomsten
samtliga tkr tkr  resp kategori for samtliga
anstallda mdkr anstallda
Helars- och heltidsanstéllda 90-100 procent
av arsarbetstiden
Mén (Men) 1389 41 253,2 222,7 352 54
Kvinnor (Women) 919 27 198,2 186,0 182 28
Samtliga (Total) 2 308 68 231,3 206,9 534 82
Deltidsanstéllda 50-89 procent av arsarbetstiden
Mén (Men) 146 4 132,2 115,8 19 3
Kvinnor (Women) 549 16 128,3 125,9 70 11
Samtliga (Total) 695 20 1291 124,3 90 14
Deltidsanstéllda 1-49 procent av arsarbetstiden:
Mén (Men) 141 4 80,1 58,5 M 2
Kvinnor (Women) 269 8 74,7 66,5 20 3
Samtliga (Total) 410 12 76,6 63,9 31 5
Samtliga anstdllda
Mdén (Men) 1676 49 228,1 209,5 382 58
Kvinnor (Women) 1737 51 157,0 152,9 273 42
Samtliga (Total) 3413 100 191,9 179,3 655 100

Kdlla: Statistiska centralbyran, InkomsHérdelningsundersskningen 1996

Av de 2,3 miljoner heltidsarbetande anstillda (tabell 3.5)
hade §9 procent inkomster under 220.000 kr, 27 pro-
cent inkomster mellan 220.000 och 300.000 , 12 pro-
cent inkomster mellan 300.000-500.000 och 2 procent
inkomster 6ver en halv miljon. De heltidsarbetande
foretagarna redovisar medelinkomster som uppgar till
knappt hilften av de heltidsanstilldas.

3.5 Tabell.
Helars- och heltidsarbetande anstéllda och foretagare i éldersgruppen 20-64 ar med
fordelning pé inkomstklasser och kén, ér 1996.

Full-year and full-time workers (employees and entrepreneurs) in the 20-64 age group, by income from work and
gender. Total numbers of workers (thousands) and average and median income from work (in KSEK) 1996.

Koén Antal (tusental) i inkomstklasser Samtliga  Arbetsinkomst, tkr
1- 100- 140- 180- 220- 260- 300- 500- medel- median-
100 140 180 220 260 300 500 inkomst  inkomst
Anstéllda:

Mén 17 46 215 387 289 160 226 49 1389 253,22 2227
Kvinnor 20 78 303 288 128 55 41 6 9219 198,2 186,0
Samtliga 37 124 518 675 417 215 268 55 2308 231,3 2069

Foretagare (inkl lantbrukare)
Lantbrukare 21 9 4 1 . . . . 37 81,3 91,4
Ovriga féretagare 67 23 19 13 8 . . .. 137 1057 1026

Kalla: Statistiska centralbyran, Inkomstférdelningsundersskningen 1996.



3.4 Administrativa uppgifter
kring skatt pa arbete

Den direkta inkomstbeskattningen

Beskattningen av fysiska personers (individer och dods-
bon) arbets- och kapitalinkomster sker per inkomstar.
Inkomsterna redovisas i en sjalvdeklaration som lim-
nas in till skattemyndigheterna pa varen efter inkomst-
aret (“taxeringsaret”). Under 1995 introducerades ett
nytt forenklat sitt att deklarera som kan anvindas av
flertalet inkomsttagare. Skattemyndigheterna skickar ut
en blankett ”Forenklad sjalvdeklaration” med fortryckta
inkomstuppgifter. De fortryckta uppgifterna har lam-
nats till skattemyndigheterna som kontrolluppgifter fran
arbetsgivare, pensionsinstitut, banker m.fl. Infor dek-
larationen av 1997 ars inkomster har limnats 57 miljo-
ner kontrolluppgifter (se separat sammanstallning ne-
dan). Stammer uppgifterna pa den fortryckta deklara-
tionsblanketten behovs bara en underskrift pd att upp-
gifterna ar riktiga. I annat fall kompletterar deklaranten
blanketten med tillaggsuppgifter. De vanligaste orsa-
kerna till att tilliggsuppgift lamnas ar yrkande om av-
drag for arbetsresor och redovisning av vinst/forlust vid
forsiljning av virdepapper. Vid mer komplicerade in-
komstforhdllanden, om man t.ex. har inkomst av
naringsverksamhet eller om man ar deldgare i handels-
bolag, lamnas en ”Sarskild sjalvdeklaration”.

Vid 1997 ars taxering lamnades totalt 6,8 miljoner
deklarationer avseende fysiska personer varav 5,5 mil-
joner forenklade och 1,3 miljoner sirskilda deklara-
tioner. Av de forenklade var 63 procent utan tilliggs-
uppgifter. 53.000 personer skonsbeskattades. Daruto-
ver har ca 1 miljoner personer, i forsta hand barn, blivit
maskinellt beskattade for kapital utan att ha lamnat
deklaration. Av de deklarationer som limnas dndrades
7 procent vid skattemyndigheternas deklarations-
granskning.

3.6 Tabell.
Antal inkomstdeklarationer fran individer

och dédsbon.

Number of income tax return for individuals
(thousands) showing Simplified tax return without
addition, Simplified tax return with additions, Special
tax return and Discretionary assessments.

Tusental
Taxeringsaret 1995 1996 1997
Forenklad deklaration utan tillégg 3166 3563 3488
Férenklad deklaration med tilligg 2224 1828 1981
Sarskild sjglvdeklaration 1332 1256 1250
Skénstaxerade 46 53 53
Totalt antal 6768 6700 6771

Kaélla: Riksskatteverket.
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Lite kontrolluppgiftshistoria

Kontrolluppgiften har en gammal historia, men det dr forst pé
senare ar som antalet kontrolluppgifter Skat och fatt en storre
téckning och betydelse.

Kontrolluppgift fr [6n m.m. infrdes redan 1935. Sedan 1981
tillgodofsrs deklaranten den avdragna prelimingrskatten via
kontrolluppgiften. | samband med att den férenklade
deklarationen inférdes 1987 tillkom kontrolluppgift pa
inkomstréintor, aktieutdelningar m.m.

Nésta stora expansion i antalet kontrolluppgifter intréffade i
samband med att den nya férenklade deklarationen med ett
forslag till taxering infordes vid 1995 ars taxering. Fér att géra
taxeringsforslaget sa fullsténdigt som méiligt infordes
kontrolluppgifter pé utgiftsréintor, tomtréittsavgdlder, dverldtelse
av andel i allemansfonder och pensionssparande.

Vid 1997 érs taxering kom fér férsta géngen kontrolluppgifter
avseende forsdliningar av aktier och andra vérdepapper.

3.7 Tabell.
Antal kontrolluppgifter av olika slag vid
taxeringen 1998, miljoner.

Number of statements of income (millions) from third
part.

Typ av kontrolluppgift Antal miljoner

Lsner, fdrméner m.m. 7,3
Pensioner, livréntor m.m. 7,8
Inkomstréntor, tillg&ngar

(konton, vérdepapper, réntebidrag) 7,8
Utgiftsrantor, skulder

(fastigheter, kontokort,studiemedel) 12,4
Aktier (utdelning, innehav och férsdljning) 18,6
Vérdepappersfonder

(6verlatelse av andel i fond t.ex. allemansfond) 1,0
Pensionssparande 1,9
Bostadsrdtter (6verlatelser) 0,1
Summa 56,9

Kélla: Riksskatteverket.

Uppborden av individernas inkomstskatt

Skatten pa lontagarnas och pensiondrernas inkomster
betalas i allt visentligt in under inkomstaret genom ar-
betsgivarens eller pensionsutbetalarens forsorg genom
att prelimindrskatt dras av fore 16ne- eller pensions-
utbetalningen. Egenforetagarna betalar sjilva in preli-
minir inkomstskatt en gdng per mdnad baserat pa tidi-
gare ars inkomstniva eller en preliminir deklaration.
Den preliminira skatten avriknas fran den skatt som
debiteras vid taxeringen (slutskatten). Sedan den nya
forenklade deklarationen infordes fir flertalet besked
om sin slutskatt redan i manadsskiftet augusti/septem-
ber efter inkomstdret. For dem som limnar Sirskild
sjdlvdeklaration limnas besked om slutskatten i decem-
ber efter inkomstaret. Hur anpassningen av preliminir-
skattebetalningarna varit for individerna vid senaste
taxeringarna redovisas i tabell 3.8. Ofta fokuseras dir-
vid i massmedia kvarskatt och 6verskjutande skatt. Vid
hog 6verskjutande skatt forbattras hushéllens likvidi-
tet vilket i sin tur kan forbattra for handeln medan hoga
kvarskatter kan verka dterhdllande pa hushallens kon-
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sumtion. O-skatten som betalas ut till individerna har
under de senaste dren legat kring 16 miljarder kr vilket
i snitt utslaget pa alla invadnare motsvarar ca 1900 kr.
Kvarskatten som skall betalas in har legat pa i stor-
leksordningen 9 4 10 miljarder (i snitt per invdnare ca
1100 kr).

3.8 Tabell.
Individer och dédsbons betalningar av
inkomstskatt 1995-1997. Miljarder kr.

Collection of income tax (BSEK) from individuals
showing preliminary tax at different stages, tax
arrears and surplus tax.

Uppbérdsled Taxeringsaret
1995 1996 1997
Debiterad slutlig skatt 318,9 345,5 383,2

Inbetalt som preliminér skatt
och fyllnadsbetalningar: 329,2 353,3 389,8

varav genom
- prelimindrskatteavdrag som

gjorts av arbetsgivare 293,0 320,4 345,5
- férdebiterad prelimingr skatt
for egenforetagare 12,3 13,3 15,5

- kreditering av &verskjutande
ing&ende moms och

expansionsmedelsskatt 0,5 0,7 1,0

- egna inbetalningar
fore 11 februari 13,7 8,9 14,6

- fyllnadsbetalningar
efter 11 februari 9,8 10,1 13,0
Kvarskatt 8,0 8,7 9,9
O-skatt -18,4 -16,5 -16,5

Anm: Den slutliga skatten i denna tabell omfattar utéver inkomstskatt
pé individernas forvarvsinkomster Gven skatt pé inkomst av kapital,
fastighetsskatt och férmagenhet.

Kalla: RSV:s debiteringsstatistik.

3.9 Tabell.

Kvarstdende skatt och overskjutande skatt varierar
mellan olika kategorier (tabell 3.9). De 5,4 miljoner
individer som har sddana inkomstforhallanden att de
kan anvinda den forenklade deklarationen betalar 3,5
miljarder i kvarskatt. De 1,3 miljoner som har mer kom-
plicerade inkomstforhdllanden och som darfor anvin-
der den sirskilda deklarationen, bl.a. egenforetagare,
har kvarskatt pa 6,3 miljarder.

Individer och dédsbons betalningar av inkomstskatt 1997 férdelat pa kategorier. Miljarder kr.

Collection of income tax (BSEK) from individuals showing preliminary tax at different stages, tax arrears and
surplus tax by category of income tax return (simplified tax return, special tax return, no tax return left).

Taxeringsaret 1997

Lémnat férenklad Lémnat sarskild Ej lémnat

Uppbérdsled deklaration deklaration deklaration”

Antal personer med resp typ av deklaration, tusental 5415 1273 962

Debiterad slutlig skatt 279,3 103,5 04

Inbetalt som prelimindr skatt och fylinadsbetalningar: 286,8 102,2 0,7
varav genom

- prelimindrskatteavdrag som gjorts av arbetsgivare, banker m.fl. 276,8 68,0 0,7

- fordebiterad prelimingr skatt for egenféretagare 0,1 15,4 0,0

- kreditering av &verskjutande ingéende moms och expansionsmedelsskatt 0,0 1,0 0,0

- egna inbetalningar fére 11 februari 3,7 10,9 0,0

- fyllnadsbetalningar efter 11 februari 6,1 6,9 0,0

Kvarskatt 3,5 6,3 0,0

O-skatt - 11,1 -5,1 -0,3

Kalla: RSV:s debiteringsstatistik.
‘) Gruppen omfattar i férsta hand barn med enbart kapitalinkomster.
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Administrativa uppgifter om arbetsgivarnas
skattebetalningar

Som framgétt ovan ombesdrjer arbetsgivare och pen-
sionsutbetalare m.fl. att skatt dras pd de anstilldas
l6ner, pensioner m.m. och skatten betalas in till skatte-
myndigheterna 16pande under aret. Arbetsgivarna be-
talar dessutom in arbetsgivaravgifter. Underlaget for
arbetsgivaravgifter dr i princip 16nesumman inkl. be-
skattade formdaner. Arbetsgivaravgifterna och det
prelimindrskatteavdrag arbetsgivarna gor for sina an-
stillda deklareras och betalas in en gdng i manaden.
Denna inbetalning skall vara gjord den 12:e i mdnaden
efter den méanad l6nen betalades ut till den anstillde.
Antalet arbetsgivare i Sverige uppgér till ca 280.000.
Det svenska niringslivet domineras av stora arbetsgi-
vare. Arbetsgivare med en lonesumma 6ver 5 miljoner
(mer 4n ca 25 arsarbetskrafter) utgor 4 procent av ar-
betsgivarna och svarar for 80 procent av [6nesumman.

3.10 Tabell.

Arbetsgivarna fordelade efter I6nesumma
1996 (enligt kontrolluppgifter for inkomstaret
1996).

Employers by size (measured as total sum of wages

paid in MSEK) showing number of employers and total
wage sum (BSEK).

L3nesumma Antal arbetsgivare Lénesumma
milj kr antal  férdelning miljarder  Férdelning
i % kr i %
1kr - 0,2 mkr 126 556 45 9 1
0,2 - 0,5 mkr 62 488 22 20 3
0,5 -1 mkr 37 249 13 26 4
1 - 5mkr 40 002 14 83 12
5 - 20 mkr 8703 3 80 11
20 - 100 mkr 2 436 1 100 14
100 mkr - 875 0 389 55
Summa 278 309 100 708 100

Kalla: Riksskatteverket.
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3.5 Direkt skatt pa
individernas inkomster av
forvdarvsarbete

De taxerade forvarvsinkomsterna
inkomstaret 1996

Sammansittningen av den taxerade forvarvsinkomsten
inkomstaret 1996 framgdar av tabell 3.11. I tabellen in-
gar inte inkomster for personer som haft s lag inkomst
att de inte behovt lamna deklaration. Sammantaget kan
dessa inkomster for ickedeklaranterna berdknas till 10
miljarder kronor varav 9 miljarder avseende pensioner
och 1 miljard loner.

3.11 Tabell.

Den taxerade forvarvsinkomsten som dr summan av
inkomst av tjanst och inkomst av niringsverksamhet,
men efter allminna avdrag uppgick 1996 till 1036 mil-
jarder kr. Den taxerade inkomsten utgor basen for
skatteberakningen. I taxeringsunderlaget ingdr inkomst
av tjanst med 1025 miljarder kronor. Harav utgjorde
loner, skattepliktiga formdner och vissa socialforsak-
ringsformaner sammanlagt 802 miljarder kronor varav
ca 90 miljarder avseende socialforsikringar (t.ex. sjuk-
och forildrapenning, arbetsloshetsersittning). De all-
manna pensionerna och tjinstepensionerna svarade for
217 miljarder kronor (exkl. pensionsbelopp for pensio-
narer som undantagits frdn deklarationsplikten, ca 9
mdkr). Egenforetagarnas inkomst av naringsverksam-
het var 22 miljarder?. Individerna erholl 9,7 miljarder
kronor i privata pensioner och livrantor. Avdraget for
pensionssparande var 9,8 miljarder. Avdrag for resor
till och fran arbetet gjordes av 815.000 personer till ett
sammanlagt belopp pa 7,6 miljarder kronor.

Avdrag for arbetsresor och for pensionssparande ar
de vanligaste avdragen.

Den taxerade férvarvsinkomstens sammansdtining inkomstaret 1996 fér individer och

dodsbon.

The structure of assessed income from earning. Number of persons (thousands) and amounts (BSEK).

Delposter under inkomst av tjéinst m.m.

Antal som Belopp i miljarder kr
deklarerat

pé& resp post tusental

A.  Inkomst av fjénst

A.1. Delsumma inkomstposter
Léner, skattepliktiga férmaner, sjukpenning m.m.
Kostnadserséttning
Allmén pension, tjéinstepension
Privat pensionsfdrsdkring, livrénta
Skattepliktiga erséttningar som ej &r pensionsgrundande
Ersattningar frén fémansfsretag/handelsbolag

Ovrigt

A.2. Delsumma avdragsposter
Resor till och fran arbetet
Tjansteresor
Dubbel boséttning
Ovriga kostnader

B. Inkomst av ndringsverksamhet (egenforetagare)
Aktiv néringsverksamhet
Passiv néringsverksamhet

C. Allménna avdrag och férlustavdrag
Pensionssparande
Periodiskt understsd m.m.

Kvittning av underskott av néringsverksamhet mot inkomst av tjéinst

D. Taxerad forvdrvsinkomst (A+B-C)

6408 1024,6
1036,4

4873 802,3
167 1,8
2029 216,9
411 9,7
168 2,4
22 2,6
0,7

-11,8

815 7,6
45 -0,3

56 -1,0
386 =29
22,3

279 20,0
109 2,3
1492 -10,2
1483 -9,8
5 -0,1

11 0,2
6514 1036,4

Kdlla: Riksskatteverket, Riksrevisionsverket. Taxeringsutfallet.

3) Naringsidkarnas inkomster och principerna fér hur de beskattas behandlas samlat i kapitel 6 “Sérskilt om Féretagsbeskattning” .



Resor till och fran arbetet

Inkomstdret 1996, som statistiken nedan avser, med-
gavs avdrag for resor till och fran arbetsplatsen endast
for kostnader som oversteg 6000 kr. For resor med bil
var avdraget 13 kr per mil. Motsvarande regler for in-
komstaret 1998 innebar avdrag for kostnader over 7000
kr och med 15 kr per mil.

For de drygt 800.000 inkomsttagare som gjorde rese-
avdrag 1996 var avdraget i genomsnitt 9.400 kr. For
90.000 personer oversteg avdraget 20.000 kr.

3.12 Tabell.
Reseavdraget inkomstéaret 1996.

Deduction for expenses for travelling between home
and place of work.
Number of persons (thousands) and amount (MSEK).

Avdrag Antal Belopp
tkr tusental andel, % mkr
0o - 2 122 15 139

2 - 4 139 17 414

4 - 6 114 14 569

6 - 8 87 11 603

8 - 10 78 10 696
10 - 12 59 7 648
12 - 15 65 8 878
15 - 20 67 8 1157
20 - 25 38 5 847
25 - 30 22 3 591
30 - 40 18 2 627
40 - 11 1 570
Summa 821 100 7739
Genomsnittligt belopp i kronor 9 421

Kélla: Bearbetningar av Storurvalet 1996. SCB:s inkomststatistik.

Andelen som gor reseavdrag ar hogst i pendlingslan som
Alvsborgs, Hallands och Uppsala lin. Det genomsnitt-
liga avdraget for de som gor avdrag ar hogst i Uppsala
och Sédermanlands lan.
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3.13 Tabell.
Reseavdraget i olika lan inkomstaret 1996.

Deduction for expenses for travelling between home
and place of work in the different counties. Number of
persons, percent of the income eamers and average
amount deducted (KSEK).

Antal % av de som Genomsnitt for
som gjort haft [5n m.m. de som gjort

avdrag avdrag tkr
Stockholms 104 158 10,2 10,2
Uppsala 37 388 22,1 12,0
Sédermanland 24 206 16,7 12,0
Ostergétland 32 646 13,9 8,9
Jénksping 24 661 13,8 7.9
Kronoberg 17 909 17,2 8,4
Kalmar 21 049 15,8 8,7
Gotland 5870 18,6 8,4
Blekinge 14917 17,2 8,1
Kristianstad 34015 20,9 9,1
Malmshus 87 483 19,0 9,0
Halland 33 864 22,3 9,8
Géteborg och Bohus 74 340 17,2 8,9
Alvsborg 57 365 22,6 10,1
Skaraborg 31 089 19,9 8,4
Ydrm|c|nc| 28 991 18,2 8,7
Orebro 25 304 16,1 8,7
Vastmanland 23134 15,5 10,2
Kopparberg 26 829 16,4 8,6
Gévleborg 24111 14,8 8,7
Vasternorrland 26 524 18,1 8,2
Jamtland 11 561 14,9 9,4
Vasterbotten 24115 15,7 8,7
Norrbotten 24012 15,1 9.7
Riket 815 541 16,1 9.4

Kalla: SCB. Inkomster, skatter och bidrag 1996.
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Avdrag for pensionssparande 3.15 Tabell.
Allt fler pensionssparar. Inkomstiret 1996 gjorde nis-  Avdraget fér pensionssparande fordelat
tan 1,5 miljoner inkomsttagare avdrag for pensions- pa intervall och kon. Inkomstaret 1996.

sparande med ett totalt belopp pd 9,8 miljarder kr. (exkl. ddsbon).
Detta innebir att nistan var tredje person i aktiv dlder
kompletterar sin lagstadgade pension med ett eget
pensionssparande. Beloppet som drogs av uppgick i snitt
till 6.600 kr. Antalet personer som pensionssparar har Antal inkomsttagare i nedanstéende
okat med en halv miljon sedan 1991. Pensionsspararna Klasser av pensionssparande

sparar dock i genomsnitt mindre an 1991. Avdraget for Tkr Mén Kvinnor  Samtliga
pensionssparande begransades 1995 fran helt till halvt

Deduction for savings for individual private pension
1996 by size of deduction and gender.

basbelopp. For tjansteinkomster mellan 10-20 bas- 2 121242 144198 265 440

belopp* eller om man 4r naringsidkare far ett storre F— Iy,

clopp b & 4 - 6 67 475 93614 161 089

avdrag goras. 6- 8 64675 91286 155961

8 - 10 27 354 33 928 61 282

10 - 12 25 628 26 877 52 505

3.14 Tabgll. ) 12 - 16 42493 42697 85190

Avdrag for pensionssparande 1991-1996. 16 - 20 93707 85792 179499

Deduction f . for individual ori . 20 - 24 11 651 2 804 14 455

eduction for savings tor individual private pension. 24 - 30 8191 1335 9 526

Number of persons, average amount (KSEK) and fotal 30 - 40 7080 637 7717

amount (MSEK). 40 - 3 97 74 471

Samtliga 660 334 817 645 1477 979

Inkomstér Antal  Medelbelopp,  Totalt belopp varav i aldern 20-64 ar 645170 809 537 1454707

personer thr mil kr Andel av personer 20-64 ér
1991 066 364 9.4 9076 som pensiorTssparar 25,6% 33,3% 29,4%
1992 1017 510 8,1 8 242 Genomsnittligt sparat belopp, thkr 7,3 59 6,5
1993 1 070 460 8,2 8795 Kalla: SCB. Inkomster, skatter och bidrag 1996.

1994 1235002 8,5 10 551
1995 1362 906 6,7 9144
1996 1477 979 6,6 9797

Kalla: SCB. Inkomster, skatter och bidrag.

Det dr vanligare att kvinnor pensionssparar 4n min (ta-
bell 3.15). Men sparandet ir genomsnittligt sett lagre
bland de kvinnor som gor avdrag.

4) Reglerna innebdr inkomstéret 1996 (basbelopp=36.200 kr) fér den som ér anstélld och har inkomster under 362.000 att det stérsta belopp som fér dras av &r 18.100 kr. Fér den som har
inkomster mellan 362.000 och 724.000 far avdrag géras med ytterligare 5 procent av den del av inkomsten som éverstiger 362.000. Maximalt avdrag som kan géras dr séledes 36.200 kr
vid en inkomst p& 724.000 kr



Skatt pa forvarvsinkomsten

Den taxerade forvarvsinkomsten utgor bas for skatte-
berdkningen av skatt pd arbete. Skatten tas ut som stat-
lig och kommunal inkomstskatt. For egenforetagare tas
skatten alternativt delvis ut som s.k. expansionsmedels-
skatt. Dessutom tas sedan inkomstaret 1993 for per-
soner i aktiv alder ut s.k. allmdnna egenavgifter for
socialforsakringar. Dessa avgifter dr avdragsgilla da
beskattningsunderlaget for statlig och kommunal in-
komstskatt bestims. For att fa den beskattningsbara
forvarvsinkomsten gors grundavdrag och for pensio-
ndrer i vissa inkomstlagen ett sirskilt grundavdrag.
Den beskattningsbara forvarvsinkomsten utgor den bas
pa vilken den statliga och kommunala inkomstskatten
tas ut. Tabell 3.16 visar skatternas och avgifternas stor-
lek vid vissa inkomstnivder ar 1998. I tabellen anges
ocksd hur stor arbetsgivaravgift som betalas vid resp
niva.

3.16 Tabell.
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Grundavdraget

Grundavdraget har varit lika stort vid den statliga och
kommunala taxeringen sedan 1991 utom 1994 da
grundavdraget tillfalligt slopades vid den statliga tax-
eringen. Grundavdraget utgar frdn en grundnivd och
trappas darefter upp for att sedan dter trappas ned till
grundnivan. Grundnivan vid den statliga och kommu-
nala beskattningen inkomstaren 1991-1999 framgar av
foljande sammanstallning.

3.17 Tabell.

Grundavdragets grundniva inkomstaren
1991-1999.

Basic deduction; standard level in SEK 1991-1998.

Inkomst&r Grundavdrag, kr
1991 10 300
1992 10 700
1993 11 000
1994 se anm 8 800
1995 8 900
1996 8 600
1997 8 700
1998 8 700
1999 8 700

Anm: 1994 medgavs inte grundavdrag vid den statliga taxeringen.

Skatt pa arbete for lontagare i aktiv alder vid nagra olika inkomstnivaer 1998. Inga avdrag.

Kommunalskatt = medelutdeb

Tax paid for a wage earner at different income levels (SEK) in 1998.

1.L6n 50 000 100 000 150 000 200 000 250 000 300 000 350 000 400 000 500 000 1 000 000
Avdrag egenavgift -3500 -6900 -10400 -13900 -17400 -19300 -19300 -19300 -192300 -19300
Grundavdrag -8700 -16800 -14100 -9100 -8700 -8700 -8700 -8700 -8700 -8700
Beskattningsbar inkomst 37800 76300 125500 177000 223 900 272000 322000 372000 472000 972000
Kommunalskatt ( 31,65%) 11964 24149 39721 56020 70864 86088 101913 117738 149 388 307 638
Statlig inkomstskatt 200 200 200 200 2900 14925 27425 39925 64925 189925
Egenavgift pension 3500 6900 10400 13900 17400 19300 19300 19300 19300 19300

2. S:a direkidebiterad skatt 15664 31249 50321 70120 91164 120313 148 638 176 963 233 613 516 863

3. Arbetsgivaravgifter (33,03%) 16515 33030 49545 66060 82575 99090 115605 132120 165150 330 300

Skatt+arbetsgiv.avg. (2+3) 32179 64279 99866 136180 173739 219 403 264 243 309 083 398 763 847 163

Arbetsgivarkostnad (1+3) 66515 133030 199 545 266 060 332 575 399 090 465605 532120 665 150 1 330 300
Behdllen 16n efter skatt (1-2) 34336 68751 99679 129880 158 836 179 687 201 362 223 037 266 387 483137
Kdlla: Berékningarna av inkomstskatten har gjorts med hjdlp av SCB:s mikrosimuleringsprogram STATUS.
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3.18 Tabell.
Grundavdragsreglerna 1998.

Calculation of basic deduction at different levels of
assessed income 1998.

Taxerad inkomst, kr Grundavdrag
Upp till 67 900 8700
68 000 - 105 100 8 800-18 000
Upptrappning med 25% av inkomst éver 68 000
105 200 - 110 700 18 100
110 800 - 203 700 18 000-8 800
Nedtrappning med 10% for inkomst éver 110 800
203 800 - 8 700

Reglerna for grundavdraget 1998 innebir att grund-
avdraget blir ”puckelformat”. Det utgor 8.700 kronor
vid taxerad inkomst under 67.900 kr samt vid taxerad
inkomst 6ver 203.800. I inkomstligena mellan 68.000
och 203.700 varierar det mellan som ligst 8.800 och
som hogst 18.100 kr vid taxerad inkomst mellan
105.200 och 110.700.

I budgetpropositionen hosten 1998 har foreslagits en
tillfallig skattereduktion for ate till 1999 tillfora lag-
och medelinkomsttagarna mer kopkraft. Littnaden ar
kopplad till intjanandet av pensionsgrundande inkomst
vilket innebar att lattnaden i férsta hand omfattar be-
folkningen i aktiv alder. Reduktionen utgér som mest
1.320 kr per ar och trappas ned med 1,2 procent av
inkomster 6ver 135.000 kr. Det innebar att reduktio-
nen dr borta vid en drsinkomst pa 245.000 kr.

Statliga och kommunala inkomstskatten

Fysiska personer betalar kommunal och statlig inkomst-
skatt pa den beskattningsbara forvarvsinkomsten. Samt-
liga skattebetalare med beskattningsbar forvarvsinkomst
betalar kommunal inkomstskatt. Dessutom betalar alla
200 kr i statlig inkomstskatt. I budgetpropositionen
hosten 1998 har foreslagits att det fasta beloppet for
inkomstaret 1999 tillfalligt skall utgéra kommunal in-
komstskatt, dvs. den skall tillfalla kommunerna och
landstingen.

Kommunalskattesatsen varierar mellan kommuner,
men landets genomsnittliga kommunalskattesats ar
31,65 procent inkomstaret 1998. Utvecklingen av den
kommunala skattesatsen och hur denna varierar beskrivs
ndrmare i ett sarskilt avsnitt nedan.

Aren 1991-1994 utgick, utéver kommunalskatten,
statlig inkomstskatt om ytterligare 20 procent pa den
del av den beskattningsbara inkomsten som Overstiger
skiktgrinsen for statlig skatt. Aren 1995-1998 har
funnits en s.k. varnskatt i form av en temporar hojning
av den statliga inkomstskatten fran 20 till 25 procent.
Skiktgransen for statlig inkomstskatt redovisas i tabell
3.19.

3.19 Tabell.
Skiktgrdansen for statlig inkomstskatt.

Income level (SEK) at which central government income
tax is to be paid expressed as taxable income after
basic deduction efc. and as assessed income before
basic deduction.

Inkomstér Skiktgrans, kr
Beskattningsbar Dito uttryckt som
inkomst taxerad férvarvsinkomst
(se anm)
skikt 1 skikt 2 skikt 1 skikt 2
1991 170 000 180 300
1992 186 600 197 300
1993 190 600 203 500
1994 198 700 202 700
1995 203 900 221 600
1996 209 100 229 000
1997 209 100 231 600
1998 213100 238 400
1999 219 300 360 000 245 000 389 500

Anm: Brytpunkten uttryckt i taxerad forvérvsinkomst har berdknats
utifréin beskattningsbar inkomst med tilléigg fér grundavdrag och avdrag
for allmén egenavgift for icke-pensiondr.

Till 1999 tas den s.k. varnskatten bort. Den statliga in-
komstskatten tas fr.o.m. detta dr ut i tva skikt. I det
forsta skiktet dr den statliga skatten 20 procent och
giller for inkomster 6ver 245.000 kr. T det andra skik-
tet tas ytterligare 5 procent ut i skatt. Det giller for
inkomster over 389.500 kr. Skiktgranserna for statliga
skatten riaknas mellan dren upp med fordndringen i
konsumentprisindex med ett tilligg pa tva procenten-
heter.



Marginalskatt och marginaleffekter.

I kapitel 1 beskrivs olika marginalskattebegrepp. Det
marginalskattebegrepp som anviands nedan — den syn-
liga marginalskatten — inkluderar den inkomstskatt och
de egenavgifter som traffar en viss inkomstokning som
en individ far. Ett annat mer omfattande marginalskatte-
begrepp ar den s.k. skattekilen som utover den in-
komstskatt och de egenavgifter som ar direkt synliga
for individen aven inkluderar arbetsgivaravgifter och
konsumtionsskatter.

Ett annat begrepp som forekommer i diskussionerna
ar marginaleffekten. Marginaleffekten beaktar utover
marginalskatten de effekter en inkomstokning ger pa
olika inkomstberoende bidrag och avgifter. De man
vanligen tinker pa ar bostadsbidrag, barnomsorgs-
avgifter, underhallsbidrag, dterbetalning av studieldn och
socialbidrag.

Marginalskatten

De sammanlagda marginalskatteeffekterna ar 1998 for
en person i aktiv dlder som uppstér i olika inkomst-
lagen illustreras i diagram 3.20. I berdkningarna har
tagits hiansyn till grundavdragets ”puckelformade” ut-
formning, kommunalskatt enligt medelutdebiteringen
for riket (31,65%) och den statliga inkomstskatten®.
Vidare ingér effekterna av den allmdnna pensions-
avgiften.

3.20 Diagram.
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Marginalskatten ar ”i princip” 36,4 procent upptill en
inkomst pa drygt 238.000. P4 grund av grundavdragets
konstruktion blir dock marginaleffekten nagot forsankte
(29 procent) vid inkomster mellan 67.900 kr och
105.100 kr och nagot forhojd (39,4 procent) vid in-
komster mellan 110.700 och 203.700 kr. I inkomst-
skiktet mellan 238.400 och 278.200 4r marginalskatten
som hogst beroende pa att man i detta inkomstldge tar
ut bade statlig skatt och betalar allman pensionsavgift.
Vid inkomster daréver blir marginalskatten ndgot lagre
- 56,7 procent — beroende pd att man pa inkomster 6ver
7,5 basbelopp inte tar ut ndgon allmin pensionsavgift
(och inte heller tillgodoridknas pensionsformaner for
dessa inkomster).

I utredningsskedet for den stora skattereformen i
borjan av 1990-talet foreslogs att skiktgransen vid ge-
nomforandet 1991 skulle sittas vid en inkomst pd
200.000 kr och man riknade da med att 10 procent av
de skattskyldiga skulle hamna 6ver brytpunkten. Vid
riksdagsbehandlingen och beslutet om skattereformen
sanktes gransen. Syftet var att en hogre andel skulle fa
den hogre marginalskatten.

Ser man till utfallet 1996 foér samtliga inkomst-
tagare over 20 ar (inkl. pensionirer) hade 16 procent
eller 1,1 miljoner personer inkomster 6ver skiktgransen.
Bland helars- och heltidsanstillda hade 34 procent in-
komster 6ver brytpunkten (tabell 3.21 samt tabell-
bilaga tabell 3.31). Bland heltidsanstillda mén var det
44 procent och bland kvinnorna 19 procent.

Marginalskatt i olika inkomstldgen inkomstaret 1998.

Marginal tax rate at different income levels in 1998.

Marginalskatt, %
100 —

80

60 14—

401

39,4 %

; ‘ 56,7 %

36,4 %

20+ ! ! !

8.700 67.900 105.100 110.700

203.700  238.400 278.200

Forvarvsinkomst, tkr

5) I diagrammet bortses frén effekten av den statliga grundskatten pa 200 kr.
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3.21 Tabell.

Procentandelen 6ver skiktgrénsen 1996
(utfall) samt beraknade andelar 1998 och
1999.

Share of persons with income level above the level for
central government income tax showing share for all
persons more than 20 years and share for full-time
employed by gender.

Andel, procent
1996 1998 1999

ufall  bergknat  bergknat varav
over Ovre
skiktgréinsen,
bergknat
Samtliga éver 20 ar
(inkl. pensiondrer):
Mén 26 29 31 7
Kvinnor 7 9 9 1
Bada kénen 16 19 20 4
Heltidsanstallda 20-64 ar:
Mén 44 50 53 13
Kvinnor 19 23 25 3
Bada kénen 34 40 42 9

3.22 Tabell.
Vissa inkomstberoende system vid sidan av
skattesystemet. Ar 1996.

Some means tested systems beside the tax system

1996.

Antal Belopp

tusental miljarder kr
Barnomsorgsavgift:
Ensamstadendehushall 82 0,7
Gift/sambohushall 357 5,5
Summa hushall 439 6,1
Antal “berérda vuxna” 796
Aterbetalning av studielén m.m.:
Berdrda individer 712 3,8
Bostadsbidrag till barnfamiljer och unga:
Ensamstéendehushall 369 5,0
Gift/sambohushall 248 3,6
Summa hushall 618 8,6
Antal “berérda vuxna” 866
Bostadsbidrag till pensionérer (BTP):
Ensamst&endehushall 489 8,6
Gift/sambohushall 67 1,0
Summa hushall 556 9,5
Antal “berérda vuxna” 623

Anm: Framskrivningar till 1998 och 1999 har gjorts av SCB med
hjglp av mikrosimuleringsmodellen Fasit.

Kailla: SCB, HINK.

Simuleringar som SCB gjort framét i tiden utifran utfalls-
siffrorna for 1996 indikerar for 1999 att mellan 1,2
och 1,3 miljoner inkomsttagare detta &r hamnar Gver
skiktgriansen for statlig inkomstskatt. Av dessa berik-
nas 270.000 inkomsttagare — 4 procent av samtliga och
9 procent av de heltidsanstillda — ha inkomster Gver
den nyinforda 6vre skiktgransen.

Marginaleffekter vid sidan av skatterna

For att ge en uppfattning om effekterna av ndgra av de
inkomstprovade systemen vid sidan av skattesystemen
redovisas i tabell 3.22 antal berérda hushall och vilka
belopp som omsitts nir det galler barnomsorgsavgifter,
aterbetalning av studielan och bostadsbidrag ar 1996.

6) Rapport till ESO (Ds 1997:73): Lénar sig arbete?

Kalla: SCB. Specialuttag ur HINK.

Antalet hushall som betalar barnsomsorgsavgifter var
1996 drygt 400.000 och det belopp som betalades i
avgift ca 6 miljarder kr. Barnomsorgstaxorna har mycket
skiftande utformning mellan kommunerna. Nigot ge-
nerellt kan dirfor inte sdgas om vilka marginaleffekter
en inkomstokning har pd avgiftsuttaget i det enskilda
fallet. En specialundersokning genomford av Finans-
departementet diar barnomsorgsavgifterna i femtio kom-
muner vigts samman visar att barnomsorgstaxornas
marginaleffekter i breda inkomstskikt ligger pa i genom-
snitt 5-7 procent 1996°.

Aterbetalning av studieldin m.m. gjordes av ca
700.000 personer. Det aterbetalda beloppet ligger kring
4 miljarder kr. Reglerna for aterbetalning har varierat
over tiden. For de 1dn som ges idag galler att dterbetal-
ning skall goras med 4 procent av inkomsten om denna
Overstiger en viss undre grins.

Bostadsbidrag till ungdomar och barnfamiljer
berorde ca 600.000 hushall som erholl 8,6 miljarder i
bostadsbidrag. For barnfamiljer giller att bostads-
bidraget minskas med 20 procent av inkomsten Over
viss nivd. For ungdomar minskas bostadsbidraget med
en tredjedel av inkomst som Overstiger viss niva.

Bostadsbidraget till pensionirer berorde mellan 500-
600 tusen hushall och uppgick till mellan 9 och 10 mil-
jarder kr.



3.6 Mer om kommunalskatten

I detta avsnitt behandlas kommunalskatterna oversikt-
ligt. Den ldsare som vill veta mer om kommunalskat-
terna och kommunernas ekonomi hianvisas till Statis-
tiska centralbyrins bok ”Arsbok for Sveriges kommu-
ner”, som ar huvudkillan till de uppgifter om kom-
munalskatterna som redovisas nedan.

Kommuner, landsting och kyrkliga kommuner, d.v.s
forsamlingar, pastorat och andra kyrkliga samfalligheter
har ratt att ta ut skatt samt att bestimma skattesatsens
storlek. Kommunalskatt betalas sedan mitten av 1980-
talet endast av fysiska personer. Den kommunala in-
komstskatten dr proportionell, d.v.s den utgdr med
samma procentuella andel av den beskattningsbara
forviarvsinkomsten oavsett inkomstens storlek. Den
totala kommunala skattesatsen bestdr av olika delar.
Inom sig rymmer den skattesatser for kommuner, lands-
ting och kyrkliga kommuner. Alla skattskyldiga betalar
skatt till den kommun, det landsting och den kyrkliga
kommun dar de ar folkbokforda. Skattskyldiga som inte
ar medlemmar i Svenska kyrkan betalar dock endast en
fjardedel av den kyrkliga skattesatsen. Skatteuttaget
avses i detta fall ticka kyrkans kostnader for begrav-
ningsvasendet. Av de kyrkliga kommunernas skatte-
underlag beldggs 13 procent med den lagre skattesatsen
for icke-medlemmar.

Utvecklingen av de kommunala skattesatserna i
medeltal dren 1960-1998 redovisas i tabell 3.23. Den
genomsnittliga kommunala skattesatsen i landet upp-
gar ar 1998 till 31,65 procent. Ar 1990 beslutade riks-
dagen om kommunalt skattestopp. Den successiva
okningen av kommunalskattesatsen sedan decennier till-
baka stoppades upp dren 1990-1994. Inom ramen for

3.23 Tabell.
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skattestoppet gjordes dock 1992 en skattevaxling mel-
lan kommuner och landsting. Anledningen var att kom-
munerna genom den s.k. ADEL-reformen &6vertog
service och vard av dldre och handikappade fran lands-
tingen. Under aren efter 1992 har gjorts ytterligare
skattevaxlingar mellan kommunerna och landstingen,
i forsta hand med anledning av att landstingen lamnat
over ansvaret for bl.a. siarskolan och omsorgen om
psykiskt utvecklingsstorda till kommunerna. Sedan
skattestoppet med vissa reservationer hivdes 1995 har
skattesatsen i genomsnitt hojts fran 31,05 till 31,65
procent.

Skillnader pa 8 procentenheter i kommunala
skatteuttaget

Det totala kommunala skatteuttaget varierar mycket
mellan olika kommuner/forsamlingar och olika delar
av landet. Skillnaden mellan den forsamling som 1998
har lagst total kommunal skatt (Taby kommun och for-
samling i Stockholms ldn, 26,51 procent) och den som
har hogst skatt (Stigsjo forsamling i Harnosands kom-
mun i Visternorrlands lan, 34,75 procent) uppgar till
8,24 procentenheter. Inom en och samma kommun kan
skatteuttaget variera beroende pa skillnader mellan for-
samlingarna i uttag av kyrkoskatt. For att & overblick
brukar man presentationsmassigt for varje kommun be-
rikna en genomsnittlig kyrkoskatt och ligga den till
skattesatserna for kommunen och landstinget. Ser man
till den salunda berdknade totala kommunalskattesatsen
hade under 1998 Tiby med 26,51 procent den lagsta
totala skatten och Gullsping den hogsta med 34,41
procent.

Kommunala medelskattesatser vissa ar under perioden 1960-1998, procent.

Divisions, population, mean tax rate for whole of Sweden.

Indelningar, antal Folkméngd Total kommunal darav for Medelskattesats for

kommuner forsam- den 1 jan medelskattesats kommuner frsam- kommuner som landsting
Ar lingar tusental lingar ingdr i londsting®
1960 1031 2 554 7 471 14,63 10,85 0,77 9,80 4,38
1965 995 2 569 7 695 17,25 12,18 0,80 11,03 595
1970 848 2 566 8014 21,00 14,18 0,82 12,67 8,06
1975 278 2570 8177 25,23 15,23 0,88 14,35 10,21
1980 279 2570 8 303 29,09 16,68 1,00 15,52 12,61
1985 284 2 565 8 343 30,38 17,20 1,10 15,99 13,30
1990 284 2 563 8 527 31,16 17,31 , 16,02 13,96
1991 284 2 563 8 591 31,15 17,32 1,1 16,05 13,92
1992 286 2 552 8 644 31,04 19,38 1,15 18,36 11,52
1993 286 2 552 8 692 31,04 19,43 1,14 18,44 11,45
1994 286 2 552 8745 31,05 19,44 1,1 18,46 11,44
1995 288 2 545 8816 31,50 20,20 1,17 19,22 11,05
1996 288 2 544 8 837 31,65 21,15 1,18 20,25 10,17
1997 288 2 544 8 844 31,66 21,16 1,19 20,27 10,15
1998 288 2 528 8 848 31,65 21,18 1,19 20,29 10,12

* Exklusive kommunerna Malmé, Géteborg och Gotland.
Kélla: Statistiska centralbyran, Arsbok fér Sveriges kommuner.
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3.24 Tabell.

Av landets 288 kommuner hade 17 stycken en kommu-

Kommunerna med hagsf och IaQSt nal skattesats under 30 procent. Utdebitering 6ver 33,5
kommunalskatt 1998. procent fanns i 34 kommuner (tabellerna 3.32 och 3.33

i tabellbilagan). Ser man till hur stor andel av befolk-
ningen (diagram 3.25) som bor i kommuner med olika
skattesats finner man att lagskattekommunerna med

Local authority areas with the highest and lowest local
income fax rates in 1998.

Tio med hégsta Tio med lagsta skattesats under 30 procent omfattar drygt 6 procent
1. Gullspéng 34,41 1. Taby 26,51 av befolkningen medan det i hogskattekommunerna
2. Ragunda 34,32 2. Danderyd 26,76 me.d utdebitering 6ver 33,50 bor 5,6 procent. Utdebi-
3 Kristinehamn 34,08 31 Vallings 28 52 terlngsgpanlrlet me}lalrli 3.1,50 och 32,50 omfattar inemot
4. Munkedal 34,05 4. Liding® 28,73 en tredjedel av befolkningen. i
: — Forvidrvsinkomsterna varierar over landet och dar-
5. Solleftea 34,03 5. Kavlinge 29,13 .
med det kommunala beskattningsunderlaget. Skatte-
6. Gotland 34,02 6. Solna 29,35 . o .. . .
kraft 4r ett mitt som anviands som beteckning pd det
7. Torsby 33,99 7. Nacka 29,47 P .
o skatteunderlag som hérrér frin kommunens egna in-
8. Fagersta 33,98 8. Orkelljunga 29,48 vanare. [ genomsnitt for riket var skattekraften 101.837
9-11. Munkfors, Grums 33,95 ?. Y"”em“"“ 29,53 kr per invdnare. Av kommunerna hade Danderyd i
och Norberg u 10. Angelholm 29,60 Stockholms lin den hogsta skattekraften med 172 pro-
Kdlla: Statistiska centralbyran. Arsbok fér Sveriges kommuner 1998. cent av riksgenomsnittet och Borgholm i Kalmar lian
det ligsta med 73 procent av riksgenomsnittet (tabell
3.33 i tabellbilagan).
3.25 Diagram.

Folkméngden fordelad efter total kommunal skattesats 1998.

Population by total municipal tax rate.

Andel av befolkningen
20

18,0

15+ 14,4

12,9

12,1
1,1 11,3

10 L
8,5

6,2

5,6

26,00- 30,00- 30,50- 31,00- 31,50- 32,00- 32,50- 33,00- 33,50-
2999 30,49 30,99 31,49 3199 3249 3299 33,49

Skattesats i procent
Kaélla: Stafistiska centralbyran, Arsbok fér Sveriges kommuner 1998 (se &ven tabell 3.34 i tabellbilaga).



Utbetalning av kommunalskattemedel till
kommuner och landsting

Kommunalskatten faststalls av kommunfullmiktige men
uppbirs av staten. Kommunalskatten vidarebefordras
sedan frén staten till kommunerna. Frdn och med &r
1993 grundas statens utbetalning av kommunalskatte-
medel pd senast kidnda skatteunderlaget i kommunen
respektive landstinget. Eftersom detta blir kint med tva
ars efterslapning i forhdllande till kommunernas verk-
samhetsar riknas skatteunderlaget upp med en faktor
som motsvarar den beriknade 6kningen av skatteun-
derlaget de tva efterfoljande dren. Den prognostiserade
utvecklingen foljs upp och nir det slutliga taxerings-
utfallet ar kant gors en slutavrikning. Det nya syste-
met har infor &r 1998 dndrats sdtillvida att slutav-
rakningen inte lingre gors individuellt pd kommun- och
landstingsniva. I stillet gors det en kollektiv slutav-
rikning som innebar att skillnaden mellan preliminira
och slutliga kommunal- och landstingsskattemedel pa
riksniva regleras med ett enhetligt belopp per invdnare
i kommunen eller landstinget.

Systemforandringen som gjordes 1993 medforde att
den tidigare tvadriga efterslipningen upphorde. Det nya
systemet underlittar den kommunala planeringen ge-
nom att utgifter och inkomster kommer bittre i fas.

Bidrags- och utj@mningssystem fér
kommuner och landsting

Ett nytt statsbidrags- och utjimningssystem for kom-
muner och landsting tillimpas fran 1996. Utjamnings-
systemet innehéller dels ett system for inkomstutjim-
ning, dels ett system for kostnadsutjgmning for skillna-
der i strukturella forhallanden. Kommuner och lands-
ting vars skattekraft eller strukturella forhéallanden ar
battre dn genomsnittet for riket erlagger utjamnings-
avgift. Om skattekraften ar ligre dn riksgenomsnittet
eller om de strukturella forhéallandena 4r saimre 4n riks-
genomsnittet utgdr utjamningsbidrag. I princip skall de
sammanlagda avgifterna vara lika stora som de sam-
manlagda bidragen — utjamningssystemet kan pa sd sitt
sdgas vara ”sjilvfinansierat” inom kommunsektorn. Via
utjamningssystemet forflyttas brutto 21 miljarder fran
kommuner och landsting som ligger battre till 4n riks-
snittet till kommuner och landsting under rikssnittet.
Forutom inkomst- och kostnadsutjamning ingér i sys-
temet ocksa ett generellt statsbidrag som betalas ut med
ett enhetligt belopp per invadnare. Via det nya bidrags-
och utjamningssystemet overfors ar 1998 ca 75 miljar-
der kr fran staten till kommuner och landsting’” .

Nedanstdende exempel for Sollentuna och Dorotea
visar hur det nya systemet fungerar i det enskilda fallet
for 1998. Virdena i sammanstillningen avser kr per
invanare.

Sollentuna Dorotea

Inkomstutjamning -4 873 3463

Kostnadsutjamning 976 10 511
Generellt statsbidrag:

invdnarrelaterat 5819 5819

aldersrelaterat 430 623

Summa bidrag kr/inv 2 352 20 416
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Sollentuna ar en kommun som har en skattekraft som
ligger drygt 25 procent 6ver riksgenomsnittet och som
far avdrag inom ramen for inkomstutjaimningen.
Doroteas skattekraft ligger drygt 16 procent under riks-
genomsnittet och fir ett positivt inkomstutjamnings-
bidrag. Bdda kommunerna har strukturella férhallan-
den som ligger samre till 4n snittet vilket innebar att de
erhdller ett positivt bidrag inom ramen for kostnads-
utjamningssystemet. Kostnadsstrukturen i Dorotea dr
dock betydligt mera oformanlig dn i Sollentuna.

3.7 Socialavgifter

Socialavgifterna ar i ekonomisk mening till viss del av-
gifter, som till denna del grundar férmaner i form av
ratt till sjukpenning, pensioner, A-kassa m.m. Till res-
terande del dr dessa avgifter i ekonomisk mening skat-
ter, som ej grundar nagra formaner. Andra avgifter ar i
sin helhet att betrakta som skatter. Schablonmassigt kan
skattedelen av avgifterna uppskattas till ca 60 procent®.

Socialavgifterna tas ut i olika former. Den forsta ty-
pen dr de avgifter som betalas in av arbetsgivarna och
som kallas for arbetsgivaravgifter. Egenforetagarnas
motsvarande avgifter kallas for egenavgifter. Den an-
dra formen ar de allmdnna egenavgifter — fran 1998
allmén pensionsavgift — som betalas direkt av bade an-
stillda och egenforetagare.

En tredje typ ar den sdrskilda loneskatten som dr att
betrakta som en renodlad skatt. Den sirskilda I6ne-
skatten skall motsvara skattedelen av socialavgifterna
och betalas pa forvarvsinkomster som inte dr formdans-
grundande, pa vissa forsiakringsersittningar och pa
pensionskostnader. Den sirskilda loneskatten tillkom i
samband med skattereformen i borjan av 1990-talet i
syfte att ge inkomsterna en mera likformig beskattning.

Ar 1996 uppgick socialavgifterna inkl. den sirskilda
loneskatten totalt till 286 miljarder kr vilket innebar
att de svarade for nidstan hélften av de skatter som tas
ut pd arbete.

Underlagen

Ar 1998 giller i korthet foljande fér berikning av un-
derlaget for socialavgifterna.

Avgiftsunderlag for arbetsgivaravgifterna ir lonta-
garens bruttoersittning inkl. skattepliktiga formaner och
exkl. kostnadsavdrag. Om den utbetalda ersittningen
ar mindre an 1000 kr under ett &r skall inte avgift beta-
las. Underlaget for egenforetagarnas egenavgifter ar i
huvudsak nettointikten av niaringsverksamhet. For per-
soner Over 65 ar betalas istillet for arbetsgivaravgift
och egenavgift sirskild l6neskatt pa forviarvsinkomster.

For den allminna pensionsavgiften som betalas di-
rekt av individerna ir avgiftsunderlaget inkomster mel-
lan 0,24 och 7,5 basbelopp. Allmin pensionsavgift be-
talas inte nar man fyllt 65 4r. Den allminna pensions-
avgiften dr liksom foretagarnas egenavgifter avdrags-
gill vid taxeringen.

7) | beloppet ingér de s.k. “Perssonpengarna” om 3,6 miljarder kr som utbetalas andra
halvaret 1998.

8) Fér Iéneskatten som skall aterspegla avgiftemas skattedel ér avgiftsuttaget ér 1998 24,26
procent medan arbefsgivaravgiéma och den allménna pensionsavgiften tillsammans har
en uttagsprocent pé néstan 40 procent.
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Underlaget for den sdrskilda loneskatten dr sddan
ndringsverksamhet dar den skattskyldige inte sjalv dr
aktiv (s.k. passiv naringsverksamhet) eller dr dldre dn
65 ar. Aven for 16n och annan arbetsersittning till perso-
ner som ir dldre dn 65 4r samt for vissa forsakrings-
ersittningar som kan anses ersitta arbetsinkomst utgar
sarskild loneskatt. P4 de kostnader som en arbetsgivare
har for pensionsutfistelser till anstallda tas ut sirskild
loneskatt pa pensionskostnader.

I samband med infasningen av det nya pensions-
systemet som gors fr.o.m. 1999 och aren framover dnd-
ras reglerna for avgiftsuttaget avseende personer over
65 ar for vilka det idag endast betalas sarskild 1one-
skatt. Andringen har att géra med att intjinande av
pensionsritt med det nya systemet skall ske dven i de
fall man fortsitter att arbeta efter 65 ar. For arbets-
ersittningar for de dver 65 ar skall i framtiden betalas
arbetsgivaravgift eller egenavgift i form av alders-
pensionsavgift (men inte dvriga avgifter). Allmian pen-
sionsavgift skall ocksd tas ut. Loneskatt skall betalas
liksom idag men med ett ligre belopp dn det som giller
for loneskatten i ovrigt.

skydd for dem som haft inga eller ldga forvarvsinkoms-
ter. Pensionsreformen innebir isolerat sett inga forand-
ringar i det totala avgiftsuttaget 1999. Daremot dndras
strukturen. Tilliggspensionsavgiften dndrar namn till
alderspensionsavgift. En efterlevandepensionsavgift in-
fors och folkpensionsavgiften och delpensionsavgiften
tas bort. Nuvarande sjukforsikringsavgift delas upp i
en sjukforsikringsavgift och en fordldraforsikrings-
avgift. Arbetarskyddsavgiften och l6negarantiavgiften
upphor medan arbetsmarknadsavgiften hojs i mot-
svarande grad. Allminna I6neavgiften hojs till 8,04
procent. Avgiftsuttaget ssmmantaget sett andras endast
marginellt mellan 1998 och 1999.

3.27 Tabell.

Avgiftssatser for arbetsgivaravgifter och
egenavgifter efter Gndamal ar 1998 och
1999.

Compulsory social security contributions rates by
purpose.

Arbetsgivaravgift, % Egenavgifter, %

1998 1999 1998 1999
AVQIH'SSOI'SGI‘ ATP-avgift/Alderpensionsavgift 6,40 6,40 6,40 6,40
Som framgér av tabell 3.26 h’ar avgiftsuttaget férskju— Efterlevandepensionsavgift 1,70 170
tits unde'r 1990-tal?t. Arbetsglvar-noch egenavglfter har o oy 6,83 6,83
s?nkts vilket uppvégs av att allmdnna egenavgifter in- Delpensionsavgift 0,20 0,20
forts som successive hojts. . . SO EEnaEaTGi 790 7,50 866 823
Véren 1999 kommer forslag att limnas om avgifter e .
som skall gilla fr.o.m. ar 2000 for finansiering av det Fomldm{orwk”ﬁgsqvwﬁ 2,20 2,20
nya pensionssystemet. En hojning av den allmidnna Arbetsskadeavgift Lot Lo L
pensionsavgiften ar aktuell. Tanken dr att hojningen Arbetsmarknadsavgift 542 5,84 330 330
skall kompenseras med andra atgiarder inom skatte- Arbetarskyddsavgift 0,17
systemets ram. Lénegarantiavgift 0,25
Avgiftsuttaget 4r sammansatt av olika delavgifter av- Allméin [8neavgift 4,48 8,04 4,48 8,04
sedda for olika dandamal. Sammansittningen av Summa 33,03 33,06 31,25 31,25
arbetsgivaravgifter och egenavgifter 1998 och 1999
framgdr av tabell 3.27.
En genomgripande forindring av det allminna
alderspensionssystemet borjar genomforas med start
1999. Alderspensionsreformens syfte ar att skapa ett
system som ar foljsamt mot den samhillsekonomiska
och demografiska utvecklingen. Det reformerade
alderspensionssystemet skall omfatta sdvil ett standard-
skydd enligt inkomstbortfallsprincipen som ett grund-
3.26 Tabell.
Avgiftssatser for socialavgifter for olika huvudgrupper i procent av 16n/inkomst.
Compulsory social security contributions by main group as percentages of earning.
Avgiftsslag Avgiftsuttag, procent
1990 1991* 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999**
Arbetsgivaravgifter 38,97 38,02 34,83 31,00 31,36 32,86 33,06 32,92 33,03 33,06
Egenavgifter 34,19 34,75 33,85 29,55 29,75 31,25 31,25 31,25 31,25 31,25
Allménna egenavgifter
(allmén pensionsavgift) - - - 0,95 1,95 3,95 4,95 5,95 6,95 6,95
Séirskild l6neskatt 22,20 21,85 17,69 17,89 21,39 21,39 22,42 24,26 24,26

*) Genomsnitt for aret. Olika avgifter géllde fére och efter halvarsskiftet.

**) Sarskilda bestammelser gdller for personer som har full élderspension och som dr fsdda 1938 eller senare.
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Den sarskilda loneskatten som tas ut pa inkomster
som inte grundar ratt till socialforsakringsformaner skall
motsvara skattedelen av socialavgifterna. Inkomstaret
1998 idr skattesatsen 24,26 procent av underlaget.
Skattesatsen har utifrdn egenforetagarens avgifter och
allmanna egenavgifter beriaknats enligt foljande. Berak-
ningen ar en schablonmaissig konvention som lades fast
da loneskatten infordes vid den stora skattereformen i
borjan av 1990-talet.

Avgift Procent
Hela folkpensionsavgiften 6,83
Hilften av

- sjukforsakringsavgiften (8,66)

- tillaggspensionsavgiften (6,40)

— delpensionsavgiften (0,20)

— arbetsskadeavgiften (1,38)

— arbetsmarknadsavgiften (3,30) 9,97
Hela den allminna loneavgiften 4,48
Halften av den allminna  (6,95-1,00) 2,98
pensionsavgiften minskad med

en procentenhet

Summa 24,26

De allminna egenavgifterna som direktdebiteras lonta-
gare och foretagare har ocksd varierat i sammansatt-
ning 6ver aren (se tabell 3.28). Fr.o.m. ar 1998 finns
bara en pensionsavgift. Avgiftsuttaget halls oférandrat
pa 6,95 procent ar 1999.

Undantagsregler

Det finns tvd undantag fran de grundlaggande reglerna
for avgiftsuttaget som tillkommit av regionalpolitiska
och arbetsmarknadspolitiska skal.

Som ett regionalpolitiskt stod till naringslivet i spe-
ciellt utsatta delar av landet, far arbetsgivare och egen-
foretagare som bedriver viss verksamhet inom vissa
kommuner i stodomradet sitta ned arbetsgivar- eller
egenavgiften med 8 procentenheter. Nedsittningen ges
till och med ar 2000. Nedsittningen omfattar ca 4000
arbetsgivare och 4000 egenforetagare. Virdet av ned-
sattningen kan utifran forhdllandena 1998 beraknas till
400 mkr per ar.

3.28 Tabell.

Det andra undantaget giller den generella arbets-
givaravgiftssinkning med 5 procentenheter pa lone-
summa upp till viss nivd som tillkom 1997 i syfte att
underlitta for féretagen att expandera. Ar 1998 giller
att nedsattningen med 5 procentenheter gors upp till
en lonesumma pa 850.000 kr vilket for heldr raknat
innebdr en maximal nedsittning om 42.500 kr per
foretag. Aven egenforetagare ges en motsvarande ned-
sattning. Virdet pa nedsattningen kan for heldret 1998
uppskattas till 5 miljarder kr.

3.8 Beskattning av
tianstegruppliv

Sarskild premieskatt betalas pa premie for grupplivfor-
sakring och for utbetalt belopp som motsvarar ersatt-
ning pd grund av sddan forsikring. Beskattningen av
tjanstegruppliv i dess nuvarande form kom till i sam-
band med skattereformen i borjan av 1990-talet som
en del av de basbreddningar som syftade till en mer
likformig och neutral beskattning av loneformaner.
Tidigare hade formanen av tjanstegruppliv inte beskat-
tats. Istillet for att direkt forméansbeskatta individerna
valdes som teknisk l6sning att ta ut skatten av svenska
forsakringsforetag, utlindska forsakringsforetag ifrdga
om verksamhet som bedrivs hir i landet och i vissa fall
av arbetsgivare och naringsidkare.

Ar 1997 gav beskattningen av tjinstegruppliv skatte-
inkomster pa 910 miljoner kr.

Skatten pa tjanstegruppliv har satts att motsvara ge-
nomsnittlig kommunalskattesats och uttaget av sarskild
loneskatt. Att skattesatserna blir sd olika (se nedan)
sammanhanger med att beskattningsunderlaget i en del
fall utgors av forméanen efter skatt och i andra fall for-
manen inkl. skatt.

For forsakringsforetag ar skattesatsen 45 procent av
beskattningsunderlaget (ar 1998). Underlaget utgors av
95 procent’ av de premieinkomster som inkommer till
forsakringsforetaget och avser grupplivforsikring i
tjansten eller yrket. Skatteplikt intrader nar premie tas
emot.

For staten och andra arbetsgivare som utan att for-
sakring tecknats for anstalldas rikning, betalar ut er-

Allménna egenavgifter i procent av avgiftsbelagd férvarvsinkomst.

General social security charges by purpose.

Avgiftstyp Avgiftssats, %
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Allmén sjukforsakringsavgift 0,95 0,95 2,95 3,95 4,95
Allmén arbetsldshetsforsékringsavgift 1,00
Allmén pensionavgift 1,00 1,00 1,00 6,95 6,95
Samtliga allménna egenavgifter 0,95 1,95 3,95 4,95 5,95 6,95 6,95

9) Att underlaget begrdnsas till 95 procent beror pé att 5 procent av premien schablonmdssigt antas ga il omkostnader i férsékringsféretaget.
10) I den man betalning av premie pa motsvarande férsékring till svenskt férsckringsféretag hade foranlett skatteplikt for det svenska forsékringsforetaget.
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sattning som motsvara ersattning pa grund av grupp-
livforsakring ar skattesatsen 81,83 procent. Underlaget
utgors av utbetalt belopp. Skatteplikt intrader vid ut-
betalning.

For att uppna en neutral beskattning i de fall arbets-
givare och naringsidkare viljer utlandstecknade forsak-
ringar finns en skatteplikt!® direkt for arbetsgivaren/
naringsidkaren eftersom utlandska forsakringsforetag
inte kan omfattas av svensk premieskatt. I dessa fall ar
beskattningsunderlaget 95 procent av betald premie och
skatten uppgér till 81,83 procent av underlaget.

3.9 Skattereduktion
for byggnadsarbeten ("ROT-
avdraget”)

I syfte att stimulera byggarbetsmarknaden har under
aren 1993-1999 med vissa avbrott givits en skatte-
reduktion ”ROT-avdrag” dd man anlitar nigon for att
reparera, bygga om eller bygga till sitt hus. Skatte-
reduktionen ges till agare till villor, radhus, fritidshus,
hyreshus med bostader samt bostadsrittsinnehavare.
Skattereduktionen ar 30 procent av arbetskostnaden
(inklusive moms) for dtgarderna. Storsta mojliga skatte-
reduktion sammantaget for arbeten som utforts under
tiden den 15 april 1996 till den 31 mars 1999 ar 14.000
kr for smahus (motsvarande en arbetskostnad pa 46.700
kr). Har man bade villa och fritidshus far avdrag goras
med 14.000 kr for arbete pa vart och ett av husen. Om
man reparerar eller bygger om i sin bostadsrattslagen-
het ar den maximala skattereduktionen sammanlagt for
samma period 7000 kr (motsvarande en arbetskostnad
pa 23.300 kr). For hyreshus och bostadsrattsforeningar
giller sarskilda regler for ROT-avdrag.

Under den period som kan overblickas via taxerings-
utfallet nimligen fram t.o.m. inkomstaret 1997 har
ROT-avdrag givits med sammantaget 5,7 miljarder kr
varav 2,6 miljarder till fysiska personer (tabell 3.29).

Hittills har ROT-avdraget forlingts over dren genom
sarskilda beslut. Tjanstebeskattningsutredningen och
Branschsaneringsutredningen har i betinkanden under
1997 foreslagit att avdraget permanentas.

3.29 Tabell.
ROT-avdraget aren 1993-1997.

Special tax reduction for stimulating repairs, rebuildings and extendings of houses and apartments.

1993 1994 1995 1996 1997 Summa for
prel.  hela perioden
Antal:
Fysiska personer 97 190 213147 > 112 348 195 968 618 653
Juridiska personer 5678 11 145 - 7 654 3737 28 214
Summa 102 868 224 292 - 120 002 199 705 646 867
Belopp i milj kr:
Fysiska personer 423 989 = 499 735 2 647
Juridiska personer 602 1533 - 680 267 3082
Summa 1025 2522 - 1179 1002 5728

Kaélla: Riksskatteverket.
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3.30 Tabell.

forvarvsinkomst.

3.31 Tabell.
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Befolkningen dver 18 dr fordelade i inkomstklasser efter taxerad

Antal personer och procentandel dver skikitgransen for statlig inkomstskatt

("brytpunkien”) éren 1991-1996.

Kommunerna (antal) fordelade efter total kommunal skattesats ar 1996,

3.32 Tabell.
lansvis.

3.33 Tabell. Skattekraft och total kommunal skattesats (till landsting, kommun och
forsamling) 1998 i Sveriges 288 kommuner.

3.34 Tabell.

Kéllor och léstips

Ekonomistyrningsverket:

- Inkomstliggaren (hanvisningar till aktuella skatte-
lagar och skatteforordningar)

— Budgetprognos (4 gdnger om aret).
— Statens Finanser (popular framstillning om bl.a.
skatterna)

Riksskatteverket:

— De svenska skatternas historia

— Fick-data (hafte i fickformat med 6versikt av de
vanligaste skatte- avgiftssatserna m.m).

— RSV-Nytt (sammandrag av forslag i betinkanden,
propositioner, beslut om forindringar m.m.;
utkommer ungefir varannan vecka).

Statistiska centralbyrdn:

— Inkomster, skatter och bidrag. Totalraknad
statistik. Individ och familjeuppgifter. Riket — ldn
— kommuner. Statistiska meddelanden serie If 20.

- Inkomstfordelningsundersokningen.
Statistiska meddelanden serie If 21.

— Taxeringsutfallet. Statistiska meddelanden serie
O 21.

Folkmangden fordelad efter total kommunal skattesats 1998, lénsvis.

— STATUS (en mikrosimuleringsmodell pa diskett for
berdkningar av skatt m.m. for olika familjetyper
dels enligt gillande regler dels med mojlighet att
testa effekter av regelindringar).

— Arsbok fér Sveriges kommuner.

Ovrigt:

— ESO-rapporten: Lonar sig arbete? (Ds 1997:73)

— Konjunkturinstitutet: Konjunkturldget samt
Analysunderlag till Konjunkturlidget

— Finansdepartementet: Berdkningskonventioner.
(Konventioner for berdkning och redovisning av
budgeteffekter vid dndrade skatte- och avgifts-
regler. Rapport fran Skatteekonomiska enheten
pa Finansdepartementet).

— Prop. 1997/98:151: Inkomstgrundad alders-
pension, m.m.

Studieférbundet Naringsliv och Samhdlle
(SNS):

- Vilfardspolitik i kristid — héller arbetslinjen?
SNS-forlag 1998.
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3.30 Tabell.

Befolkningen ver 18 dr fordelade i inkomstklasser efter taxerad forvérvsinkomst. Uppgifter
om antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt pa arbete i form av inkomstskatt och
allménna egenavgifter. Inkomstaret 1996.

Total population aged 18 years or more by assessed income from employment and business showing number of
persons, income amounts (MSEK), central government income tax for individuals (MSEK), local government income
tax for individuals (MSEK), general social security contributions (MSEK) and sum of these taxes (MSEK). Income year
1996.

Taxerad Antal Taxerad Skatt p& arbete (mkr) i form av
forvarvsinkomst personer  férvérvsinkomst Statlig Kommunal Allménna Summa
tkr mkr inkomstskatt inkomstskatt egenavgifter
0 271 065 0 0 0 1 1
- 20 303 181 2917 15 251 103 370
20 - 40 245 200 7 271 22 1309 294 1626
40 - 60 539 554 27 542 28 2 326 396 2750
60 - 80 440 434 30 846 44 5533 544 6121
80 - 100 433 885 39122 43 9 206 996 10 245
100 - 120 546 315 60 259 55 15 342 1709 17 106
120 - 140 646 015 84 034 64 22 473 2 631 25168
140 - 160 663 835 99 438 66 27 329 3596 30 991
160 - 180 640 038 108 652 64 30519 4 405 34 987
180 - 200 564 565 107 066 56 30 537 4 583 35175
200 - 220 446 728 93 585 45 26 982 4153 31 181
220 - 240 331 316 75982 297 21 949 3417 25 663
240 - 260 219 842 54783 1108 15 868 2 478 19 454
260 - 280 147 257 39 642 1 455 11 508 1744 14707
280 - 300 108 582 31 430 1614 9164 1324 12102
300 - 320 78 936 24 421 1562 7128 971 9662
320 - 340 59 939 19 740 1480 5765 744 7 988
340 - 360 46 067 16 105 1372 4705 566 6644
360 - 400 68 252 25827 2524 7 603 825 10 953
400 - 500 87 691 38 853 4 650 11 459 1080 17 189
500 - 1000 69 147 43 476 6828 12 960 835 20 623
1000 - 7 308 11736 2 495 3504 84 6082
Samtliga 6 965 149 1042727 25 890 283 421 37 479 346 790
varav for fsljande kategorier:
1. Pensiondrer 1 631 543 186 649 2767 45179 136 48 082
2. Ungdomar 751778 49 829 130 12 832 2419 15 381
3. Egenfdretagare 162 857 19 708 340 5310 907 6 557
4. Léntagare 3509 072 711159 22 099 200 982 32 264 255 345
5. Ovriga 909 899 75 382 554 19118 1753 21 425

Anm: Kategorierna i tabellen &r avgréinsade pa fsljande sétt. Ingen under 18 ér &r med. Grupp 1 bestdr av &lderspensiondrer. De &r séledes
65 ér eller éldre. Grupp 2 &@r ungdomar i dldern 18-24 ar. Inget krav finns p& inkomst. Grupp 3 och 4 &r personer med minst 10.000 kronor i
férvarvsinkomst (definierad som summan av Ién och inkomst av aktiv néringsverksamhet). Ar lénen stérre @n inkomst av aktiv néringsverksamhet
s férs man till I8ntagare. | annat fall till fsretagare. Om  férvérvsinkomst saknas eller &r under 10.000 kronor s& ingér man i dvriggruppen.
Kdlla: Bearbetning av Storurvalet 1996. SCB:s inkomststatistik.
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3.31 Tabell.

Antal personer och procentandel dver
skikitgransen for statlig inkomstskatt
(“brytpunkten”) éren 1991-1996.

Number of persons (thousands) and share of persons
with income level above the level for central govern-
ment income tax showing persons more than 20 years
old and full-time employed by gender.

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Samtliga éver 20 ar (inkl. pensionérer):
Antal, tusental

Mén 1052 876 839 930 791 821
Kvinnor 308 213 230 284 193 231
Samtliga 1360 1088 1068 1214 984 1052
Andel i procent

Mén 34 28 27 30 25 26
Kvinnor 9 6 7 9 6 7
Samtliga 21 17 17 19 15 16

Heltidsanstallda 20-64 ar:
Antal, tusental

Mén 789 625 598 679 577 610
Kvinnor 230 147 162 210 138 170
Samtliga 1019 772 760 889 715 780
Andel i procent

Mén 53 43 47 52 42 44
Kvinnor 24 16 19 24 15 19
Samtliga 42 33 35 40 31 34

Kalla: Statistiska centralbyrén. HINK.
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3.32 Tabell.
Kommunerna (antal) fordelade efter total kommunal skattesats ar 1996, lansvis.

Number of municipalities by total local income tax rates in different counties.

Lén Total kommunal skattesats, kr per skattekrona Medel-
30,00- 30,50- 31,00- 31,50- 32,00- 32,50- 33,00- 33,50- summa ddravmed skatte-
-29,99 30,49 30,99 31,49 31,99 32,49 32,99 33,49 kom- skattesats sats,
muner &ver medel-  kr per

skattesatsen  skatte-
for riket  krona

Stockholms lén 8 2 7 3 5 - - - 25 3 30,08
Uppsala lén - - 1 - 1 3 1 - ) 4 31,82
Sédermanlands lén - - 2 3 4 - - - 9 4 31,44
Ostergétlands lén - - - 2 3 3 5 - - 13 10 32,08
Jénkspings lén 1 - 1 2 3 5 1 - - 13 8 31,62
Kronobergs lén 1 - - - 2 2 3 - - 8 6 31,93
Kalmar lén - - - - - 1 4 5 2 12 12 33,03
Gotlands lan - - - - - - 1 1 1 34,02
Blekinge l&in = > > > > 2 8 > 5 5 32,99
Skane lan 7 6 8 10 2 - - - 33 1 30,66
Hallands lan - - 4 - 2 - - - 6 1 30,96
Véstra Gétalands lén - - 2 3 5 19 7 7 6 49 44 32,33
Véarmlands lén - - - - - 2 6 8 16 16 33,36
Orebro lén - - - - - 1 4 7 - 12 12 32,84
Vastmanlands lan - - - 1 3 4 3 11 10 32,29
Dalarnas lén - - - - - 1 7 7 - 15 15 32,87
Gavleborgs lén - - - - 2 2 1 4 1 10 9 32,51
Vésternorrlands lén - - - - - 1 - 2 4 7 7 33,19
Jamtlands lan - - - - - 1 - 2 5 8 8 32,97
Vésterbottens lan - - - - - - 4 7 4 15 15 33,05
Norrbottens lén - - - 1 - 4 5 4 - 14 13 32,60
Hela riket 17 8 25 25 29 40 51 59 34 288 204 31,65

Kélla: Statistiska centralbyran, Arsbok fér Sveriges kommuner 1998.
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3.33 Tabell.
Skattekraft och total kommunal skattesats (till landsting, kommun och férsamling) 1998 i
Sveriges 288 kommuner.

Local government tax base in different communities in relation to average tax base for the whole country and total
local tax rate in different parts of Sweden.

Lén/kommun Andel av Total Dito véirde fér farsamling Lén/kommun Andel av Total Dito véirde for farsamling
medel- skatte- laigsta hagsta medel- skatte- léigsta hégsta
skatte- sats, % skatte- sats, %
kraften, % kraften, %

Hela Riket 100,0 31,65 26,51 34,75 Jonkopings lan: 92,4 31,62 29,98 33,15

Aneby 75,8 32,20

Stockholms lén: 118,2 30,08 26,51 32,09 Eksjs 88,9 32,61

Botkyrka 94,0 31,92 Gislaved 96,3 31,57

Danderyd 172,3 26,76 Gnosjo 97,1 30,98

Ekerd 121,0 30,21 Habo 91,1 29,98

Haninge 104,6 31,78 Jénksping 95,6 31,10

Huddinge 108,9 31,18 Mullsijs 85,2 31,82

Jarfalla 122,3 30,68 Nassjd 90,5 32,28

Lidings 152,5 28,73 Saivs|d 78,5 31,98

Nacka 126,1 29,47 Tranas 87,7 32,10

Norrtélie 92,7 31,82 Vaggeryd 21,3 31,32

Nyné&shamn 105,0 31,53 Vetlanda 86,7 32,06

Salem 113,2 30,99 Vérnamo 98,1 32,36

Sigtuna 109,1 30,89

Sollentuna 125,5 29,61 Kronobergs lén: 92,4 31,93 29,51 33,00

Solna 119,9 29,35 Alvesta 88,6 31,98

Stockholm 121,1 30,01 Lessebo 89,8 32,55

Sundbyberg 113,4 29,91 Liungby 92,1 31,51

Sodertdlie 102,5 30,85 Markaryd 84,0 32,45

Tyress 115,3 31,16 Tingsryd 81,5 32,65

Taby 143,7 26,51 Uppvidinge 85,5 32,95

Upplands-Bro 108,0 31,50 Vaxjé 98,3 32,13

Upplands-Vésby  115,3 31,24 Almhult 92,1 29,84

Vallentuna 110,4 29,53

Vaxholm 116,1 30,90 Kalmar lén: 89,4 33,03 32,29 34,03

Vérmds 108,4 30,79 Borgholm 72,8 33,84

Osteraker 12,7 30,52 Emmaboda 93,3 32,99

Hultsfred 84,7 33,75

Uppsala léin: 98,3 31,82 30,52 33,19 Hogsby 77,1 33,34

Enksping 94,3 32,50 Kalmar 93,7 33,01

Habo 112,3 30,52 Ménsterds 91,7 32,98

Tierp 86,6 32,52 Mérbylc‘mgo 84,5 32,53

Uppsala 99,8 31,57 Nybro 89,4 33,13

Alvkarleby 97,5 33,09 Oskarshamn 99,6 32,40

Osthammar 92,9 32,97 To.rsés 76,2 33,19

Vimmerby 85,6 33,40

Sédermanlands lén: 96,5 31,44 3074 32,32 Véistervik 88,8 32,99

Eﬁ:‘\'“””“ gg'g g} 'Zg Gotlands lén: 81,6 34,02 33,66 34,41

Gnesta 92:4 31 :83 Gotland 81,6 34,02

Katrineholm 91,3 30,75 Blekinge lan: 94,2 32,99 32,51 33,58

Nykdping 100,5 31,02 Karlshamn 98,4 32,52

Ox"e|osur\o| 110,9 31,49 Karlskrona 94,2 33,21

Strangnds 29,6 30,98 Olofstrém 97,6 33,08

Trosa 108,9 31,19 Ronneby 90,4 32,83

Vingdker 87,1 31,83 Sélvesborg 90,1 33,31

6ster96tlunds lén: 94,2 32,08 31,38 33,25 Skane lén: 94,6 30,66 28,32 32,33

Boxholm 85,5 31,38 Bjuv 90,3 31,02

Finspang 96,7 32,28 Bromélla 95,0 31,20

Kinda 82,3 32,86 Burlov 97,6 30,51

Linkdping 100,1 31,60 Bastad 90,6 30,50

Mislby 88,6 31,85 Eslv 89,9 31,09

Motala 21,3 31,99 Helsingborg 99,2 30,44

Norrk&ping 94,1 32,52 Hassleholm 87,7 30,74

Soderksping 89,5 32,54 Hégands 103,3 30,34

Vadstena 94,7 32,56 Hérby 79,8 29,77

Valdemarsvik 81,5 32,57 Hoor 86,9 31,17

Ydre 78,0 31,45 Klippan 87,3 30,78

Atvidaberg 89,6 32,05 Kristianstad 93,6 31,82

Odeshég 76,7 32,49 Kévlinge 103,7 29,13
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Lén/kommun Andel av Total Dito véirde for f6rscm|ing Lén/kommun Andel av Total Dito véirde for férsqm“ng
medel- skatte- lagsta  hgsta medel- skatte- lagsta  hégsta
skatte- sats, % skatte- sats, %
kraften, % kraften, %

Landskrona 92,2 30,74 Trollhéttan 100,4 32,19

Lomma 122,9 29,62 Téreboda 78,0 32,42

Lund 101,3 31,04 Uddevalla 92,4 33,89

Malmé 92,0 31,00 Ulricehamn 88,8 32,08

Osby 86,4 31,29 Vara 79,6 31,85

Perstorp 95,1 30,65 Vérgérda 83,7 32,13

Simrishamn 84,2 31,62 Vénersborg 98,3 33,00

Sjdbo 79,5 30,19 Amal 92,7 33,16

Skurup 86,2 31,04 Ockerd 96,6 31,83

Staffanstorp 108,7 29,97 . .

Svaléy 86,9 30,92 Vérmlands lén: 95,2 33,36 32,69 34,54

Svedala 99,7 30,30 Arvika 89,1 32,96

Tomelilla 77,0 31,47 Eda 84,4 33,09

Trelleborg 91,9 30,14 Filipstad 40 33,13

Vellinge 120,6 28,52 Forshaga 93,3 33,67

Ystad 91,5 30,48 Grums 96,8 33,95

é\storp 88,9 30,67 Hqgfors ) 94,6 33,87

Ange|ho|m 95,4 29,60 Hammaré 111,3 33,13

Qrke”iunga 81,6 29,48 K.Cll"SfCICI 103,1 32,95

Ostra Géinge 88,6 31,47 Kil 93,9 33,44

Kristinehamn 95,1 34,08

Hallands lén: 94,0 30,96 30,23 32,08 Munkfors 95,0 33,95

Falkenberg 84,4 31,75 Storfors 92,5 33,73

Halmstad 94,3 30,65 Sunne 86,1 33,69

Hylte 89,0 30,91 Saffle 90,2 33,49

Kungsbacka 110,2 30,66 Torsby 85,0 33,99

Laholm 80,5 30,64 Arjdang 82,2 33,18

1,51 o

Varberg 88,5 31,5 Srebro lén: 96,4 32,84 32,18 33,70

Véstra Gotalands 16n:97,2 32,33 30,72 34,50 Askersund 89,5 32,63

Ale 100,7 32,33 Degerfors 97,6 32,84

Alingsés 94,2 32,79 Hallsberg 93,5 33,02

Bengfsfors 92[] 3312] Hq||efors 92,6 33,20

Bollebygd 98,8 32,24 Karlskoga 106,7 32,89

Bords 96,8 32,29 Kum|0 96,7 32,] 8

Dals-Ed 81,4 33,54 Laxa 96,0 33,38

Essunga 79,4 31,75 Lf—:keberg 83,7 33,17

Falképing 87,1 32,35 L{ndesberg 94,2 33,04

Férgelanda 83,1 32,62 Ljusnarsberg 88,3 33,33

Grdstorp 85,2 32,57 Nora 95,9 33,01

Gullspéang 81,0 34,41 Orebro 96,4 3277

Goteborg 1019 3228 Véstmanlands lan: 100,1 32,20 31,40 34,05

Gotene 88,7 32,49

Herrl 830 3237 Arboga 97,2 33,01

H?” |unga 870 3950 Fagersta 105,0 33,98

|f) ’ 4 Hallstahammar 98,2 32,72

Hérryda 109,0 32,10

Heby 79,0 33,50

Karlsborg 90,7 32,39 ..

- Kungsér 96,5 32,82

Kunggélv 104,5 32,36 o

Képing 93,6 33,05

Lerum 107,7 31,42

NN Norberg 94,2 33,95
Lidksping 92,8 32,04 Sl 886 3334
Lilla Edet 89,7 32,94 oy ‘ ‘
ifa & ’ ' Skinnskatteberg 90,6 32,82
Lysekil 91,8 33,89
. Surahammar 100,1 33,15

Mariestad 92,7 32,49 Vésterds 106.8 3140

Mark 86,5 32,50 ! !

Mellerud 80,9 33,1 Dalarnas lén: 94,2 32,87 32,33 33,48

Munkedal 83,2 34,05 Avesta 97,9 32,88

Mélndal 110,7 31,32 Borléinge 97,1 32,83

Orust 88,0 33,33 Falun 101,2 32,60

Partille 109,2 32,03 Gagnef 87,5 33,24

Skara 92,3 32,94 Hedemora 90,4 32,86

Skavde 98,7 30,91 Leksand 87,8 32,41

Sotends 91,2 32,39 Ludvika 99,4 33,27

Stenungsund 104,5 33,35 Malung 88,8 32,53

Strémstad 83,7 33,75 Mora 91,2 32,72

Svenljunga 83,4 31,97 Orsa 81,7 33,23

Tanum 78,6 33,46 Rattvik 84,9 33,33

Tibro 87,7 30,85 Smedijebacken 96,8 33,21

Tidaholm 86,5 31,80 Sater 87,3 32,74

Tidrn 95,8 32,01 Vansbro 83,3 33,43

Tranemo 90,8 31,37 Alvdalen 83,6 33,04
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Léin/kommun Andel av Total Dito véirde for forsamling Léin/kommun Andel av Total Dito véirde for forsamling
medel- skatte- lagsta  hégsta medel- skatte- lagsta  hogsta
skatte- sats, % skatte- sats, %
kraften, % kraften, %

Gdvleborgs lan: 96,9 32,51 31,49 33,84 Vasterbottens lan: 93,6 33,05 32,50 33,75

Bollnds 90,6 31,58 Biurho|m 78,9 32,82

Gavle 103,46 32,48 Dorotea 83,5 33,65

Hofors 103,3 33,01 Lycksele 92,6 33,05

Hudiksvall 94,8 32,32 Mala 91,9 33,20

Ljusdal 86,8 33,64 Nordmaling 81,9 33,15

Nordanstig 82,7 33,26 Norsjd 87,1 33,55

Ockelbo 86,5 33,25 Robertsfors 79,2 33,09

Ovandker 85,0 33,27 Skellefted 96,0 32,93

Sandviken 102,1 32,70 Sorsele 82,6 33,75

Séderhamn 96,2 31,82 Storuman 84,8 33,15

Umed 98,4 33,06

Vasternorrlands 1én:100,1 33,19 32,25 34,75 Vilhelmina 83,4 33,58

Harnssand 98,9 33,89 Vindeln 81,7 32,50

Kramfors 90,4 33,87 Vénnés 89,2 32,77

Solleftea 90,4 34,03 Asele 85,0 33,40

Sundsvall 107,4 33,09

Timré 102,2 33,12 Norrbottens lgn:  100,4 32,60 31,43 33,25

Ange 92,0 33,67 Arjeplog 92,7 33,20

Ornsksldsvik 97,8 32,38 Arvidsjaur 92,2 31,43

Boden 101,2 32,19

Jémtlands lan: 90,3 32,97 32,05 34,35 Gadllivare 106,1 32,85

Berg 76,4 33,93 Hapqrqnda 83,1 32,37

Bracke 82,2 33,42 Jokkmokk 93,2 32,90

Hérjedalen 86,9 33,82 Kalix 97,1 32,89

Krokom 84,2 33,36 Kiruna 11,1 33,25

Ragunda 84,6 34,32 Lule& 106,3 32,34

§tr6msund 82,8 33,79 Pajala 82,6 33,05

Are 82,8 33,56 Pite& 99,3 32,67

Ostersund 99,4 32,19 Alvsbyn 90,6 32,80

Bverkalix 87,7 33,15
Overtorned 80,1 32,45

Kalla: Statistiska centralbyrén, Arsbok fér Sveriges kommuner 1998.
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3.34 Tabell.
Folkméngden férdelad efter total kommunal skattesats 1998, lénsvis.
Population by total municipal tax rate, by counties.

Léin Antal invénare i kommuner med nedanstéende totala skattesats, kr per skattekrona
30,00-  30,50- 31,00- 31,50- 32,00- 32,50- 33,00- 33,50- summa
-29,99 30,49 30,99 31,49 31,99 32,49 32,99 33,49 invanare
Stockholms lén 369075 748 598 258942 154057 232252 - - - - 176292
Uppsala lén - - 1701 - 185971 78 428 9063 - - 290 473
Sédermanlands léin - 61759 70348 124763 - - - - - 256 870
Ostergétlands |én - - 9782 200533 40533 163512 - - - 414360
Jénkapings lén 9 556 - 10140 127893 49058 114030 17 391 - - 328 068
Kronobergs lén 15708 - - - 46854 83770 32689 - - 179 021
Kalmar lén - - - - - 27 005 76058 109 673 27 424 240 160
Gotlands lén - - - - - 57791 57 791
Blekinge léin > > = = = > 60 153 91 539 > 151 692
Skéne lan 150 557 236326 164357 471725 93 638 - - - 1116 603
Hallands lén - - 179 846 - 91 479 - - - - 271 325
Véstra Gétalands lén > - 60380 101 621 58072 927937 122230 118129 97 242 1 485611
Vérmlands lén - - - - - - 106 202 74 419 99 557 280 178
Orebro lén - - - - 18900 177014 79 249 - 275163
Véstmanlands lén - - - 124119 - 28 965 72 371 33086 258 541
Dalarnas lén - - - - - 15532 185661 84 039 - 285 232
Gévleborgs léin - - - - 56 109 128 329 38432 41393 20 373 284 636
Vésternorrlands lén - - - - - 57115 - 112705 84534 254354
Jamtlands Ién - - - - - 59 088 = 22 548 51 507 133 143
Vésterbottens lén - - - - - - 91891 147218 20 054 259 163
Norrbottens léin - - - 7 546 - 117485 96175 41111 - 262 317
Hela riket
- summa 544896 984924 752435 1067091 1138729 1589724 1274801 1003457 491568 8847625
- andel i % 6 11 9 12 13 18 14 11 6 100

Kélla: Statistiska centralbyran, Arsbok fér Sveriges kommuner 1998.
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4 Skatt pa kapital

Ar 1996 Mdkr
Skatt pé arbete 596
Skatt pa kapital 89
Skatt pa varor och tjiénster m.m. 232
Summa skatter 917

Andel av Andel av
totala skatter BNP

10% H

® Nationalférmogenheten, dvs tillgdngarna minus
skulderna for alla sektorer i samhallet, var 4.721
miljarder kr eller 535.000 kr per invinare
(ar 1995).

® Nettoformogenheten i hushéallssektorn var ca
300.000 kr per invdnare (r 1995).

® De olika kapitalskatterna pa individer och foretag
uppgick till 89 miljarder kronor eller ca 10.000 kr
per invanare (ar 1996).

® Kapitalskatterna motsvarade 1996 drygt 5 procent
av BNP och utgjorde nastan 10 procent av totala
skatteuttaget.

® Skatten pa foretagens vinster “bolagsskatten” upp-
gick 1996 till 36 miljarder kr och svarar for drygt
40 procent av kapitalskatterna.

4.1 Historik

Beskattning av kapital forekom tidigt framst i samband
med krig eller speciella krissituationer. Hit hor t.ex. de
formogenhetsskatter som utgick pad 1570- och 1610-
talen for att 16sa in Alvsborgs fistning efter krig med
Danmark liksom Karl XIl:s formogenhetsskatter pa
1710-talet och samma typ av skatt &r 1800, nir man
ville 16sa en samhillsekonomisk kris. Ar 1861 inférdes
en proportionell skatt med en procent pd behillen in-
komst av kapital och arbete. Ar 1903 ersattes denna av
en progressiv inkomstskatt. Ar 1911 inférdes formo-
genhetsskatt samordnad med den statliga inkomst-
skatten.

I samband med skattereformen 1990-1991 sepa-
rerades skatt pd inkomst av kapital fran beskattningen
av arbetsinkomster. Skatt pd inkomst av kapital bildar
saledes ett eget inkomstslag som numera beskattas fri-
stdende och enbart med en proportionell skattesats.

4.2 Skatt pa kapital idag

Dagens kapitalbeskattning innefattar skatt pd lopande
kapitalinkomster, skatt pa innehav av kapital samt skatt
som tas ut da kapitalet byter dgare. Kapitalskatterna
betalas i vissa delar direkt av hushéllen. Andra delar av
kapitalbeskattningen betalas administrativt via fore-
tagen men belastar slutligt hushdllen. Exempel pa det
senare dr t.ex. fastighetsskatten pd hyreshus som be-
talas av dgaren men belastar hushillen via hyrorna.
Avkastningsskatten pd pensionsmedel ar ett annat ex-
empel. Den betalas av forsikringsbolagen men ir en
skatt pd hushéllens pensionssparande. Den del av kapi-
talbeskattningen som avser foretagens vinster, ”bolags-
skatten”, behandlas i kapitel 6 ”Sarskilt om foretags-
beskattning”.

Redovisningen i detta kapitel baseras i forsta hand
pa utfallet av den deklarationsgranskning som gjordes
1997 (1997 ars taxering”), dvs. inkomster och skatter
hanforbara till inkomstéret 1996. Beloppen redovisas
endast pa riksniva.

I tabell 4.1 ges en Oversikt av intidkterna fran
kapitalskatterna for perioden 1991-1996. Kapitalskat-
terna inklusive bolagsskatten uppgick 1996 till 89 mil-
jarder kr varav 36 miljarder kr avsidg bolagsskatt.

59
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4.1 Tabell.

Oversikt dver kapitalbeskattningen 1991-1996 (inkl. bolagsskatten). Miljoner kronor.

Overview of taxes on capital 1991-1996 showing tax on capital income for individuals, tax on real estate for
individuals, recurrent tax on wealth for individuals, inheritance tax, gift tax, special dividend tax for people not living

in Sweden, taxes on real estate for legal entities, tax on pension fund earings, recurrent tax on wealth for legal
entities, turnover tax on securities, forestry levy and company profit tax. In MSEK.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Skatt pa kapital - individerna betalningsskyldiga:
Skatt p& kapitalinkomst, netto (se anm.) 671 - 6 549 -6 151 - 258 -3108 4160
Fastighetsskatt (individer) 8 688 9043 10616 10 731 10 835 15037
Férmdgenhetsskatt (individer) 2 447 2112 2785 3072 3503 5034
Arvsskatt 1190 1 000 811 1000 1085 1165 1573
Gévoskatt 372 192 123 120 303 198 222
Kupongskatt 306 442 344 508 839 1566 1663
Delsumma individer 13674 6240 8 528 15173 13 457 27 160
Skatt pa kapital - foretagen betalningsskyldiga:
Fastighetsskatt (féretag) 7 424 7 874 3804 4197 4 429 8 951
Avkastningsskatt pa pensionsmedel 3090 3013 5470 6313 11 478 13 585
Férmdgenhetsskatt (foretag) 62 62 70 72 81 114
Skatt p& véirdepapper 3869 311 - - - -
Skogsvardsavgift 425 109 - - - -
Bolagsskatt 23 503 17 595 26916 36 828 38740 36 407
Delsumma féretag exkl. bolagsskatt 14 870 11 369 9344 10 582 15 988 22 650
Delsumma féretag inkl. bolagsskatt 38373 28 964 36 260 47 410 54 728 59 057
Skatt pa kapital - ofordelat
Stéimpelskatt 6 840 5319 4 567 5287 3026 2 665 2 624
Delsumma ofsrdelat 6 840 5319 4567 5287 3026 2665 2624
Totalt exkl. bolagsskatt 28 544 17 609 17 872 25755 29 445 49 810
Totalt inkl. bolagsskatt 58 887 40 523 49 355 67 870 71211 88 882
Andel av BNP 4,1% 2,8% 3,4% 4,4% 4,3% 5,3%

Anm: Skatt pé kapitalinkomst omfattar skatt pé réntor och utdelningar netto efter avdrag for skuldréntor samt reavinster (netto for forluster) vid
forsdlining av vérdepapper, fastigheter m.m.
Kdlla: RSV, RRV.

Av tabell 4.1 framgér att intakterna av skatt pa kapital
har varierat kraftigt mellan dren. Reavinsterna i hus-
hallen har uppvisat stora fluktuationer vilket bl.a. kan
tillskrivas regelforindringar (ingdr i posten ”skatt pa
kapitalinkomst, netto” i tabellen). Foretagsvinsterna
minskade i borjan av 1990-talet och intakterna av
bolagsskatten gick ned. Darefter har en kraftig okning
skett. Variationerna i den fastighetsskatt som betalas
av foretagen beror i forsta hand pa regelforandringar.

Nedan redogors for beskattningen av kapital mer i
detalj. Forst ges en beskrivning av ”nationalformogen-
heten” dvs. hur samhillets tillgdngar och skulder ar
fordelade i olika sektorer i samhaillet.
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4.3 Nationalférmégenheten
och formégenheten i hushalls-
sektorn

Nationalférmogenheten

Genom att studera nationalférmogenheten, dvs. de sam-
lade fasta och finansiella tillgidngarna efter avdrag for
skulder, fir man en bittre forstdelse av de olika inslag
som finns i beskattningen av kapital. Ambitionen ar att
ha en likvirdig beskattning av olika kapitalplacerings-
former for att motverka sddan skatteplanering som
uppstar om olika sitt att placera kapital beskattas olika
hért.

Tabell 4.2 visar hur kapitalbildningen ser ut i olika
sektorer av ekonomin — hos hushéll, féretag och offent-
lig sektor. Beloppen i tabellen avser tillgadngar till mark-
nadspris. Beskattningen (t.ex. fastighetsskatten) ba-
seras i en del fall inte pd det direkta marknadsvardet.
Vissa av tillgdngarna t.ex. specialbyggnader sdsom
kyrkor, sjukhus och skolor belastas inte alls med ndgon
kapitalskatt.

4.2 Tabell.

Nationalférmdgenheten vid ingangen av 1995 uppdelad pa kapitaltyp och sekior.

Miljarder kronor.

National wealth by type of capital and sector 1995 showing tangible fixed produced assets, stocks, tangible non-
produced asses, financial assets, financial liabilities and total national wealth by sector: households (and private
non-profit institutions serving households), non-financial corporate and quasi-corporate enterprises, financial
institutions, central government, local government, social security funds. In BSEK.

Hushallen Féretag Staten  Kommuner  Socialfér- Summa
icke-finansiella  finansiella sakr.instit.
A. Fast realkapital (byggnader, maskiner, transportmedel) 1 097 1825 66 254 602 1 3846
B. Rérligt realkapital (lager) 9 200 2 1 213
C. Ej reproducerbara tillgéngar (jordbruksmark, skog,
malmgruvor, &vrig mark) 576 410 31 241 1258
D. Finansiella tillgangar 1778" 2 340 4114 407 143 563 9 344
E. Finansiella skulder: - 831 -4184  -3478  -1291 - 153 -3 -9940
Total formégenhet, netto 2 630 591 702 - 597 833 562 4721
(dito i kr per invanare) 298300 67000 79600 -67700 94500 63700 535500
Andel av férmdgenheten i resp sektor 56% 13% 15% -13% 18% 12% 100%
Vissa relationstal for fsrmégenhetsbildningen:
Materiella tillg&ingar som andel av totala tillgéngarna 49% 51% 2% 41% 86% 0% 36%
Skuldkvot (skuld i fsrhallande till tillgéingar) 24% 88% 83% 186% 16% 1% 68%

‘11 de finansiella tillgangarna for hushdllssektorn ingér i denna tabell bostadsrétter till ett virde av 180 mdkr.

Kalla: Statistiska centralbyran. Realkapital och fsrmdgenhet 1980-1995.

Nationalformogenheten virderad till marknadspris
uppgick 1995 till netto 4.721 miljarder kr vilket utsla-
get per invdnare motsvarar 535.000 kr. Kvoten mellan
nationalformogenheten och bruttonationalprodukten ,
som kan ses som ett matt pa kapitaluppbyggnaden i
forhéllande till den &rliga produktionen, var detta r
raknat for hela ekonomin 2,9. Realkapital och natura-
tillgangar (A+B+C i tabellen dvs. byggnader, maskiner,
transportmedel, skog, mark m.m.) hade ett samman-

lagt virde pa 603.000 kr per invdnare varav hushallens
dgande motsvarade 191.000 kr, foretagens 283.700 kr
per invanare och offentliga sektorns 128.400 kr per in-
vanare. Skuldkvoten dvs skulderna i forhallande till
tillgdngarna var for nationen som helhet 68 procent.
Skuldkvoten i hushéllssektorn var 24 procent.

Sammanstillningen ovan avser 1995. Virdet pa olika
tillgdngar kan forskjutas snabbt till f6ljd av férandringar
i fastighetspriser och kurserna pa viardepapper.



Hushdllssektorns tillgangar och skulder

Hushaéllssektorns kapital bestar dels av fast egendom,
framst i fastigheter, dels av finansiella tillgangar och fi-
nansiella skulder. Med finansiella tillgdngar avses bank-
medel, forsikringssparande och virdepapper etc. och
med finansiella skulder 1dn i bank eller liknande. Hus-
hillen har ocksd andra tillgdngar som beaktas i for-
mogenhetssammanhang t.ex. bostadsritter, bilar, batar
och konst. Tabell 4.3 visar hushéllens kapital vid in-
gangen av ar 1995 fordelat pd olika typer av tillgangar
och skulder. Tillgidngarna ar viarderade till marknads-
pris.

4.3 Tabell.

Hushéllssektorns reala och finansiella
tillgangar och skulder vid ingdngen av 1995.
Marknadspris.

Households, values of tangible fixed produced assets,
stocks, tangible non-produced assets, tenant ownership
rights, financial assets, financial liabilities. In BSEK and
SEK per inhabitant.

mdkr per inv, kr

Fast realkapital: 1097 124 400
Byggnader och anléggningar 1045 118 500
Maskiner, transportmedel 52 5900
Rérligt realkapital: 9 1000
Ej reproducerbara tillgangar
(jordbruksmark, skog, 6vrig mark) 576 65 300
Bostadsrétter 180 20 400
Finansiella tillgangar: 1599 181 300
Kontanter 55 6200
Banktillgodohavanden
(inkl allemansspar) 491 55700
Obligationer och férlagsbevis 132 15000
Aktier 416 47 200

varav

Bérsnoterade 215 24 400

Ovriga aktier och andelar 201 22 800
Lan ill Férefcg, finanssektorn,
kommuner 15 1700
Handelskrediter 4 500
Férsékringssparande 240 27 200
Ovrigt inkl. restpost 247 28 000
Summa tillgangar 3461 392 400
Finansiella skulder:
Handelskrediter 8 900
Lan 823 93 300
Summa skulder 831 94 300
Total formégenhet, netto 2 630 298 300

Kalla: Statistiska centralbyrén. Realkapitalstock och férmagenhet 1980-

1995.
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Hushéllssektorns hade 1995 tillgingar som virderade
till marknadspris motsvarade 392.400 kr invéanare va-
rav 49 procent hianforbart till innehav av fastigheter,
mark, bilar, bdtar m.m., innehavet av bostadsritter
5 procent och finansiella tillgdngar (banksparande,
vardepapperinnehav, forsikringssparande) 46 procent.
Skulderna motsvarade 94.300 kr per invanare. Hus-
hallens nettoformégenhet motsvarade darmed strax
under 300.000 kr per invénare eller 2.630 miljarder kr.

En tidsserie (1992-1997)f6r utvecklingen av hus-
héllens finansiella tillgdngar aterfinns i tabellbilagan
till detta kapitel (tabell 4.18).

Den skatt pa kapital som direktdebiteras hushallen
bestar i forsta hand av fastighetsskatt, skatt pa ridntor,
utdelningar och reavinster, skattereduktion for skuld-
rantor samt formogenhetsskatt. Sammantaget uppgick
dessa skatter 1996 till ca 24 miljarder kr. Diagrammet
4.4 visar hur stora dessa skatter i genomsnitt dr for olika
aldersgrupper. Genomsnittet for hela befolkningen ar
drygt 2600 kr.

Skatten pd kapital som debiteras individerna har en
klar livscykelprofil. I ungdomsdren 4r skatten pa ka-
pital liten. I trettiodrsaldern borjar man skaffa fastig-
het och skuldsitta sig. Totala skatten pd kapital ar
genomsnittligt sett negativ i dldrarna 25-34 ar. Dar-
efter kommer hushéllen in i en konsolideringsfas och
skatten som tas ut pa deras kapital 6kar. For pensiona-
rerna kan noteras en nedgdng i fastighetsskatt beroende
pa att man byter boendeform.

Kapitalavkastningen och skatten pd kapital for in-
divider dr starkt koncentrerad till hoginkomsttagare
(se tabell 4.20 i tabellbilaga). Av totala antalet inkomst-
tagare hade 1996 strax Over 1 procent forvarvsin-
komster 6ver en halv miljon. Dessa inkomsttagare hade
ca § procent av forvarvsinkomsterna i landet men beta-
lade 20 procent av de skatter som tas ut pa individernas
kapital.
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4.4 Diagram.
Skatt pa kapital for individer i olika éldersgrupper ar 1996. Medelvarden kr.

Average taxes on capital for individuals by age-group showing real estate tax, recurrent tax on wealth, net tax on
capital income and total tax on capital. In SEK per inhabitant.

Medelvérden per individ, kr
8000 ——

7000 +
6000 +— Totalt skatt pa kapital f5r individer
5000 +
4000 +

3000 -

2000 Fastighefsskaﬁ

Férmdgenhetsskatt

1000 —

-1 000
Skatt pé finansiellt kapital, netto

-2000

-3000 -

Alder

Anm: Sifferunderlaget till diagrammet dterfinns i tabell 4.19 i tabellbilagan till detta kapitel.
Kdlla: Bearbetningar av det s.k. poststratifierade storurvalet 1996 (RRV-urval, 157 000 personer). SCB:s inkomststatistik.



4.4 Fastighetsskatt

Fastighetsskatt med den utformning den har idag intro-
ducerades i samband med skattereformen 1991. Sma-
husen hade tidigare — fran mitten av 1950-talet — be-
skattats som en sarskild egen forvarvskilla enligt en
schablonmetod som innebar att pd inkomstsidan togs
upp en schablonberiknad avkastning beroende pa tax-
eringsviardet och att avdrag gavs for rantekostnader
kopplade till fastighetsinnehavet.

Underlaget for fastighetsskatt utgors av ett taxerings-
varde som i princip skall uppga till 75 procent av mark-
nadsvirdet. Avgorande for marknadsviardet ar byggna-
dens storlek, kvalitet och dess lage.

Taxeringsvardena faststills vid de s.k. allmdnna
fastighetstaxeringar som genomfors med sex ars mel-
lanrum (se tabell 4.5). Allman fastighetstaxering dger
rum olika ar for olika fastighetstyper. Underlaget for
de allminna fastighetstaxeringarna ar dels deklara-
tioner over fastigheternas beskaffenhet dels s.k. varde-
omraden som bestdmits sd att virdeforhallandena inom
ett omrdde dr likartade. Det taxeringsvarde som fast-
stills i samband med den allmidnna fastighetstaxeringen
kallas ”basvarde”.

Fr.o.m. 1996 ar principen att taxeringsvirdena skall
raknas om arligen (s.k. rullande fastighetstaxering) med
hdnsyn till hur priserna utvecklas'. Den rullande fas-
tighetstaxeringen omfattar bide smahus, hyreshus och
lantbruk. Foriandringarna i taxeringsvirdena mellan
enskilda ar skall beaktas lopande i stillet for med de
langre tidsintervaller som skulle bli fallet om endast de
allminna fastighetstaxeringarna skulle ges genomslag.

4.5 Tabell.
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S4 har dock inte blivit fallet. Taxeringsvardena for sma-
hus och hyreshus (bostadsdelen) har inkomstaret 1998
och 1999 frysts pad samma niva som gillde 1997. En
utredning har tillsatts med uppdrag att se 6ver taxerings-
forfarandet. En annan utredning kommer att se over
fastighetbeskattningen och bl.a. analysera neutraliteten
mellan olika upplatelseformer. Utredningen skall dven
overvaga om det finns ndgot lampligt satt att forbattra
villkoren for fastboende i attraktiva kustomréden.

Sedan 1994 har fastighetsskatten, med undantag for
aren 1996 och 1997, varit 1,5 procent for smahus, hy-
reshus (bostadsdelen) och lantbruk (bostadshusdelen).
Aren 1996 och 1997 var motsvarande skattesats 1,7
procent. I budgetpropositionen hosten 1998 har fore-
slagits att fastighetsskatten pa hyreshus (bostadsdelen)
for ar 1999 sanks fran 1,5 till 1,3 procent. For nybyggda
hus ar av bostadspolitiska skil skatten nedsatt under
de forsta 10 dren. Ingen fastighetsskatt utgdr de fem
forsta dren och halv skatt (0,85%) utgar de foljande
fem dren. Sedan 1996 beskattas ocksd kommersiella
lokaler och industrifastigheter. Skattesatsen for kom-
mersiella lokaler dr 1,0 procent och for industrienheter
0,5 procent. Inkomstaret 1997 infordes ocksé en sir-
skild fastighetsskatt pd markvardet for vattenkraftverk
(1997 pa 3,42 procent). Denna skatt ersatte en tidigare
produktionsskatt pa el fran dessa vattenkraftverk. Den
sarskilda fastighetsskatten pd markvirdet for vatten-
kraftverk har sankts till 2,21 procent 1998 och till 0,5
procent fran 1999. Dirmed blir skattesatsen densamma
som for industrienheter.

Tidsschema for de allménna fastighetstaxeringarna.

Time schedule for general real estate assessment by type of estate.

Fastighetstyp Senaste allménna fastighetstaxering Nasta allménna fastighetstaxering
genomfdrandedr taxeringsvérdenivé genomfdrandedr taxeringsvéirdenivé
Lantbruksenhet 1992 75% av prislaget 1990 1998 75% av prislaget 1996
Sméhusenhet 1996 75% av prisldget 1994 2002 75% av prisldget 2000
Hyreshusenhet 1994 75% av prislaget 1992 2000 75% av prisldget 1998
Industrienhet 1994 75% av prislaget 1992 2000 75% av prislaget 1998
Specialenhet 1994 - 2000 -

Kalla: Riksskatteverket.

4.6 Tabell.
Skattesatser for fastighetsskatten 1994-1999.

Tax rates on real estate showing rates for private houses, apartment buildings, commercial property, industries and

old hydroelectric power plants. Per cent.

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Smahus (inkl. mangérdsbyggnad pa lantbruk) 1,50 1,50 1,70 1,70 1,50 1,50
Hyreshus (bostadsdel) 1,50 1,50 1,70 1,70 1,50 1,30*
Kommersiella lokaler 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Industrienheter (utom vissa delar av
elproduktionsenheter) 0,00 0,00 0,50 0,50 0,50 0,50
Vattenkraftverk — markvérde 0,00 0,00 0,50 3,42 2,21 0,50

*) Enligt forslag i budgetpropositionen hésten 1998.

1) Den rullande fastighetstaxeringen beaktar den faktiska prisutvecklingen i olika prisutvecklingsomréden med i princip ett och ett halvt érs efterslépning. Fér inkomstéret 1997 tar den rullande
omrékningen hénsyn till prisnivan pé fastigheter perioden 1 juli 1995-30 juni 1996 (den s.k. nivéperioden). Ar 1998 baseras den rullande omrakningen pé nivéperioden 1 juli 1996-30 juni

1997 osv.



4. SKATT PA KAPITAL 65

Fastighetsskatten pd smahus dr att se som en integrerad
del av kapitalinkomstbeskattningen. Nivdn pa
fastighetsskatten har ursprungligen valts i perspektiv av
att uppnd en likformighet mellan hushéllens alterna-
tiva sparformer. Med en proportionell kapitalinkomst-
skatt, ddr i princip alla kapitalinkomster beskattas med
30 procent, dr en fastighetsskatt pd taxeringsvirdet
likvdardig med att smahusdgaren fir ta upp en scha-
blonintikt i inkomstslaget kapital. Vid skattesatsen 1,5
procent skulle motsvarande schablonintikt bli 3,75 pro-
cent av smahusets marknadsviarde (5 procent av tax-
eringsvardet).

Tabell 4.7 visar skatteunderlaget for fastighetsskatt
och fastighetsskatt inkomstaret 1996 fordelat pa olika
fastighetstyper. Individerna star som dgare i forsta hand
till smahus. Fastighetsskatten pa hyreshus bars indirekt
av hushdllen via hyran. Fastighetsskatten pa lokaler och
industrier inverkar pd foretagens vinster (och didrmed
pé intikterna av bolagsskatten) och paverkar priserna
pa foretagens produkter.

4.7 Tabell.
Fastighetsskatten ar 1996 med fordelning pa
fastighetstyp. Miljarder kr.

Real estate tax 1996 for private houses, apartment
buildings, commercial property and industries. BSEK.

Skattesats Beskattnings-  Fastig-

underlag, hetsskatt

mdkr mkr

Smahus (inkl.  “Normal” 1,7% 878 14 929
bostadshus ~ Nybyggda 0,0% 37 0
pé& lantbruk)  Utland 1,7% 1 25
avgér skattereduktion*! - 40
Summa smdhus 916 14914
Hyreshus “Normal” 1,7% 280 4756
(exkl lokaler)  Overgéngsregler 0,85% 37 316
Nybyggda 0,0% 117 0

Summa hyreshus 434 5073
Lokaler 1,0% 232 2322
Industrier 0,5% 348 1740
Summa 1931 24 049

*) Om taxeringsvérdet blev kraftigt hajt vid 1996 érs allménna
fastighetstaxering.

Anm: Slutsumman i utréknad fastighetsskatt &r négot hégre én den
fastighetsskatt som redovisas i tabell 4.1. Skillnaden bestar av avrékning
enligt dubbelbeskattningsavtal av skatt som betalts till utlandet.
Kalla: RSV, underlag for taxeringsutfallet for inkomstéret 1996.

Fastighetsskatten uppgick enligt taxeringsutfallet for
inkomstaret 1996 till 24 miljarder kronor varav 62
procent hianforbart till smahus, 21 procent hyreshus,
10 procent lokaler och 7 procent industrier.

2) Kaélla: Statistiska centralbyrén, Rikets fastigheter 1997.
3) | tabell 4.23 i tabellbilagan redovisas fastighetsskatt per kvm vérdeyta i olika lén ér 1996.

Skillnader i vardena pa smahus

Virdena pa smahus dr en central komponent bland
hushallens kapitaltillgdngar och for hushéllens ekonomi.
Totalt fanns 1997 i landet 1.915.000 smahus med bygg-
nadsvirde 6ver 50.000 kr.

4.8 Tabell.

Bebyggda smahusenheter, 1997

(1-2 familjshus och fritidshus, byggnadsvérde
minst 50 tkr).

Number of one- and two-dwelling buildings and
buildings for seasonal use.

Antal Totalt Medelvarde
tusental tax.vérde tkr

mdkr
Smahus helérsbostad 1534 704 459
Fritidshus 381 101 266
Samtliga 1915 805 421

Kdilla: Statistiska centralbyran. Rikets fastigheter 1997.

Virdena pd smahus varierar 6ver landet?. Det genom-
snittliga smihuset for permanentboende har ett tax-
eringsvirde pd 459.000 kr. Taxeringsvarden over ge-
nomsnittet aterfinns i Stockholms, Uppsala, Skdne,
Hallands och Géteborg och Bohus ldn. Stockholms lin
har det hogsta genomsnittliga taxeringsvirdet, 777.000
kr och Visternorrlands lan det lagsta, 308.000 kr.

Fritidshusen har ett genomsnittligt taxeringsvarde pa
266.000 kr. Spridningen ligger mellan 158.000 kr for
Norrbottens ldn och 409.000 kr for Stockholms ldn.

De stora skillnaderna i taxeringsvirden mellan olika
omraden for fastigheter med likartade bruksvirden gor
att det dr svart att finna en utformning av beskattningen
av fastigheter som uppfattas som rattvis’.

Utifrdn perspektivet att ett hus dr en kapitaltillgang
som skall beskattas likformigt med andra kapitaltill-
gangar och for att undvika skatteplanering bor fastig-
hetsskatten utgd fran ett virde som har kopplingar till
marknadsvirdet. En beskattning utifrin marknads-
virdet kan i en del fall vara svarforenligt med en bruks-
virdesorienterad syn pa boendet.



Prisutvecklingen pa sméahus

Prisutvecklingen pa smahus har varierat kraftigt i olika
perioder vilket framgar av diagram 4.9. En viktig orsak
har varit liget pd kreditmarknaden.

Under forsta hilften av 1980-talet var det svart att
lana. Huspriserna ldg i stort sett stilla dven rdknat i
nominella priser. I mitten av 1980-talet avreglerades
kreditmarknaden och i sparen av avregleringen blev det
late att fa [4n samtidigt som realrantorna var laga. Hus-
priserna steg snabbt — betydligt snabbare in konsument-
prisindex. Priserna hamnade pa topp 1991. Bakslaget
kom hosten 1992 nar rintorna drevs upp i samband
med den ekonomiska krisen i borjan 1990-talet. Mel-
lan 1991 och 1993 sjonk priserna pa egnahem med i
genomsnitt nastan 20 procent. Darefter har priserna till

4.9 Diagram.
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foljd av sjunkande rintor visat en viss dterhimtning.
Priserna 1997 ar ndstan uppe i nivan de hade 1990.
Sett frdn borjan av 1980-talet till 1997 har de genom-
snittliga priserna pa egnahem utvecklats ndgot svagare
an konsumentprisindex och pa fritidshus i stort sett i
takt med KPI.

Monstret i prisforandringarna dr likartat i hela
landet dven om nivderna varierar mellan regionerna.
Mer detaljerade uppgifter om prisutvecklingen i olika
regioner dterfinns i tabell 4.24 i tabellbilaga till detta
kapitel.

Prisutvecklingen pa sméhus och fritidshus. Index 1981 = 100
Real estate price index for one- and two dwelling buildings 1981-1997.

Index. 1981=100
250 —

200 —

150 —+

KP) Fritidshus

50 —

0 i i i i i i

Ar
Kdlla: SCB. Fastighetsprisstatistik.
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4.5 Beskatiningen av
hushdllens finansiella
kapitalinkomster och skulder

Sammanséttningen pa hushallens finansiella
formogenhet

Hushéllens finansiella tillgdngar har dndrat samman-
sattning over dren. Tabell 4.10 visar hushallens finan-
siella tillgangar och skulder uttryckt som andel av brut-
tonationalprodukten. Jamfort med 1970-talet har hus-
hillen numera betydligt mer av sitt finansiella kapital
placerat i aktier, fondandelar, obligationer och forsik-
ringssparande. Banksparandet har gatt tillbaka som
kapitalplaceringsform.

Beskattningen av hushallens kapitalinkomster paver-
kas av forandringen. Med forskjutningen av sparandet
fran bank till virdepapper blir beskattning av varde-
stegringar “reavinster” en mer central komponent i kapi-
talbeskattningen n tidigare. Avkastningsskatten pa pen-
sionsmedel hos pensionsfonder, som inférdes i samband
med skattereformen 1991, ar en annan bestindsdel i
kapitalbeskattningen som blivit viktigare. Denna skatt
syftar till att gora beskattningen mera likformig mellan
det direkta sparandet och forsikringssparandet i pen-
sioner. For att uppratthélla likformigheten i beskatt-
ningen av hushéllens olika tillgdngstyper med den sam-
mansattning som numera finns har utbyggnaden av sys-
temet med kontrolluppgifter fran banker m.fl. varit va-
sentlig (se beskrivning i kapitel 3).

4.10 Tabell.
Hushdllssektorns finansiella formégenhetsstruktur 1970-1996. Procentuella andelar av BNP.
Households, financial wealth structure 1970-1996. As percentage of GDP.

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1996
Tillgangar: 85,4 78,5 69,7 82,2 85,0 98,9 108,4
varav
- kassa, bank 48,2 45,2 39,8 37,6 36,1 32,5 32,6
- obligationer 5,0 5,9 8,2 9,0 6,7 9,7 9,2
- borsaktier och fondandelar 7,5 8,3 5,3 15,0 17,4 22,2 28,6
- lan 2,3 3,0 3,4 3,3 3,2 0,9 1,3
- handelskrediter, frséikringssparande m.m. 22,3 16,1 13,0 17,3 21,6 33,7 36,6
Skulder 46,5 51,5 54,3 54,2 63,2 50,3 50,5
Finansiell formégenhet 38,9 26,9 15,3 28,1 21,8 48,6 57,9

Kalla: SCB. Finansrakenskaper 1996.



Skatt pa kapitalinkomster

Inkomstrantor, utdelningar samt realisationsvinster vid
forsiljning av aktier, andelar, fastigheter, bostadsratter
och 6vrig 16s egendom fors i individbeskattningen sam-
man till ett eget inkomstslag ”inkomst av kapital”. 1
inkomstslaget kapital beskattas dven inkomster av ut-
hyrning av privatbostad. For naringsidkare gors s.k.
rantefordelning for att fa en riktig fordelning av beskatt-
ningen av niringsidkares egna kapital mellan inkomst-
slagen kapital och niring. Avdrag i inkomstslaget kapi-
tal fir goras for skuldrantor for lan pd fastighet och
andra lan, realisationsforluster samt vissa forvaltnings-
kostnader.

Inkomstslaget kapital bildar sedan skattereformen
1991 ett skatteunderlag, pa vilket skatteuttaget ar pro-
portionellt. Om inkomsterna ar storre dn utgifterna ut-
gar skatt pa nettobeloppet. Ar diremot utgifterna storre
an inkomsterna erhdlls pd motsvarande sitt en skatte-
reduktion. Skattereduktionen pa kapital dras av fran
skatten pa forvarvsinkomst (och fastighetsskatt). Dock
finns en begransning som innebar att skattereduktionen
i de fall underskottet overstiger 100 000 kr endast gors
med 21 procent for den 6verskjutande delen.

Vid 1991 ars skattereform sattes kapitalskattesatsen
for savil skatt som skattereduktion till 30 procent. Vissa
smarre avvikelser i kapitalinkomstbeskattningen kom
under dren 1992 och 1993. Bl.a. sinktes reavinstskatten
och skatten pd utdelning for svenska aktier till 25 pro-
cent. Inkomstaret 1994 skedde en rad storre forand-
ringar pd kapitalskatteomradet. Skattesatsen sanktes for
realisationsvinster pa svenska aktier till 12,5 procent
och skatten pd reavinster vid forsiljning av villor och
bostadsratter till 15 procent. Vidare slopades den s.k.
dubbelbeskattningen av utdelningsinkomster fran
svenska aktier. Tekniskt skedde detta genom att svenska
aktier befriades fran kapitalskatt vid taxeringen i
individbeskattningen. Fran och med ar 1995 aterstalldes

4.11 Tabell.
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emellertid kapitalskattesatsen till att i huvudsak vara
30 procent. For smdhus galler att reavinstskatten ar
30 procent men beskattningsunderlaget tas endast upp
till hilften av den nominellt berdknade vinsten. Denna
regel har sin grund i de avvagningar som gjordes nar de
s.k. takregler, som infordes i samband med skatterefor-
men, slopades. For reavinst vid forsaljning av narings-
och hyresfastigheter sitts beskattningsunderlaget till
90 procent av vinsten. Allemanssparandet som infor-
des 1984 var skattebefriat fram till 1990. I samband
med basbreddningarna i skattereformen beslutades att
rantan pd allemanssparandet skulle beskattas men en-
dast med 20 procent. Fr.o.m. dr 1993 beskattas rantan
pa allemanssparandet i likhet med annan ranta med 30
procent. Allemanssparandet har avvecklats som sarskild
sparform under 1998. Andelar i allemansfonder, som
tidigare haft en gynnad skattestillning, ger fr.o.m. in-
komstaret 1997 inte langre skatterabatt. Bade utdelning
och reavinst beskattas, precis som ovriga fonder, med
30 procent. Insittningsbegransningen har ocksa slopats.

Vid forsaljning av villor och bostadsritter har den
som siljer en bostad och darefter koper en annan
bostad, vissa mojligheter att skjuta upp beskattningen
av en eventuell realisationsvinst i samband med forsalj-
ningen av ursprungsbostaden.

Tabell 4.11 visar taxeringsunderlag och skatten pa
kapitalinkomst for fysiska personer ( individer och dods-
bon) inkomstaren 1991-1996. Det bor observeras att
beloppen i tabellen avser taxeringsmdssiga skatteunder-
lag och dessa har varierat over tiden, bl.a. som en ater-
spegling av forandringar i skattesatsen (t.ex. ar det
taxeringsmassiga skatteunderlaget vid utdelningar pa
svenska aktier satt till noll 4&r 1994 da aktierna var be-
friade fran skatt i individledet; ett annat exempel ar sank-
ningen av reavinstskatten pa aktier 1994 fran 235 till
12,5 procent vilket tekniskt effektuerades genom att det
taxeringsmassiga underlaget sanktes).

Taxeringsunderlag och skatt pa inkomst av kapital for fysiska personer inkomstaren

1991-1996, miljarder kronor.

Assessed tax base and assessed tax on income from income from capital for individuals 1991-1996. BSEK.

Taxeringsmdssigt skatteunderlag

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Inkomstréinta/utdelningar/positiv rénteférdelning 48,0 53,1 47,8 41,8 46,6 46,0
Skuldrénta/negativ rdnteférde|ning -84,7 -91,2 - 84,0 -76,8 -74,7 -70,6
Netto réintor/utdelningar - 36,7 -38,1 - 36,2 - 35,0 -28,1 -24,6
Realisationsvinst 41,7 19,1 19,6 38,8 21,5 42,4
Realisationsférlust -3,3 - 4,1 -5,5 -6,5 - 4,9 - 4,6
Nettoreavinst 38,4 15,0 14,1 32,3 16,6 37,7
Férvaltningskostnader m.m. -1,3 -0,9 -0,7 -04 -0,3 -04
Summa inkomst av kapital 04 -24,0 -22,8 -3,1 -11,8 12,7
Nettoskatt pa inkomst av kapital -0,7 -6,5 -6,2 -0,3 -3,1 4,2

Kélla: RSV, underlag for taxeringsutfallet for inkomstaret 1996.
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Jamforelsen visar att beloppen for skuldrantor har mins-
kat de senaste dren men de ar avsevirt storre dan for
inkomstrintor/utdelningar. Detta hianger givetvis sam-
man med att skuldrantor kopplade till smihusinnehav
ocksa redovisas i detta inkomstslag. Reavinsterna har
varierat kraftigt mellan ren. Aren 1991, 1994 och 1996
har nivderna varit hoga. Svingningarna forklaras bl.a.
av skatteplanering i samband med forandring av skatte-
reglerna. Trots att reavinsterna i de taxeringsmassiga
underlagen 1994 bara togs upp till hilften av vad som
gillde 1993 s okade reavinsternas netto fran 14 till 32
miljarder kr. Den kraftiga okningen av reavinsterna
1994 sammanhinger med att manga salde aktier under
slutet av dret da det blev kint att reavinstskatten skulle
skirpas. Ar 1996 blev nivan hog bl.a. beroende pa att
innehav i allemansfonder realiserades infor de forand-
ringar som innebar att den speciella skattenedsittningen
for allemansfonder skulle slopas.

Inkomsterna fran rantor och utdelningar 6kar med
aldern (diagram 4.13). Reavinsterna dr som storst i 6vre
medeldldern. Mest skuldtyngda ar hushéillen i medel-
aldern med skuldrantor pa i genomsnitt 17 4 18000 kr.

4.13 Diagram.

Underlagen for beskattning av finansiellt
kapital per innevanare i olika aldersgrupper
ar 1996, kr.

Average net income on financial capital for individuals

by age-group and type of capital income and capital
cost. In SEK per inhabitant.

Medelvérde, kr
15000 —

10000 +—

50007 Réntor, utdelning

4.12 Tabell.
Inkomst av kapital 1996. Taxeringsmdssiga
begrepp. Antal och belopp (exkl. dédsbon).

Assessed income on capital divided on different types
of capital income and capital cost.

Antal individer Totalt belopp ~ Genomsnitt

tusental mdkr tkr
Kapitalinkomster:
- rdnta, utdelning m.m. 5977 40,4 6,8
— uthyrning privatbostad 64 0,9 14,6
- positiv réntefordelning 143 4,3 30,5
- realisationsvinst 1127 41,2 36,5
Summa kapitalinkomster 6041 86,8 14,4
Kapitalutgifter:
- utgiftsranta 3967 70,2 17,7
— férvaltningskostnad 91 0,4 4,1
- negativ rdntefdrdelning 35 0,5 15,6
- realisationsférlust 198 4,6 23,3
Summa kapitalutgifter 4040 75,7 18,7
Netto 7170 -11,1
varav &verskott 4045 71,4 17,6
varav underskott 3125 60,3 19,3

Kailla: SCB. Inkomster, skatter och bidrag 1996.

Totalt underlag finansiellt kapital

/ L —

Reavinster, netto

-5000

-10 000
Skuldréntor

-15000 +

-20 000 ——

Alder

Anm: Sifferunderlaget till diagrammet éterfinns i tabell 4.21 i tabellbilagan till detta kapitel.
Kdlla: Bearbetningar av det s.k. poststratifierade storurvalet 1996 (RRV-urval, 157 000 personer).



4.6 Formogenhetsskatt

Formogenhetsbeskattningen kan ses som ett progres-
sivt komplement i en i Ovrigt proportionell kapital-
inkomstbeskattning. Den proportionella skatt, 1,5 pro-
cent, som tas ut pa nettoformogenheter overstigande
en viss niva bildar ett andra skikt i beskattningen av av-
kastningen pd kapital.

Inkomstaret 1996 betalade individerna 5.034 mil-
joner kr i formogenhetsskatt. Formogenhetsskatt be-
talas dven av vissa juridiska personer i forsta hand
ekonomiska foreningar och vissa stiftelser. Formogen-
hetsskatten for dessa ar relativt liten — 1996 ca 114
miljoner.

4.14 Tabell.
Antal skattskyldiga som debiterats
formogenhetsskatt 1992-1996.

Recurrent tax on wealth for individuals and companies.
Number of tax-payers and amount in MSEK.

1992 1993 1994 1995 1996

Fysiska personer:

antal, tusental 400 474 379 407 457
belopp, mkr 2112 2785 3072 3503 5034
Juridiska personer:

antal, tusental 11 12 11 12 12
belopp, mkr 62 70 72 81 114

Kélla: Riksskatteverket.

Aren 1990 och 1991 fanns ett progressivt inslag i for-
mogenhetsskatteskalan. Sedan 1992 ar formogenhets-
skatten proportionell och utgdr med 1,5 procent av den
del av den beskattningsbara formogenheten som over-
stiger skattepliktsgransen. Skattepliktsgransen for ut-
tag av formogenhetsskatt pa fysiska personer hojdes
1996 fran 800.000 till 900.000 kronor. Hojningen
gjordes bl.a. for att dimpa genomslaget av fastighets-
taxeringen 1996. Formogenhetsskatteskalan for fysiska
personer dren 1990-1998 framgdr av sammanstall-
ningen nedan.

4.15 Tabell.
Skatteplikisgrans och skattesatser i
formogenhetsbeskattningen.

Level of net wealth above which wealth tax is to be
paid and taxrater in percent.

Inkomstér Beskattningsbar Skattesats inom
férmégenhef, tusental kr. skiktet, %
1990 800 -1 600 1,5
1 600 - 3 600 2,5
3600 - 3,0
1991 800 -1 600 1,5
1 600 - 2,5
1992-1995 800 - 1,5
1996~ 900 - 1,5

4) Fér dessa uppgar fribeloppet till 25.000 kr och skattesatsen till 1,5 promille.
5) Med undantag fér vissa aktier som i skatteplaneringssyfte flyttat til dessa listor.
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Formogenheter sambeskattas fortfarande. For ma-
kar och sammanboende som har eller haft gemensamma
barn giller siledes skattepliktsgransen pa 900 000 kr
for hushdllet ihop.

Det finns emellertid en begransningsregel for att det
samlade skatteuttaget inte skall bli alltfor hogt. Sparr-
beloppet for skatt pa forvarvsinkomst, skatt pa kapi-
talinkomst och formogenhetsskatt ar satt till 60 pro-
cent av summan av den beskattningsbara forvirvsin-
komsten och inkomsten av kapital. Blir skattebeloppet
hogre dn sparrbeloppet, sitts i forsta hand formogen-
hetsskatten ned (dock inte ligre dn till hilften), dar-
efter inkomstskatten pad kapitalinkomster och slutligen
den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster.

Vid berikning av den taxerade formogenheten tas
fastigheter upp till taxeringsvirdet (som skall motsvara
75 procent av marknadsvirdet). Formogenhet i foretag
vars aktier dr onoterade och som enbart dr rorelse-
drivande eller fastighetsforvaltande ar inte skatteplik-
tig. Ingen formogenhetsskatt betalas heller pa aktier pa
de s.k. OTC- och O-listorna. Inregistrerade aktier pa
borsen togs t.o.m. 1995 upp till 75 procent av mark-
nadsvirdet. Ar 1996 togs de upp till fulla virdet. Fr.o.m.
1997 tas de upp till 80 procent av sitt marknadsvarde.

For bedomningar av hur formogenhetsskatten ut-
vecklas i samband med virdeforiandringar pd borsen
och priset pa fastigheter dr det visentligt att kdnna till
hur den beskattningsbara formogenheten dr samman-
satt. Simuleringar av formogenheternas sammansattning
pa tillgdngssidan avseende inkomstdret 1996 visar
foljande®:

Komponent Andel av tillgangsmassan
Egna hem 36%
Bankmedel 24%
Aktier 17%
Hyresfastighet 6%
Ovriga tillgangar 17%

”Egna hem” ar den tyngsta komponenten med 36 pro-
cent av tillgdngsmassan. Darefter kommer bankmedel
med 24 procent och aktier med 17 procent.

Ar 1996 hade 276 000 hushall en nettoférmégenhet
over 900 000 kronor. Den samlade beskattningsbara
formogenheten for dessa var 353 miljarder kronor.
Av beskattningsvardet dr ndstan halften hianforbart till
de drygt 18 000 hushall som har en formogenhet 6ver
4 miljoner kronor (tabell 4.16).

6) Kalla: “Berékningskonventioner”. En rapport fran Skatteekonomiska enheten pé Finansdepartementet. Budgetaret 1998.
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4.16 Tabell.

Formogenheter efter storlek 1996
(fysiska personer exkl. dodsbon).
Taxable net wealth by size 1996 (individuals).

Number of households having net wealth exceeding
900.000 SEK and amount of net wealth exceeding
900 000 SEK in BSEK.

Férmdgenhet Antal familjer Beskattningsbar
miljoner kr med beskattningsbar fsrmsgenhet
formagenhet (beskattningsunderlag)
antal  andel i % miljarder kr - andel i %
0,9-1,0 27 518 10 1,4 0
1,0-1,4 101 301 37 28,7 8
1,4-2,0 73733 27 55,5 16
2,0-3,0 41 168 15 61,5 17
3,0-4,0 13776 5 34,8 10
4,0- 18 326 7 171,0 48
Summa 275 822 100 353,0 100

Kalla: SCB. Inkomster, skatter och bidrag 1996.

4.7 Arvs- och gavoskatt

Arvsskatt tas ut pd egendom som forvirvas genom arv
eller testamente. Skatten utgar fran virdet av den arvs-
lott som den skattskyldige far. Berdkningen gors efter
en progressiv skatteskala. Dessutom beror skattens stor-
lek pa vilken skatteklass den skattskyldige tillhor. Skatt-
skyldig dr den som forvirvar egendomen.

Gaévoskatt tas ut for egendom som forvirvas genom
gava. Skatten baseras pa virdet av den giva som den
skattskyldige far och beriknas dven den efter en pro-
gressiv skatteskala och efter vilken skatteklass den skatt-
skyldige tillhoér. Gavor vars varde understiger 10 000
kronor per ar frdn samma givare ar skattefria. Antalet
deklarerade géavor ligger i storleksordningen 30.000
per ar.

Virderingsreglerna for tillgdngar och skulder i arvs-
och giavobeskattningen ar snarlika de som finns i for-
mogenhetsbeskattningen. En skillnad ar tillgdngar i
naringsverksamhet. Dessa ingdr i beskattningsunderlaget
i samband med arv- och gidva men dr undantagna fran
arlig formogenhetsskatt.

Sedan ar 1992 giller foljande regler for arvs- och
gavoskatten. Forst gors ett grundavdrag. Vid arvsbe-
skattning dr grundavdraget 280 000 kronor fér arv som
tillfaller make eller sambo. Grundavdraget for arvslott
till barn och barnbarn ir 50 000 kronor (barn under
18 ar far gora avdrag med ytterligare 5000 kronor for
varje ar som daterstar till barnet fyller 18 ar). For 6vriga
personer, institutioner och féreningar m.m. dr grund-
avdraget 21 000 kronor. Vid gdvobeskattningen ir
grundavdraget 10 000 kronor per ar nir gdvotagaren
far gdvor frdn samma givare. Efter det att grundavdra-
get dragits av beskattas arv- och gavor efter samma skat-
teskala. Skatteskalan redovisas i tabell 4.17.

Ar 1997 gav arvsskatten 1573 miljoner kr i skatte-
inkomster medan gavoskatten inbringade 222 miljoner.

4.17 Tabell.
Skatteklasser och skattesatser i arvs- och
gavobeskattningen.

Tax classes and tax rates for inheritance and gift tax.

Skattepliktig lott, kronor Arvs/gévoskatt, kronor

Klass | (make, sambo, barn, barnbarn):

- 300 000 10% inom skiktet
300 000 - 600 000 30 000+20% inom skiktet
600 000 - 90 000+30% inom skiktet

Klass Il (6vriga personer):

-70000 10% inom skiktet
70 000 - 140 000 7 000+20% inom skiktet
140 000 - 21 000+30% inom skiktet

Klass Il (institutioner, féreningar m.m.):

-90 000 10% inom skiktet
90 000 - 170 000 9 000+20% inom skiktet
170 000 - 25 000+30% inom skiktet

4.8 Kupongskatt

Kupongskatt utgdr pa utdelning pa aktier i svenska
aktiebolag och andelar i svenska aktiefonder. Den dr en
definitiv kallskatt och erlaggs med 30 procent av utdel-
ningen till i utlandet bosatta personer och av vissa med
dem likstillda utdelningsberittigade. Fran huvudregeln
om 30 procent kupongskatt forekommer undantag. Till
foljd av ingdngna avtal med olika linder kan kupong-
skatten sittas ned med varierande skattesatser for att
undvika dubbelbeskattning med hansyn till beskatt-
ningen i hemlandet. Kupongskatten resulterade 1997 i
skatteinkomster pa 1,7 miljarder kronor.

4.9 Stampelskatt

Stampelskatt utgdr vid forvarv av fast egendom och
tomtratter samt vid beviljande av inteckningar. Stampel-
skatten uppgick 1997 till 2,6 miljarder kronor.

Vid forvirv dr skatten 1,5 procent av egendomens
varde. Forvarvas egendomen av juridisk person ar dock
skatten med vissa undantag 3 procent. For att stimu-
lera bostadsmarknaden var stampelskatten tillfalligt
nedsatt till 0,5 resp. 1 procent under perioden 12 juni
1996-31 december 1997.

Vid inteckning dr skatten 2 procent av intecknings-
beloppet for fast egendom och tomtritt, 1 procent for
luftfartyg och naringsverksamhet samt 0,4 procent for
skepp.

Tidigare utgick staimpelskatt ocksa pa aktier vid bil-
dandet av aktiebolag och vid 6kning aktiekapital.
Stampelskatten pad aktier upphorde den 1 januari 1995.



4.10 Avkastningsskatt pa
pensionsfonder

Skatt pd pensionsfondernas avkastning ar en indirekt
skatt som betalas av forsakringsbolag och pensionsspar-
institut som forvaltar avsatta pensionsmedel. Avkast-
ningsskatten infordes i samband med skattereformen
1991. Beskattningen av avkastningen pa pensionsmedel
syftar till att gora beskattningen mera likformig mellan
privatpersoners direkta sparande i bank etc. och forsak-
ringssparande i pensions- och kapitalforsakringar.
Genom avkastningsskatten begransas i princip den del
av tillvixten (avkastningen) av pensionskapitalet som
kommer den pensionsforsikrade till godo.

Skatteunderlaget utgors av pensionskapitalets varde
vid taxeringsdrets ingdng. Darefter beriknas en scha-
blonavkastning genom att multiplicera underlaget med
den genomsnittliga statsldnerantan. Schablonavkast-
ningen pd pensionsforsakringskapital beskattas in-
komstdret 1998 med 15 procent medan avkastningen
pa kapital i kapitalforsakring beskattas med 27 pro-
cent.

Den totala formogenheten har vid utgangen av ar
1997 (som utgor underlag for beskattning under in-
komstaret 1998) berdknats uppga till 781 miljarder kr”.
Av kapitalet berdknas tjanstepensionskapitalet uppga
till 564 miljarder, det 6vriga privata pensionskapitalet
till 176 miljarder och kapital i kapitalforsakringar till
41 miljarder.

Enligt taxeringsutfallet for inkomstaret 1996 debi-
terades totalt 13,6 miljarder kronor i avkastningsskatt.
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4.11 Bolagsskatt

Fran och med 1995 ir den statliga inkomstskatten for
juridiska personer, eller som den populirt kallas ”bolags-
skatten”, 28 %. Skatteunderlaget, den taxerade inkoms-
ten, riknas fram som det bokforingsmassiga resultatet
korrigerat for skattemissiga justeringar. Vid 1997 ars
taxering uppgick den totala taxerade inkomsten for
aktiebolag till 127,5 miljarder kronor och bolagsskatten
for dessa till 34,5 miljarder kronor. Av samtliga aktie-
bolag redovisar cirka 2/3 dverskott vid taxeringen och
resterande tredjedel redovisar sammanlagda underskott
pa 194 miljarder.

En stor andel av den redovisade beskattningsbara
inkomsten dr hianforlig till en mindre mangd mycket
stora foretag. 96 % av bolagen svarar for endast 14 %
av den totala taxerade inkomsten.

Med ekonomisk dubbelbeskattning menar man att
ett bolag (eller en ekonomisk forening) forst skall be-
tala skatt for sin vinst. Darefter skall aktie- eller andels-
dgarna betala skatt pd den vinstutdelning som fore-
taget lamnar. Eftersom foretag i princip inte far gora
avdrag for vinstutdelningen uppkommer dubbelbe-
skattning.

Foretagsbeskattningen behandlas utforligare i kapi-
tel 6.

7) Kalla: “Bergkningskonventioner”. En rapport fran Skatteekonomiska enheten pé Finansdepartementet. Budgetaret 1998.
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4.18 Tabell.
Hushdllssektorns finansiella tillgangar och skulder 1992-1997, stallning vid drets slut.
Miljarder kr.

Households, incl.private non-profit institutions serving households, financial assets and liabilities, outstanding values.

In BSEK.
1992 1993 1994 1995 1996 1997 prel
FINANSIELLA TILLGANGAR
Kontanter 56 59 67 65 52 57
Banktillgodohavanden 409 412 425 421 453 433
Allemanssparande 72 68 54 50 44 32
Obligationer,férlagsbevis m.m. 106 112 132 160 156 149
Aktier, andelar och insatser 306 410 439 427 572 .
- bdrsnoterade, svenska 105 183 209 237 315 392
- e, bérsnoterade svenska 171 187 192 155 205 .
varav fondandelar 89 124 125 128 168 262
- utlandska 31 41 39 34 51 63
Férsakringssparande 194 217 240 263 289 352
- svenska 188 207 224 246 270 333
- utlandska 6 10 16 17 18 19
Lan till féretag, finanssektorn, kommuner 19 18 15 15 22
Handelskrediter 3 4 4 4 4
Ovrigt inkl. restpost 181 238 256 289 326
Summa finansiella tillgéngar 1344 1538 1632 1693 1918
SKULDER
Handelskrediter 7 8 8 9 9
L&n 840 831 824 821 844 890
Summa skulder 848 839 832 829 853
FINANSIELL NETTOFORMOGENHET 496 699 799 864 1066

Kalla: Statistiska centralbyrén. Finansrékenskaperna.
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4.19 Tabell.
Skatt pa kapital ar 1996 for dédsbon samt for individer efter alder.

Taxes on capital for individuals by age-group showing real estate tax, recurrent tax on wealth, net tax on capital
income and total tax on capital. In MSEK and average values in SEK per inhabitant.

Alder Antl Totalbelopp, mkr Medelvairden per individ, kr
individer Fastighets-  Férmogen- Neftoskatt  varav Summa Fostighets-  Formdgen- Neftoskatt ~ varav Summa
skatt hetsskatt ~ pa finansiellt Skatt pa ~ Skatte- direkt skatt | skatt hefsskatt ~ pa finansiellt  Skatt pa ~ Skatte- direkt skatt
kapital kapital-  reduktion for pé kapital kapitel kapital-  reduktion for pd kapital
dverskott  underskott  for individer dverskott  underskott  for individer
0-15 1550210 9 36 312 312 0 357 6 23 201 201 0 230
16-24 1054758 90 101 586 761 -175 777 85 96 556 721 - 166 737

25-34 1255738 1335 136 -2247 1397 -3644 -776 1063 108 -1789 1112 -2902 -618
35-44 1181643 3054 403 -3207 2342 -5549 250 2 585 341 -2714 1982 -4696 212

45-54 1266459 4295 1183 -183 4902 -5085 5295 3391 934 -144 3871 -4015 4181
55-64 877988 2815 1140 1991 4145 -2154 5946 3206 1298 2268 4721 -2453 6772
65-74 799 070 1965 1122 3023 3740 -717 6110 2459 1404 3783 4680 -897 7646
75- 832 473 1174 872 3300 3484 -184 5346 1410 1047 3964 4185 -221 6422

Samtliga 8818340 14736 4994 3575 21083 -17508 23305 1671 566 405 2391 -1985 2643
Andel % 63% 21% 15% 90% -75% 100%

Tillkommer f6r:

dédsbon 319 604 283 51 494 528 -34 828 885 160 1546 1652 -106 2591
Totalt 9137944 15019 5045 4069 21611-17542 24133

Anm: De smérre avvikelser som forekommer i totalbeloppen jémfért med vérdena i tabell 4.1 sammanhénger med att tabellen ovan bygger pé ett
urval som rdknats upp till rikssiffror.
Kalla: Bearbetning av det s.k. poststratifierade storurvalet 1996 (RRV-urval, 157 000 personer). SCB:s inkomststatistik.
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4.20 Tabell.
Skatt pa kapital ar 1996 for dédsbon samt for individer efter taxerad férvarvsinkomst.

Taxes on capital for individuals by assessed income from earning showing real estate tax, recurrent tax on wealth,
net tax on capital income and total tax on capital. In MSEK and average values in SEK per inhabitant.

Toxerad Antal Totalbelopp, mkr Medelvéirden per individ, kr
forvéirvs- individer Fostighets-  Férmdgen- Nettoskatt  varav Summa Fostighets-  Férmdgen- Neftoskatt ~ varav Summa
inkomst, tkr skatt hetsskatt ~ pd finansiellt Skatt pa ~ Skatte- direkt skatt | skatt hetsskatt ~ pd finansiellt ~ Skatt pa ~ Skatte- direkt skatt
kapital kapital-  reduktion for  pa kapital kapital kapital-  reduktion fér pa kapital
dverskott  underskott  for individer dverskott underskott  for individer
0 1940 685 332 169 912 971 -59 1413 171 87 470 500 - 30 728
- 20 469110 210 95 641 688 -47 946 448 203 1366 1467 -100 2017
20 - 40 257072 165 57 318 429  -111 540 642 222 1237 1669 -432 2101

40 - 60 542730 477 228 147 1336 -189 1852 879 420 2113 2462 -348 3412
60 - 80 442238 467 190 678 993 -315 1335 1056 430 1533 2245 -712 3019
80 - 100 434 253 592 177 516 986 -470 1285 1363 408 1188 2271 -1082 2959

—_

100- 120 546 496 842 182 324 1083 -759 1348 1541 333 593 1982 -1389 2467
120 - 140 646 078 179 268 173 1296 -1123 1620 1825 415 268 2006 -1738 2507
140 - 160 663 952 284 256 -161 1291 -1452 1379 1934 386 -242 1944 -2187 2077
160 - 180 640 038 339 301 -510 1230 -1740 1130 2092 470 -797 1922 -2719 1766
180 -200 564 565 349 272 -876 1065 -1941 745 2 389 482 -1552 1886 -3438 1320

—_—

200 - 220 446728 259 250 -813 1025 -1838 696 2818 560 -1820 2294 -4114 1558
220 -240 331372 071 291 -516 1011 -1527 846 3232 878 -1557 3051 -4608 2553
240 - 260 219842 739 177 -643 545 -1188 273 3362 805 2925 2479 -5404 1242
260 -280 147 257 576 157 -364 497 - 861 369 3912 1066 -2472 3375 -5847 2506
280-300 108 582 462 156 -232 454 - 686 386 4255 1437 -2137 4181 -6318 3555

—_—

300 - 320 78 936 333 117 -121 387 -508 329 4219 1482 -1533 4903 -6436 4168
320 - 340 59 939 277 121 -54 369  -423 344 4621 2019 -901 6156 -7057 5739
340 - 360 46 068 228 113 -51 284 -335 290 4949 2453 -1107 6165 -7272 6295
360 - 400 68 252 392 180 128 629 - 501 700 5743 2637 1875 9216 -7340 10256
400 - 500 87 692 537 331 51 784  -733 219 6124 3775 582 8940 -8359 10480

500 -1000 69148 516 550 1045 1679 -634 2111 7462 7954 15113 24281 -9169 30529
1000- 7 309 110 357 1984 2053 -69 2451 |15050 48 844 271 446 280 887 - 9 440 335 340

Samtlign 8818340 14736 4994 3575 21083 -17508 23305 1671 566 405 2391 -1985 2643

Tillkommer for:
dédsbon 319 604 283 51 494 528 -34 828 885 160 1546 1652 -106 2591

Totalt 9137944 15019 5045 4069 21611-17542 24133

Anm: De smdrre avvikelser som férekommer i totalbeloppen jémfort med vérdena i tabell 4.1 sammanhénger med att tabellen ovan bygger pa ett
urval som réknats upp till rikssiffror.
Kélla: Bearbetning av det s.k. poststratifierade storurvalet 1996 (RRV-urval, 157 000 personer). SCB:s inkomststatistik.
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4.21 Tabell.
Avkastning pa finansiellt kapital ar 1996 fér dédsbon samt for individer efter alder.

Assessed net income on financial capital for individuals by age-group and type of capital income and capital cost.
In MSEK and average value in SEK per inhabitant.

Alder Antal Totalbelopp, mkr Medelvérden per individ, kr
individer Rénteinkomster, ~ Reavinster ~ Skuldréintor  Avdrag for ~ Summa  |Rénteinkomster, ~ Reavinster ~ Skuldréntor  Avdrag for ~ Summa
utdelningar m.m. netto fsr ~ m.m. forvalinings- ~ underlag ~ |utdelningar m.m. netto f5r ~ m.m. forvalinings-  underlag
forlust kostnad forlust kostnad

0-15 1550 210 705 360 -4 -2 1059 455 232 -3 -1 683
16-24 1054758 1 497 1112 - 648 -10 1951 1419 1054 -614 -9 1850
25-34 1255738 2 981 2186 -12885 -22  -7740 2374 1741 -10 261 -18 -6 164
35-44 1181 643 5 584 4632 -21226 -62 -11072 4726 3920 -17963 -52 -9 370
45-54 1266 459 10234 10273 -21 269 - 90 - 852 8 081 8112 -16794 -71 -673
55-64 877 988 8 686 7616 -9754 -62 6 486 9893 8674 -11109 -71 7 387
65-74 799 070 8197 5449 -3629 -54 9 963 10 258 6819 -4542 -68 12468
75- 832 473 7 807 4269 -1038 -53 10985 9378 5128 -1247 -64 13196
Samtliga 8 818 340 45691 35896 -70452 -355 10780 5181 4071 -7989 - 40 1222
Tillkommer for:
dédsbon 319 604 586 1283 - 248 -7 1614 1834 4014 -776 - 22 5050
Totalt 9 137 944 46277 37179 -70700 -362 12394

Anm. De smdrre avvikelser som férekommer i totalbeloppen j@mfért med virdena i tabell 4.11 sammanhénger med att tabellen ovan bygger pa
ett urval som raknats upp fill rikssiffror.
Kdlla: Bearbetning av det s.k. poststratifierade storurvalet 1996 (RRV-urval, 157 000 personer). SCB:s inkomststatistik.
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4.22 Tabell.
Avkastning pd finansiellt kapital ar 1996 fér dédsbon samt fér individer efter taxerad
forvarvsinkomst.

Assessed net income on financial capital for individuals by assessed income from earning and type of capital income
and capital cost. In MSEK and average value in SEK per inhabitant.

Taxerad Antal Totalbelopp, mkr Medelvarden per individ, kr
forviirvs- individer ~ Réinteinkomser, Reavinster  Skuldréinfor ~ Avdrag for Summa Réinteinkomster, Reavinster  Skuldréntor ~ Avdrag for ~ Summa
inkomst, tkr utdeningar mm. netto fér m.m. forvalinings- ~ underlag | utdelningar mm.  nettofor ~ m.m. forvalinings-  underlog
forlust kostnad forlust kostnad
0 1940685 1701 1833 -738 -17 2779 876 945 - 380 -9 1432
- 20 469 110 1297 1180 - 464 -8 2005 2765 2515 - 989 -17 4274
20 - 40 257 072 846 669 -515 -4 996 3291 2602 -2003 -16 3874
40 - 60 542 730 3291 1350 -911 -23 3707 6 064 2487 -1679 -42 6830
60 - 80 442 238 2 346 1149 -1288 -20 2187 5305 2598 -2912 - 45 4945
80 - 100 434 253 2 289 1310 -1900 -10 1689 5271 3017 -4375 -23 3889
100- 120 546 496 2615 1335 -2886 -10 1054 4785 2443 -5281 -18 1929
120- 140 646 078 3373 1522 -4357 -15 523 5221 2356 -6744 -23 809
140 - 160 663 952 3190 1771 -5546 -16 - 601 4 805 2667 -8353 -24 -905
160-180 640038 3073 1811 -6601 14 -1731 4801 2830 -10313 22 -2705
180-200 564 565 2812 1549 -7283 -14 -2936 4981 2744 -12900 -25  -5200
200-220 446728 2 644 1617 -7054 -25 -2818 5919 3620 -15790 -56 -6 308
220-240 331372 2544 1707 -5974 -18 -1741 7677 5151 -18028 -54  -5254
240-260 219842 1364 1044 - 4560 16 -2168 6 204 4749 -20742 73 -9862
260 -280 147 257 1289 942 -3 462 -10 - 1241 8753 6397 -23510 -68 -8 427
280-300 108 582 1095 845 -2715 -12 -787 10 085 7782 -25004 -1 -7 248
300 - 320 78 936 876 727 -2024 -10 - 431 11 098 9210 -25641 -127 -5 460
320 - 340 59 939 657 928 -1772 -8 -195 10961 15482 -29 563 -133 -3253
340 - 360 46 068 751 441 - 1362 -9 -179 16 302 9573 -29565 -195  -3886
360 - 400 68 252 1350 1263 -2175 -13 425 19780 18505 -31867 -190 6227
400 - 500 87 692 1793 1571 -3200 -23 141 20447 17915 - 36 491 -262 1 608
500 -1000 69 148 2798 3732 -3047 -42 3441 40 464 53 971 -44 065 -607 49763
1000- 7 309 1697 5599 -617 -16 6 663 232180 766042 -84416 -2189 911616
Samtlign 8818340 45691 35896 -70452 -355 10780 5181 4071 -7989 - 40 1222
Tillkommer for:
dsdsbon 319 604 586 1283 - 248 -7 1614 1834 4014 -776 - 22 5050

Totalt 9137944 46277 37179 -70700 -362 12394

Anm: De smdrre avvikelser som férekommer i totalbeloppen jémfért med vérdena i tabell 4.11 sammanhénger med att tabellen ovan bygger pa ett
urval som réknats upp till rikssiffror.
Kalla: Bearbetning av det s.k. poststratifierade storurvalet 1996 (RRV-urval, 157 000 personer).
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4.23 Tabell.
Fastighetsskatt utslaget per kvm vardeyta
for smahus i olika léan 1996.

Real estate tax (in SEK) per square meter for private
houses in different counties 1996.

Lan Kr per kvm véirdeyta

Friliggande  Rad- och  Fritidshus ~ Samm-

hus kedjehus anvéigt
Stockholm 107 84 116 102
Géteborg o Bohus 78 80 84 79
Uppsala 63 72 66 65
Malmshus 62 69 65 64
Halland 63 48 76 63
Sédermanland 59 52 70 60
Riket 58 68 69 60
Ostergétland 56 65 58 58
Gotland 53 91 57 56
Véstmanland 56 61 52 56
Blekinge 51 55 59 52
Alvsborg 51 60 53 52
Kristianstad 46 55 65 49
Kopparberg 47 50 58 49
Vésterbotten 46 65 49 49
Kalmar 47 41 59 48
Orebro 46 47 42 46
Jamtland 42 64 51 46
Jonksping 44 54 40 45
Vérmland 45 52 43 45
Gavleborg 44 52 42 45
Norrbotten 44 52 44 45
Kronoberg 43 59 38 44
Skaraborg 43 60 42 43
Vésternorrland 39 49 45 41

Kéilla: Fastighetsskatt — alternativa underlag m.m. { Ds 1998:3).
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4.24. Tabell.
Fastighetsprisindex for smahus i olika regioner 1981-1997. Basar 1981.

Real estates price index for one- and two dwelling buildings 1981-1997.

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Konsumentprisindex 100 109 118 128 137 143 149 158 168 185 203 207 217 222 227 228 230
EGNAHEM Owner-occupied one- or two-dwelling building
Stockholms lan 100 101 103 106 111 121 147 187 222 246 254 216 183 201 204 205 230
dérav Stor-Stockholm 100 101 103 105 111 121 148 189 224 247 254 217 184 202 206 207 234
Ostra mellansverige 100 101 101 103 107 111 125 147 170 190 204 189 167 172 171 173 184
Smaland med arna 100 100 99 102 104 108 118 133 151 173 190 180 168 175 176 178 188
Sydsverige 100 100 100 103 107 111 124 145 176 204 228 209 185 194 196 200 217
darav Stor-Malmé 100 100 100 105 109 114 129 157 195 229 258 231 197 208 210 213 232
Véstsverige 100 101 102 107 114 120 135 162 192 213 226 203 179 186 187 188 202
dérav Stor-Géteborg 100 101 104 110 116 126 148 181 217 242 253 219 189 199 200 201 221
Norra mellansverige 100 101 101 103 106 110 120 137 158 178 190 179 165 168 167 168 175
Mellersta Norrland 100 104 104 105 107 112 123 134 151 168 180 173 154 158 152 153 159
Ovre Norrland 100 102 102 107 110 115 125 139 161 179 193 182 164 169 166 165 174
Hela riket 100 101 101 105 109 115 130 154 181 203 217 197 175 183 184 185 199
FRITIDSHUS  Buildings for seasonal and secondary use
Stockholms lén 100 105 108 115 122 130 155 201 233 263 307 261 226 241 239 240 269
Sédra ostkusten,
Oland och Gotland 100 98 102 104 109 118 128 147 176 194 243 221 204 210 210 223 240
Vastkusten 100 104 107 114 122 128 149 178 208 238 289 251 235 239 243 252 271
Sydsverige 100 100 104 106 114 117 130 152 170 202 248 230 220 229 227 234 269

Gbta och Svealands
inland utom Dalarnas lén 100 105 106 110 114 120 130 153 177 199 226 207 189 199 197 202 220
Norra ostkusten

t.o.m. Héga kusten 100 108 109 116 116 123 135 152 168 194 234 208 195 197 206 208 214
Nedre Norrlands inland

samt Dalarnas lén 100 103 103 108 110 113 124 133 146 161 168 158 149 156 156 155 164
Ovre Norrland 100 114 121 125 130 137 150 165 187 212 242 216 198 210 211 225 250
Hela riket 100 104 107 112 117 123 139 166 191 216 253 225 205 215 215 219 240

Anm: Fastighetsprisindex fér 1996 och 1997 &r preliminért.
Kalla: Statistiska centralbyran, Fastighetsprisstatistik.

4.25 Tabell.
Generalindex pa Stockholms fondbérs.
Aktieindex 28/12 1979 = 100.

The Stockholm Stock Exchange share indices. Indices
28/12 1979 = 100.

Ar Index vid slutet Féréindring i %
av éret frén foregaende ar
1987 668
1988 1014 +52%
1989 1262 + 24%
1990 870 -31%
1991 918 +5%
1992 9213 - 1%
1993 1403 + 54%
1994 1471 +5%
1995 1736 +18%
1996 2403 + 38%
1997 3000 + 25%

Kdlla: Statistiska Centralbyran. Allmén mé&nadsstatistik.
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4.26. Diagram.
Ranteutvecklingen 1990 och framét for rérlig och bunden, femarig, villarénta (Spintab).
Lending rate for family houses showing floating interest rate and interest rate for five-year fixed-term loan.

Procent
25 —

20

15 -

10

5 | | |

T T T
1990 1991 1992 1993

Kélla: Boverket. Indikatorer.

Kéllor och léstips

Ekonomistyrningsverket:

- Inkomstliggaren (hanvisningar till aktuella skatte-
lagar och skatteforordningar)

— Budgetprognos (4 ganger om aret).
— Statens Finanser (popular framstillning om bl.a.
skatterna)

Riksskatteverket:

— De svenska skatternas historia

— Fick-data (hafte i fickformat med oversikt av de
vanligaste skatte- avgiftssatser m.m).

— RSV-Nytt (sammandrag av forslag i betinkanden,
propositioner, beslut om forandringar m.m.;
utkommer ungefir varannan vecka).

T T T 1
1995 1996 1997 1998

Inkomster, skatter och bidrag. Totalraknad
statistik. Individ och familjeuppgifter. Riket — lan -
kommuner. Statistiska meddelanden serie If 20.

Inkomstfordelningsundersokningen.
Statistiska meddelanden serie If 21.

Taxeringsutfallet.
Statistiska meddelanden serie O 21.

STATUS (en mikrosimuleringsmodell pa diskett for
berdkningar av skatt m.m. for olika familjetyper
dels enligt gillande regler dels med mojlighet att
testa effekter av regelindringar).

Rikets fastigheter.
Statistiska meddelanden serie Bo 37.

Fastighetsprisstatistik.
Statistiska meddelanden serie Bo 40.

Ovrigt:

Statistiska centralbyr&n: - Fastighetsskatt — alternativa underlag (Ds 1998:3).

_ Realkapitalstock och formégenhet 1980-1995. — Finansdepartementet: Berakningskonventioner.

Appendix 3 till Nationalrdkenskaper 1980-1994.
— Statistiska meddelanden N 10 SM 9501.

— Finansriakenskaper. Statistiska meddelanden serie
Fm 11 (ar) samt serie Fm 17 (kvartal).

(Konventioner for berdkning och redovisning av
budgeteffekter vid dndrade skatte- och avgifts-
regler. Rapport fran Skatteekonomiska enheten
pa Finansdepartementet).
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5 Skatt pa varor och ticinster

Ar 1996 Mdkr
Skatt pé arbete 596
Skatt pa kapital 89
Skatt pa varor och tiénster m.m. 232
Summa skatter 917

Andel av Andel av
totala skatter BNP

25% 1@
ol o o

® De olika skatterna pa varor och tjanster
inbringade &r 1997 sammanlagt 228 miljarder
kronor eller utslaget per innevanare ca 26 000
kronor

® Skatt pd varor och tjinster motsvarade drygt
13 % av BNP och utgjorde drygt 25 % av totala
skatteuttaget

Med skatt pa varor och tjdnster avses sidana skatter
som utgdr pa produktion, konsumtion och forsiljning
av varor och tjinster. De bestar av dels den generella
mervardesskatten, som tas ut pd nistan all omsittning
av varor och tjanster, dels ett antal skatter som tas ut
pa specifika varor och tjanster. En vedertagen term se-
dan 1940-talet for de sistnimnda skatterna dr punkt-
skatter. Historiskt har dessa funnits i Sverige i mer dn
400 &r. Punktskatterna ar ett uttryck for den rddande
samhillsstrukturen och har langt in i modern tid varit
den dominerande inkomstkallan for staten.

Ett annat sitt att beskriva dessa skatter dr att de-
finiera dem som skatter som tas ut pa transaktioner
mellan slutliga anvindare, som kan vara privata eller
offentliga, och producenter eller siljare. Differentierade
mervirdesskattesatser eller punktskatter pd specifika
varor eller tjinster okar eller minskar efterfrigan pd
det som beskattas.

Skatter pa varor och tjanster brukar ocksd benimnas
indirekta, eftersom de oftast 6verviltras pd hushallen
via hogre konsumentpriser trots att de tas ut och beta-
las av producenterna (jmf. kapitel 1). Antalet skatt-
skyldiga for de flesta punktskatter ar relativt fa medan
antalet brukare av de skattepliktiga varorna och tjins-
terna ar mangdubbelt fler. Skatteadministrationen un-
derldttas naturligtvis ju farre personer eller foretag som

ar redovisningskyldiga och skattskyldiga. Defini-
tionsmaissigt har det dock ingen betydelse vem som be-
talar skatterna pd varor och tjinster till skattemyndig-
heterna. Ett exempel pa punktskatt som betalas direkt
av hushallen ar fordonsskatten.

For en internationell jamforelse av skatterna pa
varor och tjinster hanvisas till kapitel 11.

Oversiktlig beskrivning

Skatterna pa varor och tjanster uppgick ar 1997 till sam-
manlagt 228 mdkr eller omkring 13 % av den berdk-
nade bruttonationalprodukten (BNP) for det aret.
Ombkring tva tredjedelar av denna skatteuppbord han-
for sig till mervardesskatten (momsen) och en tredjedel
till punktskatterna.

5.1 Tabell.
Skatter pa varor och tjénster ar 1997,
miljoner kronor och procent.

Taxes on goods and services 1997.
In MSEK and in percentages.

Skatteslag 1996 1997

Mdkr Procent Mdkr Procent
Mervérdesskatt 153 846 66,2 150 283 65,9
Punktskatter 78 413 33,8 77 913 34,1
Totalt 232 259 100,0 228 196 100,0

Anm: Punktskatterna har fér enkelhetens skull summerats en|igf
redovisningen i statsbudgeten, vilken avviker nagot fran klassificeringen
i arsboken (se tabell 5.9).
Kalla: Riksrevisionsverket.
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Sett 6ver ett antal 4r har momsens och punktskatternas
andelar av de totala skatterna respektive statsbudget-
ens inkomster forandrats nagot. Fram till skatterefor-
men 1990-1991 utvecklades dessa skatter i stort sett
som statsbudgetens totala inkomster. En tydlig 6kning
dgde rum i samband med skattereformen, da under-
laget for momsen breddades. Sedan dess har momsens
och punktskatternas andel av de totala skatterna vari-
erat mellan 23 och 26 % medan deras andel av stats-
budgetens inkomster visar en nedatgdende trend
(tabell 5.2).

5.2 Tabell.

Statsbudgetens inkomster av skatt

pa varor och tjénster aren 1989-1998.
Miljarder kr och procent.

Revenues from taxes on goods and services as central
government budget income in relation to total budget

income for fiscal years 1989/90-1998. In BSEK and
percentages.

Konsumtions-
skatternas andel, %

Budgetdr Totala skatter ~ Statsbudgetens inkomster

Totalt  Varoroch  Dérav | aviotla v stats-
fiéinster moms | skater  budgeten

89/90 758 402 169 100 22,3 42,0
90/91 763 404 191 123 25,0 47,3
91/92 737 398 190 120 25,8 47,7
92/93 726 378 187 118 25,8 49,5
93/94 762 377 195 123 25,6 51,7
94/95 824 423 188 116 22,8 44,4

1995 824 466 188 116 22,8 40,3
1996 9213 600 232 154 25,5 38,8
1997 944 649 228 150 24,2 35,1

1998 p 981 673 236 155 24,1 35,1

Kélla: Konjunkturinstitutet och Riksrevisionsverket.
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Mervardesskatten (moms)

Mervirdesskatten (moms) infordes dr 1969 och ersatte
den allmianna varuskatten (omsittningsskatten), som
fran borjan var 4 % av forsiljningspriset och endast
utgick i detaljhandelsledet. I borjan var momsen 10 %
men hojdes redan efter tva ar till 15 %. Bestaimmel-
serna om moms aterfinns frimst i mervirdesskattelagen.
Moms utgdr pa virdet (beskattningsunderlaget) av
omsatta och skattepliktiga varor och tjanster. Att en
vara eller tjanst ar omsatt innebdr att den salts, utforts
eller tagit i ansprak genom uttag ur en yrkesmassig verk-
samhet. Varje enskild transaktion som innefattar for-
sdljning eller uttag av varor och tjanster raknas som en
omsattning.

Enligt huvudregeln foreligger skattskyldighet for
skattepliktig omsattning av vara eller tjanst som sker i
en yrkesmassig verksamhet inom landet. Dessutom fo-
religger skattskyldighet for skattepliktig import av va-
ror fran land utanfor EU samt for s k gemenskapsinterna
forvarv inom EU. Med sistnimnda menas skattepliktig
inforsel frdn en medlemsstat till en annan. Export till
lander utanfor EU dar momsbefriad. Det betyder att er-
lagd moms inom landet aterbetalas vid export av varor
och tjanster.

Moms tas ut pd privata och offentlig konsumtion av
varor och tjanster. Momsen tas ut i varje led i produk-
tions- och distributionskedjan for en vara eller tjanst.
Den som ir skattskyldig betalar skatt pd det mervirde
som har tillforts i ledet och har ratt till avdrag for den
skatt som paforts av eller betalats till leverantor i ti-
digare led. I varje led betalar sdlunda den skattskyldige
foretagaren moms till staten pd det egna mervirdet
(moms pd mervardet = utgdende moms — ingdende
moms). Darav foljer benimningen mervardesskatt. Sum-
man av all paférd moms i alla leden 6verviltras pa slut-
konsumenten eller anvindaren av varan eller tjansten.
Den totala momsen paverkas inte av antalet led i
kedjan.

I foljande exempel visas schematiskt hur foretag i
olika led tar ut moms fran nasta led och drar av mom-
sen fran det foregdende ledet samt betalar in mellan-
skillnaden till staten.

I exemplet anvinds skattesatsen 25 %.
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Travarufirman A saljer till mobelfabriken B

Faktura till B Momsredovisning

Tréivaror 500  Utgaende moms 125
Moms 25 % 125  Ingaende moms 0
Fakturasumma 625  Till staten (125-0) 125

Mébelfabriken B séljer till mébelafféren C

Faktura till C Momsredovisning

Bokhylla 1400  Utgéende moms 350
Moms 25 % 350  Ing&ende moms 125
Fakturasumma 1750  Till staten (350-125) 225

Mébelafféren C saljer till kunden D

Kontantpris till D Momsredovisning

Bokhylla 2 469  Utgéende moms 493
(inkl moms 493) Ingéende moms 350

Till staten (493-350) 143
Kunden D 2469 SUMMA 493

I princip ar alla varor och tjanster skattepliktiga sedan
skattereformen 1990-1991. Undantagna fran skatteplikt
ar bl.a. kop och hyra av fastighet, sjukvard, tandvard
och social omsorg, utbildning, bank-, finansierings- och
forsdkringstjdnster samt viss kulturverksamhet. Upp-
skattningsvis 30 % av hushallens konsumtion bestdr av
utgifter for icke-skattepliktiga varor och tjanster. Pro-
ducenterna av dessa varor och tjdnster har inte ritt att
dra av den ingdende momsen.

Huvudregeln dr att moms utgdr med 25 % av
beskattningsunderlaget. Skattesatsen ar salunda en
pélaggsprocent pa priset fore moms. Detta motsvarar
20 % av priset inklusive moms. Miniminivan i EU for
“normalskattesatsen” dr 15 %. For vissa varor och tjins-
ter giller lagre skattesatser. Sedan 1996 beskattas si-
lunda livsmedel, persontransporter och hotelltjdnster
med den ligre skattesatsen pd 12 %. Nyhetstidningar
och entréavgifter till exempelvis bio- och teaterforestall-
ningar beskattas med 6 %.

5.3 Tabell.
Skattesatser for mervardesskatt
den 1 januari 1991-1998, procent.

VAT rates for 1991-1998 by VAT category (general;
food; restaurant; tourism; newspapers; culture and
sports). Tax rates on price excl. VAT, percentages.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Generellt 25 25 25 25 25 25 25 25
Livsmedelmm. 25 18 21 21 21 12 12 12
Restaurang 25 18 21 21 25 25 25 25
Hotell, camping,

personbefordran 25 18 21 12 12 12 12 12
Dagstidningar 0 0 0 0 0 6 6 6
Kultur, idrott 0 0 0 0 0 0 6 6

Anm: Skattesatsen redovisad som paldgg pa pris exklusive mer-
vérdesskatt.

Redovisning av momsen kan ske pa tva sitt (tabell 5.4).
Skattskyldiga med ett beskattningsunderlag som under-
stiger 1 mkr per beskattningsir och som ar skyldiga att
limna sjdlvdeklaration skall redovisa skatten i denna
deklaration. Momsen kommer att ingd i den slutliga
skatten. Eventuell overskjutande ingdende moms gott-
skrivs vid debiteringen av slutlig skatt. Handelsbolag
och de som inte dr skyldiga att limna sjdlvdeklaration
far limna mervirdesskattedeklaration for helt &r om
summan av beskattningsunderlagen beridknas uppga till
hogst 200 000 kr.

Ovriga skattskyldiga skall fr.o.m 1998 redovisa skat-
ten varje mdnad i en med Ovriga skatter och avgifter
(avdragna skatter och arbetsgivaravgifter) gemensam
skattedeklaration (tidigare separat mervirdesskatte-
deklaration). Om omsittningen overstiger 40 mkr per
beskattningsér sker inbetalningen av momsen senast den
26 i manaden efter den manad som avses, i annat fall
senast den 12 i redovisningsmanaden tillsammans med
ovriga skatter och skatter som redovisats pa skatte-
deklarationen. Under 1997 uppgick antalet mervardes-
skattedeklarationer till ca 4,2 milj.

5.4 Tabell.
Antalet mervérdesskatteregistrerade den
1 april 1998.

Number of enterprises registred for VAT on 1 April
1998. Legal entities and individuals.

Skatiskyldiga Skattedeklaration Helars-  Inkomst-  Totalt
<40 mkr >40 mkr  redovisn deklaration
Juridiska
personer 233413 8167 19987 52876 314443
Fysiska 95 547 3 61 370 631 466 242
Totalt 328 960 8 170 20048 423 507 780 688

Kalla: Riksskatteverket.



Skattemyndigheterna ir beskattningsmyndighet for all
omsittning av varor och tjanster inom landet. Motsva-
rande funktion har tullverket f6r import fran land ut-
anfor EU. I redovisningen av momsen skiljer man dédr-
for mellan inbetalningar till skattemyndigheterna res-
pektive tullverket. Skillnaden mellan inbetalningar och
aterbetalningar (nettot) redovisas som inkomst i stats-
budgeten. Som framgdr av tabell 5.5 har den av tullver-
ket redovisade momsuppborden minskat kraftigt sedan
Sveriges intrdde i EU ar 1995. Omliggningen av upp-
bordsrutinerna for moms ar 1996 gav en tillfillig hoj-
ning av skatteinkomsterna det dret pa nira 13 mdkr.

5.5 Tabell.
Redovisning av mervardesskatt
aren 1994-1997, mdkr.

VAT revenues and expenditures for 1994-1997.
In MSEK.

1994 1995 1996 1997
Inbetalningar
Tullverket 94,9 48,8 33,4 37,7
Skattemyndigheterna 163,3 211 2452 2454
S:a 2582 259,8 2786 2831
Utbetalningar
Skattemyndigheterna 116,5 106,3 105,7 117,0
Statens avlyft ing moms 19,3 20,1 18,6 18,6
Kommun avlyft ing moms 19,6 3,1 0
S:a 135,8 146 127,4 1356
Ovrigt 1,6 2 2,9 2,8
Nettouppbérd 124 1158 154,1 150,3

Anm. | &vrigt ingér moms redovisad i inkomstdeklaration, indrivning
av restférd moms, ambassadmoms och &vriga aterbetalningar.
Kalla: Riksrevisionsverket och Riksskatteverket.

I de skattskyldigas deklarationer redovisas omsattningen
och den utgdende momsen efter skattesats. (Den inga-
ende momsen, som ar avdragsgill, redovisas daremot
inte efter skattesats.) En sammanstillning av omsitt-
ningen och momsen efter skattesats enligt mervardes-
skattedeklarationerna for 1997 limnas i tabell 5.6.
Minst 80 % av den utgdende momsen hanfor sig till
sddan skattepliktig omsittning som beskattas med
25 %.
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5.6 Tabell.
Omséttning och moms efter skattesats
ar 1997, mdkr.

Total turnover and VAT revenues according to VAT rate
1997, MSEK.

Skattepliktig ~ Omséttning  Utgéende  Ing&ende Netto-
omséttning moms moms uppbérd
Skattesats 25 % 2748 642

Skattesats 12 % 217 46

Skattesats 6 % 19 2

Ofordelat 85

Skattefri 161

Import

Export 953

Totalt 4098 775 648 127

Anm: Sammanstéllningen inkluderar endast vad som redovisats i moms-
deklarationer. Till skillnad mot tabell 5.5 ingér inte tullmoms, moms i
inkomstdeklaration och statens avlyft. Av exporten pa 953 miljarder
kr avser 380 miljarder kr utfsrsel till andra EU-lénder.

Kéilla: Statistiska centralbyrdn

Antalet skattskyldiga som redovisar moms i skatte-
deklarationer (tidigare mervirdesskattedeklarationer)
uppgar till omkring 360 000 (tabell 5.4). I tabell 5.8
aterfinns en fordelning av antalet skattskyldiga efter stor-
leken av omsattningen.

I tabell 5.7 har uppbord fordelats efter bransch. Parti-
och detaljhandeln svarar for ca hilften av nettoupp-
borden. Negativ skatt uppkommer som redan nimnts
d4 den ingdende skatten Overstiger den utgdende skat-
ten. Detta intridffar t.ex. vid lageruppbyggnad eller da
en stor del av foretagets produktion exporteras. I
genomsnitt uppgdr nettouppborden fran varje skatt-
skyldig till omkring 320 000 kr.

5.7 Tabell.
Moms fordelad efter bransch ar 1997,
miljoner kr.

Received and paid VAT according to corporate sector,
1997. MSEK

Bransch Moms

Utgéende Ingdende  Netto
Jordbruk, skogsbruk, fiske 18 536 15511 3025
Gruvor och mineralutvinning 2316 2780 - 464
Tillverkningsindustri 173 413 193 520 - 20107
El-, gas-, véirme- och vattenverk 37885 26844 11041
Byggindustri 44 474 30923 13 551
Varuhandel, hotell och
restauranger 302 568 237 287 65 281
Samférdsel och kommunikationer 65094 51 933 13 161
Kreditinstitut och férsékringsbolag 13476 12293 1183
Fastighetsbolag och
foretagsservicefirmor 97374 65296 32078
Offentlig férvaltning och andra
ticnster 18039 10252 7787
Utan bransch/konkurser 1350 1191 159
Totalt 774 526 647 830 126 696

Kalla: Statistiska centralbyrén.
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5.8 Tabell.
Antal féretag efter omsatiningen exkl moms i mkr ar 1997.

Number of enterprises by economic activity according to corporate sector 1997, MSEK excl VAT.

Bransch 0-1 1-5 5-10 10-20 20-40 40-100 100 -  TOTALT
Jordbruk, skogsbruk, fiske 23499 13356 965 287 106 36 24 38273
Gruvor och mineralutvinning 216 164 65 49 22 15 20 551
Tillverkningsindustri 17952 10432 3447 2 560 1583 1337 1324 38635
El-, gas-, véirme- och vattenverk 254 105 80 99 99 162 208 1007
Byggindustri 21294 11954 2392 1259 566 290 130 37885
Varuhandel, hotell och restauranger 60074 35847 9051 6354 3762 2 385 1602 119075
Samférdsel och kommunikationer 15389 8 595 1606 909 512 422 352 27785
Kreditinstitut och férsékringsbolag 986 399 104 84 56 50 82 1761
Fastighetsbolag och féretagsservicefirmor 59205 21660 4122 2253 1241 809 520 89810
Offentlig férvaltning och andra tjénster 17 949 4061 750 437 316 277 164 23954
Utan bransch/konkurser 8104 637 52 34 14 9 10 8 860
Totalt 224922 107210 22634 14325 8 277 5792 4436 387 596

Kalla: Statistiska centralbyran.



Punktskatter

Punktskatterna tillhor de skatteslag som oftast ar fore-
mal for omlaggningar av olika slag. Detta hianger sam-
man med deras dubbla funktion som inkomstkalla for
staten och ekonomiskt styrmedel for att pdverka privat
konsumtion och foretagsekonomiskt beteende. Antalet
punktskatter uppgdr till ett tjugotal men under &rens
lopp har vissa skatter ersatts av andra eller helt upp-
hort och nya skatter har tillkommit (se foljande avsnitt).
P4 senare ar har exempelvis storre omlaggningar skett
av energibeskattningen och fordonsbeskattningen.

En annan fordndring som skett dr viardesdkringen
av vissa punktskatter som beriknas med ett visst be-
lopp for per enhet av den skattepliktiga varan. For-

5.9 Tabell.

Uppbord av punktskatter aren 1994-1997 mkr.

Revenues from excise duties 1994-1997, MSEK.
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saljningsskatten pa motorfordon raknas om arligen med
hinsyn tagen till den allmdnna prisutvecklingen enligt
konsumentprisindex. Skattesatserna multipliceras med
ett procenttal, som anger forhallandet mellan prislaget
i oktober manad fore det ar berdkningen avser och i
oktober manad 1995. Fro.m ar 1999 kommer dven
energiskatten pa elektrisk kraft samt energi- och kol-
dioxidskatterna pa brinslen att indexomraknas. Punkt-
skatterna ingar i berakningsunderlaget for berakning
av moms. De punktskatter som ar viarderelaterade och
beriknas pa priset av en vara eller tjanst paverkas i sin
tur av momsen.

1994 1995 1996 1997
Skatt pa energi och miljé 40 900 42010 48 624 49 223
Bensinskatt 22030 1711 -2
Energiskatt 17 399 38 680 45 636 46 945
dérav energiskatt 10 239 27 456 30 371 34212
koldioxidskatt 6 943 11078 15053 12 599
svavelskatt 217 146 212 134
Sérsk skatt pa elkraft fr kéirnkraftverk 137 133 974 1478
Skatt pa viss elkraft 817 908 1423 194
Sarsk skatt mot férsuming 63 69 64 58
Milisavgift pa gédsel o bekémpningsmedel 183 332 343 427
Milisskatt inrikes flyg 271 177 128 -
Sarsk avg pa svavelhaltigt brénsle 0 0 0 0
Skatt p& naturgrus - - 58 121
Skatt pa alkohol och tobak 18 933 19 007 18 669 17 644
Tobaksskatt 7 281 7 246 7 084 7 695
Alkoholskatt 11 575 11 546 11 546 9 859
dérav skatt pé spritdrycker 5376 5483 4907 4 686
skatt pd vin 2971 2 901 3233 3094
skatt pa maltdrycker 3228 3162 3 406 2079
Systembolagets Gverskott 77 215 39 90
Skatt pa fordon 5994 6013 7131 6787
Fordonsskatt 4065 4049 5471 6242
Kilometerskatt 10 - - -
Forsaljningsskatt pa motorfordon 1723 1752 1 400 207
Skrotingsavg 196 212 260 338
Skatt pa import 5 505 4981 3625 3 808
Tullmedel 5074 4 447 3179 3 467
Sarskilda jordbrukstullar och sockeravg 0 385 255 343
Ovriga skatter m m p& import 431 149 191 -2
Ovriga 4253 4352 3418 2285
Lotteriskatt 3103 3223 2267 1078
Reseskatt -7 - - -
Skatt p& annonser och reklam 1033 1072 1103 1163
Skatt pé spel 124 57 48 44
Totalt 75 585 76 363 81 467 79747

Anm: | sammanstéllningen har Systembolaget AB:s inlevererade &verskott inkluderats. | statsbudgeten redovisas denna inkomst trots namnet bland
punktskatterna, eftersom den réknas som en éverféring frén ett “skattemonopol”. Aven milisavgiften, som i statsbudgeten redovisas som en
offentligréttslig avgift, har inkluderas bland punktskatterna av definitionsskél. Detsamma géller skrotningsavgiften, som redovisas utanfér statsbudgeten
p& den av véigverket fdrvaltade bilskrotningsfonden. Betr vissa andra skatter som administreras av det sérskilda skattekontoret i Ludvika (exempelvis
kupongskatt, stémpelskatt och premieskatt pa grupplivférsékring) hénvisas till kapitlen om skatt pé arbete respektive kapital.

Kaélla: Riksskatteverket och Riksrevisionsverket.
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I foregdende tabell (5.9) har punktskatterna klassi-
ficerats pa ett Overskadligt sitt. Skatterna pd tjanster ir
obetydliga jamfort med skatterna pa varor. De energi-
och miljorelaterade punktskatterna har 6kat i betydelse
pd senare ar och svarade dr 1997 for omkring 62 % av
den totala punktskatteuppborden. I motsvarande man
har de ”njutningsrelaterade” punktskatternas andel
sjunkit. Fordonsbeskattningens andel (exkl skatt pa driv-
medel) ar i stort sett oférandrad. Slutligen har tull-
medlens fiskala betydelse for svenska staten helt upp-
hort 4ven om de fortfarande redovisas som inkomst i
statsbudgeten. Tullmedel, sarskilda jordbrukstullar och
sockeravgifter tillfaller nimligen EU:s gemensamma
budget efter avdrag med 10 % for respektive medlems-
stats administrationskostnader.

5.10 Tabell.
Antalet skattskyldiga for vissa punktskatter
aren 1990-1997.

Number of enterprises registred for excise duties.
1990-1997. Alcohol, fuel, electricity, lottery,
advertising, gambling, tobacco.

Ar Tobak  Bréinslen Elkraft Lotterier Reklom  Spel  Alkohol
1990 16 314 501 6 4441 952 35
1991 16 347 512 6 4472 971 35
1992 13 626 500 6 4603 1262 35
1993 14 435 577 4 5033 1496 21
1994 15 756 553 8 4783 1118 21
1995 18 731 614 8 5299 240 252
1996 20 634 557 4 4795 196 265
1997 23 660 566 5 4773 250 265

Kalla: Riksskatteverket.

Jamfort med oOvriga skatter pa arbete och kapital ar
antalet skattskyldiga for punktskatter relativt fa. Totalt
uppgar de till omkring 8 990 naringsidkare, varav
over halften ar registrerade for reklamskatt. De flesta
reklamskatteskyldiga, drygt 4 000, erligger hogst
200 000 kr per ar i reklamskatt. Eftersom skatten pa
reklamtrycksaker forsvinner fran och med den 1 januari
1999 kommer antalet skattskyldiga att minska avsevart.
For ovriga punktskatter uppgér antalet skattskyldiga
till endast ett hundratal eller i vissa fall ett tiotal. Som
framgar av tabell 5.10 har antalet skattskyldiga for
alkoholskatt 6kat sedan EU-intridet medan antalet
skattskyldiga for spelskatt har minskat sedan skatten
pa bingospel slopades. Ett fatal skattskyldiga svarar i
allmanhet for merparten av uppborden av respektive
punktskatt (tabell 5.11). Extremfallet dr tobaksskatten
dir en skattskyldig, Swedish Match, svarar for over
99 % av skatteuppborden.

5.11 Tabell.
Antalet skattskyldiga fér vissa punktskatter
efter nettouppbord ar 1996-1997.

Number of enterprises for certain excise duties

according to paid duty. MSEK.

Mkr Skatt pé
Bensin Oljamm Alkohol  Tobak Reklam
-1 27 66 179 21 4577
1-5 3 92 44 162
5-10 1 36 12 1 17
10-25 2 55 14 13
25-50 1 18 5 2
50-100 1 16 3 1
100- 17 25 19 1 1
Totalt 52 308 276 23 4773

Anm: Uppgifterna avser perioden oktober 1996 - september 1997.
Observera att for skatt pé naturgrus och svavelskatt (icke-harmoni-
serade punkiskatter) fillkommer ytterligare drygt 300 skattskyldiga.
Kdilla: Riksskatteverket.

For varor som ingar i det s.k. harmoniserade punkt-
skatteomrdadet — mineraloljor, alkohol och tobak -
giller gemensamma forfaranderegler inom EU. Genom
forfarandereglerna har skapats en s.k. suspensions-
ordning med upplagshavare, varumottagare och skatte-
representanter (tabell 5.12). En upplagshavare har
tillstdnd att ta emot obeskattade varor frin en annan
upplags havare samt hantera obeskattade varor i ett god-
kant lager (skatteupplag). Varumottagare eller i deras
stille skatterepresentanter fir ta emot obeskattade va-
ror frdn en upplagshavare i ett annat medlemsland.
Enligt huvudprincipen skall varorna beskattas bara en
gang och da i det land dir de konsumeras. Varorna kan
framstallas, lagras och flyttas inom EU utan att skatt-
skyldighet intrader. Beskattningen uppskjuts i stallet tills
varan blir tillganglig for konsumtion, dvs. i normalfallet
ndr varan levereras till detaljistledet.

5.12 Tabell.
Upplagshavare m m fér harmoniserade
punkiskatter, ar 1997.

Autorized warehousekeepers, Warehouses and
Registred traders for harmonized excise duties.
Mineral oil, Alcohol, Tobacco.

Vara Upplagshavare  Upplag  Reg varumottagare
Mineraloljor 293 2192 1
Alkohol 259 776 9
Tobak 19 34 2
Totalt 571 3002 12

Kalla: Riksskatteverket.



Energi- och miljéskatter

Som redan nimnts dominerar energi- och miljoskatterna
bland punktskatterna. De har ocksa fortlopande blivit
foremal for oversyner och justeringar under 90-talet.
Svavelskatten pa svavelinnehéllet i branslen infordes
1991. Redan tidigare hade det funnits en sarskild avgift
pa svavelhaltigt briansle i samband med forbranning.
Den tas dock inte ut pa brinsle for vilken skatt betalats
enligt lagen om skatt pd energi. De tidigare sirskilda
skatterna pa oljeprodukter som bensin och dieselolja
upphorde 1994 och ersattes av forhojda energiskatte-
satser. Miljoskatten pa inrikes flyg upphorde 1995. Skat-
ten pa naturgrus infordes 1996.

Inom energiomrddet finns tva typer av produktions-
skatter. Den ena ar en skatt pa elkraft som produceras i
karnkraftverk. For elkraft som produceras i vattenkraft-
verk har det tidigare funnits en motsvarande skatt.
Denna ersattes ar 1997 av en sarskild fastighetsskatt pa
vattenkraftverk (se kapitel 4).

5.13 Tabell.
Sveriges energitillforsel efter energislag
aren 1990-1996, TWh.

Energysupply according to source 1990-1996, TWh.

Energislag 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Réolja och

oljeprodukter 187 181 188 186 205 203 217
Naturgas, stadsgas 7 7 8 9 9 9 9
Kol och koks 31 28 27 27 28 28 3l

Biobrénslen, torymm 65 70 71 76 78 85 87

Sffai”v&rme mm
i

i tfjdrrvdrme 8 8 8 8 8 8 8
Vattenkraft 73 64 75 75 60 69 52
Karnkraft 200 225 186 179 214 202 222
Nettoimport av el -3 -1 -2 -1 0o -2 6
Totalt 568 582 561 559 602 602 632

Anm: Energitillférseln frén kérnkraftverken har berdknats inkl
energiomvandlingsfrluster.

TWh = Tera wattime, dvs 10 upphsit till 12 wattimmar.

Kélla: Nérings- och teknikufvecEﬁngsverkef (NUTEK).

I det foljande skall vi behandla energiskatten och dess
olika komponenter. Nar den infordes pa 1950-talet var
syftet att intdkterna av den bl.a. skulle anvindas for
upprustning av landsbygdens elnit och for utbyggna-
den av karnkraften. Energiskatten i dess nuvarande ut-
formning motiveras av bl.a. miljopolitiska och narings-
politiska skal. Under 1990-talet har energibeskattning-
ens miljoprofil forstarkts.
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5.14 Tabell.

Energiskattesatser for branslen ar 1998,
exkl moms.

Energy excise duties for fuel 1998, excl VAT.

Bréinsleslag Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Bensin, kr/I

miljsklass 2 3,61 0,86 4,47
miljsklass 3 3,68 0,86 4,54
annan bensin 4,27 0,86 513
Olja, kr/kbm

Dieselbrénnolja (oférgad)

miljsklass 1 1614 1058 2672
miljsklass 2 1840 1058 2898
miljsklass 3 2138 1058 3196
Eldningsolja (med markémnen) 743 1058 1801
Gasol

motordrift, kr/| 1,01 0,56 1,57
annat andamél, kr/ton 145 1112 1257
Naturgas och metan, kr/1 000 kbm

motordrift 1678 792 2 470
annat dndamal 241 792 1033
kolbrénslen, kr/ton 316 920 1236

Anm 1: Ovannémnda brénslen samt torvbrénslen kan ocksé belastas
med svavelskatt. Fér petroleumkoks, kol- och torvbrénsle tas skatt ut
med 30 kr per kg svavel i brénslet. Fér motorbrénnolja och eldningsolja
tas skatt ut med 27 kr per kbm olja fér varije tiondels viktprocent svavel.

Anm 2: Koldioxidskatten fér féretag inom industri och véixthusnéring
@r 50 % av den generella nivan. For dessa foretag galler ocksa ett
nedsdttningssystem for skattepliktiga brénslen (utom bensin och
hsgbeskattad omérkt olja) som férbrukas vid tillverkningsprocessen
eller for véxthusuppvérmning.

Kélla: Riksskatteverket.

Som framgdr av tabell 5.14 varierar skattesatserna for
bensin och oljor efter miljoklass. Nastan all bensin till-
hor miljoklass 2, dar den totala skattesatsen exklusive
moms dr 4,47 kr per liter.

I det svenska skattesystemet for energi- och miljo-
skatter dr energiskatten differentierad efter anvindare
och geografisk ort. For foretag inom tillverknings-
industrin och vaxthusniringen uppgar koldioxidskatten,
som ingdr i energiskatten, till 50 % av den generella
nivan. Avdrag eller dterbetalning av hela energiskatten
medges dessa foretag. Om ett foretags koldioxidbe-
lastning vid skattenivan 50 % Overstiger 0,8 % av for-
saljningsvardet far det overskjutande skattebeloppet
sdttas ned till 24%. Mojligheterna till nedsittning be-
gransas dock av EU:s minimiskattesatser for vissa
mineraloljor.

For elkraft som forbrukas inom industri och vixt-
husniring utgar inte ndgon energiskatt (tabell 5.15).
I de tre nordligaste linen samt ett antal kommuner (se
anmarkning till tabell 5.15) ar energiskatten pa elkraft
reducerad.
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5.15 Tabell.
Skattesatser for elkraft ar 1998, ore per
kWh.

Excis duties fér electic power 1998, dre per kWh.
Households, commercial.

Andamal Norra Ovriga

Sverige landet
Hushéll o icke-industriell verksamhet 9.6 15,2
Industri o véixthus 0 0
El-, gas-,véirme-, vattenproduktion 9,6 12,9
Sarskild sk pa el fr kérnkraft (prod) 2,2 2,2

Anm: Med norra Sverige avses samtliga kommuner i Norrbottens Ién,
Vésterbottens lén och Jémtlands lén samt kommunerna Sollefted, Ange,
Ornsksldsvik, Ljusdal, Torsby, Malung, Mora, Orsa och Alvdalen. Fér
elektrisk kraft som under tiden 1 november - 31 mars forbrukas i
elektriska pannor som ingér i en elpanneanléggning vars installerade
effekt dverstiger 2 megawatt utgdr energiskatten 11,9 6re per kWh
vid forbrukning for el-, gas-, virme- eller vattenférsérining i andra
kommuner &n “norra Sverige”.

Kalla: Riksskatteverket.

Energiskatterna inbringade sammanlagt 47 miljarder kr
under 1997, varav storre delen hianforde sig till skatter
pa bensin och olja (tabell 5.17). En stor del av kol-
dioxidskatten och nistan all svavelskatt dterbetalas till
de skattskyldiga. Bruttouppborden kan ocksa fordelas
pa anvandningsomrdde, sisom industri, transporter och
ovrigt (hushallen). Av dessa ar transportsektorn den
dominerande. Den energi som industrin forbrukar (se
tabell 5.16) svarar endast for en mindre del av skatte-
uppborden.

5.16 Tabell.
Slutlig energianvdndning efter energislag och
samhallssektor ar 1996, TWh.

Energyconsumption according fo energy source and
community sector 1996, TWh.

Energislag Bostéider Industri ~ Transporter Totalt
service m m
Oljeprodukter 40,9 23,3 99,4 163,6
Naturgas 3,8 3,8
El 74,7 50,7 125,4
Fijgrrvérme 40,5 4,3 44,8
Biobrdnslen 11,9 48,7 60,6
Kol, koks 16,3 16,3
Totalt 168 147 1 99,4 4145

Anm: Den slutliga energianvéindningen inkluderar ej distributions- och
omvandlingsfsrluster.
Kdlla: Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK).

5.17 Tabell.
Uppbord av energiskatter efter brénsleslag
ar 1997, mkr.

Paid exices duties on energy (energy, carbon dioxide
and sulphur) according to source of enegy (petrol,
diesel oil, heating oil, LPG, natural gas and methane,
coal fuel, peat fuel).

Brainsleslag Energi- Koldioxid-  Svavel- Totalt
skatt skatt skartt
Bruttouppbérd
Fossila brénslen
Bensin 20 440 5174 25614
Summa olja 9119 9840 765 19724
dérav dieselbrénnolia 4 617 2 853 7 470
eldningsolja 4502 6987 11 489
Gasol 65 114 179
Naturgas och metan 193 397 590
Kolbrénslen 901 880 643 2424
Torvbrénslen 64 64
Summa 30718 16 405 1472 48 595
Elkraft 9374 9374
Summa brutto 40 092 16 405 1472 57 969
Avdrag/&terbetaln 4 645 6193 1272 12110
Nettouppbédrd 35 447 10 212 200 45859

Anm: Siffror avser deklarerade uppgifter och avviker dérfsr fran det
verkliga utfallet.
Kalla: Riksskatteverket.

5.18 Tabell.
Exempel pé elpris (normaltariff) i jan 1998
(fasta avgifter tillkommer).

Example of electricity price (price excl tax, electric
supply network fee, energy tax, VAT, consumer price).

Ore/kWh and percentage.

ére/kWh procent
Elpris exkl skatt 25,40 38
Natpris 13,50 20
Energiskatt 15,20 22
Moms 13,53 20
Konsumentpris 67,33 100

Kalla: Riksskatteverket.

5.19 Tabell.

Exempel pa bensinpris (98 oktan)

i april 1998.

Example of petrol price (price excl tax, energy tax,

carbon dioxide tax, VAT, consumer price. SEK/litre
ande percentage.

kr/ | procent
Pris exkl skatt 2,17 26
Energiskatt 3,61 43
Koldioxidskatt 0,86 10
Moms 1,66 20
Konsumentpris 8,30 100

Kalla: Riksskatteverket.



Skatt pa alkoholdrycker
och tobak

Nar det giller beskattningen av ”njutningsmedel” si-
som alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror flitas folk-
hilsopolitiska och statsfinansiella synpunkter i varan-
dra. Beskattningen av alkohol och tobak gar sd langt
tillbaka i tiden som slutet av 1500-talet respektive mit-
ten av 1600-talet.

Skattesatsen for alkoholhaltiga drycker ar relaterad
till alkoholhalten (tabell 5.20). For exempelvis etyl-
alkohol (sprit) dr skattesatsen 501,41 kr per liter ren
alkohol (100 volymprocent). Namnas kan att for sprit-
drycker som tas in for privat bruk fran annat EU-land
(utover viss frikvantitet) tas skatt ut med 196 kr per
liter (ej omrdknad volym).

Tobaksskatten pd cigaretter bestdr i motsats till 6v-
riga punktskatter av tvd komponenter, en fast stycke-
skatt per cigarett och en procentandel av detaljhandel-
spriset inklusive moms. Under 1997 hojdes skatten tva
ganger med sammanlagt 6ver 50 %. Skilen f6r hojninga-
rna var framst allmin finansiering av statsbudgeten.
Dess-utom angavs folkhilsoskil samt att Sverige dnnu
inte uppndtt miniminivan pa cigarettskatt inom EU.
Mini-minivén ar 57 % av detaljhandelspriset, en niva
som i princip alla EU-linder uppnatt. Efter den andra
hojningen den 1 augusti 1997 uppgick tobaksskatten i
Sverige till ca 55,6 % av priset (se tabell 5.23).

Enligt de ursprungliga prognoserna skulle hojningen
av skattesatserna for tobak leda till en 6kning av intak-
terna av tobaksskatten. I sjdlva verket skulle det slut-
liga utfallet for 1997 kraftigt understiga de forvantade
intdkterna. Vid stora prisandringar, i detta fall till foljd
av skattesatsandringar, paverkas efterfragan pa den be-
skattade varan. Enligt berdkningar av Riksrevisions-
verket ar priselasticiteten for tobak omkring -1 eller
lagre, dvs. en procents hojning av priset leder till en
procents minskning i efterfragan. I det har fallet ersat-

5.20 Tabell.
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tes med all sannolikhet de beskattade volymerna av
cigaretter med obeskattade cigaretter till f6ljd av okad
smuggling och granshandel. For att forhindra en 6kad
smuggling med dtfoljande inslag av organiserad brotts-
lighet har tobaksskatten sankts den 1 augusti 1998. Efter
sankningen utgor tobaksskatten 50,5 % av priset (ta-
bell 5.23).

5.21 Tabell.
Skattesatser for tobak aren 1995-1998.

Tax rates on taobacco 1995-1998, cigarettes (specific
excise and ad valorem excise), cigars, tobacco,
snuff,chewing tobacco.

1995 1996 1997 1998a 1998b

Cigaretter
Per styck (re) 75 53 66 85 20
Procent pé detaljhandelspris 152 16,4 17,8 39,2
Cigarrer och cigariller
per styck (re) 35 35 44 56 56
Tobak (kr/kg) 384 384 489 630 630
Snus kr/kg 75 75 96 123 123
Tuggtobak kr/kg 123 123 156 201 201

Anm: 1998a avser t.o.m. 19980731, 1998b avser fr.o.m. 19980801.
Kélla: Riksskatteverket.

Forekomsten av illegal tillforsel av alkohol och tobak,
antingen genom illegal inforsel (smuggling) eller illegal
tillverkning (hembrant) gor att det att dr svart att exakt
redovisa de forbrukade kvantiteterna av dessa varor
(for en utforligare redogorelse av detta se avsnitt 9.5.2).
Den offentliga statistiken visar naturligtvis endast de
beskattade kvantiteterna som siljs av Systembolaget
eller pa restaurang (tabell 5.22). Av den statistiken fram-
gar att den beskattade forsiljningen av spritdrycker har
minskat med Over en tredjedel under den senaste tio-
arsperioden. Daremot har forsiljningen av starkol okat
kraftigt, i synnerhet restau-rangernas forsiljning som
mer dn fordubblats.

Skattesatser fér alkoholhaltiga drycker éren 1995-1998, kronor.
Excise duties on alcohol 1995-1998, (ethyl alcohol, wine, intermediate products, beer). Volume percent and SEK.

Volymprocent 1995 1996 1997 1998

Sprit (per liter ren alkohol) 474,00 485,00 494,00 501,41
Vin (per liter) 1,20 - 2,25 0,00 0,00 0,00 0,00
2,25 - 4,50 9,00 9,21 9,20 9,34

4,50 - 7,00 13,30 13,61 13,60 13,80

7,00 - 8,50 18,30 18,73 18,70 18,98

8,50 -15,00 26,20 26,81 26,80 27,20

15,00 -18,00 43,50 44,51 44,50 45,17

Mellanklassprodukter (per liter) 1,25 - 15,00 26,20 26,81 26,80 27,20
15,00 - 22,00 43,50 44,51 44,50 4517

Maltdrycker (per volymprocent och liter)* 0,50 - 2,80 0,00 0,00 0,00 0,00
2,80 - 3,50 0,91 1,21 1,45 1,47

>3,50 2,33 2,38 1,45 1,47

*Anm: T.o.m. 961231 var grénsen 2,25 %.
Kélla: Riksskatteverket.
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5.22 Tabell. 5.24 Tabell.
Forsélining av alkoholhaltiga drycker éren Exempel pa spritpris (700 ml Absolut Vodka),
1986-1996, milj liter. april 1998.
Retail trade of alcoholic beverages, spirits, wine, beer Example of liqour price, 70 centilitre of Vodka (price
> 3,5 5 vol. 1986-1996. Millions of litre. eckl tax, alcohol tax, VAT, consumer price). SEK and
percentage.
Sprit Vin Starksl Summa
omrdaknat
100 % alkohol ke procent
1989 40 106 161 34,4 e , o —
'| 990 38 '| 05 '| 62 33,2 Konsumentprls 2] 6 1 OO
1991 37 106 165 33,8 Anm: Beloppen har avrundats till hela kronor.
1992 36 109 173 32,0 Kailla: Riksskatteverket.
1993 34 110 179 30,9
1994 32 115 192 30,8
1995 30 1 192 29,8 5.25 Tabell.
1996 27 117 182 28,3

Exempel pa vinpris (750 ml, alkoholhalt

1997 24 103 110 28,2 ;
hogst 15 %).

Anm: Statistiken omfattar Systembolagets och restaurangernas

forsalining av alkoholdrycker. Dértill kommer illegal fillférsel och taxfree EXGmP|e of wine price, 75 centilitre (Price excl tax,
forsélining (se texten). Den totala alkoholférsdljningen har omrdknats GlCOhOhGX, VAT, consumer price) SEK and percentage.
till 100 % alkohol.
Kalla: Statistiska centralbyrén och Alkoholinspektionen. kr procent
Pris exkl skatt 37 58

5.23 Tabell. Alkoholskaft 19 27
Exempel pa tobakspris (ett cigarettpaket), Moms 14 20

. Konsumentpris 70 100
april 1998.

. . . Anm: Beloppen har avrundats till hela kronor.

Example of tabacco price, a packet of cigarettes (price Kaillo: Riksskatteverket.

excl tax, specific excise, ad valorem excise, VAT,
consumer price). SEK and percentage.

Tom 980731 From 980801

kr procent kr procent
Priset exkl skatt 11,00 24,4 10,50 29,6
Fast tobaksskatt 17,00 37,8 4,00 11,3
Varderelaterad tobaksskatt 8,01 17,8 13,92 39,2
Moms 9,00 20,0 7,10 20,0
Detaljhandelspris 45,00 1000 35,50 100,0

Kélla: Riksskatteverket.



Skatt pa fordon

Fordonsbeskattningen har i likhet med andra punkt-
skatter utformats med hansyn till fiskala och andra skal,
i det hir fallet miljo- och trafiksikerhetsskil. Totalt
omfattar fordonsbeskattningen ett antal skatter och
avgifter pa forsiljning, innehav, registrering och skrot-
ning av fordon. Anvindningen av fordon beskattas
genom energiskatterna pa bensin och diesel (se ovan).
Den totala vigtrafikbeskattningen bestar silunda av
skatter pd fordon och deras drivmedel.

Av dessa infordes den arliga fordonsskatten pa inne-
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5.26 Tabell.
Exempel pa fordonsskattesatser géllande
98-01-01, kronor/ar.

Examples of tax vehicle tax rates, january 1 1998,
SEK/year (Petroldriven passengercar, diseldriven
passengercar model 93 and earlier, dieseldriven
passengercar model 94 and later, lorry with
attachment for semitrailer, lorry, trailer, bus, road
tractor, acricultural tractor).

Fordonsslag Drivmedel ~ Skattevikt Fordonsskatt
hav av fordon redan pa 1920-talet. Genom skatten skulle
fordonsigarna fa svara for den kostnad for vagunder- Personbil Bensin 1200 1032
hall och vigforstoring som fordonen orsakade. Under Personbil, ) .
manga ar var ocksa fordonsskatten ”specialdestinerad” P:::;}%?Ie" 93 och éldre Diesel oo 202
for detta andamal. Numera kan fordonsskatten ses som arsmodell 94 och yngre Diesel 1200 3952
en betalning for ritten att trafikera allmin vig. Fordons- Dragbil Diesel 16 000 18 504
skatten berdknas efter fordonets tjanstevikt eller total- Lastbil Diesel 16 000 10 062
vikt och tas ut med ett grundbelopp for varje helt gkipvcgn — ?2 888 ?gjg
100-tal kg 6ver den vikt som svarar mot 'grundbeloppet Trzsfsiktraktor E————— d::::l Yo IR
(se tabell 5.28). Storleken pa beloppen ar beroende av Jordbrokstrakior  Bensin eler diesel 205

bl.a. fordonsslag, drivmedelsslag och antal hjulaxlar
(lastbilar m.fl.).

Den senaste skattehojningen intraffade den 1 okto-
ber 1996, da fordonsskatten hojdes med 50 % for alla
personbilar utom dieseldrivna personbilar av drsmodell
1994 eller senare. For de senare begransades hojningen
till 15 %. Hojningarna motiverades med att forsaljnings-
skatten pd personbilar slopades (se nedan). For t.ex.
bensindrivna personbilar med tjanstevikt 1201-1300 kg,
vilket 4r medianvikten for dessa bilar enligt bilregistret,
ar fordonsskatten 1 181 kr.

Sedan ar 1980 giller att fordonsskatten pd person-
bilar dr nedsatt i viss glesbygdskommuner. Nedsatt-
ningen, som har uppgatt till 384 kr sedan ar 1988,
gjordes for att kompensera personbilstrafiken i glesbygd
med dess lingre genomsnittliga korstrackor for en
hojning av den ddvarande bensinskatten.

5.27 Tabell.

Mellan dren 1974 och 1993 utgick en sarskild s.k.
kilometerskatt pa dieseldrivna fordon. Avskaffandet av
kilometerskatten medforde att fordonsskatten pa per-
sonbilar differentierades efter drivmedelsslag. For diesel-
bilar ir fordonsskatten avsevirt hogre dan for bensin-
bilar, vilket motiveras av att diesel ar ett billigare driv-
medel dn bensin. Vidare dr fordonsskatten for diesel-
bilar av 1994 ars modell eller senare hogre dn for dldre
arsmodeller. For t.ex. en dieseldriven personbil av 1994
ars modell eller senare med medianvikten 1 500 kg ar
fordonsskatten 6 228 kr. For en bensinbil med samma
vikt ar fordonsskatten 1 628 kr.

Antalet fordon efter fordonsslag aren 1996-1998, tusental.
Number of motor vehicles according to type of vehicle. 1996-1998.

1996 1997 1998
Fordonsslag Itrafik  Avstdllda Totalt I trafik  Avstéllda Totalt [ trafik  Awvstéllda Totalt
Personbilar, bensin 3493,3 471,2 3964,4 3503,2 517,1 4020,4 3524,9 566,3 4091,2
Personbilar - 1993, diesel 88,3 21,4 109,7 89,0 24,5 113,5 89,8 27,3 1171
Personbilar 1994-, diesel 8,9 1,2 10,1 21,1 2,6 23,7 46,9 59 52,9
Bussar, ej diesel 1,2 0,2 1,4 1,4 0,2 1,5 1,3 0,2 1,5
Bussar, diesel 13,4 2,4 15,8 13,2 2,5 15,7 13,4 2,6 16,0
Lastbilar, ej diesel 194,5 45,4 239,9 194,1 47,5 241,6 188,8 51,5 240,2
Lastbilar, diesel 79,1 29,9 109,0 85,4 32,2 117,6 99,5 35,7 135,2
Motorcyklar 122,0 98,1 220,1 130,0 99,3 229,3 137,5 102,9 240,4
Traktorer 325,1 59,3 384,4 325,1 62,7 387,7 325,1 65,7 390,9
Slapvagnar 684,7 98,5 783,2 689,8 107,8 797,6 697,5 115,8 813,2
Totalt 5010,5 827,6 58380 50523 896,4 5948,6 5124,7 9739 6098,6

Anm: Uppgifterna avser den 15 april respektive ar utom fér motorcyklar, traktorer och slépvagnar, dér 30 juni ér méttidpunkt.
Kdlla: Vagverket.
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Anpassningen till bl.a. EU:s olika krav har innebu-
rit flera andringar i fordonsbeskattningen pa senare ar.
Vigavgifter for tyngre fordon 6ver 12 000 kg som tra-
fikerar det svenska vagnitet infordes den 1 februari
1998. For fordonskombinationer med hogst tre axlar
ar den arliga vdgavgiften 6 314kr, for kombinationer
med fler axlar 10 254 kr. I motsvarande mén ir fordons-
skatten sinkt for dessa lastbilar. Totalt debiterades ca
48 000 fordon vid inforandet av vigavgifterna. Avgif-
terna ingdr i ett europeiskt system, Eurovinjettsyste-
met, med f.n. sex linder anslutna: Belgien, Danmark,
Luxemburg, Nederlinderna, Tyskland och Sverige. Be-
vis pa betald vagavgift ger ratt att trafikera vdgarna i
alla anslutna linder.

Forsdljningsskatten pd motorfordon hdrstammar
fran 1950-talet och var fran borjan ett slags investering-
savgift i syfte att hamma bilismens snabba utveckling.
Ar 1991 inférdes ett miljoklassystem i syfte att styra
inforandet av fordon med bittre miljoegenskaper.
Enligt direktiv frin EU far emellertid ekonomiska styr-
medel av typ forsaljningsskatt inte anviandas, varfor
differentieringen efter miljoklass avskaffades ndstan helt
efter EU-intradet. I syfte att stimulera en fornyelse av
den svenska bilparken slopades forsiljningsskatten pa
personbilar ar 1996. I samband med detta hojdes
fordonsskatten pa personbilar. I samband med att av-
gaskraven skarptes de 1 oktober 1998 avskaffades for-
sdljningsskatten for tunga fordon helt. Forsaljningsskatt
pa motorfordon tas ut pa bussar, lastbilar och motor-
cyklar nir de infors i bilregistret for forsta gdngen. Skatt-
skyldiga dr tillverkare och importorer (inkl privat-
importdorer).

Skrotningsavgiften infordes dr 1975 och var en av
de forsta miljorelaterade avgifterna i Sverige. Avsikten
med avgiften dr att stimulera till skrotning av gamla
bilar genom auktoriserade bilskrotare och undvika att
de limnas i naturen. I Sverige redovisas skrotnings-
avgiften utanfor statsbudgeten pa en sarskild fond,
Bilskrotningsfonden, som forvaltas av Vigverket. Av-
giften till fonden dr 700 kr medan premien till bil-
dgaren dr 500 kr. Under 1997 okade behéllningen pa
fonden och uppgick vid arets till 559 mkr. Skrotnings-
avgiften kan trots namnet i viss mening betraktas som
en skatt. I andra lidnder finansieras skrotningen genom
en skattereduktion vid kop av nytt fordon.

5.28 Tabell.
Skatter i samband med arlig fordons-
anvandning, 1998.

Average annual taxes on vehicles (vehicle tax, taxes on
petrol, total) SEK/10 km.

Fordonsskatt 1181
Skatt p& bensin 7 356
Totalt 8 537
Skatt kr/mil 5,69

Anm: Berdkningen avser en bensindriven personbil med tjcinstevikt
1201 - 1 300 kg, antagen bensinférbrukning 0,8 1/mil och arlig kér-
stréicka 1 500 mil.

Petrolpowered passenger car with kerbweigt 101- 1300 kilogram,
petrol consumption 0,8 litre per 10 km and annuual driving distance
15000 km.

Kdilla: Riksskatteverket.



Skatt pa import

Sedan Sveriges intrdde i EU r 1995 tas tull och import-
avgifter bara ut pa import fran tredje land, dvs. linder
utanfor EU. Tull utgor tillsammans med sarskilda
jordbrukstullar och sockeravgifter vad som brukar
benimnas EU:s traditionella egna medel. De i Sverige
och andra medlemsstater erlagda tullarna overfors till
EU efter avdrag med 10 % for kostnaderna for upp-
borden. I regel utgdr tull som vardetullar, dvs. med en
viss procentandel av varans virde. Endast vissa varor
ar belagda med specifika tullar som utgar efter kvan-
titet.

I motsats till andra skatter, dir intikterna varierar
mer eller mindre proportionellt med skattebaserna, finns
inga sddana samband vad giller tullmedlen. Till foljd
av successiva sinkningar av tullsatserna har tullupp-
borden i stort sett varit konstant under drens lopp sam-
tidigt som importen har 6kat. Ar 1997 uppgick upp-
borden av tull till endast 0,8 % av det totala import-
virdet. Mest tull i absoluta och relativa tal betalas pa
import av textilvaror (tabell 5.30). En mycket stor del
av importen till Sverige sker fran andra EU-lander och
ar naturligtvis helt tullfri (tabell 5.29).

5.29 Tabell.
Importvérdet efter handelspartner aren
1981-1997, miljoner kr.

Import value by region of origin, all countries, EU, EU
as percentage.

Ar Samtliga lénder EU EUi%
1981 146 039 86 956 59,5
1982 173 933 105 440 60,6
1983 200 369 125110 62,4
1984 218 569 138 812 63,5
1985 244 656 157 868 64,5
1986 232614 154 359 66,4
1987 257 871 171 090 66,3
1988 280 650 182 829 65,1
1989 316 594 201 771 63,7
1990 323875 206 051 63,6
1991 301 290 190 890 63,4
1992 290 929 183 624 63,1
1993 334 283 209 655 62,7
1994 399 152 250 357 62,7
1995 438 467 303 263 69,2
1996 431 943 298 923 69,2
1997 479 597 326 481 68,1

Anm: T.o.m. 1994 redovisades importen efter ursprungsland.
Fr.o.m. 1995 redovisas den efter avséindningsland. Med EU avses
samtliga nuvarande medlemslénder.

Kélla: Statistiska centralbyran.
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5.30 Tabell.

Import och tulluppbérd (netto) efter
varugrupp ar 1997, miljoner kr.

Import value and custom revenue by 1997. MSEK.

Varugrupp Import Tull %
Teko 23 466 918 3,9
Ladervaror 13 521 213 1,6
Livsmedel m m 36 894 506 1,4
Transportmedel 52106 478 0,9
Optiska instrument 16 535 135 0,8
Elektriska maskiner 71788 580 0,8
Kemiprodukter 44 933 213 0,5
Icke-elektriska maskiner 83170 288 0,3
Metallprodukter 46 566 144 0,3
Ovrigt 90 617 225 0,2
Totalt 479 596 3700 0,8

Anm: Berékningarna av tulluppbdrdens fsrdelning pa varugrupp ér
approximativa, varfér totalsiffran avviker frén utfallet enligt tabell 5.29.
Kadlla: SCB, Tullverket.
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Ovriga punkiskatter

Ovriga punktskatter svarar fore endast 1-2 % av den
totala punktskatteuppborden och bestar fraimst av skatt
pa vissa tjanster, som skatt pd annonser och reklam,
skatt pa spel och lotteriskatt. Den sistnamnda redo-
visas bland inkomstskatterna i statsbudgeten.

Skatt pd annonser och reklam infordes i borjan av 70-
talet for att finansiera en okning av det statliga stodet
till dagspressen och for att fa en enhetlig beskattning av
annonser och reklam. Skatten tas ut pd annons som dr
avsedd att offentliggoras i landet och pd reklam som
sprids pa annat sitt an annons (reklamtrycksak). Re-
klam i andra medier, frimst TV, radio och databaser,
beskattas inte. Skattesatsen for annons i allmin nyhets-
tidning ar 4 % av beskattningsvardet och i 6vriga fall
11 %. I fraga om periodiska publikationer som t.ex.
dagspress foreligger dock redovisningsskyldighet endast
om det sammanlagda beskattningsvirdet ligger inom
ett visst intervall, vilket kan foranleda aterbetalning av
erlagd skatt. Skattskyldig 4r den som yrkesmassigt
publicerar reklam eller annons eller framstaller reklam-
trycksak. Som framgatt ovan ar antalet skattskyldiga
for skatt pa annonser och reklam visentligt storre dn
for ndgon annan punktskatt.

Svarigheter i tillimpningen och kontrollen av skat-
ten pa annonser och reklam har lett till att den del av
skatten som avser reklamtrycksaker avskaffas fr o m
den 1 januari 1999. Bortfallet i skatteintikter kan be-
riknas till hogst 20 % av den totala uppborden. Denna
uppgick till 1 163 mkr ar 1997.

Skatt pa spel erlaggs sedan ar 1973 av dem som har
tillstdnd att anordna roulettspel enligt lotterilagen. Fram
t.o.m. 1994 ar utgick skatten dven pd bingospel. Nar
denna del av skatten slopades halverades intakterna av
spelskatten. Skatten pa roulettspel utgar med ett visst
belopp som ar beroende av antalet spelbord. For t.ex.
tillstdind som innebar ritt till spel pa ett spelbord ar
beloppet 2 000 kr for varje mdnad. 25 000 kr ger ratt
till fem spelbord. Ar 1997 fanns det 250 skattskyldiga,
som betalade spelskatt for sammanlagt 1 670 spelbord.
Fr.o.m. den 1 juli 1998 beskattas dven varvspels-
automater med 1 000 kronor per automat och manad
(cirka 200 skattskyldiga).

Lotteriskatten redovisas som redan nimnts bland 6v-
riga inkomstskatter. Lotteriskatten ersatte ar 1992
lotterivinstskatten och totalisatorskatten. Samtidigt in-
fordes skatt pa vinstsparande. Skatten bestdr sidlunda
av tre delar: lotterivinstskatt med 20 % av vinstens virde
av dldre premieobligationer, lotteriskatt med 36 % av
behallningen i svenskt lotteri ndr vinsten utgdrs av
pengar samt skatt pd vinstsparande med 36 % av vin-
sten i vinstsparande som anordnas av bank eller spar-
kassa.

Utover lotterivinstskatt redovisas i statsbudgeten
overskott av spelverksamhet — typ vadhallningar, num-
mertavlingar och lotterier — som anordnas av AB
Svenska Spel. Bolaget bildades den 1 juli 1996 genom
sammanslagning av de bada statliga bolagen Svenska
Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst. Eftersom bola-
get ar befriat fran lotteriskatt skall det istallet redovisa
inkomsterna av sitt overskott till staten. I motsats till
AB Systembolaget riknas inte AB Svenska Spel som ett
”skattemonopol” och deras overskott inkluderas dar-
for inte bland punktskatterna.

5.31 Tabell.

Uppbord av lotteriskatt och éverskott av
spelverksamhet aren 1990-1997, mkr.
Revenues on |oﬂery efc, |ottery tax, tax on prices from

savings etc, gambling tax, profits of government owned
gambling companies.

Skatt p& Summa  Overskott Totalt
lotteri-  vinst-  tofalisator  skatt frén spel-
vinst lotteri  lotteri verksamhet
sparande
1990 1547 616 2163 2365 4528
1991 1536 655 2191 3433 5624

1992 283 233 2385 2901 3212 6113
1993 137 213 2720 3070 1593 4663
1994 138 174 2791 3103 1713 4816
1995 138 149 2935 3222 1594 4816
1996 41 96 2130 2267 1798 4065
1997 63 63 952 1078 4142 5220

Anm: Overskottet fran spelverksamhet avser summan av tipsmedel,
lotterimedel och AB Svenska Spels inlevererade &verskott.
Kalla: Riksskatteverket och Riksrevisionsverket.



kattesystemet dr som ett honshus.
Tapber man igen ett hdl i niitet sa hittar
honsen snart ett annat.
SKATTENAMNDSLEDAMOT I SMOGEN
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6 Sarskilt om foretagsbeskatining

Inledning

Inom omradet foretagsbeskattningen, eller inkomst av
ndringsverksamhet som 4r den skattemissiga termen,
ar den statliga inkomstskatt for juridiska personer
(bolagsskatten) att hianfora till skatt pa kapital och den
har dirfor tagits med oversiktligt i kapitel 4. Ovriga
skatter pd inkomster fran niringsverksamhet dr hin-
forliga till skatt pa arbete och ingar darfor huvudsakli-
gen i kapitel 3, exempel pa sddana skatter dr enskilda
niringsidkares inkomstskatter pa aktiv och passiv
ndringsverksamhet.

Tanken med detta kapitel ar att ge en mer samlad
bild av omrédet foretagsbeskattning och dirmed ingdr
bade skatter pa kapital och skatter pa arbete, vidare
ges en Overgripande beskrivning av den svenska foretags-
strukturen.

Allmdnt om
foretagsbeskatining

Under arens lopp har foretagsbeskattningen genomgatt
ett antal fordndringar vad géller foretagens mojligheter
att sjalva reglera sitt skattemaissig resultat genom att
gora olika typer av reserveringar. I och med skatterefor-
men 1990-1991 renodlades foretagsbeskattningen si
till vida att ett flertal reserveringsmojligheterna dndra-
des eller togs bort samtidigt som skattesatsen for bolag
sanktes fran ddvarande 52 % till 30%.

Fran och med 1995 ir skattesatsen 28 %. For en-
skilda niringsidkare och fysiska personer som ar del-
dgare i handelsbolag varierar skattesatsen beroende pa
den enskilde individens kommunalskatt och 6vriga in-
komster, detta har behandlats nirmare i kapitel 3. Se
dock nedan betrdffande expansionsmedel.

Den ursprungliga reserveringsmojligheten som fanns
efter skattereformen, skatteutjamningsreserven, dven
kallad surv, togs bort frdn och med 1995 &rs taxering
och ersattes med periodiseringsfonder.

En grundliggande princip inom foretagsbeskatt-
ningen ar att det skattemaissiga resultatet utgar ifrdn
foretagens bokforingsmaissiga resultat. Det dr detta re-
sultat som utgor utgadngspunkten for beskattningen,
resultaten paverkas endast av vissa skattemassiga jus-
teringar. Ytterligare en koppling mellan beskattning och
redovisning dr det krav som finns att vissa skattemas-
siga reserveringar endast godtas om avsittningen har
gjorts i rikenskaperna.

En annan princip som uppritthélles inom foretags-
beskattningen dr att den i mojligaste man ska var neu-
tral i forhdllande till den foretagsform som verksam-
heten bedrivs i.

Naringslivsstruktur

For att narmare beskriva svensk foretagsstruktur och
dess sammansattning gors en indelning av foretag efter
antalet anstillda. I tabell 6.1 finns samtliga aktiva
fysiska och juridiska personer med, uppdelade efter
antal anstillda.
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6.1 Tabell.
Antal foretag fordelade efter storlek (antalet
anstdllda), 1993-1997.

Number of enterprises according to size (number of
employees), 1993-1997.

1993 1994 1995 1996 | 1997

Antal anstdllda

+ 0 310315 365200 366169 385634596 304
+ 1- 4 127459 133211 138563 139581 (134221
+ 5- 9 27951 27805 29590 30553| 30551
+ 10- 19 13985 13954 14615 15282| 15656
+ 20- 49 8012 7 886 8 360 8895| 8899
+ 50- 99 2477 2439 2584 2666| 2788
+100 - 199 1236 1202 1258 1306| 1319
+ 200 - 499 831 821 830 849 847
+ 500 - 804 772 796 805 800

Summa 493070 553290 562765 585571|791 385

Anm: Okningen mellan 1996 och 1997 beror till stor del pa en éndrad
definition.
Kéilla: SCB.

Den svenska foretagsstrukturen avviker fran det inter-
nationella monstret sa till vida att andelen medelstora
foretaget ar mindre i Sverige, istallet finns en, relativt
sett, ovanligt stor mangd mycket stora foretag.

Foretagsstruktur

Inkomst av niringsverksamhet kan bedrivas av sdvil
fysiska som juridiska personer.

Inkomstslaget har olika omfattning och beriknas pa
olika sitt beroende pad om den skattskyldige ar fysisk
person, dodsbo eller juridisk person.

All verksamhet som bedrivs av juridiska personer
hanfors till inkomst av naringsverksamhet och den ju-
ridiska personen dr skattesubjekt och beskattas sjilv for
inkomsten. Betriaffande handelsbolag, kommanditbolag
och EEIG, som civilrittsligt dar juridiska personer, dr
det dock deldgarna i bolaget som beskattas for narings-
verksamhetens resultat.

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG)
ar en foretagsform inom Europeiska unionen (EU). En
EEIG kan nidrmast liknas vid ett handelsbolag over
nationsgranserna.

Niringsverksamhet bedriven av fysisk person, dven
kallad enskild naringsverksamhet eller enskild firma,
innebar att verksamheten bedrivs av fysisk person i eget
namn, den fysiska personen ar skattesubjekt for den
enskilda niaringsverksamheten och redovisar dess inkom-
ster tillsammans med sina 6vriga inkomster.

De vanligast forekommande foretagsformerna i
Sverige ar enskild naringsverksamhet, aktiebolag, han-
delsbolag och ekonomisk forening.

Sett till antalet foretag dr de enskilda niringsverk-
samheterna och aktiebolagen de klart dominerande fore-
tagsformerna. Sdsom framgér av diagram 6.2 har anta-
let foretag varit relativt konstant de senaste dren med
undantag for enskild naringsverksamhet som har 6kat
med néstan 50 % sedan 1992. Den sistnimnda 6kningen
beror till viss del pa regel- och registerforandringar.
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6.2 Diagram.
Antal aktiva foretag for de vanligaste
foretagsformerna i Sverige 1992-1996.

Number of enterprises according to legal form
(individuals, limited companies, unlimited partnerships,
economic associations).

250 000+ —
. 1992
|:| 1993
] . 1994
200 000+
I:' 1995
L] 1996
150 000+
100 000+
50 000
0 I I | .]:l:l_l

Enskild firma  Aktiebolag Handelsbolag  Ekonomisk

fsrening
Anm: Som aktivt féretag réknas i detta sammanhang féretag som &r
registrerat till mervérdesskatt och/eller som arbetsgivare. Okningen
beror darfor till viss del pa regel- och registerféréndringar.

Kailla: SCB.

Vad giller ekonomisk aktivitet dr aktiebolagen helt
dominerande och svarar for cirka 90 % av den totala
omsittningen inom omradet niringsverksamheten. En-
skild niaringsverksamhet, handelsbolag och ekonomiska
foreningar svarar for cirka 3 % vardera

6.3 Tabell.
Total omsétining per féretagsform 1996.
Miljarder kronor och procent.

Total turnover according to legal form of enterprise
1996, BSEK and per cent.

Foretagsform Omsdttning Andel
Enskild n&ringsverksamhet 108,5 2,78%
Aktiebolag 3430,3 87,95%
Handelsbolag 99,6 2,55%
I.E.konomisk férening 122,6 3,14%
Ovriga 139,4 3,57%
Summa 3900,4 100,00

Kélla: Riksskatteverket.
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Aktiebolagens redovisade
resultat

I samband med skattereformen 1990-1991 fordndra-
des bolagsbeskattningen en hel del med en sinkt skat-
tesats kombinerad med dndrade reserveringsmojlig-
heterna. Av diagram 6.4 framgdr utvecklingen av den
taxerade inkomsten och den debiterade skatten sedan
1984. Av diagrammet framgdar dven skattesatsen, saval
den formella skattesatsen som den reella. For perioden
1984 till 1990 har dven vinstdelningsskattens beaktats
med en nettoeffekt pd 5 procentenheter.

Vid 1997 &rs taxering uppgick den totala taxerade
inkomsten for aktiebolag till 127,5 miljarder kronor och
bolagsskatten till 34,5 miljarder kronor.

Av samtliga aktiebolag redovisar cirka 2/3 6verskott vid
taxeringen och resterande tredjedel redovisar ett sam-
manlagda underskott pd 194 miljarder.

En stor andel av den redovisade beskattningsbara
inkomsten ar hanforlig till en mindre mangd mycket
stora foretag. 96 % av bolagen svarar for endast 14 %
av den totala taxerade inkomsten. 240 bolag, 0,2 % av
det totala antalet, med de hogsta taxerade inkomsterna
svarar for 53 % av den totala taxerade inkomsten.

6.4 Diagram.

6.5 Tabell.

Redovisade éver- och underskott i olika
intervall, antal bolag, totala summor samt
andelar, 1996.

Assessed profits and losses for limited companies, in
different intervals (number of companies, total assessed

profit/loss BSEK, number of companies in per cent,
total profit/loss in per cent).

Andel av fotal
Summa  bolag  taxerad
taxerad inkomst
inkomst
Antal bolag mdr

Taxerat 6verskott milj kr

0 - 01 102 866 32 64,4%  2,6%
0,1 - 1 46 704 14,5 29,2% 11,4%
| = 5 8 005 16,6 50% 13,1%
5- 10 1106 7,6  0,7% 6,0%
10 - 50 860 17,3 0,5% 13,7%
50 - 100 114 79 01% 6,2%
100 - 128 594 0,1% 46,9%
Totalt 159783 126,5 100% 100 %
Taxerat underskott milj kr
0- 0,1 51018 1,4 58,6% 0,7%
0,1 - 1 28 045 9,0 32,2% 4,6%
| - 5 5394 11,56 6,2% 5,9%
5- 10 1021 7,1 1,2% 3,7%
10 - 50 1150 24,7 1,3% 12,7%
50 - 100 213 14,8 0,2% 7,6%
100 - 260 1255 0,3% 64,6%
Totalt 87101 1941 100% 100 %

Kaélla: Riksskatteverket.

Taxerad inkomst och debiterad inkomstskatt for aktiebolag samt formell och reell skattesats.
Assessed income and income tax for limited companies. Formal and actual tax rate.

Mkr Procent
Skattesats inkl vinstdelningsskatt
140000 = Skatt/Taxerad inkomst
Taxerad inkomst
120 000 4—
Skatt
100 000 —1100%
80 000 |
— 75%
60000 +—
—1 50%
40 000 +—
—+ 25%
20 000 +—
0 0%

t t t t t t t t t t t t t
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Inkomstar
Anm: Vid berékning av formell skattesats for 1985-1990 har vinstdelningsskattens nettoeffekt berdknats till 5 %. Reell skattesats har beréknats som

debiterad skatt dividerat med taxerad inkomst.
Kélla: Riksskatteverket.



Reserveringar m.m.

Efter skattereformen finns egentligen bara tva reser-
veringsmoijligheter av betydelse kvar, periodiserings-
fonder och 6veravskrivningar.

Avsittning till periodiseringsfonder kan goras med
upp till 20 % av bolagets vinst, reserveringen kan spa-
ras i upp till 5 ar innan den behover aterforas. Betrif-
fande avskrivningar medges skattemissigt en snabbare
avskrivningstakt dn vad som dr foretagsekonomiskt
motiverat varigenom en reservering uppkommer.

Koncernbidrag utgor ytterligare en mojlighet for
foretag ingdende i koncerner att paverka sitt resultat,
koncernbidrag dr dock inte en reservering. Koncernen
utgor inte skattesubjekt i Sverige utan varje enskilt bo-
lag utgor ett sjalvstandigt skattesubjekt. For att valet
av organisationsform — ett foretag eller flera foretag i
en koncern — inte skall styras av skattereglerna finns
sarskilda regler som medger att inkomster fors over fran
ett foretag till ett annat genom koncernbidrag. Syftet
med reglerna om koncernbidrag ar att skattebelast-
ningen for en koncern varken bor vara storre eller
mindre an om verksamheten hade bedrivits i ett enda
bolag.

Den uppgift som vanligtvis representerar bolags-
vinsten” ar rorelseresultatet efter finansnetto. Fran
denna post sker, huvudsakligen skattemassigt betingade,
justeringar for att rakna fram den taxerade inkomsten.
Sett till totalbelopp var resultatet efter finansnetto 210
miljarder kronor, efter justeringar redovisade 160 000
bolag en taxerad inkomst pd 107 miljarder och 100 000
bolag ett totalt underskott pd 165 miljarder!.

6.6 Tabell.

De storsta justeringsposterna mellan
rorelseresultat efter finansnetto och taxerad
inkomst vid 1997 ars taxering, miljarder
kronor.

Resultatminskning

Overavskrivningar 25 958
Periodiseringsfond 31765
Lémnade koncernbidrag 104 847
Ej skattepliktiga intékter, aktiedgartillskott 33837
Ej skattepliktiga intéikter, &vrigt 102 230
Underskottsavdrag fréan tidigare &r 134739
Resultatdkning

Mottagna koncernbidrag 101 683
Ej avdragsgilla kostnader 73753

Kdilla: Finansdepartemenetet och Riksskatteverket.

De totala obeskattade reserverna enligt balansrakningen
uppgick i 1996 ars bokslut till 370 miljarder kronor
varav 231 miljarder utgjorde dveravskrivningar och 97
miljarder ackumulerade avsittningar till periodiserigs-

fond.

102 6. SARSKILT OM FORETAGSBESKATTNING

Dubbelbeskatining

Med ekonomisk dubbelbeskattning menar man att ett
bolag (eller en ekonomisk foreningen) forst skall betala
skatt for sin vinst. Darefter skall aktie- eller andelsaga-
rna betala skatt pd den vinstutdelning som foretaget
lamnar. Eftersom foretag i princip inte fir gora avdrag
for vinstutdelningen uppkommer dubbelbeskattning.

Vid 1995 éars taxering var dubbelbeskattningen av
svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar i prin-
cip avskaffad. Dubbelbeskattningen infordes ater fr.o.m.
den 1 januari 1995.

Olika invandningar har under arens lopp riktats mot
systemet med dubbelbeskattning, och i vissa delar har
dessa lett till att regler inforts for att lindra effekten av
dubbelbeskattningen. Till foljd hirav medgavs aktiebo-
lag fram t.o.m. utgdngen av ar 1993 avdrag for utdelad
vinst genom s.k. Annellavdrag vid utdelning pa nyemit-
terade aktier eller pd aktiekapital som tillskjutits vid
bolagets bildande.

Praktiskt sett innebar dubbelbeskattningen att en
bolagsvinst beskattas med 50 % skatt. Forst beskattas
hela vinsten med 28 % bolagsskatt hos bolaget, reste-
rande 72 % kan delas ut och beskattas da med 30 %
kapitalskatt hos mottagaren (om denne ar en fysisk per-
son). Den totala skatten pa 100 blir darmed 49,6 (28 +
0,3%72).

Fysiska personers inkomst av
ndringsverksamhet

Fysiska personer kan bedriva naringsverksamhet direkt,
som enskild naringsverksamhet, eller indirekt via han-
delsbolag.

Antalet fysiska personer som bedriver niringsverk-
samhet kan berdknas pa olika sitt.

I tabell 6.2 har endast medriknats enskilda narings-
idkare som dr ekonomiskt aktiva i viss utstrickning,
antalet har darvid berdknats till knappt 250 000. Be-
aktar man istillet hur manga fysiska personer som
redovisat ndgon typ av enskild naringsverksamhet, oav-
sett omfattning blir antalet ndstan 550 000. Vidare sd
finns det drygt 120 000 fysiska personer som redovisar
inkomst av naringsverksamhet i sin egenskap av del-
dgare i handelsbolag, vissa av dessa ingar dven i grup-
pen som redovisar inkomst av enskild niringsverk-
samhet.

Inkomst av niaringsverksamhet delas for fysiska per-
soner in i aktiv respektive passiv verksamhet. Till aktiv
ndringsverksamhet hinfors inkomst didr den fysiska
personen sjilv ir verksam i viss omfattning. P4 inkomst
av aktiv niringsverksamhet betalas egenavgifter med
31,25 % (1996) och pd inkomst av passiv narings-
verksamhet betala sirskild loneskatt med 21,29 %
(1996). Niringsidkare som fyllt 65 ar betalar sirskild
loneskatt istillet for egenavgifter oavsett typ av verk-
samhet.

1) Anm: Beloppen utgér omréknade totalbelopp baserade pé ett urval av bolagens redovisning. | urvalet ingér endast aktiebolag. Desssa vérden, samt uppgifterana i tabell 6.6 dr ej direkt
jamférbara med tabell 6.5. Den senare tabellen ér inte baserad pa ett urval utan utgér totalbelopp. Dock ér populationen annorlunda definierad jamfért med tabell 6.6.
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6.7 Tabell.

Enskilda naringsidkare och delagare i
handelsbolag (fysiska personer) indelade
efter verksamhetens art och redovisat
resultat, antal och andel, 1996.

Individuals with business activity according to type of
business activity (active or passive) and income (profit

and loss), total number and per cent, 1996 (individual
business and partner in unlimited partnership).

Enskilda Deldgare

néringsidkare i handelsbolag
Antal andel Antal andel
personer  avtotal personer  av fotal
Overskott 312811 57% 74970 62%
varav aktiv 219 698 40% 61792 51%
varav passiv 93113 17% 13178 11%
Underskott 233 637 43% 45334 38%
varav aktiv 101 062 18% 27 081 23%
varav passiv 132 575 24% 18 253 15%
Summa 546 448 100% 120 304 100%

Kalla: Riksskatteverket.

Sdsom framgar ovan ar det 43 % av de enskilda narings-
idkarna som redovisar underskott av sin verksambhet.
Betraffande fysiska personer som ar deldagare i handels-
bolag sa ar bilden ungefir densamma, 38 % redovisar
underskott.

Om man ser till de totala taxerade beloppen (tabell
6.8) sd ar fordelningen mellan 6verskott och underskott
de samma som fordelningen av antalet niringsidkare
med over- respektive underskott, diremot ar en storre
andel av beloppen redovisade som aktiv narings-
verksambhet.

6.9 Tabell.

6.8 Tabell.

Totalsummor redovisade belopp for enskild
ndringsidkare och delagare i handelsbolag
(fysiska personer) indelade efter
verksamhetens art och redovisat resultat.
Miljoner kronor.

Total assessed income for individuals with business
activity according to type of business activity (active or
passive) and income (profit and loss), MSEK 1996

(individual business and partner in unlimited
partnership).

Enskilda Delégare

néringsidkare i handelsbolag
Totalt andel Totalt andel
belopp  av totdl belopp  av fotal
Overskott 17 420 58% 4691 64%
varav aktiv 15 543 51% 4393 60%
varav passiv 1877 6% 298 4%
Underskott 12 804 42% 2617 36%
varav aktiv 7137 24% 1500 21%
varav passiv 5667 19% 1117 15%
Summa 30 224 100% 7 308 100%

Kalla: Riksskatteverket.

De redovisade resultaten ar oftast ganska blygsamma.
Av tabell 6.9 framgdr bland annat att 80 % av de en-
skilda niringsidkarna som redovisar 6verskott redo-
visar ett resultat pd mindre dn 100 000 kronor. Mot-
svarande siffra for redovisade underskott under 100 000
kronor ar 88 %.

For handelsbolagsdeligarna ar andelen som redo-
visade under 100 000 kronor 76 % for 6verskotten och
88 % for underskotten.

Redovisad inkomst av néringsverksamhet for fysiska personer 1996. Antal personer i

intervallet samt totalsumma miljoner kronor.

Assessed income for individuals with business activity. Number of individuals in intervals of income and total income
for the interval (according to type of business activity (active or passive) and income (profit and loss), MSEK 1996).

Aktiv ngringsverksamhet

Passiv néringsverksamhet

Intervall inkomst Antal skattskyldiga

Summa inkomst

Summa inkomst

Antal skattskyldiga

av ndringsverksamhet i intervallet i intervallet, milj kr i intervallet i intervallet, milj kr
Overskott
0 - 100 205 659 6945 102 396 1336
100 - 200 58 168 8112 2729 369
200 - 500 17 035 4412 966 280
500 - 628 468 200 191
Summa 281 490 19 936 106 291 2175
Underskott
0 - 100 107 050 2754 138 434 2575
100 - 200 12789 1786 7 680 1 064
200 - 500 6 604 1938 3420 1019
500 - 1700 2159 1294 2125
Summa 128 143 8 637 150 828 6783

Kalla: Riksskatteverket.



Expansionsmedel

Enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar
delagare i handelsbolag har fr.o.m. inkomstiret 1994
samma mojligheter till expansion med lagbeskattade
medel som aktiebolag.

Principen dr att man i enskild nidringsverksamhet
eller som deldgare i handelsbolag kan gora en avsitt-
ning till expansionsmedel som ar avdragsgill fran in-
komsten av niringsverksamhet. I stillet betalar man en
skatt, expansionsmedelsskatt, motsvarande bolags-
skatten pd 28 % pa beloppet. Nir avsittningen sedan
aterfors till beskattning aterfir man expansionsmedels-
skatten men maste i gengild betala vanlig inkomstskatt
pa beloppet.

Expansionsmedel kan ocksd anvindas till forlust-
utjamning bakdt genom att man ett forlustar aterfor
tidigare avsatta expansionsmedel till beskattning. P4 s
sitt kan ett O-resultat uppnds. Dessutom fir man en
likviditetsforstarkning genom att expansionsmedels-
skatten pa det dterforda beloppet aterfas.

Under de 3 ar som mojligheterna till avsattning till
expansionsmedel hat funnits har 8,5 miljarder satts av
till expansionsmedel, av dessa har 1,5 miljarder ter-
forts sa den ackumulerade nettoavsattningen uppgér till
7,0 miljarder kronor (tabell 6.10).

6.10 Tabell.
Expansionsmedel, antal néringsidkare samt
totala belopp i milj kr, 1994-1996.

Means allocated for expansion, number of individuals
and total amount MSEK, 1994-1996.

1994 1995 1996
Avsdattning
Antal néringsidkare 52 930 46 311 40 648
Belopp 3507 2 660 2 359
Aterféring
Antal néringsidkare 0 16 319 22 339
Belopp 16 319 22 339
Arsnetto 3507 2027 1444
Ackumulerad avsdttning 3507 5534 6978
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Ranteférdelning

Genom 1990 éars skattereform uppkom en skillnad i
skattebelastningen mellan inkomst av kapital, dar
skattesatsen dr 30 %, och inkomst av naringsverksamhet
dar skatten ar progressiv och kan vara vasentligt hogre.
Dessutom utgar egenavgifter eller sarskild loneskatt pa
naringsinkomster. For enskilda naringsidkare beskattas
avkastningen pa i naringsverksamheten satsat kapital
som arbetsinkomst.

For att i ndgon mdn jamstilla enskilda naringsid-
kare med 4agare till enmansaktiebolag infordes, i sin nu-
varande form, frdn och med 1995 4rs taxering regler
om positiv respektive negativ rintefordelning.

Positiv rantefordelning ger naringsidkaren en moj-
lighet att fa en del av inkomsten av naringsverksamhet
motsvarande avkastning pa i naringsverksamheten sat-
sat kapital beskattad i inkomstslaget kapital. Positiv
rantefordelning ar frivillig.

Negativ rantefordelning ar avsedd att forhindra att
naringsidkaren drar av sina privata utgiftsriantor i
naringsverksamheten och pa sa sitt fir en storre skatte-
effekt av dem.

Negativ rantefordelning dr obligatorisk.
Utvecklingen av rantefordelningen sedan den infordes
framgar av tabell 6.11.

6.11 Tabell.

Ranteférdelning, antal néringsidkare samt
totala belopp i miljoner kr, 1994-1996.
Adjustment for interest distribution between capital

income and business income, number of individuals
and total amount MSEK, 1994-1996.

1994 1995 1996
Positiv rantefordelning
Antal néringsidkare 104 006 134197 144 327
Belopp, milj kr 2241 4122 4 407
Negativ ranteférdelning
Antal néringsidkare 7 665 24174 35028
Belopp, milj kr 127 465 549

Kaélla: Riksskatteverket.

Kélla: Riksskatteverket.
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Foo

Skatt och inkomsttérdelning

For att midta den ekonomiska standarden for diverse
grupper av individer eller hushall anvinds oftast olika
inkomstbegrepp. En god inkomst innebar att man har
storre mojligheter att paverka sin livssituation, fram-
forallt i materiellt hinseende. Men dven i form av storre
mojligheter att betala for t.ex. resor, rekreation och
kultur pa sin fritid.

Det enklaste sittet att ta fram inkomststatistik ar
att utnyttja befintliga administrativa register som t.ex.
taxeringsregistret och olika myndigheters register 6ver
bidrag och ersittningar. P4 SCB finns det flera stati-
stikprodukter som belyser inkomstférhallanden for in-
divider och hushall. Den totalrdknade inkomststatistiken
(IOF) omfattar hela befolkningen och baseras uteslu-
tande pa registeruppgifter. Inkomstférdelningsunder-
sokningen (HINK) baseras pd ett urval av ca 12 000
hushall dir registeruppgifterna dven kompletteras med
uppgifter som hamtas in via telefonintervjuer. Dessutom
finns tva registerbaserade databaser med longitudinell
inriktning, LINDA (Longitudinell Inkomst Databas) och
LOUSIE (Longitudinell databas for Utbildning, Syssel-
sattning och Inkomst).

Aven om denna inkomststatistik dr den bista till-
gingliga s ger den inte hela sanningen om den ekono-
miska standarden for individer och hushéll. Personer
kan t.ex. ha haft svarta inkomster eller pd andra sitt
undandragit inkomster frin beskattning. Det dr bety-
dande inkomstsummor som inte kommer myndig-
heterna till kinna. RSV bedomde i sin rapport ”Skatte-
fel och skattefusk” att skattedelen av dessa inkomster
uppgar till ca 80-90 miljarder per ar. En annan faktor
som inte syns i statistiken dr att yngre “vuxna” per-
soner ofta fir ekonomiskt stod av sina forildrar, t.ex.
pengar eller genom att fa bo billigt hemma hos forild-
rarna. Ungdomarnas ekonomiska standard underskat-

for individer och hushall

tas darmed i inkomststatistiken, medan standarden over-
skattas for foraldrarna. En forklaring till en 13g redo-
visad inkomst kan ocksd vara att personen tillfalligt
arbetar och skattar utomlands men ir folkbokford i
Sverige.

Den ekonomiska standarden paverkas ocksa av hur
stora utgifterna ar. Det ir t.ex. avsevart dyrare boende-
kostnader i Stockholm in i t.ex. glesbygdskommuner,
och kommuner med ligre kommunal skattesats har ofta
hogre kommunala avgifter vad giller t.ex. barnomsorg
(Kalla: SCB ”Vad kostar verksamheten i din kommun
19977).

Inkomster skiftar ocksa kraftigt under en livscykel.
Det blir allt vanligare att personer har laga inkomster
under vissa tider i livet. Studietiden har forlingts, vil-
ket innebir laga inkomster under den perioden. Ofta
forvarvsarbetar bada foraldrarna i en familj. Det for
med sig inkomstfluktuationer nir foraldrarna tar hand
om barnen och t.ex. arbetar deltid. En vixande grupp
arbetar ocksd med l6sa anstdllningsforhédllanden,
speciellt ungdomar. Dessutom har livsstilen for vissa
grupper forandrats. Karridrer avbryts for olika projekt,
t.ex. langresor eller studier utomlands.

Inkomster enligt den befintliga statistiken dr alltsd
inte nagot perfekt métt, men den ger dndd en ganska
tydlig aterspegling av den ekonomiska standarden. Detta
kapitel kommer att fokuseras dels pd inkomster som
ett mitt pd den ekonomiska standarden och fordel-
ningen av inkomster mellan olika grupper av individer
och hushill, dels pd den s.k. direkta beskattningen av
individer samt hur direkta skatter och bidrag omfor-
delar den ekonomiska standarden mellan olika grupper
i samhillet. Med direkt beskattning menas har inkomst-
skatt, allmdnna egenavgifter, egenavgifter for narings-
idkare, formogenhetsskatt och fastighetsskatt.
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Den direkta beskattningen

av individen okade under
1990-talet

Den direkta beskattningen av individen dr endast en
del av det totala skattetrycket. Ar 1996 uppgick den
direkta beskattningen av individen till ca 41 procent av
de totala skatteintikterna. Aven om andra skatter sva-
rar for en storre del av den konsoliderade offentliga sek-
torns skatteinkomster dr det den direkta beskattningen
av individen och utformningen av den beskattningen
som har storst paverkan pd individens beteende. Stor-
leken och utformningen av den direkta beskattningen
paverkar t.ex. fordelningen mellan personers konsum-
tion och sparande samt mellan den tid som laggs pa
arbete kontra fritid.

Tabell 7.1 visar storlek pa olika skatter och avgifter
i forhallande till den totala skattepliktiga inkomsten
(summa forvarvs- och kapitalinkomst).

Ar 1996 betalade en inkomsttagare i genomsnitt 33,6
procent av sin totala skattepliktiga inkomst i s.k. di-
rekta skatter. Detta var en 0kning med 4,6 procenten-
heter jamfort med 1991, som var det forsta aret efter
skattereformen. Kommunal och statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomster uppgick 1996 till 27,5 procent, en
liten 6kning jamfort med 1991 dd motsvarande siffra
var 27,1 procent. Inkomst av kapital har varierat mycket
frdn ar till 4r och dirmed dven skatten pa kapital-
inkomster. Skuldriantorna daremot har kontinuerligt
minskat under 1990-talet och skattereduktionen for
kapitalunderskott har minskat i betydelse. Detta beror
pd att hushdllen minskat sina skulder och att rianteldget
sjunkit. Formogenhetsskatt och fastighetsskatt har 6kat
markant, men star fortfarande for en ganska liten del
av de totala direkta skatterna. Allmidnna egenavgifter

7.1 Tabell.

infordes 1993 och uppgick 1996 till 3,3 procent av
inkomsten. En mycket stor del av den totala skatte-
okningen sammanhanger alltsi med inforandet av all-
manna egenavgifter.

Tabell 7.2 visar hur stor andel av den totala skatte-
pliktiga inkomsten som individen i genomsnitt betalat
som skatt dren 1980, 1985, 1989, 1991 och 1996. Aren
1989 och 1991 har valts eftersom 1989 ir sista aret
med det gamla skattesystemet och 1991 forsta aret ef-
ter skattereformen. I denna tabell har populationen be-
gransats till befolkningen 18 ar och aldre och skattens
totala andel skiljer sig darfor ndgot fran tabell 7.1.

7.2 Tabell.

Skattens andel av den totala skattepliktiga
inkomsten i olika inkomstklasser aren 1980,
1985, 1989, 1991 och 1996.
Inkomstklasserna i 1996 ars prisniva.

Direct taxes as a percentage of total assessed income
for different income-groups in 1980,1985, 1989,1991
and 1996. Income-groups at 1996 prices.

Total skattepliktig Procent
inkomst, kronor 1980 1985 1989 1991 1996
1- 49999 90 138 13,5 182 234
50 000 - 99 999 188 23,1 222 203 225
100 000 - 149 999 28,6 309 326 267 304
150 000 - 199 999 325 33,1 342 274 324
200 000 - 249 999 36,5 355 360 292 334
250 000 - 299 999 40,2 38,2 388 32,1 363
300 000 - 399 999 43,7 42,3 44,7 34,7 398
400 000 - 499 999 47,4 478 477 37,1 427
500 000 - 54,4 53,2 58,2 391 447
Samtliga 18-64 ér 325 329 359 29,1 339

Kélla: SCB, Databasen LINDA.

Storlek pa olika skatter och avdrag i forhéllande till den totala skattepliktiga inkomsten aren

1991 och 1996.

Total direct taxes and deductions for individuals in relation to total assessed income in 1991 and 1996. MSEK.

Skaﬂ/avdrag 1991 1996
Totalsumma, Procent av Totalsumma, Procent av
miljoner kr inkomsten miljoner kr inkomsten
Kommunal inkomstskatt 239 284 25,0% 284 060 25,2%
pé forvérvsinkomster
Statlig inkomstskatt 19 864 2,1% 25930 2,3%
pé forvérvsinkomster
Skatt p& kapitalinkomster 20732 2,2% 21753 1,9%
Skattereduktion for kapitalunderskott -20 061 -2,1% -17 592 -1,6%
Férmdgenhetsskatt 2 447 0,3% 5034 0,4%
Fastighetsskatt 8 575 0,9% 14 840 1,3%
Allménna egenavgifter * * 37 539 3,3%
Egenavgifter for néringsidkare 7 270 0,8% 7 382 0,7%
Summa direkt skatt 278 111 29,0% 378 946 33,6%
Grundavdrag 74 415 7,8% 51 068 4,5%
Sarskilt grundavdrag for pensionéirer 34 410 3,6% 47 017 4,2%
Allménna avdrag fér bl.a. pensionsférsékring 9290 1,0% 10 190 0,9%
Summa forvadrvs- o kapitalinkomst 957 614 1128 301

Kélla: SCB, Taxeringsutfallet 1992 och 1997, Totalréknade inkomststatistiken (fastighetsskatt, egenavgifter for néringsidkare och summa férvérvs-

och kapitalinkomst).
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Den direkta beskattningen av individen var som storst
1989, dvs aret fore skattereformen. D4 betalade en in-
divid med genomsnittlig inkomst 35,9 procent av sina
skattepliktiga inkomster i direkt skatt. Efter skattere-
formen 1991 minskade denna andel till 29,1 procent,
men har sedan dess kontinuerligt 6kat. Ar 1996 upp-
gick skattens andel av inkomsten till i genomsnitt
33,9 procent.

Hoginkomsttagare med inkomst 6ver 500 000 kro-
nor (i 1996 ars penningvirde) betalade under 1980-
talet i genomsnitt over 50 procent av sina inkomster i
skatt. Under slutet av 1980-talet var skattens andel av
inkomsten hela 58,2 procent. Hoginkomsttagare fick
dock en markant skattesinkning genom skattereformen.
Ar 1991 betalade dessa endast 39,1 procent av sina in-
komster i direkt skatt. Skattereformen innebar dock att
tidigare skattefria inkomster, t.ex. traktamenten och
olika typer av formadner, blev skattepliktiga samt att
skattebasen breddades vad galler kapitalinkomster.
Framforallt hoginkomsttagare fick dairmed storre skatte-
pliktiga inkomster, men samtidigt lagre skatt. Hogin-
komsttagare hade ocksa storre mojligheter att snabbt
anpassa sig till det nya skattesystemets fordelar, t.ex.
genom att Oka sitt sparande och betala sina skulder.

7.3 Diagram.

Anmirkningsvart ar att personer med inkomster
under 50 000 kronor (i 1996 ars penningvirde) beta-
lade avsevirt storre andel av sin inkomst i skatt 1996
jamfort med 1980. Fran att endast 9 procent av inkom-
sten gick till direkt skatt 4r 1980 var motsvarande siffra
ar 1996 drygt 23 procent. Inkomsttagare med en in-
komst lagre an 150 000 kr betalade 1996 en storre an-
del av sin inkomst 1 direkt skatt dn vad fallet var 1980,
medan motsatsen gdllde for dem som hade en inkomst
over 150 000 kr. Diagram 7.3 visar tydligt att beskatt-
ningen under perioden 1980-1996 blivit mindre pro-
gressiv.

Skattens andel av den totala skattepliktiga inkomsten i ett antal inkomstklasser aren 1980,
1985, 1989, 1991 och 1996. Inkomstklasserna i 1996 ars prisniva.

Direct taxes as a percentage of total assessed income for some income-groups in 1980, 1985, 1989, 1991 and

1996. Income-groups in KSEK at 1996 prices.
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Kélla: SCB, Databasen LINDA.

1991 1996



Egendomsbeskattningen, dvs formogenhets- och fastig-
hetsskatten har okat i betydelse under den studerade
perioden. For de flesta individer sa finns det ett starkt
samband mellan hoga inkomster och egendoms-
beskattning, men det finns undantag. Det forekommer
att personer med ganska laga inkomster har formogen-
het eller fastigheter. Dessa personer betalar da en val-
digt stor andel av sina inkomster i skatt och paverkar
darfor genomsnittet en del. Tabell 7.4 visar skattens
andel av inkomsten da formogenhets- och fastighets-
skatten exkluderats. Som vintat ar det bland hogin-
komsttagarna som skatteandelen minskar mest. Men
ocksd bland ldginkomsttagarna sker en betydande
minskning av skatteandelen. Faktum kvarstar dock att
skattens andel av inkomsten okat markant for lagin-
komstagare mellan 1980 och 1996.

7.4 Tabell.

Skattens andel av den totala skattepliktiga
inkomsten i olika inkomstklasser aren 1980,
1985, 1989, 1991 och 1996. Exklusive
formogenhets- och fastighetsskatt.
Inkomstklasserna i 1996 ars prisniva.

Direct taxes as a percentage of total assessed income
for different income-groups in 1980, 1985, 1989,
1991 and 1996. Wealth tax and real estate tax
excluded. Income-groups in SEK at 1996 prices.

Total skattepliktig Procent
inkomst, kronor 1980 1985 1989 1991 1996

1- 49999 88 136 133 162 209
50000 - 99 999 187 229 220 194 209
100 000 - 149 999 285 30,8 323 258 290
150 000 - 199 999 324 329 340 266 31,0
200 000 - 249 999 363 352 356 28,2 319
250 000 - 299 999 399 37,7 383 30,9 346
300 000 - 399 999 433 41,6 439 334 378
400 000 - 499 999 468 46,6 468 357 40,5
500 000 - 528 50,3 552 36,2 41,2

Samtliga 18-64 ér 323 326 354 280 32,2

Kaélla: SCB, Databasen LINDA.
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Den hégsta marginalskatten
ndstan 60 procent

Diagram 7.5 visar den hogsta marginalskatten aren
1980-1997 beriknad pa en genomsnittlig kommunal-
skatt. Marginalskatten ar den andel i skatt som en in-
komsttagare betalar pa toppskiktet av sin inkomst. En
marginalskatt pd 80 procent innebar alltsa att inkomst-
tagaren betalar 80 kr i skatt pa sina for dret sist intjanade
100 kronor.

Den hogsta mojliga marginalskatten var mycket hog
i Sverige i borjan 1980-talet. En hoginkomsttagare utan
avdrag betalade hela 85 procent av sina toppinkomster
i skatt mellan dren 1980 till 1982. Aren 1983-1985 ge-
nomfordes en storre skatteomldggning som innebar
nagot lagre hogsta marginalskatter. Efter detta har den
hogsta marginalskatten kontinuerligt minskat fram till
aret efter skattereformen 1992. Som lagst var den hog-
sta marginalskatten 51,04 procent. Ar 1993 infordes
allminna egenavgifter och 1995 kom den s.k. virn-
skatten. Dessa med flera andra skattehojningar har inne-
burit att den hogsta marginalskatten kontinuerligt okat
sedan 1992. Ar 1997 var den hogsta marginalskatten
59,24 procent. Denna siffra baseras pa den genomsnitt-
liga kommunalskatten. I minga férsamlingar och kom-
muner uppgar den hogsta marginalskatten till 6ver 60
procent.

7.5 Diagram.
Hogsta marginalskatten 1980-1997 i
procent.

Highest marginal income tax rates 1980-1997 in
percent.

) 20 40 60 80 100
1980 85,00

1981 | 85,00

1982 | 85,00

1033 T
1984, 82,30

1985 | 80,38

1986 |
1987 | 77 44

1988 75,56

1585 [T
1990 | 66,16

1991 51,15

1992 |

1993, 51,51

1994, 52,01

1995 |

1996 | 58,80

1007 | 59,24

Kalla: Finansdepartementet.
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Familier med hag inkomsi- f&r Den disponibla inkomsten uppgick i genomsnitt till

. . . 87 procent av faktorinkomsten. En genomsnittlig fa-
1 genomsn“'l' nastan 25 000 kr milj betalade dirmed 28 600 kr mer i direkta skatter dn
- vad som gavs tillbaka i form av bidrag och ersattningar.
| bldrag Denna siffra kan tyckas var relativt 1dg, men observera
att beskattning av individer och familjer ocksa sker via
bl.a. arbetsgivaravgifter, mervardesskatt och punkt-
skatter pa vissa varor. Familjer med inkomst lagre dn
150 000 kronor erholl mer bidrag och ersdttningar dn

h ersittni den huvudsakliea forsérininekill de betalade i direkt skatt. For ovriga familjer gav
oc ersacictmniar T)n 11.1.vu 81 fl,ga, dorsor]plng a 1?{1, omfordelningen mellan direkta skatter och bidrag ett
t.ex. studerande, arbetslosa och fortidspensionirer. For negativt netto. Familjer med en faktorinkomst pa

andra grupper ger bidrag och ersittningar ett tillskott 1-49 999 kr hade 1996 en disponibel inkomst som i
under perioder dd inkomsten frdn forvirvsarbete till-
falligt ar lag, t.ex. vid sjukdom och barns fodsel.

Tabell 7.6 visar inkomststrukturen for familjer
18-64 ar uppdelat efter inkomstklasser (faktorinkomst)
1996. Faktorinkomst bestir av loneinkomst, inkomst
av ndringsverksamhet och inkomst av kapital (6ver-
skott), dvs samtliga skattepliktiga inkomster utom de
skattepliktiga transfereringarna (t.ex. sjukpenning, for-
aldrapenning och pensioner). I tabellen framgar hur stor
den genomsnittliga omfordelningen dr via bidrag och
skatter for familjer i olika inkomstklasser.

Som vintat dr det familjer med hoga inkomster som
i genomsnitt betalar mest i skatt och ldginkomsttagare
som erhaller storst bidrag. Det ir dock en ganska liten
skillnad i bidragsbelopp mellan medelinkomsttagare och
hoginkomsttagare. En familj med en faktorinkomst 6ver
500 000 kr erhdller i genomsnitt nastan 25 000 kronor
om dret i bidrag. Den generella vilfirdspolitiken om-
fattar alla grupper och familjer med hoga inkomster
erhdller t.ex. barnbidrag, sjukpenning, férdldrapenning
och studiebidrag pa i stort sett lika villkor som familjer
med ldgre inkomster.

Skatter och andra transfereringar har som syfte att for-
dela om inkomster mellan befolkningsgrupper och mel-
lan perioder av livet d& forsorjningsborda och forsori-
ningsmojligheter varierar. For ménga grupper ar bidrag

genomsnitt var drygt fem ganger hogre dn faktor-
inkomsten. Familjer med en inkomst pd 600 000 kr
eller mer hade i genomsnitt en disponibel inkomst som
motsvarade 63 procent av faktorinkomsten.

Tabell 7.7 visar inkomststrukturen och omférdel-
ningseffekten for olika familjetyper 1996. Skillnaderna
i hur stora belopp som omfordelas dr ganska stora be-
roende pd familjetyp och alder. Eftersom pensioner
riknas som en skattepliktig transferering ar omfor-
delningseffekten storst for dlderspensionirer. Ovriga
familjetyper som i genomsnitt fir mer i bidrag dan de
betalar i direkt skatt d4r ensamstdende med barn och i
viss man dven yngre ensamstiende (18-29 4r) utan barn.

7.6 Tabell.
Inkomststruktur efter faktorinkomst ér 1996 for samtliga hushéll 18-64 ér. Férdelning efter
inkomstklasser.

Structure of income by income of earnings and capital all family units in the 18-64 age group in 1996. Breakdown
by incomegroups. Mean value in KSEK.

Faktorinkomst Medelbelopp, tkr Disp. ink./ Antal
Inkomstklasser Faktorinkomst + Bidrag m.m. - Skatt m.m. Summa om-  Disponibel  faktorink.,
Skatte- Skatte- fordelning inkomst andel
pliktiga fria
<0 -58 61,5 47,6 16,3 92,8 87,0 * 274 600
1 - 49999 kr 16,0 65,1 24,5 22,5 67,1 83,1 519 650 600
50000 - 99999 kr 73,3 60,8 19,0 40,1 39,7 113,0 1,54 266 800
100 000 - 149 999 kr 126,5 50,8 14,3 59,5 11,6 138,1 1,09 303 100
150 000 - 199 999 kr 176,4 31,8 10,3 64,3 -22,2 154,2 0,87 452 500
200 000 - 249 999 kr 222,6 40,2 10,6 82,6 -31,8 190,8 0,86 375 800
250 000 - 299 999 kr 273,4 37,0 10,3 99,6 -52,3 221,1 0,81 262 600
300 000 - 349 999 kr 324,1 31,7 10,6 114,4 -72,1 252,0 0,78 206 400
350000 - 399 999 kr 375,1 22,4 9,2 130,6 - 99,0 276,1 0,74 207 000
400 000 - 449 999 kr 423,3 16,4 8,9 147 ,1 -121,8 301,5 0,71 174 200
450 000 - 499 999 kr 472,6 21,1 8,2 171,8 -142,5 330,1 0,70 102 700
500 000 - 549 999 kr 524,6 14,9 7,2 192,8 -170,7 353,9 0,67 79 600
550 000 - 599 999 kr 574,4 11,9 9,9 211,1 -189,3 385,1 0,67 47 700
600 000 - 834,2 15,9 7.4 3354 -312,1 522,1 0,63 150 300
Samtliga 214,8 42,3 14,1 85,0 - 28,6 186,2 0,87 3553900

Kdlla: SCB, Inkomstférdelningsundersskningen HINK.
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7.7 Tabell.
Inkomststruktur efter familjetyp och éalder ar 1996.

Structure of income by type of family and age in 1996. Mean value in KSEK

Familjetyp Medelbelopp, tkr Antal
Alder Faktor- + Bidrag m.m. - Skatt Summa  Disponibel Disp. ink./
inkomst Skatte- Skatte m.m. omfér- inkomst faktorink.,
pliktiga fria delning andel
Ensamstdende utan barn
18-29 ar 76,6 14,5 14,3 28,3 0,5 77,1 1,01 789 600
30-64 ér 145,8 41,6 6,9 60,3 -11,8 134,0 0,92 911 700
65 ar - 16,7 107,8 9,6 31,7 85,7 102,4 6,13 708 900
Ensamstdende med 1 barn 132,7 28,3 42,1 48,8 21,6 154,3 1,16 126 100
Ensamstdende med >1 barn 116,3 36,5 81,6 47,9 70,2 186,5 1,60 97 400
Sammanboende utan barn
18-29 ar 248,8 28,4 23,6 87,6 -35,6 213,2 0,86 110 500
30-64 ér 346,2 73,3 2,3 143,6 - 68,0 278,2 0,80 659 200
65 ar - 58,4 232,5 2,1 86,9 147,7 206,1 3,53 416 300
Sammanboende med 1 barn 332,9 50,9 15,5 128,1 -61,7 271,2 0,81 309 600
Sammanboende med 2 barn 348,7 46,1 25,3 132,0 - 60,6 288,1 0,83 372100
Sammanboende med >2 barn 303,1 55,2 51,4 119,2 -12,6 290,5 0,96 179 900
Samtliga 171,0 69,2 14,1 77,2 6,1 177 1 1,04 4680000

Kalla: SCB, Inkomstférdelningsundersskningen HINK.

Inkomstfordelningen for
individer och hushall

Ett av den svenska vilfirdsmodellens kinnetecken ar
statens ambition att minska sociala skillnader. Dels
genom en utbyggd social service inom den offentliga
sektorn och mojlighet for alla till en bra utbildning, dels
genom direkta bidrag och ersittningar till individer och
hushall med sirskilda behov samt en progressiv inkomst-
beskattning.

Under speciellt 1990-talet har det dock skett flera
fordndringar inom den svenska vilfirdsmodellen. Stora

Disponibel inkomst per
konsumtionsenhet

For att kunna jamfora disponibel inkomst och ekono-
misk kopkraft mellan olika typer av familjer och hus-
hall, utnyttjar vi ett viktsystem som bygger pa att kon-
sumtionen ir relaterad till familjens sammansattning.
Den disponibla inkomsten divideras med en sirskild
konsumtionsvikt (ett konsumtionsenhetstal) som géller
for olika familjemedlemmar:

1980-1990 1991-1995

delar av 1980-talet kdnnetecknades av en mycket lang- 1 vuxen 1,15 1,16
S . R . 2 vuxna 1,90 1,92
varig hogkonjunktur dér i princip alla grupper av in- barn 0-3 &r 0.55 0.56

divider och hushdll fick en forbattrad ekonomisk . > ’
standard. Men under 1990-talet hamnade Sverige i sin barn 4-10 4r 0,63 0,66
) barn 11-17 ar 0,75 0,76

djupaste ekonomiska nedging sedan 1930-talet. Arbets-
l16sheten mangdubblades och underskottet i statsbud-
geten Okade i snabb takt varje ar. Regeringens atgirder
blev dels att hoja och infora nya skatter och dels att
genomfora ekonomiska dtstramningar inom den offent-
liga sektorn. Under slutet av 1990-talet har dock ande-
len arbetslosa stabiliserats och t.o.m. minskat nagot,
samtidigt som statsbudgeten nu ar i balans. Hur har da
dessa stora forandringar och tvira kast i ekonomin pa-
verkat inkomstfordelningen i Sverige? Har inkomst-
skillnaderna mellan hog- respektive laginkomsttagare
okat? Vilka grupper av individer och familjer har tjanat
respektive forlorat i ekonomisk standard under denna
period?

Konsumtionsenhetstalen for alla familjemedlemmar
summeras, och den totala disponibla inkomsten i fa-
miljen divideras med denna summa. Detta forfarande
justerar for stordriftsfordelar i stora familjer och varie-
rande behov hos olika medlemmar.

Resultaten i detta kapitel redovisas som inkomsten
per konsumtionsenhet for varje individ. I en familj med
tre barn riknas sdledes varje individ (totalt fem perso-
ner) som ett undersokningsobjekt, och varje enskild in-
divid i den familjen tilldelas den inkomst per konsum-
tionsenhet som familjen har. Detta tal representerar den
ekonomiska standarden i respektive familj.

Statistiken dr himtad fran SCB:s stickprovsbaserade
inkomstfordelningsundersokning (HINK). Undersok-
ningen genomfors arligen och baseras pa ett urval av
ca 12 000 hushall.



7. SKATT OCH INKOMSTFORDELNING FOR INDIVIDER OCH HUSHALL 113

Den ekonomiska standarden
har okat

Tabell 7.8 visar den disponibla inkomsten per konsum-
tionsenhet for dren 1980-1996, medelvirden, median-
varden och gini-koefficienter. Under ldgkonjunkturen i
inledningen av 1980-talet sjonk den ekonomiska stan-
darden under ett antal ar. Forst 1983 dterhamtade sig
ekonomin och darefter foljde en period av nio dr med
kontinuerligt okande disponibla inkomster. Speciellt
stark var inkomstokningen under perioden 1987-1989.
Under 1990-talet har dock utvecklingen varit avsevart
sdmre. Medianvirdet visar att den ekonomiska stan-
darden minskade markant under aren 1993-199S5. En
liten dterhamtning har dock skett under ar 1996.

7.8 Tabell.

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet
samt Gini-koefficienten for samtliga individer
1980-1996. Belopp i 1996 drs prisnivd,
tkr/ke.

Disposable income per weighted consuming unit
(mean- and median value) and Gini-coefficient for alll
individuals in 1980-1996. In KSEK per consuming unit
at 1996 prices.

Medelvarde Medianvarde  Gini-koefficient
1980 85,6 81,2 0,204
1981 83,9 79,6 0,201
1982 82,1 77 4 0,203
1983 82,3 77,5 0,202
1984 82,9 78,1 0,211
1985 86,0 80,3 0,210
1986 87,8 81,4 0,219
1987 89,9 84,3 0,209
1988 92,3 86,8 0,208
1989 96,5 90,7 0,212
1990 99,1 92,4 0,220
1989-rev 103,3 94,5 0,233
1990-rev 104,2 95,6 0,237
1991 105,1 94,4 0,249
1992 104,6 95,6 0,241
1993 99,9 91,0 0,244
1994 103,9 90,4 0,273
1995 96,1 87,6 0,246
1996 98,2 88,5 0,256

Kdlla: SCB, Inkomstférdelningsundersskningen HINK.

Riktningen pd utvecklingen av median- och medel-
vardet avviker frdn varandra under ndgra av dren pa
1990-talet. Denna skillnad beror pd att medelvardet ar
mer kansligt for extrema varden. For 1991 beror skill-
naden troligtvis pd engdngseffekter i samband med ge-
nomforandet av skattereformen. De som kunde, varav
manga var hoginkomsttagare, forsokte i mojligaste man
hanfora inkomster intjinade 1990 till efterfoljande ar
d& marginalskatten var ligre. Ar 1994 var realisations-
vinsterna vildigt hoga. Denna typ av inkomster ar
vanligast bland hoginkomsttagare. Medelvardet paver-
kas darfor mer av realisationsvinsterna an vad median-
vardet gor. Medianvardet ar darfor oftast ett battre métt
pa utvecklingen for “medelsvensson”.

Mellan dren 1980 och 1990 6kade den ekonomiska
standarden med ca 14 procent (medianvirdet), medan
den minskade med 7 procent mellan dren 1990 och
1996. Totalt sett over hela perioden 1980-1996 har den
ekonomiska standarden okat.



Inkomstspridningen har okat

For att midta inkomstfordelningen 6ver hela inkomst-
skalan anvinds ofta Gini-koefficienten. Ett hogt viarde
pa koefficienten visar pa en storre ojimnhet i inkomst-
fordelningen dn ett lagt virde. Inkomstspridningen
minskade ndgot i borjan av 1980-talet. Tidigare studier
har ocksa visat att ojamnheten i inkomstférdelningen
minskade under en ldng period fore 1980. Fran 1984
och framdt har dock inkomstspridningen okat.

Ett annat sitt att mita spridningen i inkomstfor-
delningen ar att dela in befolkningen i 10 lika stora
grupper baserade pd hur stora inkomsterna dr. De 10
procent med de ldgsta inkomsterna utgor decilgrupp 1,
de 10 procent med de nast lagsta inkomsterna decilgrupp
2 osv. Varje decilgrupp omfattar ca 880 000 individer.

I diagram 7.9 har medelvidrdena for respektive
decilgrupp riknats om till ett index ddr 100 dr genom-
snittet for samtliga individer. De 10 procent med hogst
disponibel inkomst hade alltsd en inkomst som var drygt
dubbelt sa stor som genomsnittet och mer dn sex ganger
sa stor som dem med ldgst inkomst.

7.9 Diagram.
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Tabell 7.10 visar inkomsten for samtliga individer
(decilgrupper) for ett antal d4r samt den procentuella
forandringen over tiden. Utvecklingen over tidsperio-
den har varit relativt jimn med undantag f6r de 10 pro-
cent som hade hogst respektive lagst inkomster.

De 10 procent som haft de lagsta inkomsterna un-
der perioden hade en avsevirt simre utveckling dn de
andra grupperna. En svag inkomstokning under 1980-
talet foljdes av en markant minskning pa nistan 20 pro-
cent under 1990-talet. For gruppen med de hogsta in-
komsterna har utvecklingen varit avsevart battre. Efter
att under 1970-talet haft en forhillandevis dilig in-
komstutveckling hade de 10 procent med hogst inkom-
ster en klart battre utveckling dn genomsnittet under
1980-talet. Under forsta hilften av 1990-talet har hog-
inkomsttagare liksom andra grupper i samhallet fatt en
forsaimrad ekonomisk standard, men ar 1996 fick denna
grupp en kraftig 6kning av inkomsterna. En 6kad efter-
fragan pa kvalificerad arbetskraft och god avkastning
pa kapital dr tva orsaker till detta.

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet for samtliga individer ar 1996. Medelvarden i
respektive decil omrdknade till index. Medelvarde for samtliga individer = Index 100.

Disposable income per weighted consuming unit for all individuals in decile groups in 1996. Mean values
transformed info index. Mean value for all individuals = Index 100.

Index

250

200

150

100

1
Decil

Kdlla: SCB, Inkomstfsrdelningsundersskningen.
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7.10 Tabell.
Disponibel inkomst per konsumtionsenhet for samtliga individer. Medelvarden i respektive

decil, tkr/ke, i 1996 ars priser.
Disposable income per weighted consuming unit for all individuals in decile groups. Mean values in KSEK at 1996
prices.

Decil 1980 1985 1990 1990-rev 1995 1996 Férandr Férandr Férandr
Disp. ink. per k.e. 90/80 96/90 96/95
1 38,7 37,5 40,5 41,4 33,4 33,4 4,6% -19,3% 0,2%

2 55,9 56,9 63,7 65,1 59,5 58,8 14,0% -9,7% -1,2%

3 63,6 64,4 72,5 74,3 69,4 69,0 13,9% -7,1% -0,6%

4 70,1 70,7 80,7 82,8 76,7 76,7 151% -7,3% 0,0%

5 77,0 77,2 88,6 91,2 84,0 84,4 15,0% -7,5% 0,5%

6 85,3 83,9 97,0 100,4 92,1 93,0 13,6% -7,4% 1,0%

7 93,9 91,4 106,9 111,0 102,2 103,7 13,8% - 6,6% 1,4%

8 103,9 101,5 118,8 123,6 115,1 117,3 14,4% -51% 1,9%

9 1171 116,7 1354 141,7 134,4 138,1 15,6% -2,5% 2,7%

10 150,1 159,2 186,6 211,0 196,0 207,5 24,3% -1,6% 5,9%
Medelvirde, samtliga 85,6 86,0 99,1 104,2 96,3 98,2 15,8% -5,8% 2,0%

Kalla: SCB, Inkomstférdelningsundersskningen.

Individerna i decilgrupp 1 utgor en ytterst hetero-
gen grupp som bl.a. omfattar manga hos forildrar kvar-
boende ungdomar, egna foretagare, varnpliktiga, stu-
derande och invandrare som kommit till Sverige under
1990-talet. En del i denna grupp har ldga inkomster
utan att de med rimliga kriterier kan anses vara ekono-
miskt utsatta (t.ex. ungdomar som har valbestaillda for-
aldrar och en del egenforetagare) eller har tillfalligt [iga
inkomster (t.ex. varnpliktiga, studerande). Pensionarer
med lag ATP och barnfamiljer med laga inkomster ater-
finns vanligtvis i decilerna 2-4. Observera dock att detta
ar tvarsnittsdata, dvs det ar inte samma individer som
foljts 6ver tiden. Mdnga personer som under ett ar ham-
nat i t.ex. decil 1 aterfinns senare ar i andra deciler.



Yngre forlorare - dldre
vinnare

Inkomstutvecklingen for de olika dldersgrupperna skil-
jer sig markant under den studerade perioden (tabell
7.11). Samst utveckling har vuxna ungdomar haft. Spe-
ciellt i aldersgruppen 18-22. Denna grupp var ensam
om att minska sin ekonomiska standard under 1980-
talet och pa 1990-talet har denna aldersgrupp tappat
en tredjedel av sina inkomster. Denna utveckling av-
speglar framfor allt att ungdomar dels gar langre i sko-
lan, dels har fatt allt svdrare att komma in pa arbets-
marknaden. Vi har delat upp ungdomarna i tva dlders-

7.11 Tabell.
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grupper; 18-22 ar och 23-29 &r, for att sarskilja kvar-
boende, virnpliktiga och studerande fran de lite dldre
ungdomarna som i storre omfattning har tritt in i
vuxenlivet, borjat arbeta, fatt inkomster och bildat fa-
milj. Aven aldersgruppen 23-29 ar har dock haft en
mycket dalig inkomstutveckling. Under slutet av 1980-
talet 6kade inkomsterna ndgot for denna grupp, men
pa 1990-talet har utvecklingen varit kraftigt negativ.
For dem som dr yngre 4an 18 4r och dem i aldern 30-
49 ar har utvecklingen varit relativt likartad. Detta ar
naturligt eftersom foraldrar med barn under 18 ar ofta
ar i dldern 30-49 ar och barnen delar den ekonomiska
standarden med fordldrarna. P4 1990-talet har inkom-
sterna for dessa grupper minskat med drygt 10 procent.

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet fér samtliga individer férdelat pa kén och dlder.

Medianen i tkr/ke, 1996 ars priser.

Disposable income per weighted consuming unit for all individuals by gender and age. Median values in KSEK at

1996 prices.
Ar 1980 1985 1990 1990-rev 1995 1996 Forandr Fordéndr Fordandr
i%90/80 i%96/90 i%96/95
Kvinnor
0-6 72,7 73,4 81,3 84,3 75,6 75,2 11,9% -10,7% -0,4%
7-17 73,3 75,0 85,3 88,0 78,0 78,3 16,4% -11,1% 0,3%
18-22 78,5 68,3 72,2 73,0 49,8 48,6 -8,1% - 33,5% -2,5%
23-29 87,4 84,0 94,2 97,5 86,9 89,3 7,8% - 8,5% 2,7%
30-39 79,3 79,2 90,0 92,6 82,6 81,9 13,4% -11,5% -0,8%
40-49 93,1 93,3 110,1 114,2 101,7 103,5 18,2% - 9,4% 1,7%
50-59 101,5 105,0 125,2 129,7 121,6 128,7 23,4% -0,7% 5,9%
60-64 90,1 92,7 108,3 111,1 109,9 109,9 20,3% -1,2% -0,1%
65-74 72,0 73,8 84,8 86,4 86,7 90,0 17,7% 4,2% 3,8%
75- 62,6 62,0 68,5 69,7 76,1 76,3 9,5% 9,5% 0,2%
23-64 90,2 89,2 103,92 107,9 97,7 100,1 15,2% -7,2% 2,4%
Samtliga 79,2 78,7 90,4 93,3 86,0 86,9 14,1% -6,8% 1,1%
Mén
0-6 71,8 72,3 81,5 84,1 75,3 74,3 13,6% -11,7% -1,3%
7-17 72,0 74,7 85,0 87,5 77,6 77 4 18,0% -11,5% -0,3%
18-22 62,7 74,2 63,2 63,9 45,5 43,1 0,9% - 32,6% -5,3%
23-29 98,0 91,1 108,8 112,1 92,7 91,8 11,0% -18,1% -1,1%
30-39 88,7 83,9 95,7 99,9 91,0 90,8 8,0% -9,1% -0,2%
40-49 92,8 91,2 107,9 112,2 99,6 97,5 16,3% -13,1% -2,1%
50-59 105,0 103,6 126,4 130,3 124,1 124,5 20,4% - 4,4% 0,4%
60-64 96,4 100,6 118,1 122,0 115,4 118,9 22,6% -2,5% 3,1%
65-74 75,3 80,2 92,8 95,4 97,6 98,8 23,2% 3,6% 1,3%
75- 61,2 62,3 69,2 70,9 82,5 83,4 13,1% 17,6% 1,1%
23-64 96,1 92,4 109,8 113,5 102,9 102,0 14,3% -10,1% -0,8%
Samtliga 83,2 82,4 95,2 98,4 89,8 90,3 14,4% -8,2% 0,5%
Samtliga
0-6 72,3 73,0 81,4 84,2 75,4 74,8 12,6% -11,2% -0,8%
7-17 72,7 74,8 85,1 87,8 77,8 77,8 17,1% -11,3% -0,1%
18-22 69,7 71,2 68,5 69,4 47,4 46,7 -1,8% -32,7% -1,5%
23-29 93,6 88,0 102,0 105,2 90,1 90,3 9,0% -14,2% 0,2%
30-39 83,9 80,7 92,4 95,9 86,5 86,1 10,2% -10,2% -0,5%
40-49 92,9 92,1 109,0 113,3 100,6 100,2 17,3% -11,5% -0,3%
50-59 102,9 104,5 125,8 130,2 122,9 126,9 22,2% -2,5% 3,2%
60-64 94,7 96,7 112,5 116,2 112,5 112,5 18,7% -3,2% 0,0%
65-74 73,0 76,8 87,6 89,7 91,5 94,2 19,9% 51% 3,0%
75- 62,4 62,1 68,7 69,9 77,9 78,4 10,2% 12,1% 0,6%
23-64 93,0 90,6 106,92 110,7 100,2 101,1 15,0% - 8,6% 0,9%
Samtliga 81,2 80,3 92,4 95,6 87,8 88,5 13,9% -7,5% 0,8%

Kdlla: SCB, Inkomstfsrdelningsundersskningen.
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For de dldre medelalders har utvecklingen varit mycket
positiv. 1980-talet gav inkomstokningar pd upp mot
20 procent och minskningarna under 1990-talet har
varit mattliga. Pensiondrerna har haft en synnerligen
bra inkomstutveckling med positiva siffror for bade
1980- och 1990-talet. Observera dock att det ar kol-
lektivet pensiondrer som fitt det battre. Mdnga aldre
pensiondrer med enbart folkpension eller lag ATP har
avlidit under undersokningsperioden, medan yngre pen-
siondrer med hog ATP tillkommit.

Ungdomar och ensamstaende
kvinnor med barn har haft den
sdmsta inkomstutvecklingen

Tabell 7.12 visar inkomstutvecklingen for olika familje-
typer over perioden 1980-1996. Generationsskill-
naderna dr mycket patagliga dven nir de olika familje-
typerna studeras. Pensionarsfamiljer (samboende 6ver
64 ar utan barn) har haft en mycket stark inkomstut-
veckling, medan motsatsen gallt for yngre familjer. Den
allra samsta utvecklingen for sdval 1980- som 1990-
talet har ensamstdende i dldersgruppen 18-29 ar utan
barn haft. Det finns flera orsaker till denna negativa
utveckling. Ungdomsutbildningen har forlangts. Vidare
har den kdrva arbetsmarknaden spelat en stor roll bade
direkt och indirekt. Manga ungdomar gar direkt ut i

7.12 Tabell.

arbetsloshet efter skolan. Eftersom ungdomar inte har
ndgon arbetsloshetsforsakring som grundar sig pa tidi-
gare inkomster blir stodet fran samhaillet relativt litet.
Andra viljer, som en konsekvens av situationen p3 ar-
betsmarknaden, att studera vidare. Allt fler har darfor
studiestodet som huvudsaklig inkomstkalla. Den daliga
ekonomin gor ocksd att manga som dr 20-25 ar bor
kvar hos forildrarna. Ndgot som ytterligare kan ha
paverkat den negativa utvecklingen ar att en stor andel
av de flyktingar som har kommit till Sverige under 1990-
talet varit unga. Om svenskfodda ungdomar har haft
svart att fa jobb under 1990-talet har situationen varit
annu varre for flyktingar. For manga som kommit till
Sverige under 1990-talet har darfor socialbidrag alter-
nativt studiestod blivit den viktigaste inkomstkallan.
Ensamstdende med barn har ocksd haft en délig in-
komstutveckling och detta giller inte bara under 1990-
talet. Mdnga ensamstdende kvinnor med barn har lik-
som ungdomarna haft svirt att gora sig gillande pa ar-
betsmarknaden, och de som har arbete aterfinns ofta i
lagloneyrken. Barnfamiljerna har aven paverkats mer
av nedskirningarna i de sociala transfereringssystemen,
bl.a. genom minskade barn- och bostadsbidrag samt
sankta ersattningar i sjuk- och foraldraforsakringarna.
Bade gifta/sammanboende i dldersgruppen 30-64 ar
utan barn och gifta/sammanboende med barn har haft
en bra inkomstutveckling fram till 1990. For barn-
familjerna forklaras okningen delvis av att forvarvs-
graden okade en del under 1980-talet (Kailla: Finans-

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet for samiliga individer férdelat pa familjetyp.

Medianen i tkr/ke, 1996 ars priser.

Disposable income per weighted consuming unit for all individuals by family type. Median values in KSEK at 1996

prices.
Ar 1980 1985 1990 1990-rev 1995 1996 Férandr  Férandr  Forandr
90/80 96/90 96/95
Ensamstdende utan barn 81,5 76,2 87,5 89,5 83,5 83,9 7,4% -6,3% 0,5%
dérav
18-29 ar 81,9 76,6 82,4 83,8 67,5 65,8 0,6% -21,5% -2,6%
30-64 ar 102,3 93,3 109,9 113,6 103,4 105,7 74%  -6,9% 2,2%
65- ar 67,4 63,8 71,9 73,7 78,4 78,8 6,7% 6,9% 0,5%
Gifta/sammanboende utan barn 97,5 99,8 117,6 121,6 115,0 118,1 20,6% -2,9% 2,8%
dérav
18-29 ar 114,9 116,5 125,5 129,3 110,8 112,4 92% -13,1% 1,4%
30-64 ar 112,4 115,3 134,3 138,8 132,3 134,7 19,4% -2,9% 1,9%
65- ar 71,3 73,9 84,6 87,0 91,7 93,1 18,6% 7,0% 1,5%
Ensamstéende med barn 75,7 71,5 77,4 78,0 71,8 73,0 2,2% -6A4% 1,7%
dérav
med 1 barn 83,2 75,6 83,7 84,9 77,9 79,5 0,6% -6,3% 2,1%
med >1 barn 63,3 66,0 68,0 69,5 63,5 63,8 73% -8,3% 0,4%
Gifta/sammanboende med barn 79,1 79,4 91,7 95,3 85,4 84,8 16,0% -11,0% -0,7%
dérav
med 1 barn 90,7 90,1 105,9 109,5 99,5 99,4 16,7% -9.3% -0,1%
med 2 barn 75,0 76,6 88,8 92,1 83,9 835 184% -93% -04%
med > 2 barn 61,3 65,9 72,9 75,2 68,4 67,4 190% -10,4% -1,5%
Samtliga 84,8 83,0 96,7 99,9 92,1 93,1 141% -6,8% 1,1%

Kalla: SCB, Inkomstférdelningsundersskningen.



departementet, “Inkomstfordelningen under 1980-
talet”, bilaga 19 till LU92) . Framforallt var det kvin-
norna som utokade forvarvsgraden, dels genom att borja
forvarvsarbeta tidigare efter graviditeten, dels genom
att ga fran deltids- till heltidsanstallningar. Under 1990-
talet har gifta/sammanboende savil med som utan barn
fatt en minskad standard. Mest pataglig ar minskningen
for gifta/sammanboende med barn, som i hogre grad
har pdverkats av nedskdrningarna i de sociala
transfereringssystemen. Detta giller speciellt for det se-
naste undersokningsaret, 1996, da ersittningsnivderna
vad giller sjukpenning, foraldrapenning m.m. blev lagre
och barnbidraget minskade. Relativt hoga loneavtal
samt hoga realisationsvinster gav manga familjer okade
disponibla inkomster detta ar, men for barnfamiljerna
blev nettot anda ofta negativt p.g.a. minskade bidrag.

Arbetsinkomsterna

Nair det galler arbetsinkomsterna dr det den faktiska
individuella inkomsten som redovisas. Populationen av-
gransas till heldrs- och heltidsanstallda i aldersgruppen
20-64 ar som saknar rorelseinkomster.

Utvecklingen av arbetsinkomsten har i stort foljt det
monster som tidigare beskrivits for den disponibla in-
komsten. Lagkonjunkturen i borjan av 1980-talet mins-
kade den genomsnittliga arbetsinkomsten. Under dren
1984-1990 okade sedan arbetsinkomsterna, speciellt
1989 och 1990. Ar 1991 sjénk arbetsinkomsten mar-
kant. En bidragande orsak var de s.k. Rehnbergavtalen.

7.13 Tabell.
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Med anledning av skattesinkningarna i skattereformen
beslutade arbetsmarknadens parter att visa dterhdllsam-
het i loneavtalen. Fram till 1996 har sedan arbets-
inkomsterna legat pa en stabil nivd. Hoga loneavtal till-
sammans med en okad efterfrigan pd valutbildad
arbetskraft gav markant ckade arbetsinkomster r 1996.
Vid studier av tabell 7.13. ar det viktigt att ha i dtanke
att populationen ar heltids- och heldrsanstallda, dvs per-
soner som i princip inte berordes av mera omfattande
arbetsloshet eller ofrivilligt deltidsarbete. Massarbets-
losheten pd 1990-talet beror framfor allt personer ut-
anfor denna population.

Om man studerar percentilerna (P10 representerar
gransvardet mellan 1:a och 2:a decilen) framgar att
inkomstutvecklingen procentuellt varit relativt likartad.
Laginkomsttagare har haft en ndgot simre inkomstut-
veckling an genomsnittet, medan hoginkomsttagare haft
en ndgot battre utveckling. Laginkomsttagarna har
framforallt minskat sina arbetsinkomster under 1990-
talet. Hoginkomsttagarna har ocksa fatt vidkannas lagre
arbetsinkomster under 1990-talet, men hade ett bra ar
1996. Totalt 6kade arbetsinkomsterna med i genom-
snitt 6 procent under perioden 1980-1989 och med drygt
2 procent under dren 1989-1996.

Gini-koefficienten minskade t.o.m. dr 1983, men har
sedan dess kontinuerligt okat. En relativt kraftigt ok-
ning av inkomstspridningen skedde dr 1996. Avstandet
mellan kvinnor och mins arbetsinkomster var som
lagst 4r 1980, men har sedan dess okat. En liten ater-
hamtning har dock skett under slutet av den studerade
perioden.

Arbetsinkomst for helars- och heltidsanstallda som saknar rorelseinkomster, 20-64 ar.

Belopp i 1996 ars priser, tkr.

Average income from work of full-year and full-time employed with no entrepreneurial income in the 20-64 age

group in 1980-1996. In KSEK at 1996 prices.

Medel- P10 P25 P50 P75 P90 Gini- Kvinnors

varde koefficient  inkomst i %

av mdnnens,

medianvdrde

1980 205,8 145,7 163,8 187,1 222,7 284,9 0,170 87,3
1981 198,5 138,8 158,7 181,3 217,9 273,4 0,172 84,8
1982 195,8 138,4 156,5 179,6 214,6 267 .4 0,168 86,4
1983 193,6 139,6 156,0 179,5 210,4 262,4 0,161 85,5
1984 194,5 137,5 156,1 180,7 214,5 267,3 0,167 84,1
1985 195,7 138,2 155,0 177 4 215,2 273,3 0,174 83,3
1986 203,6 140,7 160,8 184,5 223,3 280,8 0,180 84,9
1987 208,0 143,8 165,1 189,8 228,9 289,9 0,177 85,3
1988 211,8 146,2 166,5 194,6 234,0 295,4 0,177 82,5
1989 218,3 150,4 170,5 200,3 242,0 305,5 0,178 80,4
1989-rev 225,8 152,7 173,5 205,4 252,9 322,6 0,185 78,8
1990 231,7 159,2 178,4 210,0 258,0 319,8 0,174 80,4
1991 218,1 145,6 165,9 198,2 241 ,4 307,4 0,192 80,4
1992 217,8 146,7 167,1 196,7 241,9 309,0 0,191 80,9
1993 216,5 145,2 164,0 194,7 239,6 309,9 0,197 81,3
1994 222,5 146,1 167,7 198,3 243,7 319,2 0,204 82,7
1995 217,5 141,5 164,1 196,1 240,0 311,7 0,200 81,0
1996 231,3 148,0 173,6 206,9 254,1 336,2 0,208 83,5

Kdlla: SCB, Inkomstfsrdelningsundersskningen.
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Okad forvérvsgrad hos
kvinnor och ATP-systemets
genomslag 6kade de
disponibla inkomsterna.

Sammanfattningsvis kan sigas att de disponibla inkom-
sterna 0kade markant under slutet av 1980-talet, medan
motsatsen gallde under forsta delen av 1990-talet. De
grupper som har fitt det simre dr framforallt ung-
domar som ej kommit in pa arbetsmarknaden och en-
samstdende kvinnor med barn. Inkomstspridningen har
sedan mitten av 1980-talet 6kat. De forandringar som
skett i ekonomisk standard mellan hog- respektive lag-
inkomsttagare ar dock relativt sma jamfort med de
forandringar som skett mellan olika aldersgrupper och
familjetyper. Pensiondrer som grupp betraktat och dldre
medeldlders har markant okat sin ekonomiska standard,
medan yngre och ensamstidende med barn forsamrat sin
standard.

Trots den 6kade arbetslosheten under 1990-talet och
forsamringar i valfardssystemen har den genomsnittliga
ekonomiska standarden sett 6ver hela den undersokta
perioden forbattrats. Forutom ndgot okade arbets-
inkomster (battre loneavtal) beror detta framforallt pa
tva faktorer. Dels har arbetskraftstalen och medel-
arbetstiden for kvinnor 6kat markant under 1980-
talet, dels har pensionirskollektivet fatt en allt battre
ekonomisk standard genom den successiva ”mognaden”
av ATP-systemet. Ar 1980 hade pensionirer en ekono-
misk standard som ungefar var i paritet med ungdomar
i dldern 18-22 &r. Ar 1996 hade pensionirer en ekono-
misk standard som var avsevirt bittre 4n ungdoms-
gruppen och t.o.m. nigot battre an barnfamiljer. Det
kan dock vara stor skillnad i ekonomisk standard mel-
lan t.ex. en aldre ensamstdende pensionarskvinna och
ett yngre pensionarspar dar bada har hog ATP. Inkomst-
spridningen bland pensionarer har blivit allt storre och
narmar sig de tal som galler for forvarvsarbetande.
Minga pensiondrer har ocksd, trots den kollektiva
standardforbattringen, kraftigt forsimrat sin ekono-
miska situation under 1990-talet.
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8. SKATTESKULDER OCH UPPBORDSFORLUSTER

Skatteskulder
och uppbordsforluster

® Uppbordsforlusterna uppgick 1997 till ca § mil-
jarder kr eller 0,6 procent av skatteuppborden.
Uppbordsforlusterna har varit konstanta under

senare ar.

® Den 31 december 1997 fanns hos kronofogden
237.000 individer och 115.000 aktiebolag och
andra juridiska personer registrerade for skatte-
skulder.

I detta kapitel av arsboken beskrivs storleken pa de
uppbordsforluster som uppstar till foljd av att faktiske
faststillda skatter inte till fullo blir betalda.

Uteblivna betalningar av paforda skatter leder till
att det finns en differens mellan faststillda skatter och
de skatter som betalas in genom skatteuppborden. Nar
det giller “fel och fusk” ar osikerheten stor om hur
stort “felet” ir, men nar det galler “uppbordsforlusten”
vet man exakt hur mycket av den faststillda skatten
som inte blir betald.

Det finns manga orsaker till att foretag och perso-
ner rakar i betalningssvarigheter t.ex. arbetsloshet, sjuk-
dom, bristande ekonomisk planering och dalig affars-
idé. Merparten av uppbordsforlusterna torde ha sidana
“naturliga” forklaringar och det ar fall dar den enskilda
betalningsmoralen har mindre betydelse. Man kan
undgd att betala pdforda skatter genom att lamna orik-
tiga uppgifter om sina tillgdngar och ekonomi till
kronofogdemyndigheten eller genom att inte alls limna
ndgra uppgifter. Man kan ocksd gora egendom odtkom-
lig for kronofogdemyndigheternas indrivningsdtgirder
t.ex. genom att fora den utomlands eller anlita bulvan.
I vilken utstridckning skattskyldiga medvetet smiter
undan paforda skatter ar inte kant.

Faststillda skatter som inte betalas ”restfors” dvs.
det administrativa ansvaret att driva in skulden tas 6ver
av kronofogdemyndigheterna. Efter restforing paborjar
kronofogden indrivning av de restforda beloppen. Om
inte skulden betalas pédgér indrivningen normalt under
en tidsperiod av fem ar innan skulden preskriberas. En
del av de skatteskulder som initialt restforts aterkallas
frén indrivning om det visar sig att kravet av ndgon
anledning inte var berattigat. Det kan vara allt fran tek-
niska fel till att skattemyndigheten forlorat en skatte-
tvist i domstol. Darfér bor man, som gors i tabellerna
nedan, skilja pa de belopp som restfors brutto och det
som &terstar netto efter det att vissa belopp aterkallats.
Uppbordsforlusterna utgors av restforingen netto sedan
detta belopp reducerats med de inbetalningar som gors
till kronofogdemyndigheterna.

Indrivningsresultatet foreligger for ar 1997. Det
huvudsakliga kdllmaterialet dterfinns i Riksskatteverkets
arliga publikation Kronofogdemyndigheternas verk-
sambhet.

Uppbordsférlusternas
storlek

De belopp som restfors hos kronofogdemyndigheterna
har de senaste dren legat i storleksordningen 1,3 pro-
cent av faststillda skatter. Efter korrigering for belopp
som felaktigt blivit restforda (s.k. “aterkallade” belopp)
och avdrag for belopp som betalts till kronofogde-
myndigheterna ror det sig under senare ar om en upp-
bordsforlust som netto uppgatt till 0,6 procent (tabell
8.1).
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8.1 Tabell.
Restforing och uppbérdsforluster for de stora skatteslagen (exkl. olika typer av
drdjsmalsavgifter m.m.). Lépande priser. Mdkr.

Amount in tax arrears and collection losses for 1988-1997 in BSEK (current prices) and collection losses as
percentages of total taxes.

Miljarder kr

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Totala skatter och avgifter 607 693 758 763 737 726 763 824 913 943
le\lyresffért brutto 6,1 7,4 12,3 13,4 15,7 13,9 14,8 10,9 12,2 11,0
Aterkallat -1,5 -1,8 -2,3 -3,9 -3,8 -2,7 -3,5 -2,5 -2,9 -2,4
Restfért netto 4,6 5,6 10,0 9.5 11,9 11,2 11,3 8,4 9,2 8,6
Betalt -2,3 -2,3 -2,5 -3,0 -3,3 -3,0 -3,9 -3,4 -3,5 -3,3
"Uppbordsforlust” 2,4 3,3 7,5 6,5 8,6 8,1 74 50 57 52
Uppbdrdsfsrlust i % av
totalt faststallda skatter 0,4% 0,5% 1,0% 0,8% 1,2% 1,1% 1,0% 0,6% 0,6% 0,6%

Anm: Med “de stora skatteslagen” avses hér inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och moms. Uppbérdsfsrlusten fér de mindre skatteslagen uppgick
1997 till ca 100 milj. kr. Stérre delen av denna uppbérdsférlust hanfér sig till fordonsskatt, tull och andra inférselavgifter samt dvriga punktskatter.
Kalla: RSV. Kronofogdemyndigheternas verksamhet.

Av de belopp gildenidrerna betalar in till kronofogden
flyter nairmare 60 procent in utan nagra andra dtgarder
an ett “forsta krav” med paminnelser. Ytterligare 15
procent ar ett resultat av maskinella dtgarder dir man
innehaller s.k. 6verskjutande skatt i de fall man har rest-
forda skulder. Resten av skuldbetalningarna, 25-30 pro-
cent, betalas in i samband med exekutiva dtgirder sa-
som avbetalningsplaner, l6neexekution, konkursutdel-
ning, exekutiva forsaljningar, ackordsbeslut m.m.

Av avgorande betydelse for hur stora belopp som
restfors ar omfattningen pa konkurserna i naringslivet.
Diagrammet 8.2 visar utvecklingen av antalet konkur-
ser och antalet anstillda i konkursdrabbade foretag.

8.2 Diagram.
Féretagskonkurser. Antal konkurser och antal anstéllda.

Bankruptcies in enterprises 1985-1997. Number of bankruptcies and number of employees.
100000

80000 A

Antal anstallda

60000

40000

20000 \//’ \

Antal konkurser

0 f f f f f f f f f f f f i

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Kdlla: Statistiska centralbyrén. Konkurser och offentliga ackord.
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Efter den kraftiga 6kningen av konkurser i sparen av
finanskris och lagkonjunktur i borjan av 1990-talet
har konkurserna successivt minskat liksom uppbords-
forlusterna. Under de tre senaste dren har antalet kon-
kurser legat stabilt kring 11.000 och antalet berorda
anstillda kring 21 4 22.000. Den 6kning av uppbords-
forlusterna som intraffade i borjan av 1990-talet ar
saledes en effekt framst av konkursutvecklingen. Fler-
talet konkurser beror pa att de foretagsekonomiska for-
utsdttningarna inte funnits for verksamheten eller att
oférutsedda hindelser intriffat. Aven om brott fore-
kommer i samband med konkurser torde, som nimnts
ovan, merparten av uppbordsforlusterna ha andra for-
klaringar sdsom bristande betalningsforméga och da-
liga affdrsidéer.

Hur uppbordsforlusterna fordelar sig pa olika skatte-
slag och uppboérdsled mer i detalj 1997 framgar av ta-
bell 8.3.

8.3 Tabell.

Uppbérdsférlusternas sammansétining 1997 fordelat pa om betalningsansvaret ligger pé

fysiska eller juridiska personer. Miljoner kr.

Tax arrears and collection losses in 1997 by type of tax. Individuals (A) and legal entities (B): tax deducted at
source/employers social security contributions, “F-tax” that is preliminary tax on income from self-employment and
from corporations, residual tax, additional tax, VAT and other taxes. In MSEK.

Restfort Aterkallat pga Betalt Uppbérds-
brutto betalning nedséittning forlust
A. Fysiska personer

Kéllskatt/arbgiv.avg 137 -7 -12 -112 6
F-skatt m.m. 690 -55 - 283 - 247 104
Kvarstaende skatt 2197 - 29 - 623 - 695 850
Tillkommande skatt 1146 -24 - 223 - 157 742
Moms 403 -18 -128 -190 67
Summa “de stora skatteslagen” 4 571 133 - 1269 -1 401 1769
Summa “vriga skatter” 90 -24 -7 - 26 34
Summa skatter 4 696 - 168 - 1281 - 1435 1813

B. Juridiska personer
Kéllskatt/arbgiv.avg 1841 -104 -119 - 879 739
F-skatt m.m. 173 -13 - 81 - 52 27
Kvarstéende skatt 904 -5 - 100 - 142 657
Tillkommande skatt 982 - 56 - 96 - 50 779
Moms 2 499 -97 - 340 -787 1276
Summa “de stora skatteslagen” 6 399 274 -736 -1910 3479
Summa “évriga skatter” 179 -12 -17 -92 58
Summa skatter 6 577 - 287 -753 - 2002 3536

Kdlla: Riksskatteverket. Bearbetning av indrivningsstatistiken.



Utgaende balans av
skatteskulder

Skatt som restfors men inte betalas ligger normalt kvar
i kronofogdemyndigheternas register under fem ar.
Under denna femarsperiod pagar s.k. aktiv indrivning
sa lange hopp finns om att fa in skuldférda belopp. Dir-
efter preskriberas beloppen och indrivningen upphor.
Inom 5-arsperioden overfors skulder till passiv indriv-
ning om den aktiva indrivningen inte lingre ger ndgra
resultat dvs. dd gildendren har konstaterats sakna
utmatningsbara tillgdngar. Skulder som forts over till
passiv indrivning bevakas dock i samband med t.ex.
overskjutande skatt eller annan aterbetalning och kan
tas fram och bearbetas pa nytt i indrivningen om nya
omstandigheter framkommer. I sarskilda fall kan in-
drivningsperioden forlingas. T.ex. kan sd ske om na-
gon gjort egendom odtkomlig for indrivning genom att
fora den utomlands. Nigot forenklat kan de skatt-
skulder som finns i balans hos kronofogden sdledes
sdgas bestd av de fem senaste drens restforingar som
inte blivit betalda. Tabell 8.4 visar statens samlade ford-
ringar for inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och moms
vid utgdngen av respektive ar.

8.4 Tabell.
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Statens samlade fordringar for inkomstskatt, arbets-
givaravgifter och moms i kronofogdemyndigheternas
register uppgdr for de “stora skatteslagen” vid utgangen
av ar 1997 till 54 miljarder kr. De juridiska personerna
svarade for 70 procent av skuldbalansen. Skatteskul-
den ar 1997 ar oforandrad jamfort med 1996. Noteras
kan dock att andelen aktiva fordringar har minskat suc-
cessivt. En stor del av skuldbalansen vid utgdngen av
1997, drygt 30 procent eller 17 miljarder kr, dr redan
preskriberade belopp och har dnnu inte gallrats ur
kronofogdemyndigheternas register. Av skuldbalansen
vid utgdngen av ar 1997 hirror ca 15 procent fran rest-
foringen 1997, 15 procent fran 1996, 12 procent fran
1995, 16 procent fran 1994, 29 procent 1993 och res-
ten fran tidigare ar.

I aktiv indrivning finns belopp som ar foremal for
loneexekution (inforsel och loneutmatning) och avbetal-
ningsplaner. Beloppen i pagdende konkurser utgjorde
26 procent av balansen. Pagidende och avslutade kon-
kurser svarade sammanlagt for ca 70 procent av den
utgdende balansen vid slutet av ar 1997.

Av den samlade skulden ligger 60 procent passiv
(t.ex. efter avslutad konkurs). For denna del av skuld-
balansen kommer mycket litet att bli betalt innan skul-
den preskriberas. Den del av skulden som ar foremal
for aktiv indrivning och som inte hanfor sig till konkur-
ser utgjorde endast 13 procent av skuldbalansen.

Utgdende skuldbalans for de storre skatteslagen (exkl. dréjsmalsavgifter m.m.) under

1990-talet. Lépande priser. Mdkr.

Closing balances of tax recievables by area of tax claim at the end of the years 1990-1997. In BSEK at current

prices and as percentages of GDP.

Uppbérdsslag Skuldbalans per 31 december, miljarder kr

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Kéllskatt/ arbetsgivaravgifter 3,1 3,9 4,8 5,8 6,7 6,9 7,4 7,5
F-skatt m.m. 1,7 1,4 1,5 1,2 1,2 1,1 1,1 1,3
Kvarskatt 11,1 13,3 14,9 16,3 17,8 17,9 17,2 15,3
Tillkommande skatt ,6 2,8 3,3 4,2 6,3 79 97 10,9
Moms 4,7 6,6 10,2 13,8 16,8 17,8 19,0 19,2
Totalt 23,2 27,9 34,7 41,3 48,8 51,6 54,4 54,3
Dérav aktiva 68% 71% 70% 68% 55% 47% 42% 40%
Skuldbalans i % av BNP 1,7% 1,9% 2,4% 2,9% 3,2% 3,2% 3,2% 3,1%

Kdlla: Riksskatteverket. Indrivningsstatistiken.
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Antal galdendrer

Antalet fysiska och juridiska personer som fanns rest-
forda for skuld hos kronofogden uppgick den 31 decem-
ber 1997 till 644.000 (tabell 8.5). Av dessa skuldsatta
s.k. gildenarer ingick skattskulder i 351.000 fall varav
237.000 avsag fysiska och 115.000 juridiska personer.
Relaterat till den vuxna befolkningen hade drygt 3 pro-
cent av individerna skatteskulder. For juridiska perso-
ner dr det svarare att ange ett relevant andelstal pa grund
av att manga juridiska personer har en vilande verk-
samhet — detta giller i sarskilt hog grad just konkurs-
foretagen. Totalt i skatteforvaltningens register finns
registrerat Over en halv miljon juridiska personer.
Antalet juridiska personer som faktiskt debiterats in-
komstskatt var senaste dret ca 260.000.

Av de fysiska personerna med skatteskuld kan
22.000 riknas som naringsidkare. Den genomsnittliga
skulden for dessa naringsidkare var 175.000 kr. Mot-

8.5 Tabell.
Antal géldendrer i slutet av aret, tusental.

svarande siffra for 6vriga privatpersoner var 60.000 kr.
For juridiska personer var genomsnittet 339.000 kr. For-
delningen av skuldbeloppen pa storlek ar dock skev och
genomsnittsvarden kan vara missledande. Av tabell
8.6 framgar andelarna for gialdendrernas skatteskulder
fordelade efter beloppsintervall.

Skatteskulderna ar mycket ojamnt fordelade. Av in-
dividerna med skatteskuld understeg skatteskulden
5.000 kr i 40 procent av skuldfallen. Dessa skuldfall
svarade emellertid for mindre dan 1 procent av den sam-
lade skatteskulden for individerna. Skattskulder 6ver 1
mkr hade 0,7 procent av individerna och andelen av
skuldsumman for dessa uppgick till 29 procent. For ju-
ridiska personer dr de stora skuldbeloppen dn mer fram-
tradande. Det fanns 6.500 juridiska personer (inemot 6
procent av gildenirerna) med miljonskulder i skatter
men dessa svarar for inemot tva tredjedelar av de juri-
diska personernas samlade skatteskulder.

Number of debtors at the end of the year, all types of claims, 1990-1997. In 1995-1997 also number of debtors

with tax claims by individuals and legal entities.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Totalt (A- och E-mal) 440 463 550 571 580 578 637 644
varav med skuld i A-mél 526 554 570
varav med skatteskuld 373 402 351
varav fysiska personer 251 275 237
varav juridiska personer 122 127 115

Anm: E-mal avser “enskilda mal” dvs. skulder till “privata sektorn”(t.ex. leverantorsskulder, bankskulder). A-mal omfattar skulder till “det allménna”.
Bland A-mélen aterfinns utdver skatter bl.a. parkeringsbéter, obetalda TV-licenser och studiemedel

Kalla: Riksskatteverket. Indrivningsstatistiken.

8.6 Tabell.

A. Fysiska personer med skatteskuld i
uts6kningsregistret den 31 december 1997
fordelade efter beloppsintervall.

Private individuals — distribution of tax debtors and of
total amounts claimed.

B. Juridiska personer med skatteskuld i
utsokningsregistret den 31 december 1997
fordelade efter beloppsintervall.

Legal entities — distribution of tax debtors and of total
amounts claimed.

Beloppsintervall Antal Belopp Beloppsintervall Antal Belopp
tusental kr antal % mkr % tusental kr antal % mkr %
- 1 37 813 16,0 17 0,1 - 1 10 795 9,4 5 0,0
1 - 5 55 857 23,6 142 0,8 | = 5 13815 12,0 36 0,1
5 - 25 62 591 26,4 779 4,7 5 - 25 18 610 16,2 251 0,6
25 - 100 46 403 19,6 2432 14,5 25 - 100 27 703 24,2 1536 3,9
100 - 200 16 288 6,9 2308 13,8 100 - 200 14 234 124 2044 5,3
200 - 1000 16 054 68 6182 36,9 200 -1000 23 050 20,1 10192 26,2
1000 - 1704 0,7 4887 29,2 1000 - 6 487 57 24854 63,9
Summa 236710 100 16746 100 Summa 114 694 100 38918 100

22 201 9.4 3879 23,2
214 509 90,6 12867 76,8

varav néringsidkare
évriga privatpersoner
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Kéllor och Iastips

Riksskatteverket:

- Kronofogdemyndigheternas verksamhet 1997
(RSV 914 Utgava 11).

Statistiska centralbyran:

— Konkurser och Offentliga ackord 1997.
Statistiska meddelanden serie Nv 30 SM 9801
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9. FEL OCH FUSK

9 Fel och fusk

9.1 Terminologi och olika
unders6kningsmetoder m.m.

Skattskyldiga kan undga skatt dels genom att undga att
bli beskattade dels genom att undgé att betala paford
skatt. Att undandra sig betalning av paford skatt be-
handlas inte har.

Skatteundandragande genom att undga att bli be-
skattad dr till sin natur férdolt. Darav foljer att det dr
svart att bestimma dess omfattning och utbredning.
Hir redovisas undersokningar som foreligger under
senare ar.

I det foljande talar vi om skatteundandragande och
skattefusk. Med skatteundandragande och skattefusk
torde man i vanligt sprakbruk avse felaktiga handlingar
som man gor medvetet och i syfte att undga skatt t.ex.
genom att man inte alls redovisar en inkomst/inkomst-
killa eller redovisar den med for ldgt belopp. Skatt-
skyldiga gor emellertid ocksa fel av slarv eller ren okun-
nighet. Det dr darfor kanske mera korrekt att tala om
skattefel och den benimningen anvinds ocksa.

For att ringa in vad som dr kidnt om skattefuskets
omfattning dr det lampligt att dela in fusket i ”realt”
fusk dvs. fusk kopplat till att arbete utfors och finan-
siellt fusk kopplat till kapitalavkastning. Men daruté-
ver forekommer illegala aktiviteter som kan innebira
ett skatteundandragande t.ex. hembrinning, smuggling,
momsbedrigerier.

De metoder som anvints for att belysa skattefusket
avser framst det reala fusket dvs. svartarbetets omfatt-
ning. Men det har dven gjorts ndgra undersokningar
om t.ex. individernas kapitalfusk och om illegala akti-
viteter som t.ex. hembrinningens omfattning. Meto-
derna ringar i allmdnhet in de undandragna inkom-
sterna. Man kan teoretiskt berdkna skatteundandragan-

det pa dessa inkomster. Hur mycket skatt samhallet gar
miste om kan ddremot inte anges eftersom den svarta
verksamheten skulle fatt en annan omfattning och skett
till andra priser om den varit beskattad.

Metoderna att forsoka mita skattefuskets omfatt-
ning kan delas in i direkta och indirekta metoder.

De direkta metoderna himtar sin kunskap fran slump-
massiga urval bland de skattskyldiga varefter resulta-
ten uppraknas till nationell nivd. Exempel pa direkta
metoder ar intervjuundersokningar baserade pa slump-
massigt urval av befolkningen eller slumpmassiga revi-
sioner.

De indirekta metoderna bygger pa antagandet att den
svarta verksamheten (fusket) lamnar spar t.ex. i sam-
haillsekonomin. Exempel pa indirekta metoder ar jam-
forelsen mellan hushéllens faktiska konsumtion jamfort
med konsumtionsmonster i olika inkomstklasser och
faktiskt deklarerad inkomst samt jaimforelsen mellan
nationalrikenskapsdata om hushéllens inkomster med
inkomstredovisningen i de skattskyldigas inkomst-
deklarationer.

Nedan beskrivs i tur och ordning skattningar av:

— svartarbetets omfattning

— skattefusk kopplat till individernas finansiella
tillgdngar

— skattefusk med revisionsresultat som uppskatt-
ningsmetod

— skattefusk med vissa punktskattebelagda varor

Kapitlet avslutas med vad man vet om skattefuskets
utbredning och orsaker och RSV:s bedémning av skatte-
felets storlek.
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9.2 Svartarbetets omfatining

9.2.1 Egenforetagarhushallen och deras
inkomster

I en sidrskild studie i samband med utvirderingen av
skattereformen har Mikael Apel' forsokt att uppskatta
de oredovisade inkomsterna i egenforetagarbushdllen
genom att jamfora deklarerade inkomster och
livsmedelskonsumtion for olika socioekonomiska grup-
per. Apel anvinder i berikningarna individdata for
hushéllen. Underlaget dr Statistiska Centralbyrédns
undersokning om Hushéllens utgifter (HUT) for ar
1988. HUT innehéller uppgifter om utgifternas sam-
mansittning och disponibla inkomster for olika typer
av hushall.

Studien baseras pa en jamforelse av utgifter och dis-
ponibel inkomst mellan egenforetagarhushall (ej lant-
brukare) och l6ntagarhushall. I modellen forutsitts att
lontagarhushallen redovisar sina inkomster korrekt och
att uppgivna utgifter for livsmedel rapporteras nagor-
lunda korrekt for bada grupperna samt att de bakom-
liggande disponibla inkomsterna for hushdllen kan jam-
stillas for hushall med likartade livsmedelsutgifter.

Metoden foreter vissa likheter med kontantmetoden
— en berdkningsteknik som anvints i skattekontrollen
for att bilda sig en uppfattning om den redovisade in-
komsten (tillsammans med dndrad formogenhet) ter sig
rimlig.

I en statistisk analys (regressionsanalys) skattar Apel
de oredovisade inkomsterna for egenforetagarhushallen
till ca 30 procent av egenforetagarhushaéllens disponi-
bla inkomster (avser sambohushill; ensamstiende in-
gar ej i Apels studie)?. Man bor dock vara forsiktig med
att dra slutsatsen att det verkligen ar friga om svarta
inkomster. For det forsta kan foretagarhushéllens offi-
ciellt redovisade inkomster underskatta den verkliga
kopkraften genom forindringar av skattekrediter som
kan uppnds genom avskrivningar m.m. For det andra
kan antas att egenforetagarhushdll har ett battre kon-
taktndt” och dirfor kan gora vissa inkop till lagre pris
an lontagarhushallen.

Osannolikt liga inkomster har uppmarksammats i
en rapport fran Finansdepartementet.> I rapporten gors
en berikning av fiskarnas inkomster, timlén och driv-
krafter att fuska. I rapporten undersoktes inkomst-
forhallandena under dr 1992. En uppskattning av tim-
16nen for en fiskare visar att denna i genomsnitt upp-
gick till 46,50 kr i timmen brutto. Ar 1992 hade den
genomsnittlige fiskaren 86 800 kr i arsinkomst* vilket
gav en manadsinkomst efter skatt pd 5 500 kr. Det ar i
detta fall friga om fiskarnas totala inkomster dven fran
andra inkomstkaillor. Fiskarnas inkomster varierar i lan-
det. Av rapporten (s.88) framgdr att fiskare pa sodra
Ostkusten har en timlon pa i medeltal endast 24 kro-
nor men da dr att marka att hela 25% av fiskarna pa
sodra Ostkusten hade en nettointikt fran fisket (inkl.
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A-kassa) motsvarande en timlon pd maximalt 9 kr efter
skatt. I rapporten (s.90) uppskattas att ca. 40% av yrkes-
fiskarna ligger pd eller under en inkomstnivd — 3 750
kr/ménad efter skatt, som man definierar som existens-
minimum. I rapporten dras slutsatsen att di vissa fis-
kare knappast har nigon inkomst alls, kan man sluta
sig till att dessa med stor sannolikhet har dolda inkom-
ster dvs. fuskar for att 6verleva.

Hir har redovisats fiskebranschen. Kvalificerade stu-
dier av andra branscher har inte patriffats. I Bransch-
saneringsutredningen (SOU 1997:111) konstaterades att
kontantbranscher, dir kunderna ir enskilda konsumen-
ter, som inte efterfrdgar kvitton och dir tjansteinnehallet
ar stort, som t.ex. i friga om frisortjanster, finns stora
mojligheter att undanhalla inkomster fran beskattning.
Om foretaget dessutom befinner sig i en bransch med
overetablering och hird konkurrens har den moraliska
ribban littare for att sankas for att klara foretaget och
forsorjningen. Enligt Branschsaneringsutredningen finns
dessa problem vil dokumenterade i taxi-, frisér och
restaurangbranscherna.

Av taxeringsstatistiken (tabell 9.1) framgar att egen-
foretagare redovisar liga inkomster. Av de som totalt
redovisar inkomst av niringsverksamhet dr det endast
ca. 14 tusen eller 4% som p.g.a. inkomst av narings-
verksamhet pafors statlig inkomstskatt for att de ligger
over brytpunkten. Motsvarande for en manlig heltids-
arbetande dr 44 procent. En mycket stor del av de
aktiva ndringsidkarna har inkomstférhdllanden (in-
komst av naringsverksamhet plus tjinsteinkomst) som
inte racker till att ticka underskott och sedvanliga pri-
vata levnadskostnader.

Ca. 31% av alla som redovisar inkomst av aktiv
ndringsverksamhet redovisar underskott. En intressant
iakttagelse dr att med stigande tjansteinkomst okar an-
delen som genererar underskott namligen fran 10% i
gruppen som saknar tjansteinkomst till 54% i gruppen
med de hogst inkomst av tjanst dvs. 6ver 150 kr. Bland
de med hogst inkomst ar mycket stora underskott sar-
skilt vanliga. Huruvida detta beror pa skattefusk eller
andra forhédllanden har inte undersokts.

En forklaring till de liga inkomsterna kan vara skat-
tefusk. Men det kan dven finnas andra forklaringar t.ex.
att mer etablerade och [6nsamma foretag inte drivs som
egenforetag utan som aktiebolag och att nystartade egen-
foretag ofta inledningsvis gar med underskott.

9.2.2 Hushallsnéra tjanster

I anslutning till Tjanstebeskattningsutredningen gjorde
RSV? en bedomning av svartarbetets omfatining for hus-
hallsndra tjdanster. Skattningarna utgick frdn omfattande
intervjuundersokningar av det kvittolosa svartarbetet
som genomforts i Danmark och som saledes dterspeg-
lade danska forhdllanden. De danska volymtalen app-
licerades pa svensk arbetsvolym och med antaganden
om svarta loner utifrdn svenska forhdllanden. RSV be-

1) Mikael Apel. An Expenditure-Based Estimate of Tax Evasion in Sweden. Tax Reform Evaluation Report No. 1. November 1994.
2)Om man antar att det i de flesta fall endast ér den ena maken i hushéllet som dr egenforetagare och att fusket ligger helt och héllet pé egenféretagaren motsvarar uppskattningsvis den

undanhélina inkomsten drygt hélften av egenféirefa?arens officiella inkomster.
i

3) Fisk och Fusk — Mal, medel och makt i fiskeripolitiken. Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi. DS 1997:81.

4) Hela 65% av fiskama hade en bruttoinkomst under 105 Tkr.
5) Redovisning av privata tjénster. RSV Rapport 1996:5
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9.1 Tabell.

Redovisad inkomst av aktiv néringsverksamhet (NRV) for fysiska personer taxeringsaret 1996.

Individuals, income from business (loss and profit) and additional income from employment; for both in different

intervals of income, taxed in 1996.

Intervall inkomst av Redovisad inkomst

Antal som har

varav med tjdinsteinkomst intervall, Tkr

ndringsverksamhet, av NRV Mkr inkomst av NRV i 0 kr -50  50-150 150-
Tkr intervallet
Underskott
- 300 - 2387 3535 770 527 873 1 365
200 - 250 -277 1250 228 171 310 541
250 - 200 - 388 2116 324 254 559 979
200 - 150 - 545 3774 532 425 1039 1778
150 - 100 -765 7 427 917 821 2 242 3 447
100 - 50 - 1058 17 825 1911 1862 5756 8 296
50 - 10 - 940 46 300 3882 4768 15317 22 333
.10 - -116 40 749 4078 12769 2115
Overskott
- 10 218 66 596 8 086 9 386 21 704 27 240
10 - 50 2275 80915 24 393 17 886 21 925 16 711
50 - 100 4313 59 075 27 241 16723 10 602 4 509
100 - 150 4 346 35619 18 947 11148 4110 1414
150 - 200 2973 17 288 9 430 5813 1 456 589
200 - 250 1878 8 538 5007 2702 515 314
250 - 300 823 3034 1787 859 230 158
300 - 1292 3047 1672 741 323 311
Totalt 11 642 397 088 107 870 78 164 99730 111144
varav verskott 18118 274112 96 563 65 258 60 865 51 246
varav underskott -6 476 122 976 11 307 12 906 38 865 59 898
Andel av totalt antal 27 % 20 % 25 % 28 %
Andel 6verskott 69 % 90 % 83 % 61 % 46 %
Andel underskott 31 % 10% 17 % 39 % 54 %

Kdlla: Riksskatteverket, Rapport 1998:3.

domde att det kvittolosa svartarbetet med enkla hus-
héllstjdnster i de svenska hemmen omsitter ca 3 miljar-
der kronor i svarta loner. Reparationer och underhéll i
hemmen svarar for minst 5 miljarder kronor i svart
arbetsersittning och bilreparationer ytterligare minst
2 miljarder. Sammanlagt r6r det sig om minst 10 mil-
jarder kronor i svart ersittning for arbeten som utfors
med koppling till hemmen. Dessa 10 miljarder ir att se
som en minimiskattning. Berdkningarna bygger pa tids-
uppgifter vid intervjuer varvid tidsuppgifterna blir
osiakra. Erfarenhetsmissigt vet man att tidsupp-
skattningar i efterhand oftast underskattas. Detaljerade
uppfoljningsintervjuer antyder emellertid att under-
skattningen kan vara storre. Det finns ocksa osikerhet
kring den niva som antagits pd den svarta ersattningen.
Det kan darfor vara friga om storre belopp som om-
sitts i hushallsnira tjdnster — kanske 15 miljarder
kronor.

9.2.3 Svarta sektorn frén national-
rikenskaperna

Metoden fangar upp oredovisade arbetsinkomster bade
av svarta aktiviteter ddr kopare och siljare gjort upp
om arbeten ”utan kvitto” och de fall man utan sidana
overenskommelser drar undan skatt pd arbete genom
att fuska i deklarationen och inte tar med alla inkom-
ster man haft. Arbetsbyten ticks bara in till liten del.

Metoden fangar inte heller upp skatteundandragande i
vit sektor — ddr inkomsterna ar korrekt redovisade —
men avdragen eller skattemassiga dispositioner dr
felaktiga.

Berikning av den svarta sektorn baserat pd natio-
nalrikenskapsdata for hushéllssektorn har gjorts vid tre
tillfallen i Sverige.

Den forsta gjordes av Ingemar Hansson 1984¢ i sam-
band med 6vervdgandena kring skatteforvaltningens
framtida kontrollstrategi. En andra beriakning gjordes
4r 1993 av Ake Tengblad’ i anslutning till utvirderingen
av effekterna av den stora skattereform som genomfor-
des i Sverige dren 1990-1991. Den metod som kommit
till anvdndning bendmns disponibel-inkomst-metod.
Metoden gér ut pa att for hushéllssektorn i natio-
nalrikenskaperna jimfora den disponibla inkomst som
hushallen anvinder for konsumtion och sparande (in-
kluderar de svarta inkomsterna) med vad som faktiskt
rapporteras i inkomstdeklarationer och foretagsbok-
foring. I princip kan skillnaden mellan dessa tva serier
betraktas som en grov uppskattning av den inkomst som
inte har redovisats till skattemyndigheterna. Metoden
tar siledes sikte pd hur hushéllens inkomster anvinds.
For att berikna den disponibla inkomsten utifrdn
nationalrikenskaperna behover man kianna till hushall-
ens finansiella sparande och nettoinvesteringar.

Ar 1998 har Ake Tengblad® gjort nya berikningar
utifrdn nationalrikenskaperna. For det forsta konsta-

6) Ingemar Hansson. Sveriges svarta sektor. Berékning av skatteundandragandet i Sverige. RSV Rapport 1984:5.
7) Ake Tengblad. Beréikning av svart ekonomi och skatteundandragandet i Sverige 1980-1991. Arhundradets skattereform, del Il.
8) Ake Tengblad. Berékningar éver den svarta ekonomin i Sverige. RRV Rapport 1998:28 Svart arbete 2: Omfattning, bilaga 1.



teras att de tidigare berakningarna varit felaktiga ge-
nom att man inte pd korrekt sitt korrigerat for egen-
foretagarnas avdrag for egenavgifter i deklarationerna.
Effekten harav ar att den svarta sektorn enligt tidigare
berdkningar utifrdn nationalrikenskaperna redovisats
for hogt. For det andra visade disponibel-inkomst-
metoden en 6kning av den svarta sektorn som var
sarskilt stark under dren 1991-1994. Enligt berik-
ningarna skulle den svarta sektorn ar 1995 uppga till
75 Mdr kronor eller 4,6% av BNP jamfort med 3,3 %
ar 1985. En narmare analys av den svarta sektorns sam-
mansattning gav mycket osakra resultat och har skapat
en tveksamhet huruvida den bild som metoden f.n. ger
av svart ekonomi dr riktig.

Pa grund av osikerheten i underlaget — inte minst
vad galler hushéllens finansiella sparande — har Tengblad
berdknat den svarta sektorn med en annan metod som
benamns BNP-metoden. Med BNP-metoden — som byg-
ger pa statistik som inte direkt beaktas i national-
rakenskaperna — summeras for alla inkomsttyper de var-
den som legalt redovisas och da erhdlls BNP fran
inkomstsidan. Den svarta sektorn beriknas sedan som
en restpost gentemot BNP. Med denna alternativa kal-
kyl — som baserar sig pd antagandet att de svarta in-
komsterna lag pad 3,3% ar 1985 — berdknas den svarta
sektorn ar 1995 uppga till 52 Mdr kronor eller 3,2%
av BNP dvs. ligga pd samma niv4.

Det ar saledes ganska motstridiga uppgifter som f.n.
kan erhdllas i nationalrikenskaperna om den svarta
verksamheten. Tengblad gor bedomningen att nivan ar
1997 ligger mellan 3 - 4,5 % av BNP.

Riksrevisionsverket uppskattade’ —med ledning av
Tengblads ovan redovisade undersokningsresultat och
genomforda intervjuundersokningar — att det svarta ar-
betet motsvarade 5% av det totalt arbetade antalet tim-
mar och att virdet av detta arbete motsvarar 3% av
BNP.

9.2 Tabell:

Den dolda ekonomin berdknad med monetar
metod (efterfragan pa kontanter) i nagra
OECD-lander, 1994.

The shadow economy dccording to a monetary method

(demand for cash) in some OECD countries in 1994.

Land Andel av officiell BNP
ltalien 25,8
Belgien 21,4
Sverige 18,3
Norge 17,9
Danmark 17,6
Irland 15,3
Kanada 14,3
Frankrike 14,3
Nederlénderna 13,6
Tyskland 13,1
Australien 13,0
USA 9.4
Osterrike 6,7
Schweiz 6,2

Kélla: F. Schneider, “Empirical Results for the Size of the Shadow
Economy of Western European Countries Over Time”.
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9.2.4 Monetdra skattningar av den dolda
ekonomin

En ansats som varit populdr att rakna pd men som ocksa
atfoljts av stark kritik ar den monetira metoden. Det
finns flera tekniker men de utgar alla frin idén att for
att dolja svarta inkomster ar kontanter det huvudsak-
liga betalningsmedlet. Genom att beriakna en slags over-
skott pd kontantmedel och hur detta utvecklats over
tiden kan sparas utvecklingen av den dolda ekonomin.
For kalkylerna kravs att man bestimmer ett basir da
den dolda ekonomin antas forsumbar. De monetira
metoderna har sina svagheter. Den viktigaste ar det fak-
tum att efterfrdgan pa kontanter beror pa en rad andra
faktorer dn den dolda ekonomins storlek. Hur andrade
betalningsvanor (t.ex. elektroniska betalningsmedel)
skall beaktas ar ett exempel.

En monetar kalkyl med jamforelser for olika lander
avsende ar 1994 har gjorts av Schneider’® “Empirical
Results for the Size of the Shadow Economy of Western
European Countries Over Time”. Enligt Schneiders be-
riakningar skulle den dolda ekonomin i Sverige uppga
till 18 procent av BNP. Hans motsvarande kalkyl for
Danmark och Norge ligger i samma storleksordning.

Schneiders beridkningar implicerar att den dolda eko-
nomin i de nordiska landerna skulle ha vaxt fran prak-
tiskt ingenting 1960 till dessa mycket hoga tal. Satter
man tilltro till virdena innebar det ocksd att national-
riakenskaperna under de senaste decennierna skulle ha
varit grovt missvisande. Andra indikatorer 6ver utveck-
lingen i den svenska ekonomin sidsom sysselsattnings-
intensitet ger inte ndgot stod 4t de resultat som fram-
kommer med monetira metoder. Skillnaderna mellan
ndraliggande linder som Schweiz och Italien, Belgien
och Nederlianderna ar storre an forvantat. Att Sverige
skulle ha tre ginger s stor dold ekonomi som Oster-
rike bedomer vi som foga sannolikt. Aven nivan verkar
“fel” for Sveriges del.

9) Riksrevisionsverket. Svart arbete 2. Omfattning. RRV 1998:28, 5.7
10) Friedrich Schneider, Dep. of Economics, University of Linz, Austria. 1997.



9.3 Skattefusk kopplat ill
individernas finansiella
tillgangar

Mitningarna som beskrivits ovan avser skattningar av
inkomsterna av svartarbete. Finns det d& ndgra meto-
der som fangar upp skattefusk i anslutning till hushall-
ens redovisning av sitt finansiella kapital? Fusket kan
t.ex. bestd av oredovisad avkastning (rantor och utdel-
ningar), oredovisade reavinster, 6verdrivna skuldrantor
eller for lagt redovisad formogenhet.

Tengblad!! har utifrdn nationalrikenskaperna gjort
en kalkyl 6ver hushallens oredovisade rintor och ut-
delningar. Berdkningarna visar att andelen rdntor och
utdelningar som inte kommer fram till beskattning har
minskat mellan 1980 och 1991. I borjan av 1980-talet
lag den andelen pé ca 1 procent av BNP. 1991 hade den
fallit till ndgra tiondels procent av BNP vilket bl.a. torde
sammanhinga med en bittre skattekontroll. Kontroll-
uppgifter har inforts under perioden.

Men om den laga nivan blivit bestdende dren efter
1991 har inte undersokts. Det kan inte uteslutas att den
friare rorligheten for kapital redan lett till ett okat
morkertal hanforbart till kapitalplaceringar utomlands.
En indikation pa att hushdllen har 6kat placeringarna
utomlands dr de problem man har med att forklara vad
hushéllens tillgdngar bestdr av. SCB berdknar i natio-
nal- och finansrikenskaperna hushdllens sparande pa
tvd sitt. Sparandet berdknas som skillnaden mellan vad
hushéllen har i disponibel inkomst och vad de gor av
med pd konsumtion. Samtidigt riknar man fram hur
stora tillgdngar hushdllen ackumulerat i sparande 6ver
tiden i form av finansiella tillgdngar i banksparande,
obligationer, aktier, forsikringssparande m.m. Belop-
pen ska 6verensstimma. Under 1990-talet har man dock
fatt allt storre problem att forklara vad tillgdngarna
bestar av — den s.k. restposten av oforklarade tillgangar
har under 1990-talet 6kat med nistan 200 miljarder kr.
En trolig orsak ar att sparandet i 6kande grad kana-
liserats utomlands vilket medfort att det blivit svart att
finga upp det i den svenska finansrikenskapsstatistiken.

Det finns sdledes en hel del som talar for att de
svenska hushéllen skulle kunna ha tillgadngar i storleks-
ordningen 200 miljarder kr placerade utomlands och
att dessa inte uppges till de svenska skattemyndig-
heterna. Om man antar att ett kapital i denna storleks-
ordning avkastar 5% i snitt om dret och utan inskrank-
ning skulle varit foremal for inkomst- och féormogen-
hetsbeskattning kan skattebortfallet i form av kapital-
och formogenhetsskatt overslagsmassigt berdknas till
6 Mdr kronor.

Individernas tillgdngar har 6ver tiden forskjutits fran
banksparande till innehav av aktier och andra virde-
papper. Det har darfor blivit allt viktigare att fa grepp
om de reavinster som gors vid forsiljning av vardepap-
per. Fram till for ett par ar sedan baserades beskatt-
ningen av reavinster pd virdepapper pa uppgifter som
uppgavs av de skattskyldiga sjilva och kontrollmojlig-
heterna var begransade. Inkomstaren 1993-1995 gjorde

skatteforvaltningen utifrdn infordrade uppgifter fran
banker m. fl. stickprovsundersékningar av hur det stod
till med redovisningen fran de skattskyldiga. Undersok-
ningarna visade att mellan 10-20 procent av aktiefor-
saljningarna hade utlimnats eller tagits upp till for lagt
varde. Det var dock svéirt att uttala sig om i vilken ut-
strickning det rorde sig om uppenbart fusk och vad
som berodde pa okunskap om de i manga fall krang-
liga reglerna. Fr.o.m. inkomstaret 1996 lamnas kontroll-
uppgifter pa forsiljningar av samtliga aktier och virde-
pappersfonder. Det har sdledes blivit betydligt svarare
an tidigare att undandra skatt pa reavinster som gjorts
1 Sverige.

Sammanfattningsvis bedoms fusket med kapitalin-
komster till foljd av det utstrackta kontrolluppgifts-
lamnandet ha reducerats till forhallandevis obetydliga
belopp for de kapitalinkomster som emanerar frin pla-
ceringar inom landet. Daremot har den friare rorlig-
heten for kapital 6ppnat nya mojligheter till fusk ge-
nom placeringar av finansiellt kapital i linder som inte
har motsvarande system.

9.4 Skattefusk med revisions-
resultat som uppskattnings-
metod

En del av svartarbetet har sin finansiella spegelbild i
fusk i foretagsbokforingen. Olika transaktioner i
foretagsbokforingen liksom utelimnande av inkomster
kan t.ex. vara ett sitt att skapa utrymme for svarta er-
sattningar i form av svart 16n eller formaner till anstillda
eller foretagsigaren. Det finns sdledes en 6verlappning
mellan vad som ovan redovisats som svartarbete och
det fusk som kan iakttas i foretagens bokfoéring. Men
fusk i foretagsbokforing kan ocksd generera en avkast-
ning for foretaget/foretagaren som inte motsvaras av
arbete.

Det hade naturligtvis varit intressant om det utifran
resultatet av de skatterevisioner som skattemyndighete-
rna gor hade varit mojligt att uppskatta det totala om-
fanget pa skatteundandragandet eller i vart fall de fel-
aktigheter som gar att revidera fram. Det ar av flera
skl inte mojligt idag. Det framsta skilet dr att skatte-
myndigheternas revisionsurval i normala fall inte sker
slumpmassigt utan med syfte att fa sa stor effektivitet i
revisionsarbetet som mojligt.

En uppriakning av revisionsresultatet kan sdledes inte
anvindas for att uppskatta skatteundandragandet. Da-
remot ger en sddan uppriakning en indikation pa hur
effektivt skattemyndigheternas urval ar nir det giller
att uppdaga framreviderbara felaktigheter.

Ar 1992 pabérjade emellertid skatteférvaltningen
s.k. ASA-undersokningar (Arliga Statistiska Acceptans-
undesokningar). Syftet med dessa dr bl.a att fi kunskap
om beteendet hos den kategori skattskyldiga som dr
foremal for undersokningen. Hittills har fyra ASA-
undersokningar genomforts. Utover syftet att fa kun-
skap om skatteundandragandet dr syftet att med statis-

11) Ake Tengblad. Arhundradets skattereform, del Il. Berékning av svart ekonomi och skatteundandragandet i Sverige 1980-1991.



tiska metoder forsoka ta reda pa vilken kategori skatt-
skyldiga och vilka materiella regler som bor kontrol-
leras. Ett annat syfte ar att f4 underlag for dndringar i
informationsmaterial, deklarationsblanketter och det
materiella regelverket.

Resultatet av undersokningarna till den del de beror
skatteundandragandet dterges nedan. Sjalvfallet kan
dock slumpmissiga revisioner eller andra former av
kontroller (i den mén urvalet gors utifrdn skattefor-
valtningens register) bara i mycket begriansad omfatt-
ning fdnga in s.k. nonfilers dvs. foretag och personer
som staller sig helt vid sidan av skattesystemet och —
definitionsmaissigt — inte heller ge ndgon bild av det fusk
som inte gar att uppticka.

RSV har utnyttjat resultaten frin ASA-undersokning-
arna i sin berdkning av det totala skattefelet.

Genom de ASA-undersékningar som gjorts dren
1993-1995 har samtliga foretagskategorier tickts in av
slumpmaissiga urval. ASA-undersékningarna omfattar
dock inte de allra storsta foretagen eftersom dessa in-
gér i en planmaissig revisionsverksamhet och dessa fore-
tag revideras med vissa tidsintervall. Foretagen som
omfattas av planmassig revision ar storleksmassigt do-
minerande och star for tva tredjedelar av den lonesumma
arbetsgivarna deklarerar. ”ASA-arbetsgivarna” svarar
foljaktligen bara for en tredjedel av I1onesumman. Fol-
jande slutsatser har dragits av ASA-undersékningarna.
Det ar viktigt att halla i minnet att samtliga typer av
uppdagade fel ingar siledes inte bara skattefusk utan
aven andra fel ”utan uppsat”.

RSV gjorde 1992 en ASA-undersokning av tvé ny-
heter som introducerades i foretagsbeskattningen i sam-
band med skattereformen namligen 6verutdelning resp.
sparad utdelning samt obeskattade reserver. De nya reg-
lerna bedomdes som invecklade. Det kunde darfor an-
tas att foretagens redovisningar skulle innehdlla rela-
tivt manga felaktigheter i deklarationerna. En kartlagg-
ning av felens storlek och frekvens i olika avseenden
bedomdes darfor vilmotiverad, eftersom resultatet
ocksa skulle kunna laggas till grund for battre informa-
tion till de skattskyldiga. Undersokningarna visade att
det framst var de stora foretagen som gjorde fel till sin
fordel bade antals- och beloppmassigt i deklarations-
redovisningen. Ddrav bor inte dras slutsatsen att de stora
foretagen proportionellt sett orsakar storst skatte-
forluster for det allmanna. Det finns anledning att anta
att vissa former av fusk t.ex. genom att undanhalla in-
komster frdn beskattning ar betydligt vanligare bland
de mindre foretagen.

Vid 1993 ars taxering genomforde skatteforvalt-
ningen en s.k. ASA-granskning genom ett slumpmas-
sigt urval pa 2 975 fysiska personer som sjalvstandigt
driver nidringsverksamhet utan arsbokslut, blankett N1.
Andelen dndrade deklarationer uppgick till 46 procent
med ett genomsnittligt hojningsbelopp pa 9 Tkr.
Uppraknat till hela landet skulle for enbart denna
deklarationstyp skatteforvaltningen kunna granskat
fram 208 Mkr med en tillimpad skattesats om 50 pro-
cent. Felaktigheterna inom momsen svarar uppriknat
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till 118 Mkr. Man undersokte ocksa intdktsredovis-
ningen. Bland de inrapporterade fallen hade man ej for-
numrerade fakturor i 64% av fallen och inkomster i
klumpsummor i 16% av fallen.

Vid 1994 &rs taxering genomforde skatteforvalt-
ningen en s.k ASA-granskning genom ett slumpmassigt
urval pd 2 096 fysiska personer som redovisar inkomst
av niringsverksamhet med drsbokslut. Hela 39 procent
av deklarationerna dndrades och medelhojningen var
76 Tkr. Upprdknat till hela landet skulle f6r denna
deklarationstyp skatteforvaltningen kunnat granska
fram ytterligare 2,8 miljarder kr med en tillimpad
skattesats om 50 procent. Felaktigheterna inom mom-
sen svarar uppraknat till 692 Mkr. Ockséd vid denna
undersokning studerades bokforingsstandarden. Man
fann att bokforing saknades i 6% av fallen, brister i
verifikationsmaterialet i 22%, brister i grundbokfor-
ingen i 18% och brister i huvudbokféringen i 9% av
fallen.

Vid 1995 érs taxering genomforde skatteforvalt-
ningen en motsvarande undersokning men denna gang
riktad mot aktiebolagen'. Men endast bolag med en
l6nesumma understigande 5 Mkr var med. Man valde
slumpmassigt ut 1 188 bolag och granskade bolagen
och dess delagare. Granskningen foranledde for bola-
gens del andring i 57 procent av fallen. Medelhojningen
pé deldgarniva blev 45 Tkr och pa bolagsniva 52 Tkr
om dven minskning av underskotten medriknas. Upp-
raknat till hela landet skulle skatteférvaltningen kunna
granska fram 2,3 miljarder kronor i skatt genom att
hoja beskattningen av bolagsdeligarna och 5,9 miljar-
der i tillkommande skatter pa ifrdgavarande bolag.

Undersokningarna i foretagssektorn dr gjorda olika
ar. De ir ocksa behiftade med osikerhet. De visar emel-
lertid om resultaten sammanliggs att skatteforvalt-
ningen skulle kunna granska fram skatter i storleksord-
ningen 12 miljarder kronor. Men dd ingdr som ovan
namnts i bolagssektorn endast bolag med en l6nesumma
under § Mkr.

Hur mycket granskningen av bolag med en l16ne-
summa Overstigande 5 Mkr skulle inbringa har inte
undersokts pa liknande sitt. Det dr dock naturligen s
att de beloppsmaissigt storsta beloppen genom revision
finns att hamta hos storre foretag. I sammanhanget kan
ndmnas att de allra storsta foretagen/koncernerna — i
regel omfattande minst 800 anstillda och som gran-
skats for minst ett beskattningsdr under perioden 1988-
1994 - har lett till att skattemyndigheterna beslutat
om extra skatter for dessa foretag uppgaende till 20
miljarder®?. En betydande del av detta belopp dr dock
foremal for tvist i skattedomstolarna. A andra sidan till-
kommer som sagt hela gruppen aktiebolag i storleks-
ordningen 25-800 anstillda, andra foretagsformer samt
det skattefusk som ocksd forekommer i konkurser etc.

12) Uteslutna frén undersskningen var dessutom vilande bolag, bolag i konkurs eller likvidation samt schablonbeskattade bostadsaktiebolag.

13) Slutrapport 96-02-08 Samordnad planméssig revision 1988-1994, dnr 705-96/515



9.5 Skattefusk i anslutning fill
punkiskattebelagda varor

9.5.1 Stora incitament till fusk och 6ppna
grdnser

Nir det géller varuhandel i allmédnhet ar fortjansten med
att utelamna kop och forsiljning'# av en vara den skatt
som beloper pd marginalen dvs. skillnaden mellan in-
kops- och forsdljningskostnad. I regel 4r marginalerna
i varuhandeln, i vart fall nar det galler stora partier av
likartade varor, timligen sma och skatten en mindre del
av denna. Nir det giller varor som triffas av punkt-
skatter dr det annorlunda. Punktskatten pa varan dr
ofta mangdubbelt storre dn den affirsmissiga vinsten
och i flera fall ar skatten hogre dn varuvirdet. Detta
gor att incitamenten till skatteundandragande blir
mycket stora.

Ett ytterligare incitament till skatteundandragande
ar skillnaden i beskattning mellan olika EU-ldnder. I
Sverige ar punktskatterna forhéllandevis hoga vilket
patagligt 6kar [onsamheten av ett skatteundandragande
1 Sverige.

Fram till for ett par ar sedan betraktade skatte-
forvaltningen punktskatterna som ett vil fungerande
system utan sd mycket svinn. Men ldget har forandrats.
Det finns flera orsaker. En dr de 6ppnare grianserna och
den fria rorligheten for varor inom EU. Punktskatte-
pliktiga varor skall enligt det s.k. cirkulationsdirekti-

9.3 Tabell.

Skattning av svenska folkets alkohol-
konsumtion i olika former (sammanlagt

7,79 |/inv. alkohol 100%) uppdelat pa legala
och illegala delmangder, 1996/97.

An estimate of total alcohol consumption (totalling
7,79 lit. 100% alcohol per inhabitant) and the
distribution on different legal and illegal sources.

Kallor Andel (%) av total
alkoholkonsumtion

Legala kéllor:
Statistikférd alkohol 750%
Privat legalt infrd alkohol i samband

med utlandsresor 9.3%
Legal hemtillverkning av vin och &l 2,6 %
Summa legalt 86,9 %
lllegala kéllor:
Hembrant 6,5%
Smuggelsprit, inkdpt i Sverige 3,6%
Smuggel av sprit och &l vid inresa till Sverige 2,7 %
Teknisk sprit 0,3%
Summa illegalt 13,1%
Totalt 100,0 %

vet” kunna foras fritt mellan medlemslinderna utan
granskontroller och skattekonsekvenser fram till den
slutliga konsumenten. Mojligheterna till kontroll av
inforsel av varor fran andra medlemslander har dirmed
forsamrats vilket lett till inforsel utan foreskrivna do-
kument etc. som ska garantera att ritt skatt betalas i
mottagarlandet.

9.5.2 Svartsprit

I en rapport' om svenskarnas konsumtion av alkohol
fran legala och illegala killor vid mitten av 1990-talet
uppskattas illegala kallor svara for 13 procent av totala
alkoholkonsumtionen. Hilften av svartspriten bestdr av
hembrint och hilften av smuggelsprit. Smuggelspriten
bestar i sin tur av dels en storskalig smuggling som ar
avsedd for forsiljning och dels en smaskalig ”privat-
import” dir resendrer Overskrider de tullfria import-
kvoterna vid inresa utan att betala tullavgift.

Den illegala alkoholen bestdr i forsta hand av stark-
sprit. Av starkspriten ar hela 35 procent illegal varav
19 procent ar hemtillverkad sprit, drygt 10 procent ar i
Sverige sdld smuggelsprit och ytterligare 5 procent har
resendrerna medfort utover den tillitna ransonen. Den
skatt som skulle ha utgdtt om konsumtionen skett med
beskattad sprit uppgar till storleksordningen 2 4 3 mil-
jarder kr varav i storleksordningen 800 milj kr avse-
ende smuggelsprit pd kommersiell basis. Den totala
uppborden av alkoholskatt pa spritdrycker m.m. var
4 907 Mkr ar 1996 och den illegala alkoholen svarar
darfor enligt Kihlhorns berikningar for mellan 40 -
60% av denna varav kommersiell smuggling svarar for
ca. 16 procentenheter. Detta ar mycket hoga tal. Det ar
dock en teoretisk berdkning efter den faktiska konsum-
tionen och skulle den spriten i stillet beskattas skulle
konsumtionen minska.

9.4 Tabell.

Skattning av svenska folkets konsumtion av
enbart starksprit uppdelat pé legala och
illegala delmangder.

An estimate of alcohol consumption, hard liquor only,

and the distribution on different legal and illegal
sources.

Kallor Andel (%) av total alkoholkonsumtion
Legala kallor:

Statistikford forsélining 53,7 %
Privat legalt inford 10,9 %
Summa legalt

lllegala kéllor:

Hembrént 19,0
Smuggelsprit, inkdpt i Sverige 10,4 %
Smuggelsprit (privat) 51%
Teknisk sprit 0,8%
Summa illegalt 35,3%
Totalt 100,0 %

Kaélla: E. Kihlhorn (1997), tab 18.

Kalla: E. Kuhlhorn (1997), del av tab 17.

14) Att utelémna enbart forséljning men ha med inkdpet i réikenskaper 6kar risken fér upptéckt av férfarandet.

15) Berér EU-harmoniserade skatterna pé alkohol, alkoholhaltiga d,:ycker, tobak och mineraloljor

16) E. Kihlhorn m.fl. Svenskarnas konsumtion av alkohol frén legala och illegala kéllor vid mitten av 1990-talet. (Prel. rapport till OAS-seminarium nov 1997).



Skattningarna i rapporten (Kithlhorn m.fl.) ligger be-
tydligt hogre 4an i tidigare sedvanliga undersokningar
av alkoholkonsumtionen. Detta galler bade totalkon-
sumtionen och den illegala andelen. Men allt tyder pa
att den ocksa ligger narmare sanningen. Metodiken som
anvants har varit mycket grundlig. Totalt har over
10.000 personer intervjuats fordelat 6ver alla arets da-
gar. De intervjuade har tillfrigats om sin konsumtion
dagen innan intervjun och har di haft konsumtionen
farskt i minnet. Dessutom har sirskilda anstrangningar
gjorts att finga upp alkoholproblematikerna. Dessa
dricker mycket sprit i allmanhet och svartsprit i synner-
het. Normalt tenderar alkoholberoende grupper vara
overrepresenterade i bortfallet i intervjuundersokningar.
Den nu mera omsorgsfullt genomforda undersokningen
har lett till betydligt hogre varden vad galler konsum-
tion och framfor allt den illegala spriten d4n vad som
framkommit i alkoholvaneundersokningar bland all-
manheten med vanlig surveymetodik. Resultaten i un-
dersokningen tyder pa att befattningen med illegal sprit
ar mer polariserad och koncentrerad till storkonsu-
menterna an vad tidigare studier visar. Denna polari-
sering blir sedan dnnu tydligare nir alkoholproblema-
tiker inkluderas.

Enligt skattningarna utgor konsumtion av teknisk
sprit hela 0,8 % av svenska folkets totala spritkonsum-
tion. Detta ar i sig en mycket hog siffra som antyder att
kontrollsystemen hos berorda foretag och av myndig-
heterna inte ar tillracklig.

Restaurangerna har ibland ansetts vara en avgorande
distributionskanal for svartsprit. En arbetsgrupp som
pa uppdrag av Socialdepartementet undersokt ungdo-
marnas konsumtion av svartsprit (Ds 1997:8) gor dock
bedomningen att restaurangernas roll ar 6verdriven. Det
finns en stor risk forknippad med att hantera svartsprit
pa restaurang. Vid upptackt vantar, vid sidan av straff
for brott mot bl.a. alkohollagen, dven ett indraget ut-
skankningstillstand, vilket for de flesta innebar att verk-
samheten tvingas upphora. Slutsatsen stods ocksd av
det faktum att man i samband med projektet Opera-
tion Krogsanering i Stockholm, endast i ndgot undan-
tagsfall hittat illegal sprit pa restaurangerna.

Att det ar litt for ungdomar att komma over stark-
sprit visar en attitydundersokning som samma arbets-
grupp latit genomfora. Hela 72 procent av ungdomar
mellan 15-24 4r har mojlighet att sakert (53 procent)
eller kanske (ytterligare 19 procent) skaffa hembrant.
Motsvarande uppgift for dldersgruppen 45-54 ar ar
totalt 40 varav 29 procent sikert och 11 procent kan-
ske.

I undersokningen fick de intervjuade ta stillning till
pastadendet man borde dndra lagen s att det blev straff-
bart att kopa hemtillverkad sprit”. Nira tva tredjede-
lar, 62 procent, instammer i pastdendet. Skillnaderna
ar stora mellan olika grupper. Kvinnor instimmer i ho-
gre grad 4n min, 68 respektive 57 procent. Av de som
inte dricker alkohol ar det 81 procent som anser att det
borde vara straffbart, medan det bland hogkonsumen-
terna endast ar 38 procent som instammer i pastd
endet.
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9.5.3 Gemenskapsintern handel och
smuggelcigaretter”

Under 1997 hojdes skatten pé cigaretter i tvd omgangar
och detaljhandelspriset for ett paket cigaretter hamnade
pa 45 kr. Med undantag for Norge, dar ett paket cigaret-
ter kostar narmare 55 kr, hade Sverige det hogsta priset
i Europa. I Polen kostar samma paket kring 5 kr. Med
sddana spannvidder i pris mellan nirliggande lander blir
de illegala alternativen attraktiva bade for siljare och
kopare. Vill man halla nere konsumtionen genom att
satta priset hogt maste man ocksa halla efter illegala
alternativ. I augusti 1998 sanktes skatten pa roktobak i
Sverige och priset for ett paket cigaretter ligger nu kring
35 kr. Det dr den organiserade smugglingen som star
for den stora andelen insmugglade cigaretter. En stor
langtradare med smuggelcigaretter kan vid grossistfor-
saljning i Sverige ge en vinst pa 5-10 milj. kr. Vinsten ar
hog, boterna i sammanhanget narmast forsumbara och
risken for fangelsestraff liten. Nar sanktionerna inte
bedoms som sirskilt allvarliga kan man acceptera
en mycket hog uppticktsrisk utan att lonsamheten i
smuggelverksamheten riskerar att gd forlorad.

Cigarettsmuggling innebar att man transporterar
cigaretter Over gransen till konsumenterna i Sverige utan
att betala skatt (i motsats till spriten finns knappast
ndgot hemtillverkningsalternativ). Vid traditionell
smuggling galler det att d6lja varan medan man osyn-
ligt for tulltjanstemannens 6gon for den Gver gransen.
Cigaretter dar skrymmande och stora mangder ar svira
att ta in dolt. I forhallande till hur skrymmande cigaret-
terna 4ar blir vinsten av sddan smuggling mycket liten.
Under de allra senaste aren har man dock uppmark-
sammat att smuggling sker i samband med vad som pa
ytan ser ut som en vanlig transport. Granskontrollerna
har slopats mellan EU-landerna och vid transporter
mellan landerna tas skatten ut foérst dd varorna i slut-
ledet gors tillgdngliga for konsumtion. Varje transport
skall 4tfoljas av ett ledsagardokument som skall ange
partiets storlek och vilken vag transporten skall ga fran
avsindare till mottagare. Genom att pa olika satt fuska
med detta dokument kan transporterna ske synligt utan
att vacka uppmarksamhet. En metod dr att ta med mer
i transporten 4n vad som stdr i papperen och att sedan
salja merlasten utan skatt. Ett annat sitt ar att ge sken
av att lasten transiteras till land utanfér EU fast den i
praktiken stannat i Sverige. Transporten kan ocksa ”for-
svinna” pa vigen mellan olika upplagsplatser pa vig
till slutdestinationen. Man vet att de typer av fusk som
namnts ovan forekommer, eftersom det finns upptackta
fall. Daremot ar den faktiska omfattningen okand.

Cigarettforsiljning dar saljare och kopare knyter
kontakt via Internet har dykt upp under senare tid. S&-
dan forsiljning ar inte befriad fran svensk punktskatt
och moms, vilket ar det intryck man kanske fatt av mass-
media. Cigaretter som siljs i Sverige skall alltid beskat-
tas med svensk punktskatt och moms. Finns siljaren i
annat EU-land ar denna enligt EU:s regler om distans-
forsaljning skyldig att betala svensk punktskatt och
moms.

17) Informationen om cigarettsmuggling har hémtats ur en rapport som Leif GW Persson, Jan Andersson tagit fram pé uppdrag av Grossistférbundet/Svensk Handel (“Cigarettsmuggling”. April

1997).



Ett sdtt att grovt berdkna den totala volymen av
smugglade cigaretter i varlden dr att jamfora statisti-
ken over antalet exporterade och antalet importerade
cigaretter. Om ingen smuggling forekom bor detta an-
tal (efter korrigering for taxfreehandel, diplomathandel
m.m.) overensstamma. En eventuell differens kan tol-
kas som omfattningen av smugglade cigaretter. Sddana
berdkningar har gjorts'8. 280 miljarder cigaretter ”sak-
nas” vilket skulle motsvara smuggeltrafiken i varlden.
Med en global skattesats pa 1 dollar per paket kan de
forlorade skatteintikterna for linderna sammantaget
berdaknas till drygt 14 miljarder dollar per ar (drygt
hundra miljarder SEK). Med en rak proportionering i
forhallande till den svenska befolkningens andel av virl-
dens befolkning skulle den svenska totalvolymen
smuggelcigaretter ligga pa knappt 400 miljoner. Pers-
son/Andersson menar i sin rapport att en skattning gjord
pa dessa premisser blir for hog for Sveriges del. Sverige
har en ligre konsumtion av cigaretter dn det globala
genomsnittet och var cigarettsmuggling har mycket blyg-
samma proportioner jamfort med den organiserade
smugglingsverksamhet som forekommer i stora och
befolkningsrika delar av Asien, Afrika, Central och
Sydamerika och mellan Kanada och USA. Korrigerat
for dessa forhéllanden landar de pa en arlig svensk vo-
lym av mellan ett hundra och tvd hundra miljoner
smuggelcigaretter.

En annan metod som Persson/Andersson redovisar
ar att soka skatta smugglingen av cigaretter till Sverige
utifrdn Tullens beslag och en kalkyl for risken for upp-
tackt och pa detta sitt komma fram till den underlig-
gande faktiska smugglingsvolymen. Smugglingen kan
grovt indelas i tre kategorier namligen:

e husbehovssmuggling

e smuggling som yrkesrelaterad bisyssla
(t.ex. ldngtradarchaufforer som arbetar med
transporter Over grans, sjoman samt anstillda
vid flygbolag eller transportterminaler)

e professionell eller organiserad smuggling

Kalkylen baserad pa Tullens beslag och en riskbedom-
ning landar kring 100 miljoner smuggelcigaretter. Men
forfattarna bedomer att detta dr en underskattning. Bl.a.
har man i kalkylen bortsett fran den speciella proble-
matiken med de s.k. skattelagren och rent allmidnt me-
nar man att berdkningarna ar forsiktigt hallna. Med en
”bildad gissning” hamnar forfattarna darfor kring 150
miljoner cigaretter varav husbehovssmugglingen svarar
for 50 miljoner och den mer kvalificerade for 100 mil-
joner.

Forfattarna gor slutligen dven en skattning utifran
en berdkning av cigarettkonsumtionen baserat pa en in-
tervjuundersokning (korrigerat for bortfallseffekter) som
jamfors med forsaljningssiffror for den lagliga handeln.
Denna kalkyl hamnar i samma storleksordning som de
bada skattningar som beskrivits ovan.

Den uppskattade volymen smugglingscigaretter
skulle vid beskattning ha inbringat ett skattebelopp pa
ca 250 milj. kr. vilket motsvarar ca 3 procent av totala
tobaksskatten.

18) Joosens, L & Raw, M. (1996): Smuggling and cross border shopping of tobacco in Europe.

Under 1997 och under forsta halvaret 1998 var post-
orderforsiljning via Internet av cigaretter som undgick
beskattning starkt 0kande. Genom den nya lagstiftning
som tradde i kraft 1 juli 1998 har tullen fatt befogenhet
att kontrollera postforsindelser aven om de kommer
frdn andra EU-lander. Kontrollen har inte obetydlig
omfattning och hog traffsikerhet, 6ver 99%. Det dr
darfor mojligt vardet av den undandragna skatten nu-
mera dter kommer ner pa den nivd som angetts i fore-
gdende stycke. Skatten pa cigaretter har ocksa sankts
for att minska den kommersiella smugglingen. Det finns
dock farhdgor om att detta inte riacker for att nu eta-
blerade transportvagar ska laggas ner.

9.5.4 lllegal handel med olja och bensin

Illegal handel och undanhaéllande av punktskatter pa
branslen sker dels genom att obeskattade brianslen siljs
av oljebolag och dels genom illegal inforsel av olja fran
annat land. Ngra undersékningar om omfattningen av
den illegala handeln med olja och bensin finns inte. Ett
av skilen dr att fa privatpersoner berors av denna han-
tering. Ett undantag dirvidlag dr den forsiljning 6ver
grinsen fran Finland som sker i norra Sverige. Aven
om denna granshandel och kontrollen ddrav fitt stor
massmedial uppmarksamhet dr den i férhallande till den
totala handeln med olja och bensin beloppsmaissigt helt
forsumbar.

Den illegala handeln med brinslen har varit kon-
centrerad till storstadsregionerna. Fran och med mitten
av ar 1996 finns tecken pa att de foretag och de perso-
ner som varit aktiva delvis flyttat ut med verksamheten
till mindre orter utanfor storstiderna. Detta troligen for
att vicka mindre uppmarksambhet.

Nagra av de metoder som anvints for att undgd skatt
pa brinslen dr foljande.

Illegal inforsel av olja frin bl.a. Finland har under
en liangre tid forekommit med ett fital svenska foretag
som aktorer. Efterhand som kontrollen for inforseln av
brinslen skidrpts vid gransévergdngarna har dessa fore-
tag forsvunnit frdn marknaden och sjilva tillvigagings-
sdtten att fora in olja forandrats. Privatpersoner som i
dag transporterar olja i fat eller stora plastbehéllare pa
slipvagnar tar tillfillet i akt att fora in oljan nir
tullstationerna &r stdngda eller isen lagt sig pa alven.

Liksom vid cigarettsmuggling forekommer att trans-
porter som enligt papperen ar destinerade till land ut-
anfor EU eller till ett 1dgskatteland inom EU helt enkelt
”stannar” 1 Sverige.

Det hinder ocksa att brinsle siljs mellan registrera-
de upplagshavare och oregistrerade upplagshavare utan
att deklareras. Brinslepartierna kan ofta byta dgare flera
ganger for att dolja den gjorda affirstransaktionen. I
en del fall deklareras verkligen branslet (bunkerolja) men
samtidigt gors avdrag for den forsilda oljan vilket dr
tillitet mot forsikransintyg fran koparen som ir oregi-
strerad upplagshavare. Men forsikransintyget ar falskt.
Det foretag som kopt olja mot falska forsikransintyg
sdljer oljan vidare till slutforbrukare i Sverige. De fore-
tag som dgnar sig at denna typ av affirer existerar mycket
kort tid, tommer bolagen och gar sedan i konkurs.



Fusk har forekommit i pilotprojekt med olika bland-
ningar av rapsolja, etylalkohol m.m. Rapsoljedelen i
oljeblandningen har varit punktskatteskattebefriad. I
verkligheten har inblandningen varit betydligt mindre
an den uppgivna.

Rent allmant torde dock gilla, saval for Sveriges som
for ovriga EU-landers del, att skattefusk och illegal han-
del nar det giller olja och bensin relativt sett inte alls
har samma omfattning som motsvarande fusk nar det
giller cigaretter och sprit och av dessa tva punktskatte-
belagda varor ar det speciellt sprithanteringen som val-
lar de storsta kontrollproblemen.

Det totala fusket nar det galler handel med olja och
bensin bedoms i relation till skatteuppborden vara lagre
an for tobak (3%) och uppskattas inte 6verstiga 1 %
av skatteuppborden eller som hogst 200-300 milj. kr.

9.6 Nagot om skattefuskets
utbredning och orsaker

Skattefuskets omfattning 4r inte bara en volymfriga.
En viktig aspekt ar ocksa utbredningen — hur manga —
som fuskar och skattefuskets orsaker.

Undersokningar i andra nordiska linder visar att
svartarbetet har karaktir av utfyllnad for den som ocksa
arbetar vitt och sa att siga har en fot inne pd arbets-
marknaden.

Laurin" har i sin undersékning (genomford kring
arsskiftet 1981/1982) fragat om intervjupersonen ar-
betet svart under de senaste 12 manaderna. 12 procent
av den vuxna befolkningen (17-75 4r) har svarat be-
kraftande. Vad som avses med svartarbete har varit upp
till den enskilda personens egen tolkning. Av Laurins
undersokning framgar ocksa att 16 procent under den
senaste tvadrsperioden inte uppgivit alla inkomster till
skattemyndigheterna. De personer som ar sarskilt ak-
tiva som skattefuskare dr yngre min, studerande, egen-
foretagare och fackldarda arbetare i varuproduktion och
byggbranschen. De arbetslosa forefaller inte skattefuska
i hogre utstrickning 4n genomsnittet.

Av intervjuundersokningarna som gjorts av Laurin
och Wahlund? framgar ocksa att ju mindre man upp-
fattar risken att bli upptickt desto storre ar sannolik-
heten att man sjdlv fuskar. En annan iakttagelse dr att
ju mindre negativ man ir mot skattefusk desto storre
ar sannolikheten att man sjalv fuskar.

Danska, norska, finska och hollindska undersok-
ningar pekar inte pd att arbetsldsa svartarbetar i hogre
grad dn andra grupper, tvartom. Det finns t.o.m. tecken
pa att de arbetslosa skulle svartarbeta mindre. Inte
heller OECD har funnit ett samband mellan svartarbete
och arbetsloshet?' . OECD drar slutsatsen att det for de
flesta lander tycks finnas mycket litet som tyder pa att
svartarbete ar ett sirskilt viktigt supplement till de
arbetslosas inkomst.

I Sverige, Danmark och Holland har forsok gjorts
att mdta sambanden mellan skatterna och svartarbetet.
Det har inte i ndgot av linderna kunnat pavisas att folk

19) Jfr Laurin, U. P& heder och samvete. Skattefuskets orsaker och ufbredningA Nordstedts 1986.

20) Wahlund, R., Skatter och ekonomiska beteenden. Stockholm, 1991.
21) OECD Employment Outlook, September 1986
22) Svart arbete 3. Struktur. RRV 1998:29, s.14ff.
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med hogre marginalskatter skulle ha storre sannolikhet
att utfora svartarbete.

I samma ldnder har undersokts sambandet mellan
svartarbete och hur folk uppfattar risken for upptickt.
Resultatet dr likartat for alla tre linderna. Om
sanktionsrisken inte uppfattas som hog ar sannolikhe-
ten for att utfora svartarbete hogre.

Flera av ovan redovisade iakttagelser bekriftas av
en intervjuundersokning som Statistiska Centralbyran
gjort pd Riksrevisionsverkets?> uppdrag vid arsskiftet
1997/98. I rapporten konstateras att &tminstone 11-14
procent av det svenska folket utfort svart arbete under
ar 1997, att mannen i dubbelt sa stor utstrackning som
kvinnor utfort svart arbete och att foretagare och stu-
denter ar vanligast forekommande bland aktorerna pa
den svarta arbetsmarknaden. Mycket tyder pa att ar-
betslosa ar underrepresenterade pa den svarta arbets-
marknaden. De som arbetar svart upplever i visentligt
mindre utstrickning risken for upptickt som stor.
Acceptansen nir det giller svart arbete ar relativt stor.
Narmare halften av befolkningen kan tianka sig att ar-
beta svart. Byten, vintjanster och enstaka arbeten upp-
fattas sallan som moraliskt fel medan tveksamheten dr
storre nar det giller svart arbete som utfors i organise-
rad form, sker kontinuerligt och/eller i omfattande ut-
strackning.

I norska intervjuundersokningar har kartlagts inte
bara frekvensen som arbetar svart utan dven hur manga
som koper svartarbete. Den senaste undersokningen fran
1994 visade att medan 15 procent utforde svartarbete
kopte 27 procent svartarbeten. Av dessa agerade 8 pro-
cent bade som siljare och kopare. Allt som allt agerade
saledes 34 procent, eller drygt en tredjedel av norrmin-
nen, pd den svarta marknaden under ett ar. Sannolik-
heten for att en person koper svartarbete okar med
utbildningsnivan och inkomstnivan. P4 koparsidan fore-
faller det saledes finnas ett samband mellan inkomst-
nivé och svartkop — medan nar det galler att utfora svart-
arbete inte har gitt att pavisa en hogre sannolikhet vid
hogre marginalskatter. Det finns inget som talar for att
forhallanden i Sverige skulle avvika pa nagot radikalt
sdtt fran de norska.

Oftast satts fokus i diskussion kring svartarbete pa den
som utfor svartarbetet. For att utrona allmanhetens
instéllning till koparens moraliska roll stilldes i en av
RSV:s intervjuundersokningar frdgan om en privatpersons
kop av svart arbete borde betraktas som brottsligt.

Aven om den som synar lagparagraferna i detalj kan
ha invandningar mot huruvida frdgan dr korrekt formu-
lerad visar svaret pa fridgan att hela 40 procent ar posi-
tiva till en sddan tanke. Instillningen ir densamma i
storstad som landsbygd och mellan anstillda och egen-
foretagare. Om en sddan dndring i lagstiftningen skulle
rycka undan en del av efterfrigan frin egenfore-
tagargruppen kan det kanske forvina att egenforetag-
arna 4r sa pass positiva till att gora svartkop brottsliga.
A andra sidan kan det vara sd att egenféretagarna ser
att det skulle starka underlaget for vit efterfragan och
att de hellre egentligen vill arbeta vitt.
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9.5 Tabell.

Allménhetens uppfattning om privatpersoners kdp av svartarbete borde vara straffbart.
RSV:s serviceundersékning 1995. Procentuell fordelning.

The public opinion on the issue: Should the buying of black work be a criminal act? Answers in percentages.
National Tax Board Report 1996:2.

Ort Arbetar inom
Svar Totalt Storstad Tatort Land/tatort Off. sektor Privat Egenforet Annat
>3000 >3000 jordbruk
Ja, absolut 21 22 21 20 19 22 23 20
Ja, kanske 19 19 19 18 19 20 17 18
Nej, knappast 30 31 30 30 34 30 29 28
Nej, absolut inte 17 18 16 19 16 17 20 17
Vet ej/ej svar 12 11 14 14 11 11 12 16

Kélla: Riksskatteverket, Rapport 1996:2.



9.7 RSV:s bedémning av
skattefelets storlek

RSV gjorde pa regeringens uppdrag ar 1998 en upp-
skattning av skattefelets storlek?3.

Verket framholl att underlaget for en sddan bedom-
ning ar osdkert och inte dagsaktuellt. Det bor dock inte
hindra att en bedomning gors. En bedomning fran RSV:s
sida kan fora med sig en fruktbar dialog och stimulera
till en fortsatt metoddiskussion och fortsatt analys av
skattefelets storlek, utbredning och orsaker. En sddan
analys kan i sin tur ldgga en grund for en strategi for att
minska skattefelet.

RSV uppskattar att det totala skattefelet ar 1997
ligger i storleksordningen 80-90 Mdr kronor vilket mot-
svarar inemot 5 procent av BNP eller 9 procent av den
samlade skatteuppborden.

Det betyder definitivt inte att dessa inkomster kan
framtvingas genom en utokad granskning. Blev undan-
hallna inkomster beskattade skulle tjansterna i stor ut-
strickning inte produceras. Det ar ocksd RSV:s upp-
fattning att om skattemyndigheterna fick resurser att
hitta alla fel i form av felaktiga kostnader och redovis-
ning skulle alla medvetna skatteundandraganden (fusk)
bli forsumbart men detta skulle inte vara en kostnads-
effektiv anvindning av samhillets resurser. Slutsatsen
av detta dr i sin tur att ett visst matt av skattefel inkl.

9.6. Figur.
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skattefusk mdaste accepteras i en demokrati med ett skat-
tesystem som bygger pa uppgifter som medborgarna
sjdlva lamnar. Hur stort skattefel och hur mycket skat-
tefusk som kan tolereras ar till slut en rent politisk fraga
med manga fler aspekter dn de rent ekonomiska.

Nedan redovisas i forkortad form underlaget for
RSV:s bedomning.

RSV kombinerar i sin berdkning av skattefelets stor-
lek de nationalekonomiska berikningarna med egna
kontrollresultat fran frimst slumpmassiga kontroller.
RSV konstaterar med utgadngspunkt i ovanstdende fi-
gur att de skattefel man finner vid olika undersoknings-
metoder inte dr exakt desamma.

Skatt pa oredovisade inkomster inom och utom lan-
det —avsnitt A — uppskattas till ca. 60 Mdr kronor och
grundar sig pd uppskattningar frdn national-
riakenskaperna av den svarta sektorn. Verkets uppskatt-
ning, 5% av BNP, ligger ndgot i 6verkanten vid dessa
berakningar.

De felaktigheter som kan upptickas vid revision el-
ler annan djupare kontroll — avsnitt B — berdknas till
ca. 40 Mdr kronor. Uppskattningen bygger i den delen
i allt vdsentligt pa tidigare genomforda noggrann kon-
troll av ett helt slumpmassigt urval dar resultaten upp-
riknats till nationell niva. Nar det galler de allra storsta
koncernerna (B 7) har dessa totalgranskats inom ramen
for samordnad planmassig revision och ar alltsd en ge-
nomsnittsvarde pa en granskningsperiod om 10 ar.

Principskiss dver skatteundandragandets forhéllande till nationalekonomiska berékningar av
svart sektor/oredovisade inkomster och skattefel som kan upptackas/bevisas vid
skattekontroll?*. (Anm. Storleken pa cirkelytorna ar godtyckligt valda)

Figure founded on principal: The total volume of income untaxed (both intentionally and unintentionally tax faults).
Circles show tax faults that is possible to detect and prove by the tax authorities through tax control on the one hand

and, on the other hand, what is measured as the black economy according the national accounts (primarily legal
productive activities). The figure show what type of transactions that are measured by each method. (Note. Size of

circles are at random.

Det totala skatteundandragandet
(dvs saval avsikiliga som oavsikiliga skattefel)

Skattefel som kan upptéckas/bevisas av
skattemyndigheterna vid skattekontroll

Den svarta sektorn och oredovisade inkomster enligt
nationalrékenskaper (fréimst legal produktiv
verksamhet)

Skattefel som infe ér kopplad till legal produktiv
verksamhet (realisationsvinster, felaktiga boksluts-
dispositioner, vissa utlandstransaktioner samt rena
bedré&gerier)

A

Div. svartarbete (nonfilers etc.) som inte gar att
uppticka/bevisa vid skattekontroll

Férfaranden som inte gar att i efterhand pavisa
(t.ex. arbetsbyten inom tjénstesektorn)

23) Skattefel och skattefusk. En utvéirdering av kontrollverksamheten 1992-1997. RSV Rapport 1998:3, s. 47 ff.
24) Malmer, H och Persson, A. Arhundradets skattereform. Skattereformens effekter pa skattesystemets driftskostnader, skatteplanering och skattefusk. Stockholm. Nordstedts 1994.
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9.7 Tabell.

Schematisk kalkyl av skattefelets storlek. Belopp i Mdr kronor.
Schematic calculation of the total amount of tax faults. Amounts in SEK billions. 8 SEK=1 US $.

A Oredovisade inkomster m.m.: Inkomstskatt, moms och arbetsgivaravgifter Belopp i Mdr kr Andel av total

1a Svart arbete: Berdknad skatt p& 5 procent av BNP (1.800 Mdr kr) 60,4

1b Skatt pa fysiska personers utléndska kapitalinvesteringar 2

1c Skatt pa juridiska personers utléindska kapitalinvesteringar 2

60,4 72%

B Revisionsresultat — foretrddesvis felaktiga kostnader och
andra former av felaktig redovisning

2 Loéntagare 2,0

3 Enskilda néringsidkare, N1 0,3

4 Enskilda néringsidkare, N2 3,5

5 Bolag med I6nesumma understigande 5 Mkr 8,2

6 Bolag med |6nesumma 6verstigande 5 Mkr exkl. de stérsta koncernerna 6,8

7 De stérsta koncernerna reviderade inom samordnad planméssig revision 20,0

40,8 49%

C Korrigeringar av skattefelet (avgar)

8 Svart arbete enligt nationalrékenskaperna och som &r majligt att
upptdcka i revisionsverksamheten (1/3 av delsumma B) -13,6

9 Periodiseringsfel avseende kundfordringar, varulager
och maskiner etc och ingaende i B (1/6 av B) -6,8

-20,4 -24%

D Punktskatter

10 Sprit 2,5

11 Tobak 0,3

12 Olja och bensin 0,2

13 Ovriga punkiskatter e

3,0 4%

E Andra skatter én de kalkylen omfattar ?

F  Andra skatiskyldiga én de som ingér i B ?

G Rena bedragerier mot skatteférvaliningen t.ex. avseende aterbetalning av mervérdesskatt ? ?
Totalt skattefel i Mdr kronor 83,8 100%
Skattefelets andel av BNP beréknad till 1.800 Mdr 4,7%

Skattefelets andel av den offentliga sektorns skatteinkomster efter 950 Mdr 8,8%

Kalla: Riksskatteverket, Rapport 1998:3.

Avsnitt C: En del av skattefelet som kan kontrolleras
fram (avsnitt B) licker ut som oredovisade inkomster
eller andra oredovisade formaner till fysiska personer
och konsumeras dar och kommer darmed att ingd i
underlaget for de nationalekonomiska berakningarna
av den svarta sektorn.

Skatteforvaltningen finner vid sina revisioner att be-
lopp kommit fysiska personer direkt till del (privata lev-
nadskostnader och oredovisade inkomster). Dessa be-
lopp ar bara en mindre del av vad skatteférvaltningen
finner vid sina revisioner. Bland de allra storsta bola-
gen uppgar andelen till ca 1%. Denna andel 6kar vid
minskande foretagsstorlek. Mojligheter har inte funnits
att analysera hur stor del av revisionsresultaten som ar
undanhallna inkomster och privata levnadskostnader.
RSV reducerar revisionsresultaten med en tredjedel.
Inneborden hadrav ar att skatteforvaltningen bara kan
uppticka 20-25% av skatt som beloper pa svart sektor
genom en bred men djupare kontroll*>® men att skatte-
forvaltningen skulle kunna uppticka ca. hilften av det
totala skattefelet?®.

RSV uppskattar att periodiseringar avseende kund-
fordringar, varulager och maskiner och inventarier, dvs.
sddana poster som i foretagens deklarationer blir avga-

ende poster efterfoljande ar kan uppskattas - en kvalifi-
cerad gissning - till ca 1/6 av revisionsresultaten under
en langre tidsperiod.

Avsnitt D: Nar det giller punktskatterna sprit och byg-
ger kalkylen pd tidigare i detta kapitel redovisade ex-
terna berdkningar. Skattefelet nir det giller olja och
bensin dr en ren skilighetsbedomning narmast for att
markera att felet nar det giller denna EU-harmoniserade
skatt ar litet. Omfattningen av fusket inom Ovriga
punktskatteomrdden kan vara allvarligt i sig men om-
fattningen 4ar inte belagt. Felet bedoms i detta samman-
hang som litet.

Avsnitt E, F och G markerar att kalkylen ticker inte
alla skatter, alla skattskyldiga eller rena bedragerier mot
skatteforvaltningen t.ex. avseende moms.

Det bor avslutningsvis framhallas att RSV:s berak-
ningar av skattefelets storlek inte inkluderar sddana fall
dar den skattskyldige deklarerar men smiter fran skatte-
betalningen genom att gora sina tillgdngar oatkomliga
for skatteindrivning.

25) 3,6/60,4=22%. Om mycket stora resurser sdtts in i ett enskilt fall — som ibland sker vid ekobrottsutredningar — kan en strre andel upptéckas.

26) Berdiknat som 40,8/83,8=49%.
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10. BROTT OCH STRAFF

] 0 Brott och siraff

10.1 Inledning

Skattefel och skattefusk medfor att den offentliga sek-
torn undandras inkomster. Fusket har skadeverkningar
genom en omfordelning av skattebordan mellan olika
inkomsttagare och effekterna pa den samhallsekono-
miska resursanviandningen. Den icke avsedda omfordel-
ningen mellan medborgarna kan ocksd ha negativa ef-
fekter pa skattemoralen och for tilltron till det politiska
systemet. Forekomsten av skattefusk har siledes svar-
bedomda men mycket viktiga effekter pa det politiska
systemet och samhallets funktionssitt.

I alla samhillen med skattesystem finns darfor sank-
tioner mot Overtradelser av lagstiftning och ges resur-
ser till myndigheter for att uppticka och beivra over-
tradelser.

10.2 Sanktionssystem

For att forhindra skattefusk finns ett straffrdttsligt sank-
tionssystem, framst skattebrottslagen. Lagstiftningen tar
foretradesvis sikte pa forfaranden som avser storre be-
lopp och gors uppsatligen eller av grov oaktsambhet.
Skattebrottsutredningar har i regel foregatts av en brotts-
anmilan fran skattemyndigheten. Aklagaren prévar om
forutsittning finns for att vacka atal i domstol. All-
manna domstolar — tingsratt, hovratt eller Hogsta Dom-
stolen — provar om den tilltalade gjort sig skyldig till
brott.

I Sverige fanns inom skatteomradet — intill den 1 juli
1996 — kriminaliserade forfaranden framst i skatte-
brottslagen (1971:69) och i uppbordslagen (1953:272).
Bestimmelserna i uppbordslagen tog sikte pa asido-
sdttanden av bestimmelserna for arbetsgivare att gora
skatteavdrag och till statsverket betala in innehéllen pre-
limindrskatt. Genom skattebrottslagens nya utformning

fro.m 1 juli 1996 samlades straffbestimmelser i skilda
skatteforfattningar i den nya skattebrottslagen. Sdlunda
har straffbestimmelserna i uppbordslagen fr.o.m. 1 juli
1996 inarbetats i skattebrottslagen. Vidare ar lagen ge-
nerellt tillamplig pa skatter och skattebrottet har utfor-
mats som ett farebrott med ett enhetligt subjektivt re-
kvisit. Det racker séledes att forfarandet medfor fara
att skattedebiteringen blir for lag.

Parallellt med det straffrittsliga sanktionssystemet
finns ett administrativt sanktionssystem med skatte-/
avgiftstilligg och forseningsavgifter. Lagregler hirom
finns i skatteforfattning som reglerar beskattnings-
forfarandet. Nar det galler inkomstskatt m.m. finns
lagbestimmelserna i 5 kap taxeringslagen (1990:324)!.
Nir det giller administrativa sanktioner dr det skatte-
myndigheten sjdlv som beslutar. I det administrativa
sanktionssystemet tas inte hansyn till personens uppsat
men administrativa avgifter kan efterges pa vissa objek-
tiva grunder t.ex. alder och sjukdom och vissa undan-
tag finns. For att skattetilligg ska pdforas ska vara friga
om oriktiga uppgifter som skulle lett till for lag skatt.
Benimningen skattetilligg avser skatter; avgiftstilligg
ror arbetsgivaravgifter. Skatte-/avgiftstilligg syftar till
att de skattskyldiga ska vara noggranna och limna kor-
rekta uppgifter i sina deklarationer. Skattemyndighet-
ens beslut kan provas i forvaltningsdomstolar - lans-
ratt, kammarratt eller Regeringsritten. Beloppsmassigt
sma felaktigheter medfor inte skatte-/avgiftstillagg. Skat-
tetillagg pafors i regel med 40 procent pa undandragen
skatt vid inkomsttaxering och med 20 procent nir det
giller moms och socialavgifter. Lagre “tilliggstaxa” till-
lampas i vissa fall t.ex. vid periodiseringsfel och om
myndigheterna har visst kontrollmaterial.

1) Administrativa sanktioner finns i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter 7 kap och i tullagen (1994:1550) 82-9588. Skattebetalningslagen (1997:483) 15 kap innehdller
regler om skattetilligg och forseningsavgifter och skattebetalningslagen ersétter uppbérdslagen (1953:272) och lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter fran arbetsgivare. Lagen

ersétter de nuvarande uppbérdsbestimmelserna i mervérdesskattelagen (1994:200).
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10.3 Statistiken och dess kallor

Nir det galler skattetilligg och uppgifter om be-
skattningsbeslut etc., utom punktskatter, baserar sig sta-
tistiken pad de beslut som fattas i skatteforvaltningens
ADB-baserade beslutssystem. Uppgifterna i besluts-
systemet overfors till en databas for verksamhets-
statistik, benamnd VSTAT, varifran uppgifter himtats.
Skattetilligg kan paforas dels vid debiteringen av slut-
lig skatt dvs. i samband med den arliga taxeringen dels
vid omprovning som gors direfter. Det forekommer
dock att skattetillagg pafors genom omprovning redan
under taxeringsaret. Uppgifter rorande punktskatter
finns i ett helt separat datorsystem som handhas av det
sarskilda skattekontoret i Ludvika i Dalarnas lin och
uppgifter har erhallits darifran. Mindre justeringar i sta-
tistiken sker lopande.

Riksskatteverket har uppgifter om antalet revisio-
ner (databaserat revisionsregister) och om antalet an-
malningar om brottsmisstanke som skattemyndighete-
rna gjort (arlig manuell insamling och sammanstillning).

Brottsforebyggande rddet ansvarar sedan ar 1994
for Sveriges officiella statistik inom rattsvasendet. Till
grund for statistiken over anmalda och uppklarade brott
ligger uppgifter fran polis och dklagare. Anmalda brott
avser anmalningar ett visst kalenderar. Principerna for
registrering av brott i Sverige skiljer sig frin manga an-
dra linders. Aven om de juridiska brottsdefinitionerna
ar lika kan praxis for hur olika typer av hindelser ska
kategoriseras variera. Exempelvis giller i Sverige att
forsok, forberedelse och stimpling till brott redovisas
som fullbordade brott. Den svenska statistiken omfat-
tar varje upptagen brottsanmalan dven om det senare
skulle visa sig att tillracklig bevisning inte finns. Vidare
omfattar den svenska statistiken flera brott av samma
typ mot samma offer. Man kan saledes sdga att for de
flesta brottstyper maximerar den svenska statistiken
antalet anmalda brott.

I lagforingsstatistiken utgdr man fran lagforingarna
varmed avses domar i tingsritt - alltsd for narvarande
endast forsta instans - strafforeligganden och &tals-
underlatelse. Uppgifterna hamtas fran rattsvasendets
informationssystem. Domarna klassificeras efter huvud-
brott och huvudpafoljd. Med huvudbrott avses det brott
som har det striangaste straffet i straffskalan och med
huvudpafoljd avses den mest ingripande.

10.1 Tabell.
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10.4 Tillimpningen av det
straffréttsliga sanktions-
systemet

10.4.1 Brottsanmdlningar

Nagon absolut grans for nar ett skatteundandragande
kan vara straffbart enligt skattebrottslagen finns inte.
Nar bestimmelserna om skattetillagg tillkom, vilket var
samtidigt med skattebrottslagens inforande, klargjor-
des i forarbetena att skattetillagg skulle vara den enda
sanktionen om inte det undanhallna beloppet uppgick
till betydande belopp. Riksdklagaren, rikspolischefen
och chefen for Riksskatteverket kom 6verens om de rikt-
virden som skulle tillimpas for begreppet betydande
belopp, framst vid anmalan av misstankta brott. Grin-
sen blev 3/4 basbelopp for skattebedrigeri och ett bas-
belopp? for vardslos skatteuppgift. Hogsta domstolen,
HD, har provat beloppsgransen i tvd mal*. HD utta-
lade att det inte kunde komma i fraga att faststilla na-
gon exakt grans till ledning for domstolarnas rattstil-
lampning av vad som skall anses utgora betydande be-
lopp. HD fastslog emellertid att gransen i allmanhet
kunde sittas vid ungefar ett basbelopp.

Vem som helst kan anmala misstanke om brott. Det
ar dock endast undantagsvis som andra dn skattemyn-
digheterna kan underbygga sin anmalan med uppgifter
om innehallet i deklarationer etc.

Orsakerna till den 6ver tiden minskade anmalnings-
frekvensen ar inte utredd men torde sammanhanga med
de allt storre kraven pd anmilningarna och ett mot-
stand fran skattemyndigheternas sida att anmala brott
dd balanserna av gamla drenden ir omfattande i ratts-
systemet. Nar det galler minskningen av antalet brott
enligt uppbordslagen avser de till ca 90% av fallen be-
stimmelserna i 81§ uppbordslagen som kriminaliserar
underldtenheten att betala in preliminarskatt for an-
stillda. Det har under 1990-talet forts en diskussion
om att avkriminalisera detta betalbrott. Diskussionen
har sannolikt pd olika satt paverkat* antalet anmal-
ningar.

Skattemyndighetens anmalningar om skatte- och uppbérdsbrott.

Reports to prosecutors from tax authorities on crimes according to the Tax Crime Law and the Tax Collection Law.

1989 1991 1993 1995 1996 1997

Ar 1983 1985 1987
Skattebrottslagen 3330 2177 1914
Uppbérdslagen 1812 1548 1582
Summa 5142 3725 3 496

1852 1619 1993 2263 1999 2013
1412 1862 1071 974 891 282
3264 3481 3064 3237 2 890 2295

Anm: 19 stycken av anmélningarna &r 1996 avség “nya” skattebrottslagen.
Anm: 379 stycken av anmélningarna &r 1997 avség “nya” skattebrottslagen.

Kaélla: Riksskatteverket.

2) Ett basbelopp &r 1997 motsvarar 36 3000 kr.
3) HD 13/84; HD 18/84.

4) Riksdagen har den 10 juni 1997 beslutat att ifrégavarande kriminalisering ska upphéra fr.o.m. 1 november 1997 (SFS 1997:486). Riksaklagaren har i skrivelse (dnr 1997/0857) menat att

resurser inte bér léggas ner pd utredningar.
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10.4.2 Domar

Nedanstdende tabeller visar utvecklingen av antalet
domda enligt skattebrottslagen® dar den lagen varit
huvudbrottet och vilken huvudpafoljd som domstolen
utmatt.

Antalet domda har sett 6ver en langre tid minskat.
Det tycks finns ett samband mellan ett minskande antal
anmailningar frin skattemyndigheternas sida och anta-
let domda. De flesta fallen av atalsunderlatelse sker pa
den grunden® att den tilltalade begdtt annat brott och
det utover pafoljden for det brottet inte kravs ndgon
pafoljd for skattebrottet. Ar 1997 skedde dock en vi-
sentlig 6kning av antalet domda. Denna okning speglar
rittsvasendets extra insatser i syfte att nedbringa anta-
let drenden i balans.

Det forefaller som om domstolarnas domar, procen-
tuellt sett, behandlar allt allvarligare skattebrott efter-

som det - med undantag for ar 1997 - framst 4r antalet
botesbelopp som minskar. Det finns inte ndgon statis-
tik om storleken pd de undanhéllna inkomster etc. som
legat till grund for domarna i friga.

Antalet domda enligt uppbordslagen har inte min-
skat i samma utstrackning som antalet domda enligt
skattebrottslagen. Betraffande ar 1997 se dock not 4
ovan. Skilen ar att brott mot uppbordslagen ar forhall-
andevis lattare for dklagaren att utreda och bevisa.
Avkriminaliseringen av betalbrotten enligt 6§ skatte-
brottslagen (tidigare 81§ uppbordslagen) forutses med-
fora att det sammanlagda antalet domda for brott
enligt skattebrottslagen och uppbordslagen kommer att
minska trots att skattebrottslagen tillimpningsomrade
utvidgats och skattebrottet omkonstruerats till ett fare-
brott vilket dven det 4r en utvidgning.

10.2 Tabell.

Skattebrotislagen. Personer som godként strafféreldggande eller som domts, efter huvudbrott

och huvudpafeljd.

The Tax Crime Law: Number of persons condemned, after main crime and main sentence.

Ar 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1994 1995 1996 1997
Huvudbrott
Skattebedréigeri, 2 § 401 263 199 89 72 50 63 98 101 147
Skatteforseelse, 3 § 37 18 12 1 - 1 - 2 3 4
Grovt skattebedrdigeri, 4 § 136 146 145 81 70 95 97 108 121 103
Vérdslss skatteuppgift, 5 § 92 37 29 16 15 13 9 21 25 57
Oredlig uppbérdsredovisning, 7-9§ 248 223 223 168 157 122 121 39 17 69%
Férsvarande av skattekontroll, 10§ 234 189 63 33 32 18 15 3 12 26
Summa 1148 876 671 388 346 299 305 271 279 406™
Huvudpafolid
Féngelse 317 254 203 106 70 100 101 128 145 140
Villkorlig dom 391 290 180 108 97 61 88 109 89 135
Boter 420 319 278 167 171 121 106 29 33 100
Annan 20 13 10 7 8 17 10 5 12 31
Summa 1148 876 671 388 346 299 305 271 279 406"
Atalsunderlatelser 58 60 46 38 28 21 21 22 19 41**%)

Anm: *) | summan ingdr 16 stycken brott avseende skattebetalningsbrott enligt 6§
**) | summan ingér 16 stycken péfélider avseende skattebetalningsbrott enligt 6§

ok

Kélla: Officiella kriminalstatistiken.

10.3 Tabell.

) | summan ingar 14 stycken &talsunderlatelser for skattebetalningsbrott enligt 6§

Uppbérdslagen. Personer som godként strafforelaggande eller som domts, efter huvudpafélid.

The Tax Collection Law: Number of persons condemned, after main sentence.

Ar 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1994 1995 1996 1997
Huvudpéfolid:
Féingelse 7 2 11 4 8 6 4 0 2 0
Villkorlig dom 18 11 50 96 98 71 52 50 56 36
Boter 588 403 286 222 267 221 225 294 310 122
Annan péfslid 3 2 4 3 2 3 12 4 34 33
Summa 616 418 351 325 375 301 293 348 402 191
Atalsunderlatelser 47 38 24 16 43 10 10 20 20 83

Kélla: Officiella kriminalstatistiken.

5) Statistiken 6ver lagfringen av brott under 1996 torde inte i nagot fall avse skattebrottslagen i dess nya lydelse eftersom éldre bestéimmelser ska tillimpas betréffande gérningar som begatts

fére ikrafttrédandet.
6) Réttegangsbalken 20 kap 7§ 1 st. 3p.



10.4.3 Straffmétning

Den genomsnittliga strafftiden for brott enligt skatte-
brottslagen kan variera mycket mellan olika ar framst
beroende pa att antalet som doms till mycket langa fri-
hetsstraff kan skilja sig mycket mellan aren.

Den genomsnittliga stafftiden i manader for de som
domts till fingelse enligt skattebrottslagen har uppgatt
till 10,3 (1991), 15,2 (1992), 12,3 (1993), 14,9 (1994),
12,1 (1995), 12,1 (1996) och 10,3 (1997). Om man
multiplicerar antalet domda till fangelse ett visst 4r med
genomsnittlig fingelsetid for samma &r fir man ett ut-
tryck for det totala antalet fangelsedr enligt skattebrotts-
lagen enligt foljande serie: 60 (1991), 117 (1992), 103
(1993), 125 (1994), 129 (1995), 146 (1996) och 120
(1997). Trenden ar att det totala antalet faingelsedr okar.

Domstol kan meddela en person naringsforbud om
han grovt asidosatt vad som &legat honom i nirings-
verksamhet. Bl.a. kan niringsforbud meddelas den som
i avsevard omfattning underlatit att betala skatt, tull
eller avgift.

Omfattningen av naringsforbud framgar nedan.
Trenden dr att saval antalet nya naringsforbud som
antalet naringsforbud i kraft vid drets slut okar.

10.4 Tabell.
Naringsforbud (antal).
Number of bans on carrying on a business.

Ar 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Nya néringsférbud 50 49 50 60 48 83
Totalt vid érets slut 156 163 162 173 177 215

Kélla: Riksskatteverket. Kronofogdemyndigheternas verksamhet.

10.5 Tabell.
Antal skatte- och avgiftstillagg.
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10.5 Tillimpningen av
det administrativa sanktions-
systemet

10.5.1 Skatte- och avgiftstillagg

Antalet skatte- och avgiftstilligg enligt ovan angivna
forfattningar framgar av nedanstdende uppstillning.

Det bor ndamnas att inom inkomstskatteomradet kan
skattetilligg paforas dels vid den arliga taxeringen dvs.
skattetilligget kommer pd slutskattesedeln for beskatt-
ningsdret i friga. Om det inte ir fallet pafors skattetil-
ligg vid en omprovning pad en sirskild skattsedel for
tillkommande skatt, T-skatt.

Anledningen till att uppgifter inte finns om skatte-
tilligg nar det géller moms ar att de tekniska systemen
inte fingar denna uppgift. Konstateras kan att antalet
skatte- och avgiftstilligg sammantaget under en foljd
av ar okat kraftigt men att denna trend brutits 4r 1997
genom att antalet skattetillagg vid den arliga taxeringen
fallit tillbaka. Okningen av antalet avgiftstilligg mel-
lan &r 1994 och ar 1995 torde kunna hanforas till skarpt
regeltillimpning. De stora variationerna mellan aren vad
giller skattetilligg avseende inkomstskatt torde dock i
forsta hand kunna tillskrivas forandrade rutiner och
olika kontrollinsatser t.ex. vad avser realisationsvinst
vid avyttring av virdepapper.

Den beloppsmassiga omfattningen av paforda skat-
tetilligg framgdr av tabell 10.6.

Number of tax surcharges and social contribution surcharges.

Ar 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Inkomstskatt, érlig taxering 36738 40 039 43 536 37 203 51 096 43 091
Inkomstskatt, omprévning 10 920 10 666 12 160 17797 18 434 14 878
Mervardesskatt saknas saknas saknas saknas saknas saknas
Arbetsgivaravgifter 6 345 10 031 14316 25766 30 454 30 081
Punktskatter 1315 1153 1394 748 458 858
Summa (exklusive mervdardesskatt) 55318 61 889 71 406 81514 100 442 88 908

Kaélla: RSV:s verksamhetsstatistik.
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10.6 Tabell.
Skatte-/ avgiftstillagg (belopp i Mkr).

Value (SEK in millions) of tax surcharges and social
contribution surcharges.

Ar 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Inkomstskatt,

arlig taxering 640 660 626 599 802 789
Inkomstskat,

omprévning 394 656 995 902 1020 788
Mervardesskatt 542 530 418 436 431 318

Arbetsgivaravgifter 51 65 61 94 101 105
Punktskatter 18 14 17 9 7 9
Summa 1646 1924 2117 2040 2361 2010

Anm: Ett fel i den underliggande statistiken avseende skattetilligg moms
mellan &ren 1994 och 1995 har justerats med 300 Mkr
Kdlla: RSV:s verksamhetsstatistik.

Skatt till foljd av djupare kontroll t.ex. i form av skatte-
revision debiteras i stor utstrackning som tillkommande
skatt. Skatterevisioner riktar sig i allt vasentligt mot
foretag. De belopp som debiteras som tillkommande
skatt ar darfor till 6vervagande del riktad mot juridiska
personer och ar en foljd av skatterevision.

Det ar statsfinansiellt inte obetydliga belopp som
pafors i skattetilligg. Om man jamfor med boter till
foljd av brott mot skattebrottslagen sd pafors skattetil-
lagg med ett belopp som ir flera hundra ganger storre.

Riknat per skatte- eller avgiftstillaigg 4ar det stora
skillnader mellan skatte- och avgiftsslagen. Anledningen
till att de genomsnittliga beloppen for skattetillagg vid
omprovning av inkomstskatt ar visentligt hogre sam-
manhinger med att dndringar av taxeringen till foljd
av revision i regel sker genom omprovning.

Som ovan framhillits kan skattetilligg paforas efter
skilda procentsatser; med 40 eller 20 procent enligt

10.8 Tabell.
Skattetillagg vid den érliga taxeringen.

10.7 Tabell.
Storleken pa det genomsnittliga skatte- eller
avgiftstillagget. Belopp i kr.

Value (SEK) on the average tax surcharge and average
social contribution surcharge.

Skatteslag etc. 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Inkomstskatt,
arlig taxering 17 421 16 484 14 379 16 101 15 696 18 321

Inkomstskatt,

omprévning 36 103 61 532 81 807 50 687 55 317 52 943
Mervardesskatt
Arbetsgivar-

avgifter 8073 6445 4291 3649 3314 3504
Punktskatter 1362011809 1236911 524 16 328 10 935

Kalla: RSV:s verksamhetsstatistik.

taxeringslagen eller 20 resp 10 procent enligt andra
forfattningar. Uppgift finns tyvirr inte om hur under-
lagen fordelar sig pd de olika procentsatserna och inte
heller hur mycket som beloper pa skonsuppskattningar
respektive upptickta felaktigheter i deklarationerna.
Moijligheterna att ta fram statistik i nu namnda hanse-
enden forbattras vasentligt frdn och med ar 1998.

Av allmant intresse ar i vilken utstrackning felaktig-
heter uppticks inom tiden for den arliga taxeringen.

Det ar fysiska personer som antals- och belopps-
missigt svarar for den alldeles 6verviagande andelen
skattetilligg vid den arliga taxeringen och dessa an-
delar forefaller inte att minska. Det genomsnittliga
skattetilligget for juridisk person dr inte uppseende-
vackande storre dn for fysisk person — man kunde
annars forvantat sig att ndgra enstaka mangmiljon-
hojningar av ndgra juridiska personer skulle drivit upp
medelvardet for denna kategori mycket kraftigt.

Tax surcharges, assessment years 1992-1996, for physical and juridical persons: the number, the value(SEK millions)

and the average value (SEK).

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Antal  Fysiska personer 29 657 32112 36 036 30777 45 617 37 516
Juridiska personer 7 081 7 927 7 500 6 426 5479 5575

Summa 36 738 40 039 43 536 37 203 51 096 43 091

Andel fysiska personer 81% 80% 83% 83% 89% 87%

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Belopp, Fysiska personer 501 496 509 458 595 625
Mkr Juridiska personer 139 164 117 141 207 164
Summa 640 660 626 599 802 789

Andel fysiska personer 78% 75% 81% 76% 74% 79%

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Genom- Fysisk person 16 893 15 446 14125 14 881 13 043 16 660
snift, kr  Juridisk person 19 630 20 689 15 600 21 942 37781 29 417

Kalla: RSV:s verksamhetsstatistik.



10.5.2 Férseningsavgifter

10.5.2.1 Inkomstskatteomréadet

Sanktionen mot forsenad deklaration dr forseningsav-
gift enligt 5 kap 5§ taxeringslagen. Avgiften ar 500 kr
for fysiska personer och 1.000 kr for juridiska perso-
ner. Avgiften fyrdubblas om deklarationen kommer in
efter den 1 augusti.

10.9 Tabell.
Forseningsavgifter vid den arliga taxeringen.
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Delay charge tax return, assessment years 1992-1996, for physical and juridical persons: the number, the

value(SEK millions) and the average value (SEK).

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Antal Fysiska personer 45 224 46 262 46 942 50 930 66 357 59 822
Juridiska personer 11 935 14 244 15 396 15 528 13722 15 406

Summa 57 159 60 506 62 338 66 458 80 079 75228

Andel fysiska personer 79% 76% 75% 77% 83% 80%

Belopp, Fysiska personer 78 80 79 76 91 85
Mkr Juridiska personer 43 48 48 42 33 35
Summa 121 128 127 117 124 120

Andel fysiska personer 64% 63% 62% 65% 73% 71%

Genom-  Fysisk person 1725 1729 1683 1 492 1371 1 421
snitt, kr  Juridisk person 3 603 3370 3118 2705 2 405 2272

Kaélla: RSV:s verksamhetsstatistik.

Det ar fysiska personer som antals- och beloppsmassigt
svarar for den alldeles 6vervagande andelen forsening-
savgifter vid den 4rliga taxeringen och dessa andelar
forefaller inte att minska. Det genomsnittliga forsenings-
avgiften for juridisk person dr som viantat ungefiar dub-
belt s& stor som for fysisk person beroende pa lagtextens
utformning.

10.5.2.2 Mervardesskatt och arbetsgivar-
avgifter

Forseningsavgifter i vanlig bemarkelse har inte funnits
under tiden 1993-1997 vad galler mervardesskatte — och
uppbordsdeklaration.

Fram till och med &r 1992 fanns forseningsavgift,
100 kr, vid forsenad mervardesskatte- eller uppbords-
deklaration. Men darutover fanns sanktioner mot for-
senad betalning av skatt och avgift och dessa uttogs som
s.k. rest- och tillaggsavgifter

Fran och med uppbordsaret 1993 slopades déava-
rande sanktioner inklusive forseningsavgiften och in-
fordes i stillet drojsmalsavgift som dock enbart traf-
fade forsenad betalning.

Genom inforandet av skattebetalningslagen (1997:
483) infordes fr.o.m. ar 1998 s.k. skattekonto — ett slags
skatteavrikningskonto — dir skattebetalningarna inte
ar kopplade till respektive debiterade skatt eller avgift.
Vidare infordes en ny skattedeklaration med gemensam
redovisning av mervirdesskatt, killskatt och arbets-
givaravgifter i en och samma redovisningshandling. For-
seningsavgift infordes pa 1.000 kr om skattedeklaration
limnas for sent.

Vad som ovan sagts nar det galler mervardesskatt
och arbetsgivaravgifter galler dven punktskatter, dock
att skattebetalningslagen inte omfattar punktskatterna.

For punktskatterna har systemet med drojsmalsavgift
etc. bibehallits.
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11

Vid jamforelser av olika landers skatter och avgifter ar
det viktigt att veta att det kan foreligga skillnader mel-
lan linderna i definitionerna av motsvarande begrepp.
Aven om en rad internationella organisationer, diribland
OECD och EU, har utarbetat och samordnat
klassifikationer och system for att gora statistiken mera
jamforbar bor forsiktighet iakttas vid jamforelser. Detta
med hiansyn tagen till de olikheter i regelsystem, avgrans-
ning av redovisad grupp, periodisering och kvalitet i
statistiken som forekommer mellan linderna.

11.1 Tabell.
BNP i OECD.

Svenska skatter i
internationell jamférelse

Utvecklingen av
bruttonationalprodukien

Vid internationella jimforelser anvinds oftast brutto-
nationalprodukten (BNP), t ex for att beskriva levnads-
standarden i olika lander. Ett vanligt satt att beskriva
och jamfora skattesystemen ar att relatera de samman-
lagda skatterna och avgifterna till BNP. Denna skatte-
kvot ar ett oversiktligt matt pa hur stor andel av BNP
som de sammanlagda skatterna tar i ansprak och kan
tjdna som utgdngspunkt for djupare studier av skatte-
strukturen i olika lander.

GDP in OECD (at current prices and exchange rates, annual average volume change, per capita at current prices;

current exchange rates and current PPPs).

Bruttonationalprodukt

i Ispande priser och
véixelkurser, mdr $

Arlig genomsnittlig
volymakning i procent

per innevanare 1996 i
l6pande priser, $

1996 1997 1986-1996 1996-1997 [6pande kapkrafts-

véixelkurs paritet

Australien 390,9 394,7 3,1 2,9 21 375 20 376
Belgien 268,2 242,5 2,1 2,4 26 409 21 856
Danmark 174,9 163,0 1,6 3,4 33 230 22 418
Finland 125,1 117,5 1,5 4,6 24 420 18 871
Frankrike 1536,6 1393,8 1,9 2,3 26 323 20 533
Grekland 122,4 119,1 1,8 3,4 11 684 12743
Irland 70,7 72,7 6,2 7,5 19 525 18 988
Island 7,3 7,4 1,8 4,9 27 076 23 242
Italien 1214,2 1146,2 1,8 1,3 21127 19 974
Japan 4 595,2 4223,4 3,1 0,5 36 509 23 235
Kanada 579,2 599,0 2,0 3,6 19 330 21 529
Korea 484,8 467,9 8,3 6,2 10 644 13 580
Luxemburg 17,0 15,5 5,5 3,6 40 791 32416
Mexiko 329,4 404,2 2,5 6,7 3411 7776
Nederlénderna 396,0 362,9 2,7 3,2 25511 20 905
Norge 157,8 155,4 2,8 4,0 36 020 24 364
Nya Zeeland 65,9 66,0 1,7 1,9 18 093 17 473
Portugal 103,6 97,5 3,1 3,4 10 425 13100
Schweiz 294,3 252,1 1,1 0,5 41 411 25 402
Spanien 584,9 533,4 2,8 3,2 14 894 14 954
Storbritannien 11534 1278,4 2,1 3,4 19 621 18 636
Sverige 251,7 229,5 1,3 1,8 28 283 19 258
Turkiet 181,5 193,8 4,4 6,3 2894 6114
Tyskland 2 353,5 21154 2,2 2,4 28 738 21 200
USA 7 388,1 7819,3 2,4 3,8 27 821 27 821
Osterrike 228,7 206,2 2,5 2,1 28 384 21 395

Kéilla: OECD, National Accounts och OECD, Main Economic Indicators.



Vixelkurserna bestims huvudsakligen av utbudet av
och efterfrigan pa de valutor som krivs for de olika
lindernas handelsforbindelser samt deras politiska och
ekonomiska situation. Nir vixelkurserna anviands som
omrikningstal, kommer uppgifterna inte enbart att dter-
spegla skillnader i vardet av den samlade produktionen
utan ocksa skillnader i lindernas prisnivaer. Ett sdtt att
komma forbi detta problem ar att anvianda s k kop-
kraftsparitetstal (PPP, purchasing power parities).
Paritetstalen anger det antal enheter av varje valuta som
ger samma kopkraft, dvs samma mangd varor och tjans-
ter oavsett prisnivan i respektive land. Talen bygger pa
aterkommande prisundersékningar av jamforbara och
representativa varor och tjdnster. Det dr virt att nimna
att skillnaderna mellan olika linder brukar minska nir
BNP per capita (invdnare) mits i kopkraftspariteter
istallet for nadgon valuta enligt vixelkurserna.

Tabell 11.2 visar BNP per innevdnare i kop-
kraftsparitetet i indextal. Indextalen for respektive ar
visar hur olika linders BNP per invdnare mitt i
kopkraftspariteter forhéller sig till genomsnittet for hela
OECD. Linderna ir rangordnade efter indextalet for
1997. Under éren fram till 1990 ldg Sverige klart dver
genomsnitt men har halkat ned sedan dess till en
genomsnittlig nivd. Som framgar av tabellen redovisar
Irland den storsta 6kningen mellan dren 1990 och 1996.
Av de linder som ligger klart under genomsnittet upp-
visar Grekland och Portugal en viss 6kning under
perioden.
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11.2 Tabell.
BNP per invanare i kopkraftspariteter i vissa
OECD lander aren 1990-1996, indextal.

Volume index of GDP per head in purchasing power
parities. OECD 1990-1996.

1990 1993 1995 1996 1997

Luxemburg 141 156 160 156 156
USA 138 136 137 137 138
Norge 109 118 117 121 122
Schweiz 132 130 128 121 119
Island 107 104 112 114 116
Japan 110 114 113 114 112
Danmark 103 106 110 109 110
Osterrike 104 106 106 108 108
Belgien 103 109 108 108 108
Kanada 113 107 108 106 106
Tyskland 99 102 105 106 106
Nederlénderna 99 98 102 101 101
Australien 99 96 100 100 100
Frankrike 108 103 102 100 100
Italien 101 98 100 98 95
Sverige 105 93 96 96 96
Storbritannien 98 94 92 94 95
Finland 100 86 92 92 94
Irland 71 78 88 90 94
Nya Zeeland 83 85 87 86 84
Spanien 73 74 74 75 75
Korea 49 57 64 67 69
Portugal 58 63 64 66 67
Grekland 57 61 63 65 65
Mexiko 34 41 38 38 39
Turkiet 29 31 29 30 31
EU15 96 95 96 96 96
OECD 100 100 100 100 100

Anm: Omrékningarna bygger pé prisundersskningar som gjordes éar
1993. Resultaten fran dessa undersékningar har extrapolerats till senare
ar i avvaktan p& nya undersskningar.

Kélla: OECD, Main Economic Indicators.



Skillnader i skattekvot

Det skall papekas att skattekvoten inte dr ett entydigt
maétt pd det som brukar kallas ”skattetrycket”. Skillna-
der i olika landers skattekvot kan bero pa olika tek-
niska l6sningar for valfiardssystemen eller olika behov
av offentligt finansierad vilfiard beroende pa kulturella
eller demografiska faktorer. I Sverige dr méanga transfere-
ringar beskattade, medan bidragen i flera andra linder
ar obeskattade eller ges i form av avdrag pa inkomsten
vid taxeringen. Bidragstagarna kan i bada fallen erhéalla
en likvirdig formén, men skattekvoten blir hogre i det
forsta fallet och lagre i det andra fallet.

En annan aspekt dr i vilken utstrickning valfards-
systemen i olika linder byggs upp genom avtal mellan
arbetsgivare och anstillda. De lagstadgade socialavgif-
terna, som dominerar i Sverige, ingdr som en del i skatte-
kvoten, men si ar inte fallet med sddana avgifter som
tas ut efter avtal mellan arbetsmarknadens partner.

Vidare giller att linder med ungefir samma skatte-
kvot kan skilja sig at vad giller skatteslag, skattesatser
och skattebaser eller definiera skattebaserna pa olika
sdtt. Det dr inte heller sidkert, som vi sett i tidigare kapi-
tel, att de debiterade skatterna faktiskt blir betalda. Det
ar salunda nodvandigt att bryta ned den totala skatte-

11.3 Figur.
Skattekvoten i OECD ar 1997, procent av BNP.

Total Tax Revenues in OECD ac Percentage of GDP, 1997.
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kvoten i olika komponenter, som speglar klassificeringen
av skatterna efter exempelvis ekonomisk funktion. En
sddan nedbrytning gors exempelvis i rapporteringen fran
EU:s statistiska kontor Eurostat.

I figur 11.3 visas till att borja med den totala skatte-
kvoten i OECD, inkl EU-linderna, ar 1997.
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Anm: Vérdena &r prelimindra. Fér Danmark, Grekland, Kanada, USA, Japan och Korea anvéinds 1996 ars vérden.

Kéilla: OECD, Revenue Statistics och Eurostat.



s

Sverige har tillsammans med Danmark den hogsta
skattekvoten bland OECD-lianderna. Skattekvoten var
omkring 53 % i Sverige ar 1997, vilket kan jamforas
med OECD-snittet pd 38 % och EU-genomsnittet pa
drygt 42 %. Ar 1996 och 1997 har skattekvoten i Sverige
Okat ndgot igen efter att ha gdtt ner ndgot de tidigare
aren. En mindre del av hojningen 1996 (omkring 1 %
av BNP) berodde pa tillfilliga faktorer som omlagg-
ningen av uppborden av mervirdesskatten och engings-
visa inbetalningar av sarskild loneskatt fran statliga f d
affarsverk.

Sett 6ver en lingre period har skattekvoten okat i
alla EU-lander med undantag av Storbritannien. Utveck-
lingen av skattekvoten i Sverige, OECD och EU sedan
1965 framgar av tabell 11.4. De genomsnittliga skat-
tekvoterna for OECD respektive EU avser samtliga
nuvarande medlemslinder. Den storsta okningen i
Sveriges skattekvot intriffade pa 60- och 70-talen,
vilket naturligtvis speglar utbyggnaden av den offent-
liga sektorn och socialforsakringssystemen. Mellan t.ex.
aren 1970 och 1980 okade skattekvoten i Sverige fran
ca 40 % till nirmare 50 %. Bland OECD-linderna ir
USA det enda landet som i stort sett haft en ofoérandrad
skattekvot under perioden pd 26-28 %. EU-genom-
snitten har paverkats i mindre utstrackning av tillkom-
sten av nya medlemsstater. Ar 1973 blev Danmark,
Irland och Storbritannien medlemmar. Direfter foljde
Grekland 4r 1981 samt Spanien och Portugal ar 1986.
Den senaste utvidgningen intraffade ar 1995, da Sverige,
Finland och Osterrike blev medlemmar av EU.

11.4 Figur.
Utvecklingen av skattekvoten i Sverige, OECD och EU 1970-1996, procent av BNP.
Total tax revenues as percentage of GDP. Sweden, EU and OECD. 1970-1996.
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Anm: Skattekvoten ovéigd.
Kélla: OECD, Revenue Statistics.



Skattekvotens sammansatining

Skattekvotens sammansittning varierar kraftigt mellan
olika linder, i diagram 11.5 redovisas skattens samman-
sittning i vissa OECD-ldnder. (En fullstindigare redo-
visning finns i tabell 11.25 sist i kapitlet). Irland (41 %)
och Island (49 %) har hogsta andelar skatt pa varor
och tjanster medans Danmark (60 %) och Australien
(55 %) har hogsta andelen skatt pd inkomster och vin-
ster. Sverige ligger relativt hogt vad galler andelstalet
for skatt pa inkomster och vinster.

11.5 Diagram.
Skatteinkomst enligt OECD-kIssificering som andel av totala skatteinkomster.

Tax revenue of main headings (OECD classification) as percentage of total taxation.
(Income and Profits, Social Security, Payroll, Property, Goods and Services, Other).
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Kaélla: OECD, Revenue Statistics.
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Nedbryining av skattekvoten

For att studera skattestrukturen i olika lander behover
vi som redan nimnts klassificera skatterna pa lampligt
satt. Den vanligaste indelningen dr den som férekom-
mer i nationalrikenskaperna, dir skatterna delas in i
direkta och indirekta skatter (se kapitel 1) samt social-
forsakringsavgifter. Utgdngspunkten for klassificeringen
av skatterna enligt denna indelning 4r om den som
ar skattskyldig kan 6verviltra skatten pa ndgon annan,
t.ex. genom att ta ut hogre priser. Skatter pd inkomst
och formogenhet kan inte 6verviltras och raknas som
direkta medan mervirdesskatt och punktskatter raknas
som indirekta.

En alternativ indelning som vi valt for kapitel-
indelningen av denna arsbok ar efter ekonomisk funk-
tion. D4 ar istillet utgdngspunkten vad som beskattas
(skattebaserna), t.ex. arbete, kapital och konsumtion.
Skatt pa arbete delas i sin tur upp pa inkomstskatt pa
arbete och sociala avgifter. Skatt pa kapital avser inne-
hav, overldtelse och avkastning av olika kapitalformer,
som fast och 16s egendom, virdepapper m m. Med
konsumtionsskatter avses alla skatter som tas ut pa
transaktioner mellan slutliga anviandare och producen-
ter eller sdljare. Skattebasen ar i det fallet dr oftast en
kvantitet av en vara eller tjanst.

En tredje indelningsgrund dr efter mottagare av
skatteintikterna, som t.ex. stat och kommun. Exem-
pelvis ar storre delen av inkomstskatten for fysiska per-
soner kommunalskatt i Sverige, 4ven om staten svarar
for skatteuppborden it kommunerna.

I grova drag svarar direkta skatter, indirekta skatter
och socialforsiakringsavgifter for omkring var sin
tredjedel av den totala beskattningen i EU. Likheterna
mellan EU-lindernas skattesystem ar storre vad giller
indirekta skatter an direkta skatter. Sett i ett langre tids-
perspektiv har de direkta skatterna okat sin andel och
de indirekta skatterna minskat sin andel. Minskningen
i den indirekta beskattningen hanfor sig till punktskatte-
rna med undantag av energi- och miljorelaterade skat-
ter. Sistnamnda skatters andel av den totala beskatt-
ningen dr omkring 6 % eller motsvarande 3 % av BNP
(se tabell 11.7).

I tabell 11.6 har vi gatt ett steg ldngre i indelningen
av skatterna enligt nationalrakenskaperna. De indirekta
skatterna och socialavgifterna ligger pd ungefar samma
niva i Sverige som EU- genomsnittet (1995). I Sverige
tar vi dock relativt sett ut mindre i allminna egenavgifter
och mera i arbetsgivaravgifter jamfort med flertalet
ovriga EU-linder. Den direkta beskattningen i Sverige
som andel av BNP dr daremot betydligt hogre dn i
ovriga EU-linder med undantag av Danmark beroende
pa en hog inkomstbeskattning av fysiska personer. 1
samband med 1990-1991 4rs skattereform i Sverige
skedde en minskning i beskattningen av fysiska perso-
ner pa 2 - 3 % av BNP. Det 4ar dock osdkert om minsk-
ningen berodde pd sjilva skattereformen eller pd den
efterfoljande konjunkturutvecklingen. F n uppgar den
individuella inkomstbeskattningen till ca 19 % av BNP.
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11.6 Tabell.

Indelning av skatterna enligt
nationalrdkenskaperna. Jamforelse mellan
Sverige och EU ar 1995, procent av BNP.

Indirect taxes, Direct taxes and Social contributions as
percentage of GDP. Sweden and EU 1995.

Indelningsgrund Sverige EU
Indirekta skatter 15,1 13,6
Mervérdesskatt 7.6 6,9
Punktskatter 4,1 3,4
Ovrigt 3,4 3,3
Direkta skatter 21,8 13,1
Fysiska personer 18,8 9,7
Juridiska personer 2,9 2,4
Socialavgifter 14,0 15,0
Arbetsgivaravgifter 12,0 8,0
Allménna egenavgifter 1,6 52
Egenféretagaravgifter 04 1,8
Totalt 50,9 41,6

Kaélla: Eurostat.

Av produktionsfaktorerna dr arbete den viktigaste
skattebasen i alla EU-ldnder, foljt av konsumtion och
Ovriga skattebaser, daribland kapital. Den langsiktiga
trenden ar att konsumtionsskatterna (de indirekta skat-
terna) har minskat sin andel av den totala beskattningen.
Den storsta skillnaden i skattestruktur mellan Sverige
och EU ligger i beskattningen av arbete. I Sverige sva-
rar skatt pa anstilldas arbete for ca en tredjedel av BNP,
vilket 4r ca 10 procentenheter mer 4n EU-genomsnit-
tet. En del av skillnaden beror som redan niamnts pa
forekomsten av skattepliktiga formaner i Sverige.

11.7 Tabell.

Indelning av skatterna efter ekonomisk
funktion. Jamforelse mellan Sverige och EU
ar 1995, procent av BNP.

Taxes according to the Economic Function as
percentage of GDP. Labour (employed and self-
employed), Consumption and Other functions. Sweden
and EU 1995.

Indelning Sverige EU
Arbete 33,6 23,7
Anstallda 32,0 21,4
Naringsidkare 1,7 2,3
Konsumtion 12,4 11,2
Ovriga produktionsfaktorer 4,9 6,5
Totalt 50,9 41,6
dérav energi 2,6 2,2
miljd 0,4 0,7

Kélla: Eurostat.



Slutligen kan skattestrukturen studeras efter mottagare
av skatterna, som central och regional/lokal samhalls-
nivé, socialforsikringssektorn och EU. Indelningen speg-
lar inte n6dvindigtvis vilken makt eller inflytande som
respektive nivd har. I lander dar t ex den regionala/lo-
kala nivan inte har egna skatteinkomster, kan kommu-
nerna eller deras motsvarigheter i andra lander istillet
vara garanterade statsbidrag.

Den centrala nivan, dvs. staten, erhiller storre delen
av skatteintdkterna i alla medlemslinderna men skill-
naderna ar stora vad giller typ av skatt som tillfaller
resp niva. I allmdnhet dr konsumtionsskatterna den
storsta inkomstkillan for staten. I Sverige, Danmark
och Finland erhéller den regionala/lokala nivdn ( i
Sverige landsting och kommuner) en betydligt storre del
av skatteintdkterna dn i resten av EU. Detta beror na-
turligtvis pd den kommunala inkomstskatten, som
exempelvis i Sverige svarar for drygt 90 % av inkomst-
skatten for fysiska personer. I 6vriga EU-linder hdrror
de kommunala skatteinkomsterna huvudsakligen fran
fastighetsskatt. Betrdffande Sveriges bidrag till EU un-
der perioden 1995-1998 sker en reducering genom ater-
betalningar av s.k. infasningsavgifter frin EU.

11.8 Tabell.

Indelning efter mottagare. Jamférelse mellan
Sverige och EU ar 1995, procent av BNP.
Taxes split by receiving Administative Level as

percentage of GDP. Central Government, Local
Government, Social Sec. Funds and EU.

Indelning Sverige EU
Staten 23,9 22,5
Kommunerna 15,9 3,7
Socialférsakringssektorn 10,4 14,7
EU 0,7 0,9
Totalt 50,9 41,6

Kalla: Eurostat.
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Berdkning av skattesatser

Skatternas andel av BNP, skattekvoterna, ar ett satt att
jamfora skattestrukturen i olika linder. Ett annat sitt
ar att dividera skatterna med motsvarande skattebaser,
varvid vi erhdller s k implicita skattesatser pd makro-
niva. De tva viktigaste implicita skattekvoterna ar skatt
pd lonearbete (inkomst av tjanst) dividerat med brutto-
loner inkl socialavgifter resp skatt pad konsumtion
dividerad med privat och offentlig konsumtion. Som
framgér av figur 11.9 har skattekvoten pa lonearbete
okat bade i Sverige och i 6vriga EU medan skattekvoten
pa konsumtion uppvisar en mera mattlig 6kning. Aven
enligt detta matt framstdr beskattningen av arbete i
Sverige som hogst bland EU-landerna.

11.9 Figur.
Implicita skattekvoter for Sverige och EU
1980-1995, procent.

Implicit tax rates. Labour and Consumption. Sweden
and EU 1980-1995.

60

Lénearbete Sverige

50

Lénearbete EU

30
20
Konsumtion Sverige
Konsumtion EU
‘| O I I I I I I | | | | | | | | |

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Kdlla: Eurostat.



Skatt pa arbete

Sasom niamndes inledningsvis i detta kapitel ar interna-
tionella jamforelser avseende skatter och avgifter svara
att gora pa grund av att det kan foreligga skillnader
mellan linderna i definitionerna av dessa begrepp. An
svarare ar det att gora jamforelser avseende skattesatser
och skatteuttag per individ eftersom regelsystemen va-
rierar kraftigt mellan olika linder.

Istillet for att gora direkt jamforelser avseende
skattesatser, som maste kompletteras med beskrivningar
av hur skatteunderlaget berdknas, kan andra jamforel-
ser goras. Ett sitt att gora internationella jaimforelser
som ir mer neutrala i forhdllande till hur skatte- och
bidragssystemen ar uppbyggda dr att mata den dispo-
nibla inkomsten. I tabell 11.10 redovisas den disponi-
bla inkomsten i forhallande till 16nen for en genom-
snittlig industriarbetare i olika OECD-ldnder.

11.10 Tabell .
Disponibel inkomst fér en genomsnittlig
industriarbetare i procent av lonen.

Disposable Income of Average Produktion Workes as %
off gross pay.

Ensamstaende Gift med 2 barn
Australien 76,0 83,9
Belgien 58,9 80,5
Danmark 54,8 69,1
Finland 62,0 73,7
Frankrike 72,6 86,2
ltalien 72,5 80,4
Japan 86,6 91,4
Kanada 72,9 83,4
Nederlénderna 59,5 70,2
Norge 70,4 85,1
Spanien 80,4 87,2
Storbritanien 73,3 81,4
Sverige 67,4 76,9
Tyskland 59,5 75,0
USA 74,2 81,4
EU 69,6 81,7
OECD 73,8 85,1

Kélla: OECD, Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise Affairs.

Marginalskatternas storlek och deras betydelse ar ett
ofta dterkommande diskussionsimne, i tabell 11.11
redovisas marginalskatterna i ett antal olika OECD-
linder. Sverige har i gruppen medelinkomsttagare inte
sarskilt hoga marginalskatter, diremot blir Sveriges pla-
cering hogre nir det giller den 6vre inkomstgruppen.

En annan aspekt pa marginalskatterna 4r hur de va-
rierar beroende pa hur en familjs gemensamma inkom-
ster intjanas.

Av tabell 11.12 framgar marginalskatten pa en
familjeinkomst beroende pa om en eller tva personer i
familjen bidrar till den gemensamma inkomsten.

Sverige ar det land dar skillnaden i marginalskatt ar
storst beroende pa hur familjens inkomster fordelas.

11.11 Tabell.

Marginalskatt for ensamstaende i olika
inkomstnivéer, i procent av genomsnitts-
inkomst for en industriarbetare, 1995.
Marginal tax rates for single person, by income level,
as percenfdge Of income FOI" average producﬁon

worker, 1995 (66 per cent, 100 percent, 133 per cent,
200 per cent, lowest, highest).

66 100 133 200

procent  procent  procent  procent

Australien 39,5 35,5 44,5 48,5
Belgien 54,8 54,8 59,4 61,8
Danmark 51,7 54,5 66,3 66,3
Finland 46,7 53,1 58,7 58,7
Frankrike 28,0 35,6 37,0 37,0
Italien 34,3 34,3 40,5 41,1
Japan 15,0 19,4 16,2 28,1
Kanada 31,4 45,9 41,9 48,1
Nederlénderna 48,4 55,9 55,9 50,0
Norge 35,8 45,3 49,5 49,5
Spanien 30,3 32,5 30,3 30,4
Storbritanien 35,0 35,0 35,0 40,0
Sverige 37,2 37,2 58,2 56,5
Tyskland 50,6 52,0 50,6 48,8
USA 29,9 29,9 42,9 42,9

Kalla: OECD, Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise Affairs.

11.12 Tabell.
Marginalskatt fér familj med 2 barn vid en
familjeinkomst motsvarande 133 procent av

inkomsten for en genomsnittlig industri-
arbetare, 1995.

Marginal tax rates for a family with 2 children at an
income level of 133 per cent of the income of a averge
production worker, 1995 (one-earner couple, two-
earner couple, difference, unit of taxation

— independent (sérbeskattning) — joint (sambeskattning)
— optional (valfritt).

En inkomst-  Tva inkomst-  Skillnad  Beskattnings-

tagare tagare metod
Australien 44,5 39,5 -5 sdrbeskattning
Belgien 54,8 54,8 0 sdrbeskattning
Danmark 63,5 51,7 -11,8 sdrbeskattning
Finland 58,7 46,7 -12  sdrbeskattning
Frankrike 22,6 28 5,4 sambeskattning
ltalien 40,5 34,3 -6,2  sdrbeskattning
Japan 16,2 15 -1,2  sérbeskattning
Kanada 46,9 36,4 -10,5 sdrbeskattning
Nederlénderna 55,9 48,4 -7,5  sdrbeskattning
Norge 49,5 358 -13,7 valfritt
Spanien 28,1 30,3 2,2 valfritt
Storbritanien 35 35 0 sdrbeskattning
Sverige 58,2 37,2 -21  sérbeskattning
Tyskland 43,1 49,7 6,6 sambeskattning
USA 29,9 29,9 0 sambeskattning

Kdlla: OECD, Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise Affairs.
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Skatt pa kapital

Som namndes inledningsvis dr skattebaserna i kapital-
beskattningen (med undantag for fastighetsbeskatt-
ningen) rorliga. Detta satter granser for hog kapital-
beskattningen kan vara i ett land utan att kapitalet flyt-
tar utomlands. Samtidigt innebar kravet pd likformig
beskattning av kapital och arbete att skattesatserna for
respektive produktionsfaktor bor ligga pd ungefir
samma niva. I ett land som Sverige med hog beskatt-
ning av arbete innebar detta ett skattepolitiskt dilemma.

Samma reservation som gjordes ovan betriffande
skatt pad arbete och internationella jamforelser galler i
lika hog grad, om inte hogre, skatt pa kapital. Vad som
beskattas, olika fribelopp innan skatt borjar tas ut och
olika regler for hur real eller nominiell realisationsvinst
beriknas gor att jamforelser ar svdra att gora.

Inom EU pdagar for narvarande arbete med att for-
sO6ka harmonisera beskattningen av den l[6pande inkom-
sten av kapital, bankrdntor m.m. Ménga lander saknar
helt och hallet beskattning av ranteinkomster och sett i
det perspektivet kan den svenska skattesatsen pa 30 %
siagas vara hog. Eftersom avdragsritt foreligger for
skuldrintor (vilket oftast inte ar fallet i linder som
saknar beskattning av inkomstriantor) ger dock den
svenska beskattningen av rantor och utdelningar ett
underskott for staten (rantenetto var 1996 minus 25
miljarder).

Nar det galler skatt pa reavinster ar den formella
och dven den faktiska skatten i allminhet betydligt
hogre i Sverige dn bland EU-linderna. I Sverige sker
beskattning av nominellt beraknade reavinster medan
flera lander i EU korrigerar for inflationen eller inte be-
skattar reavinster. I flera lander minskar ocksa skatten
med hinsyn till innehavstid.

Formogenhet- och fastighetsbeskattningen varierar
stort vad galler forekomsten av skatt 6verhuvudtaget
samt miniminivder och berikningssatt. Endast ett fital
OECD-ldander har exempelvis formogenhetsskatt (tabell
11.13).

11.13 Tabell.
OECD-lénder med férmégenhetsskatt.

OECD countries with wealth tax.

Skattesats

Fribelopp Lagsta Hégsta
Finland 1 430 000 0,9% 0,9%
Frankrike 6 131 300 0,5% 1,5%
Island 350 000 1,2% 1,5%
Luxemburg 300 000 0,5% 0,5%
Nederlénderna 800 000 0,7% 0,7%
Norge 132 000 1,0% 1,4%
Spanien 850 000 0,0% 2,5%
Sverige 900 000 0,5% 1,5%

oo

Vad giller foretagsbeskattningen har flertalet industri-
lander sankt skattesatserna och breddat skattebaserna
under det senaste decenniet. Den 6kade internationa-
liseringen och dirmed den 6kade konkurrensen om in-
vesteringar och foretagens villkor har bidragit till denna
utveckling. Sarskilt pataglig har skattesinkningarna
varit i sma lander, som t.ex. de nordiska. Alla de nord-
iska linderna har en skattesats (1998) pa foretagsvinster
som dar lika med eller lagre an genomsnittet i OECD.

11.14 Tabell.
Skattesatser for foretagens vinster
(bolagsskatt) procent 1998.

Tax on corporate income, per cent, 1998.

Bolagsskatt
Australien 36
Belgien 40
Danmark 34
Finland 28
Frankrike 42
Iltalien 41
Japan 48
Kanada 41
Nederlénderna 35
Norge 28
Spanien 35
Storbritannien 31
Sverige 28
Tyskland 43
USA 39

I flera lainder ar den formella skattesatsen for utdelning-
sinkomster hogre dn i Sverige, men lattnader av skilda
slag medfor att den effektiva skatten dndd ofta under-
stiger motsvarande svensk skatt. Vad som framst pa-
verkar den totala skattebelastningen ar forekomsten av
eventuell ”dubbelbeskattning”, dvs utdelningarna be-
skattas forst hos foretagen och sedan hos aktieiagarna.
Den sammanlagda skattesatsen for utdelningsinkoms-
ter i Sverige ar sdlunda 50 %, vilket overstiger genom-
snitten i EU och OECD. For att reducera den sam-
manlagda skattesatsen tar en del linder inte ut ndgon
bolagsskatt pa utdelningar. Alternativt medges ett av-
drag hos aktiedgaren for den skatt som foretaget redan
har betalt.

Skatt pa varor och tjénster

Betrdffande skatt pd varor och tjanster har Sveriges
medlemskap i EU inneburit visssa fordndringar. Nar det
giller skatteslag som mervirdesskatt och punktskatter
har samarbetet inom EU redan kommit ganska langt.
Skattereglerna for dessa skatteslag, har som det heter,
harmoniserats. EU har t ex faststillt miniminivier for
mervirdesskatt och vissa punktskatter.



Mervardesskatt

For EU:s inre marknad 4r formodligen merviardesskatten
det skatteslag som har storst betydelse. Skillnader i
medlemsstaternas mervardesskattesatser riskerar att
snedvrida konkurrensen eller att leda till omliaggning
av handeln 6ver granserna. Hittills anses detta dock inte
skett i ndgon storre omfattning trots den stora variatio-
nen i medlemsstaternas skattesatser (tabell 11.15). Den
nuvarande harmoniseringen av mervirdesskatten ar det
minimum som medlemsstaterna ansett nodviandig for
att den inre marknaden 6verhuvudtaget skall fungera.
Pa sikt ar emellertid striavan att de nuvarande skillna-
derna i mervardesskattesatserna skall utjamnas.

Miniminivdn i EU for mervirdesskattesystemets
standardskattesats eller normalskattesats dr 15 %, en
nivd som f n endast Luxemburg tillimpar. Det
aritmetiska medelvirdet av normalskattesatserna upp-
gar till ca 19,5. Om normalskattesatserna vigs med
medlemsstaternas uppgifter om momsuppborden erhél-
les ett vagt medelvirde pé ca 17,5 %.

Vid sidan av den normala nivan kan medlemslan-
derna tillimpa en eller tva reducerade skattesatser, dock
inte lagre dan 5 %, pd ett antal varor och tjanster. Dessa
specificeras narmare i en sirskild bilaga till gemen-
skapens mervirdesskattedirektiv och omfattar t.ex.
livsmedel, likemedel, persontransporter, bocker, tid-
ningar, entrébiljetter till olika forestillningar, hotell och
camping, halsovard och socialpolitik. Tillimpningen av
bilagan ar frivillig, vilket har lett till att de reducerade
skattesatserna varierar mellan 5 % och 12,5 med ett
aritmetiskt genomsnitt pa ca 8 %. Tre medlemslander
tillimpar overhuvudtaget inte bilagan. For ndgra
medlemsliander giller overgdngsbestimmelser betraf-
fande skattesatserna pa vissa varor och tjanster.

11.15 Tabell.

I tabell 11.15 redovisas de normala skattesatserna
samt de reducerade skattesatserna for ett antal utvalda
varor och tjdnster for respektive land. Skattesatserna
avser det procentuella palagget pa varor och tjinster.
Sverige har tillsammans med Danmark den hogsta nor-
mala mervirdesskattesatsen bland EU-linderna. Sverige
har dock till skillnad fr&n Danmark ocksa en reducerad
skattesats pd ett antal varor och tjanster. Forutom i de
nordiska linderna ligger den normala skattesatsen bland
EU-lianderna i intervallet 15 - 21 procent.

Inom OECD-linderna utanfor EU varierar de gene-
rella skattesatserna kraftigt. Island och Norge har hoga
skattesatser (24,5 % respektive 23 %), Japan och Ka-
nada tillimpar laga skattesatser (5 % respektive 7 %)
och USA och Australien saknar helt generell mervar-
desskatt.

Mervdrdesskattesatser pa varor och tjénster den 1 januari 1998.
Normal VAT rates on goods and services and VAT rates on some specific articles in january 1998.

Normal Skattesats p&

skattesats Livsmedel Vatten  Lakemedel Bocker Person- Hotell
Land transporter
Danmark 25 25 25 25 25 ej skatt 25
Sverige 25 12/25 25 25/0 25 12/0 12
Finland 22 17 22 8 22 8 8
Belgien 21 6/12/21 6 6/ 21 6 6 6
Irland 21 0/12,5/21 ej skatt 0 0 ej skatt 12,5
Frankrike 20,6 5,5/20,6 5,5 5,5/20,6 2,1 5,5 5,5
ltalien 20 4/10 10 4/10/20 4 10 10
Osterrike 20 10 10 20 10 10 10
Grekland 18 8 8 8/18 4 8 8
Holland 17,5 6 6 6/17,5 6 0/6 6
Storbritannien 17,5 0 0/17,5 0/17,5 0 0 17,5
Portugal 17 5/12/17 5 5/17 5 5 5
Tyskland 16 7/15 7 15 7 7/15 15
Spanien 16 4/7 7 4/16 4 7/16 7/16
Luxemburg 15 3 3 3/15 3 0/3 3

Anm: Uppgifterna fér Tyskland géller per den 1 april 1998.

Dér O eller “ej skatt” anges som skattesats &r varan/tjénsten undantagen fran skatteplikt. | O-fallet far ingéende skatt dras av.
Kdllor: European commission, VAT rates applied in the member states of the community, XXI/148/98 -EN.



Punktskatter

EU:s punktskattesystem omfattar gemensamma regler
for beskattning av mineraloljor (brianslen), alkohol och
tobak.

I tabell 11.16 redovisas de totala skatterna pa vissa
brianslen i EU. En jimforelse mellan skattesatserna
visar att det kan forekomma stora skillnader i sdval niva
pa skattesatserna som omfattningen av energibeskatt-
ningen. For bensin dr dock skillnaderna relativt sma.
Minimiskattesatsen for blyfri bensin ar 0,287 ecu per
liter (ca 2,50 kr).

11.16 Tabell.

o ———

For spritdrycker dr den minimala normalskattesatsen
5,50 ecu per liter ren alkohol. Det motsvarar mindre dn
50 kr, vilket kan jimforas med den svenska alkohol-
skatten pd 501,41 kr per liter. For vin 4r minimiskatten
i EU 0 kr per liter. T tabell 11.17 jamfors alkohol-
skatterna pd sprit och vin. For att berikna den full-
stindiga skatten skall ocksd mervirdesskatt paforas
(se tabell 11.15).

Punktskatter pé vissa brdnslen i EU-lénderna per den 1 januari 1998, ecu per 1000 liter.

Excise duty on Petrol and Gas Oil. ECU per 1000 litre.

Bensin Disel

Blyad Blyfri Drivmedel Industri Varme Moms
Belgien 549 491 288 18 5 21
Danmark 533 446 304 304 234 25
Finland 634-643 558-566 303-329 56 56 22
Frankrike 623 582 365 77 77 20,6
Grekland 409 357 248 248 135 18
Irland 473 385-468 335 49 49 12,5-21
Italien 577 530 388 116 388 20
Luxemburg 397 345 251 18 5 12-15
Nederlénderna 620 556 320 46 46 17,5
Portugal 490 456 259 259 259 12-17
Spanien 398 366-396 266 77 77 16
Storbritannien 716 639-709 450-654 41 41 17,50
Sverige 609 531-539 317-379 213 213 25
Tyskland 549 498 315 41 41 15
Osterrike 477 405 281 281 69 20

Kélla: European Comissien, Excise Duty Tables.

11.17 Tabell.
Alkoholskatter pa vin och sprit i EU-lénderna
per den 1 januari 1998, ecu per liter.

Excise duty on Alcohol (still wine and ethyl alcohol).
1998. ECU per litre.

Vin Sprit
Belgien 0,4683 16,514
Danmark 0,9419 36,740
Finland 2,3787 50,973
Frankrike 0,0333 14,399
Grekland 0 9,600
Irland 2,8148 28,474
Italien 0 6,482
Luxemburg 0 10,352
Nederlénderna 0,4854 14,970
Portugal 0 8,140
Spanien 0 6,864
Storbrttanien 2,1695 28,426
Sverige 3,2305 59,551
Tyskland 0 12,970
Osterrike 0 7,228
EU miniminivé 0 5,500

Anm: Normalskattesatser for vin 6verstigande 8,5 % och sprit.
Kélla: European Commission, Excise Duty Tables.

I alla EU-linder bestar tobaksskatten av tvad delar, en
styckskatt per cigarett eller annan tobaksvara och en
virderelaterad skatt som uppgar till en viss procent av
detaljhandelspriset (tabell 11.18). Dartill kommer
merviardesskatten.Nar det giller tobaksskatten lag
Sverige fore sinkningen den 1 augusti 1988 pé ungefir
samma nivd som flertalet 6vriga EU-ldnder, vilket ar
intervallet 56 - 65 % av detaljhandelspriset, efter sink-
ningen dr skatten drygt 50 % av detaljhandelspriset.
Trots de tva hojningarna i Sverige under 1997 under-
skrider faktiskt tobaksskatten fortfarande den av EU
faststillda miniminivan (exkl mervirdesskatt) pa 57 %
av detaljhandelspriset. (Under en 6vergangperiod t.o.m.
ar 1998 far nivan i Sverige understiga EU:s miniminiva.)
I och med sinkningen under 1988 uppfyller Sverige
langtifrdn EU:s krav. Att detaljhandelspriset pa t.ex.
cigaretter i Sverige tidigare var forhdllandevis hogt jam-
fort med ménga andra EU-linder berodde dels pa pri-
serna fore skatt, dvs tillverkningskostnader och handels-
marginaler, dels pd beskattningens konstruktion med
en hog styckskatt och ovanpa den en hog mervirdes-
skatt. Efter fordndringarna under 1988 har priset sankts
avsevirt men cigarettpriset i Sverige dr fortfarande hogt
(av EU landerna ligger endast Storbritaninen hogre) men
detta beror i mindre utstrackning pd punktskatterna.



11.18 Tabell. Fordonsbeskattningen omfattar flera komponenter och
Tobaksskatt (styckskaﬂ och varderelaterad varierar stort mellan EU:s medlemsstater. Gemensamt
skatt) i EU-lénderna per den 1 oktober 1998, ar att alla stater tar ut drliga fordgnsskatter pd dgandet
tav k tori t oris i ECU f& av fordon och punktskatter pd drivmedlen. I allmdnhet
procent av konsumenipris samr pris 1 or ir fordonsskatten utformad med hinsyn till egenska-
eft paket cigaretter. per hos fordonen som motorstyrka, vikt, antal hjulaxlar,
Excise duty on Tobacco as percentage of consumer drivmedel och édlder. Det enda land som tillimpar en
price and price in ECU for a packet of cigarettes, enhetlig fordonsskatt pa personbilar dr Storbritannien.
(Specific excise, Ad valorem excise, Total excise excl. I Belgien, Italien, Portugal och Spanien ar delar eller
VAT, Total excise incl. VAT, Price). October 1 1998. hela fordonsskatten kommunal. I Sverige dr, som vi sett
i kapitlet om varor och tjanster, fordonsskatten redu-
Stycke- Vérde- Summa Summa  Pris, cerad i ett antal kommuner i norra delen av landet men

skatt skatt  punkt- skatt ECU per skatten i sig ar statlig.
skatt inkl.  paket Med undantag av Sverige, Osterrike och Portugal

moms

tar ocksd medlemsstaterna ut en skatt pd den obliga-
toriska trafikskadeforsikringen. Allra hogst dr denna

Belgien 987 4736 5723 7459 2,60 : - Allra ,
Danmark 1045 2122 6167 8167 401 skatt i Danmark med 50 % av forsikringspremien. En
Finland 818 5000 5818 76:21 374 annan vanlig skatt pd motorfordon dr registrerings-
il 3:80 54:50 58:30 75,38 2:94 skatt ndr de registreras forsta gdngen i bilregistret.
Grekland 364 5386 57,50 7275 1,93 Registreringsskatten kan sigas motsvara forsiljnings-
Irland 4263 17,53 60,16 77,51 3,99 skatten pd motorfordon i Sverige. Bland de lander som
Italien 3,73 54,26 57,99 74,66 1,92 tar ut registreringsskatt ar Sverige det enda land som
Luxemburg 9,35 48,57 57,92 68,63 1,81 inte gor det pa personbilar. De prisvariationer som fore-
Nederlgnderna 3595 21,05 5700 71,89 2,33 kommer pa personbilar i olika linder anses delvis bero
Portugal 25,15 40,00 6515 7968 1,75 pd utformningen av registreringsskatten. Slutligen har
Spanien 526 5400 5926 7305 1,14 vi bro- och vigavgifter i mer idn hilften av medlems-
Storbritanien 42,89 21,00 63,89 78,78 4,88 staterna.

Sverige 1,11 3920 5031 70,31 4,28 Fordonsbeskattningen eller trafikbeskattningen i vid
Tyskland 31,54 2480 56,34 69,38 2,68 bemarkelse dr av gammalt datum i alla medlemsstater
Osterrike 15,38 42,00 57,38 74,05 2,31

men dess betydelse for statsinkomsterna ar relativt obe-
Kdlla: European Commission, Excise Duty Tables. tydlig. Ar1995 uppgick dess andel av BNP till 2,0-3,75
i medlemsstaterna. I siffrorna ingdr arlig fordonsskatt,
registreringsskatt (forsiljningsskatt pd motorfordon),
drivmedelsskatter (energiskatt), skatt pa trafikforsik-
ring och vigavgifter. Som framgar av tabell 11.19 hade
Sverige den lagsta andelen pd strax under 2 %.

11.19 Tabell.
Trafikbeskattningen andel av BNP i EU:s medlemslander ar 1995, procent.

Vehicle taxation as percentage of GDP, 1997.

Skatt pé Totalt

Registrering Fordon Bensin Diesel Forsdkring Végar
Belgien 0,13 0,41 0,82 0,67 0,13 0 2,16
Danmark 1,54 0,45 0,76 0,32 0,10 0,03 3,20
Finland 0,49 0,31 1,28 0,52 0,12 0 2,72
Frankrike 0,10 0,22 0,99 0,74 0,33 0 2,38
Grekland 0,56 0,29 1,62 0,74 0 0 3,21
Holland 0,62 0,78 0,95 0,58 0 0 2,93
Irland 0,76 0,65 1,03 0,67 0 0 3,11
Italien 0,05 0,08 1,37 0,76 0 0,30 2,56
Luxemburg 0 0,07 1,98 1,33 0 0 3,38
Portugal 0,87 0,12 1,48 1,21 0 0,24 3,92
Spanien 0,19 0,21 0,98 0,78 0,01 0,18 2,35
Storbritannien 0 0,57 1,41 0,72 0,03 0 2,73
Sverige 0,12 0,25 1,29 0,30 0 0 1,96
Tyskland 0 0,40 1,15 0,55 0,20 0,02 2,32
Osterrike 0,13 0,20 1,14 0,49 0,32 0,38 2,66

Kalla: European Commission, Vehicle taxation in the European Union 1997, Background paper, September 1997.



EU

Intresset for jamforelser av skattesystemet i Sverige med
andra ldnders skattesystem har 6kat sedan Sverige blev
medlem i EU ar 1995. Ett skil ar strdvandena inom EU
att fordjupa det europeiska samarbetet och underlitta
den gemensamma marknadens funktionssitt genom
beslut inom olika samhillsomraden. Skattepolitiken,
som hittills har betraktats som ett omrdde dar varje land
beslutar om sina egna regler, utgor inget undantag.
Svenska folkets urgamla ritt att sig sjalvt beskatta gal-
ler med andra ord inte lingre oinskrankt.

Det fria flodet av manniskor, kapital, varor och tjans-
ter inom EU tvingar helt enkelt medlemsldnderna att
samarbeta om skattepolitiken. De flesta skattebaser, dvs
vad som ir foremadl for beskattning i ett land, dr mer
eller mindre rorliga. Den kanske enda ororliga skatte-
basen ir fast egendom. Indirekt pdverkas boende-
kostnaderna och diarmed ocksa flyttningsbendgenheten
av fastighetsskatten. Fastighetsskatten uppgick dock
till endast ca 15 miljarder kr inkomstéaret 1996 eller
mindre dn 2 % av de totala skatterna och avgifterna i
Sverige (se kapitel 4).

Om kapitalbeskattningen eller varubeskattningen i
ett visst land 4r mycket hogre dn i andra linder, riske-
rar vi att motsvarande skattebaser flyttar utomlands.
Alternativt kommer grinshandeln och smugglingen av
lag- eller obeskattade varor frdn andra linder att oka.
Det sistnamnda ir redan ett faktum vad giller alkohol
och tobak.

Konkurrensfragor av olika slag ar viktiga i EU.
Foretagen skall kunna konkurrera pa lika villkor pa
marknaden och delta i upphandlingar av varor och tjans-
ter i alla medlemslinderna. I kampen mot arbetslos-
heten, som uppgar till i genomsnitt 6ver 10 % i EU,
forsoker alla medlemslianderna att dra till sig investe-
ringar och skapa nya arbetsplatser. Om skillnaderna i
skattesystemen ar alltfor stora, eller om utlindska fore-
tag gynnas skattemaissigt framfor inhemska, uppkom-
mer en skattekonkurrens mellan medlemslanderna om
foretagsetableringar och investeringar.

Ett ytterligare skl for att jamfora skattesystemen
ar att delar av dem har betydelse for EU:s budget, som
medlemsldnderna gemensamt bidrar till. Medlems-
lindernas avgiftsbetalningar till EU ir att betrakta som
skatter. Av de samlade skatterna och socialavgifterna i
EU:s medlemslander tillfaller drygt 2 % EU.

Silunda finansieras 6ver 40 % av EU:s totala bud-
get ar 1998 pa 85 miljarder ecu (ca 730 mdkr, en siffra
som ndgot Overstiger Sveriges statsbudget) av en mer-
virdesskattebaserad avgift. Uttaget fran varje medlems-
land uppgar till ca 1 % av mervirdet i den mervirdes-
skattepliktiga omsittningen, den s k momsbasen. Denna
bas beridknas som nettouppborden dividerad med den
genomsnittliga skattesatsen (22 - 23 %). Dartill kom-
mer en avgift som baseras pa bruttonationalinkomsten,
BNI (se tabell 11.20).

Forekomsten av en svart sektor i samhillsekonomin
eller uppbordsforluster pdverkar momsbasen och BNI
och didrmed dven finansieringen av EU:s budget nega-
tivt. Enbart momsfusket i Sverige uppskattas till 1 %
av BNP eller omkring 13 % av mervirdesskatten.

o

Irunda tal innebar det 1 mdkr mindre i mervardesskatte-
baserad avgift till EU. P4 sikt dr det mojligt att avgifts-
baserna i medlemslinderna kommer att justeras for
detta.

Tull och avgifter som erldggs i varje medlemsland
pd import fran tredje land, dvs linder utanfor EU, riak-
nas som EU:s egna medel och tillfaller unionen efter
avdrag pa 10 % for medlemslindernas administrations-
kostnader.

Skattereglerna i Sverige och andra linder paverkar
beslut om investeringar, konsumtion, sparande och sys-
selsattning. Nar det giller skatteslag som mervardes-
skatt och punktskatter har samarbetet inom EU redan
kommit ganska langt. Skattereglerna for dessa skatte-
slag, har som det heter, harmoniserats. EU har t.ex.
faststdllt miniminivder for mervirdesskatt och vissa
punktskatter.

Beslut har ocksa fattats om en ”uppforandekod” for
foretagsbeskattningen och om rekommendationer for
skatt pd sparande. Inom andra beskattningsomraden,
som skatt pa arbete, har EU utfardat rekommendatio-
ner om en minskning av beskattningen. Generellt giller
att medlemsstaternas nationella skattesystem méste vara
forenliga med den grundlaggande icke-diskriminerings-
principen i gemensamhetslagstiftningen. Medborgare
fran en medlemsstat som bor i en annan medlemsstat
far inte beskattas enligt mindre gynnsamma skattesatser
an landets egna medborgare.

11.20 Tabell.

Sveriges avgifter till och bidrag fran EU éren
1995 - 1998, mkr.

Contributions to and from the EU, 1995-1998. MSEK.

Avgifter/bidrag 1995 1996 1997 1998(p)
Summa avgifter 15448 16774 20181 21237
Momsbaserad avgift 8642 8087 10298 9036
BNI-baserad avgift 3518 5419 6736 8621
Tullmedel 3124 3046 2 861 3250
Ovriga importavgifter 164 222 286 330
Summa bidrag m m 5661 10394 8877 10647
Jordbruks- och fiskefonden 807 5744 6810 7202
Regionalfonden 321 199 612 866
Socialfonden 0 792 668 2100
Ovriga bidrag 2 37 130 208

Aterbetalning av avgifter 4 531 3622 657 271

Nettobetalningar till EU 9787 6380 11304 10590
Anm: Ovriga importavgifter avser sarskilda jordbrukstullar och socker-
avgifter.

Kdlla: Riksrevisionsverket.




11.25 Tabell.
Skatteinkomst enligt OECD-klassificering som andel av totala skatteinkomster.

Tax revenue of main headings (OECD classification) as percentage of total taxation.
(Income and Profits (personal income, corporate income), Social Security (paid by amployees, paid by employers),
Payroll, Property, Goods and Services, Other).

1000 1100 1200 2000 2100 2200 3000 4000 5000 5110 5120 6000

Inkomster dérav dérav  Sociala  betalda  betalda  Sérskilda Egen- Varor varav varav  Ovrigt
och vinster  individer bolag  avgifter av av arbets- [5ne- doms- och moms punkt-
anstillda  givare  skatter skatt  fidinster m.m  skatter

Australien 55,3 40,6 14,7 0 0 0 6,7 8,7 29,2 8,7 14,5 0
Belgien 38,5 31,5 6,7 33,1 10,9 20,1 0 2,4 25,9 15,1 8,6 0
Danmark 60,3 53,7 4,1 3,1 2,5 0,6 0,5 3,5 32,4 19,3 11,4 0,2
Finland 40,2 34,8 53 27,6 4,4 22,1 0 23 29,7 17,3 11,6 0,2
Frankrike 17,6 13,9 3,7 43,3 13,1 26,8 2,4 52 27,3 17,4 9 4,1
Grekland 21,9 11,8 6,2 33,6 15,8 14,4 0,7 32 40,5 22,2 16 0
Irland 39,1 30,7 8,5 14,4 4,8 8,9 1,2 4,5 40,7 21,2 17,5 0
Island 34,1 31,1 3 8,1 0,3 78 0 9 48,8 31,7 14 0
Italien 35,1 26,2 8,7 31,7 6,7 20,9 0,3 57 27,3 13,9 11,2 0
Japan 36,6 21,4 15,2 36,3 14,4 18,3 0 11,6 15,1 5.2 8 0,2
Kanada 45,9 37,3 8,1 16,8 5,4 11,1 0 10,5 25,5 15,2 8,4 1,3
Korea 31,5 18,9 12,2 8 29 5,1 0,4 14,6 42,6 18,7 21,7 3
Luxemburg 38,8 21,3 17,5 26,8 10,7 12,3 0 7,2 27,1 13,9 12,8 0
Mexiko 25,9 0 0 16,7 0 0 0 0 55,7 17,6 37 1,7
Nederlénderna 26,4 18,9 7,5 41,8 27,1 6,7 0 4 27,4 15,6 9,2 0,5
Norge 35,1 25,9 9,2 23,5 8,2 13,8 0 2,8 38,6 21,1 16,3 0
Nya Zeeland 60,6 44,2 12 0 0 0 0,9 52 33,3 22,7 8,5 0
Polen 30,6 22,9 77 30,4 0 30,4 0,8 2,8 35,2 17,1 17,5 0,1
Portugal 26,3 18 8 27 10,1 15,4 0 2,5 43,5 23,3 19,6 0,7
Schweiz 37,2 31,5 57 37,3 12 11,5 0 7 18,5 10,1 71 0
Spanien 29,4 23,3 55 36,2 6,3 25 0 53 28,7 16 10,3 0,4
Storbritannien 36,9 27,4 9,5 17,7 7,4 9,6 0 10,5 34,7 19 14,1 0,2
Sverige 41,4 353 6,1 29,1 3,5 24,9 2,2 2,8 24,3 15,1 8,6 0,2
Tjeckien 24,7 12,4 12,3 40,7 9,7 26,4 0,1 1,3 33,1 17,1 13,4 0,1
Turkiet 28,3 21,6 6,7 12 4,7 6,3 0 3,1 37,6 31,1 6 19
Tyskland 30,1 27,3 28 39,4 17,1 20 0 2,8 27,8 17,3 9,4 0
Ungern 22,4 16,7 4,8 30,5 6,2 20,6 0,3 1,3 44,9 21,9 22,7 0,6
USA 45,8 36,3 9,4 25,1 10,7 13,1 0 11,2 17,9 8 77 0
Osterrike 267 20,9 37 362 157 175 6,7 15 27,7 182 7,9 1,2
OECD 35,3 27 8 25,1 8 14,1 0,8 5,4 32,4 17,6 13,1 1,2
EU 15 33,9 26,4 6,9 29,4 10,4 16,3 0,9 4,2 31 17,7 11,8 0,5

Anm: Till sérskilda [6neskatter réknas for Sveriges del: Allmén 16neavgift, séirskild 1neskatt samt arbetsskadeavgift.
Kalla: OECD, Revenue Statistics.
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Administrationen av skatter

Regeringens
och riksdagens roll

Folkstyre forverkligas forst och framst genom att fol-
ket i val utser riksdagen. Riksdagen skoter inte den di-
rekta ledningen av statsforvaltningen. Den verkstillande
makten utovas av regeringen, som ar tillsatt enligt parla-
mentarismens principer.

Riksdagens huvuduppgifter dr att besluta om de
viktigaste rattsreglerna, d.v.s. lagarna samt att bestimma
om statens inkomster och utgifter. P4 si satt far riks-
dagen ett mycket stort inflytande 6ver hur det svenska
samhillets resurser skall anvindas och fordelas.

De viktigaste inkomsterna pa statsbudgeten ar skat-
terna. Riksdagen beslutar om forandringar av skatte-
satser genom lag. Inkomstberikningen och anslagsbe-
sluten stdlls samman i statsbudgeten.

Regeringen har ritt att sjalv bestimma om Aatskil-
liga angelagenheter inom de ramar riksdagen har an-
givit. Men mera betydelsefull ar den roll som regeringen
spelar for riksdagsarbetet. Det ar namligen huvudsakli-
gen regeringen som forbereder riksdagsbesluten och det
ar regeringen som ansvarar for att riksdagsbesluten om-
satts i praktiken.

Det ar regeringens sak att forsoka ”se in i framti-
den’ och leda arbetet med att reformera samhallet. Till
sin hjdlp har regeringen bl.a. statliga kommittéer eller
utredningar. De utreder och lagger sedan fram reform-
forslag for regeringen.

Regeringen lagger fram forslag for riksdagen. Dessa
kallas propositionen. Vissa propositionen innehdller
forslag till lagar, andra till skatter, avgifter och stats-
inkomster. Den viktigaste ar budgetpropositionen.
Denna har tidigare om dren lagts fram i januari. I sam-
band med att budgetaret fr.o.m. 1997 andrades till att
sammanfalla med kalenderar dndras ocksa tidsschemat
for budgetpropositionen. Fran och med 1996 fastlaggs
ramarna for budgetpolitiken i en sarskild varproposition
i april varje dr. Budgetpropositionen med de slutliga
forslagen foljer darefter i mitten pa september.

Regeringen bestimmer i stort sett sjalv hur den skall
vara organiserad. Regeringen har en stab av tjansteman
till hjalp i sitt arbete. Tjdnstemannen 4r samlade i ett
regeringskansli. Departementen bildar stommen i
regeringskansliet.

Finansdepartemenet

Indelningen i departement andras d& och dd beroende
pa vilka fragor som star i centrum for det politiska ar-
betet. Varje departement ansvarar for ett visst amnes-
omréade. I en departementsférordning beskrivs i detalj
varje departements ansvarsomrade. Finansdepartemen-

tet behandlar framst fragor om den ekonomiska poli-
tiken, statsbudgeten och skatterna.

Utomlands ar det vanligt att varje departement star
i spetsen for en myndighetsorganisation. Dessa minis-
terier har ofta ett stort antal anstdllda. I Sverige dar-
emot ar departementen forhédllandevis sma och de ar
framst inriktade pa att planera reformarbetet. Det prak-
tiska genomforandet av reformerna Overlamnas till
ambetsverken (t.ex. Riksskatteverket) som ar fristdende
frdn departementen och beslutar inom sina omrdden
pa eget ansvar enligt av regeringen beslutade instruk-
tioner och inom ramar for givna resurser (reglerings-
brev m.m.).

I spetsen for varje departement star ett statsrdd som
ar departemenschef. Vissa departement har p.g.a. spe-
ciella uppgifter en organisation som skiljer sig ganska
mycket frdn normalorganisationen. Ett sddant departe-
ment ar Finansdepartementet. I ledningen for detta finns
en finansminister och en skatteminister.

Riksskatteverket

Riksskatteverket (RSV) dr chefsmyndighet for skatte-
forvaltningen och kronofogdemyndigheterna. RSV
leder och foljer upp verksamheten hos myndigheterna
inom forvaltningsomradet. RSV hade den 1 januari 1998
1 100 anstillda, varav 650 inom RSV Dataservice.

Genom foreskrifter, allmianna rdd och uttalanden
skall RSV verka for en enhetlig rattstillimpning. En
annan uppgift ar att fordela de ekonomiska resurser som
stalls till forvaltningens forfogande.

Skattemyndigheterna

Skatterna administreras inom regionala forvaltnings-
myndigheter. Verksamhet bedrivs inom varje lan. Det
finns 21 skattemyndigheter och 131 lokala skattekontor.
Fran och med 1998 ombildas skattemyndigheterna is-
tallet till 10 regioner.

Skattemyndigheterna hade den 1 januari 1998 om-
kring 9 700 anstallda.

Kronofogdemyndigheterna

Kronofogdemyndigheterna har till uppgift att driva in
obetalda skatter och allminna avgifter (allmanna mal)
samt privatrattsliga fordringar (enskilda mal). Krono-
fogdemyndigheten 4r indelad i 10 regioner, och totalt
finns 81 kronokontor. Inom kronofogdemyndigheten
fanns 2 700 anstallda den 1 januari 1998.
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och redovisat resultat, antal och andel, 1996.
Individuals with business activity according to type of
business activity and income, 1996.

6.8 Tabell.

Totalsummor redovisade belopp for enskild nirings-
idkare och deldgare i handelsbolag (fysiska personer)
indelade efter verksamhetens art och redovisat
resultat. Miljoner kronor.

Total assessed income for individuals with business
activity according to type of business activity and
income, MSEK 1996.
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6.9 Tabell.

Redovisad inkomst av niringsverksamhet for fysiska
personer 1996. Antal personer i intervallet samt
totalsumma miljoner kronor.

Assessed income for individuals with business activity.
Number of individuals in intervals of income and
total income for the interval, MSEK 1996).

6.10 Tabell.

Expansionsmedel, antal niringsidkare samt totala
belopp i milj kr, 1994-1996.

Means allocated for expansion, number of individuals
and total amount MSEK, 1994-1996.

6.11 Tabell.

Rintefordelning, antal niringsidkare samt totala
belopp i miljoner kr, 1994-1996.

Adjustment for interest distribution between capital
income and business income, number of individuals

and total amount MSEK, 1994-1996.

7.1 Tabell.

Storlek pa olika skatter och avdrag i forhallande till
den totala skattepliktiga inkomsten aren 1991 och
1996.

Total direct taxes and deductions for individuals in
relation to total assessed income in 1991 and 1996.
MSEK.

7.2 Tabell.

Skattens andel av den totala skattepliktiga inkomsten
i olika inkomstklasser aren 1980, 1985, 1989, 1991
och 1996. Inkomstklasserna i 1996 ars prisniva.
Direct taxes as a percentage of total assessed income
for different income-groups in 1980,1985, 1989,1991
and 1996. Income-groups at 1996 prices.

7.3 Diagram.

Skattens andel av den totala skattepliktiga inkomsten
i ett antal inkomstklasser aren 1980, 1985, 1989,
1991 och 1996. Inkomstklasserna i 1996 ars prisniva.
Direct taxes as a percentage of total assessed income
for some income-groups in 1980, 1985, 1989, 1991
and 1996. Income-groups in KSEK at 1996 prices.

7.4 Tabell.

Skattens andel av den totala skattepliktiga inkomsten
i olika inkomstklasser aren 1980, 1985, 1989, 1991
och 1996. Exklusive formogenhets- och fastighets-
skatt. Inkomstklasserna i 1996 ars prisniva.

Direct taxes as a percentage of total assessed income
for different income-groups in 1980, 1985, 1989,
1991 and 1996. Wealth tax and real estate tax
excluded. Income-groups in SEK at 1996 prices.

7.5 Diagram.

Hogsta marginalskatten 1980-1997 i procent
Highest marginal income tax rates 1980-1997 in
percent.



7.6 Tabell.

Inkomststruktur efter faktorinkomst ar 1996 for
samtliga hushall 18-64 ar. Fordelning efter inkomst-
klasser.

Structure of income by income of earnings and
capital for all family units in the 18-64 age group in
1996. Breakdown by income-groups. Mean value in
KSEK.

7.7 Tabell.

Inkomststruktur efter familjetyp och alder ar 1996.
Structure of income by type of family and age in
1996. Mean value in KSEK.

7.8 Tabell.

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet samt Gini-
koefficienten for samtliga individer 1980-1996.
Belopp i 1996 ars prisniva, tkr/ke.

Disposable income per weighted consuming unit
(mean- and median value) and Gini-coefficient for all
individuals in 1980-1996. In KSEK per consuming
unit at 1996 prices.

7.9 Diagram.

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet f6r samt-
liga individer ar 1996. Medelvirden i respektive decil
omraknade till index. Medelvirde for samtliga
individer = Index 100.

Disposable income per weighted consuming unit for
all individuals in decile groups in 1996. Mean values
transformed into index. Mean value for all individu-
als = Index 100.

7. 10 Tabell.

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet f6r samt-
liga individer.

Medelvarden i respektive decil, tkr/ke, i 1996 ars
priser.

Disposable income per weighted consuming unit for
all individuals in decile groups. Mean values in KSEK
at 1996 prices.

7.11 Tabell.

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet fér samt-
liga individer fordelat pa kon och alder. Medianen i
tkr/ke, 1996 ars priser.

Disposable income per weighted consuming unit for
all individuals by gender and age. Median values in

KSEK at 1996 prices.

7.12 Tabell.

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet fér samt-
liga individer fordelat pa familjetyp. Medianen i tkr/
ke, 1996 ars priser.

Disposable income per weighted consuming unit for
all individuals by family type. Median values in KSEK
at 1996 prices.

7.13 Tabell.

Arbetsinkomst for helars- och heltidsanstillda som
saknar rorelseinkomster, 20-64 ar. Belopp i 1996 ars
priser, tkr.

Average income from work of full-year and full-time
employed with no entrepreneurial income in the 20-
64 age group in 1980-1996. In KSEK at 1996 prices.

8.1 Tabell.

Restforing och uppbordsforluster for de stora skatte-
slagen (exkl. olika typer av drojsmalsavgifter m.m.).
Lopande priser. Mdkr.

Amount in tax arrears and collection losses for 1988-
1997 in BSEK (current prices) and collection losses as
percentages of total taxes.

8.2 Diagram.

Foretagskonkurser. Antal konkurser och antal
anstillda.

Bankruptcies in enterprises 1985-1997. Number of
bankruptcies and number of employees.

8.3 Tabell.

Uppbordsforlusternas sammansittning 1997 fordelat
pa om betalningsansvaret ligger pa fysiska eller
juridiska personer. Miljoner kr.

Tax arrears and collection losses in 1997 by type of
tax. Individuals (A) and legal entities (B): tax
deducted at source/employers social security
contributions, ”F-tax” that is preliminary tax on
income from self-employment and from corporations,
residual tax, additional tax, VAT and other taxes. In
MSEK.

8.4 Tabell.

Utgdaende skuldbalans for de storre skatteslagen (exkl.
drojsmalsavgifter m.m.) under 1990-talet. Lopande
priser. Mdkr.

Closing balances of tax recievables by area of tax
claim at the end of the years 1990-1997. In BSEK at
current prices and as percentages of GDP.

8.5 Tabell.

Antal gildenirer i slutet av aret, tusental.

Number of debtors at the end of the year, all types of
claims, 1990-1997. In 1995-1997 also number of
debtors with tax claims by individuals and legal
entities.

8.6 Tabell.

A. Fysiska personer med skatteskuld i utsoknings-
registret den 31 december 1997 fordelade efter
beloppsintervall.

Private individuals — distribution of tax debtors and
of total amounts claimed.

B. Juridiska personer med skatteskuld i utsoknings-
registret den 31 december 1997 fordelade efter
beloppsintervall.

Legal entities — distribution of tax debtors and of
total amounts claimed.



9.1 Tabell.

Redovisad inkomst av aktiv niringsverksamhet
(NRV) for fysiska personer taxeringsaret 1996.
Individuals, income from business (loss and profit)
and additional income from employment; for both in
different intervals of income, taxed in 1996.

9.2 Tabell.

Den dolda ekonomin berdknad med monetir metod
(efterfragan pa kontanter) i nagra OECD-linder,
1994.

The shadow economy according to a monetary

method (demand for cash) in some OECD countries
in 1994.

9.3 Tabell.

Skattning av svenska folkets alkoholkonsumtion i
olika former sammanlagt 7,79 I/inv. (alkohol 100%)
uppdelat pa legala och illegala delmingder, 1996/97.
An estimate of total alcohol consumption totalling
7,79 lit. 100% alcohol per inhabitant and it’s distri-
bution on different legal and illegal sources.

9.4 Tabell.

Skattning av svenska folkets konsumtion av enbart
starksprit uppdelat pa legala och illegala delmangder.
An estimate of alcohol consumption, hard liquor only,
and it’s distribution on different legal and illegal
sources.

9.5 Tabell.

Allmanhetens uppfattning om privatpersoners kop av
svartarbete borde vara straffbart. Procentuell fordel-
ning.

The public opinion on the issue: Should the buying of
black work be a criminal act? Answers in percentages.

9.6. Figur.

Principskiss 6ver skatteundandragandets forhallande
till nationalekonomiska berdkningar av svart sektor/
oredovisade inkomster och skattefel som kan upp-
tackas/bevisas vid skattekontroll.

Figure founded on principal: The total volume of
income untaxed (both intentionally and
unintentionally tax faults).

9.7 Tabell.

Schematisk kalkyl av skattefelets storlek. Belopp i
Mdr kronor.

Schematic calculation of the total amount of tax
faults. Amounts in SEK billions. 8 SEK=1 US §.

10.1 Tabell.

Skattemyndighetens anmalningar om skatte- och
uppbordsbrott.

Reports to prosecutors from tax authorities on crimes
according to the Tax Crime Law and the Tax Collec-
tion Law.
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10.2 Tabell.

Skattebrottslagen. Personer som godkint strafforelig-
gande eller som domts, efter huvudbrott och huvud-
pafoljd.

The Tax Crime Law: Number of persons condemned,
after main crime and main sentence.

10.3 Tabell.

Uppbordslagen. Personer som godkant strafforelag-
gande eller som domts, efter huvudpafoljd.

The Tax Collection Law: Number of persons condem-
ned, after main sentence.

10.4 Tabell.
Niringsforbud (antal).
Number of bans on carrying on a business.

10.5 Tabell.

Antal skatte- och avgiftstillagg.

Number of tax surcharges and social contribution
surcharges.

10.6 Tabell.

Skatte-/avgiftstilligg (belopp i Mkr).

Value (SEK in millions) of tax surcharges and social
contribution surcharges.

10.7 Tabell.

Storleken pa det genomsnittliga skatte- eller avgifts-
tillagget. Belopp 1 kr.

Value (SEK) on the average tax surcharge and average
social contribution surcharge.

10.8 Tabell.

Skattetillagg vid den arliga taxeringen.

Tax surcharges, assessment years 1992-1996, for
physical and juridical persons: the number, the
value(SEK millions) and the average value (SEK).

10.9 Tabell.

Forseningsavgifter vid den arliga taxeringen.

Delay charge tax return, assessment years 1992-1996,
for physical and juridical persons: the number, the
value(SEK millions) and the average value (SEK).

11.1 Tabell.

BNP i OECD.

GDP in OECD (at current prices and exchange rates,
annual average volume change, per capita at current
prices; current exchange rates and current PPPs).

11.2 Tabell.

BNP per invanare i kopkraftspariteter i vissa OECD
lander aren 1990-1996, indextal.

Volume index of GDP per head in purchasing power
parities. OECD 1990-1996.

11.3 Figur.

Skattekvoten i OECD ar 1997, procent av BNP.
Total Tax Revenues in OECD as Percentage of GDP,
1997.



11.4 Figur.

Utvecklingen av skattekvoten i Sverige, OECD och
EU 1970-1996, procent av BNP.

Total tax revenues as percentage of GDP. Sweden, EU
and OECD. 1970-1996.

11.5 Diagram.

Skatteinkomst enligt OECD-klssificering som andel
av totala skatteinkomster.

Tax revenue of main headings (OECD classification)
as percentage of total taxation.

11.6 Tabell.

Indelning av skatterna enligt nationalrikenskaperna.
Jamforelse mellan Sverige och EU ar 1995, procent av
BNP.

Indirect taxes, Direct taxes and Social contributions
as percentage of GDP. Sweden and EU 1993,

11.7 Tabell.

Indelning av skatterna efter ekonomisk funktion.
Jamforelse mellan Sverige och EU ar 1995, procent av
BNP.

Taxes according to the Economic Function as
percentage of GDP.

11.8 Tabell.

Indelning efter mottagare. Jamforelse mellan Sverige
och EU ar 1995, procent av BNP.

Taxes split by receiving Administative Level as
percentage of GDP.

11.9 Figur.
Implicita skattekvoter for Sverige och EU 1980-1995,
procent.

Implicit tax rates. Labour and Consumption. Sweden
and EU 1980-1995.

11.10 Tabell.

Disponibel inkomst for en genomsnittlig industriarbe-
tare i procent av lonen.

Disposable Income of Average Production Worker as
% of gross pay.

11.11 Tabell.

Marginalskatt fér ensamstaende i olika inkomsnivaer,
i procent av genomsnittsinkomst for en industriarbe-
tare, 1995.

Marginal tax rates for single person, by income level,
as percentage of income for average production
worker, 19935.

11.12 Tabell.

Marginalskatt for familj med 2 barn vid en familje-
inkomst motsvarande 133 procent av inkomsten for
en genomsnittlig industriarbetare, 1995.

Marginal tax rates for a family with 2 children at an
income level of 133 per cent of the income of a averge
production worker, 1995.

11.13 Tabell.
OECD-linder med formoégenhetsskatt.
OECD countries with wealth tax.

11.14 Tabell.

Skattesatser for foretagens vinster (bolagsskatt)
procent 1998.

Tax on corporate income, per cent, 1998.

11.15 Tabell.

Mervardesskattesatser pa varor och tjanster den 1
januari 1998.

Normal VAT rates on goods and services and VAT
rates on some specific articles in january 1998.

11.16 Tabell.

Punktskatter pa vissa branslen i EU-ldanderna per den
1 januari 1998, ecu per 1000 liter.

Excise duty on Petrol and Gas Oil. ECU per 1000
litre.

11.17 Tabell.

Alkoholskatter pa vin och sprit i EU-landerna per den
1 januari 1998, ecu per liter.

Excise duty on Alcohol (still wine and ethyl alcohol).
1998. ECU per litre.

11.18 Tabell.

Tobaksskatt (styckskatt och virderelaterad skatt) i
EU-landerna per den 1 oktober 1998, procent av
konsumentpris samt pris i ECU for ett paket
cigaretter.

Excise duty on Tobacco as percentage of consumer
price and price in ECU for a packet of cigarettes,
October 1 1998.

11.19 Tabell.

Trafikbeskattningen andel av BNP i EU:s medlems-
lander ar 1995, procent.

Vehicle taxation as percentage of GDP, 1997.

11.20 Tabell.

Sveriges avgifter till och bidrag fran EU aren 1995-
1998, mkr.

Contributions to and from the EU, 1995-1998.
MSEK.

11.21 Tabell.

Skatteinkomst enligt OECD-klassificering som andel
av totala skatteinkomster.

Tax revenue of main headings (OECD classification)
as percentage of total taxation.
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Index

A

administrativt sanktionssystem
aktiebolag

aktiv naringsverksamhet
alkoholhaltiga drycker, forsiljning
alkoholskatt

allman loneavgift

allmin pension

allmén pensionsavgift

allman sjukforsikringsavgift
allmidnna avdrag

allminna egenavgifter
allokeringspolitik
arbetarskyddsavgift
arbetsgivaravgifter
arbetsinkomsterna
arbetsmarknadsavgift
arbetsskadeavgift

arvsskatt

ATP-avgift

avdrag, inkomst av tjdnst
avgifter, definition

avgiftskvot

avgiftstillagg

avkastningsskatt, pensionsfonder

barnomsorgsavgift

bensin

bidrag

bidragssystem for kommuner
BNP

bolagsskatt

bostadsbidrag

brott

brottsanmailningar

brytpunkt

C

cigaretter m.m.

D

delpensionsavgift
dieselolja

Sakregister

Sida/Page

143, 146
100, 101
37,102
93
92,135, 162
47

37

46

46

37

30, 51

11

47

29, 40, 46
33,118
47

47

60, 71

47

37

14

26

146

60, 72

43

88, 90, 95
111

46

23,25, 151
72,101, 160
43

143

144

41, 52

92

47
90, 137

Index

direkta skatter

direkta skatter pd arbete
direkta skatter pa kapital
disponibel inkomst
domar

dubbel bosittning
dubbelbeskattning

E

efterlevandepensionsavgift
egenavgifter

ekonomisk forening
ekonomisk standard

elpris

energiskatt

enskild naringsverksamhet
EU

expansionsmedel

F

faktoranviandning
faktorinkomst
fastighetsskatt
fastighetstaxering
finansiellt fusk
folkpensionsavgift
fordonsbeskattning
fyllnadsinbetalning
fdmansforetag, ersattningar fran
fordelningspolitik
forenklad sjdlvdeklaration
foretagsbeskattning
foretagskonkurser
foretagssektorn

forlustavdrag, se dven underskottsavdrag

formogenhet, i hushéllssektorn
formogenhetsskatt
forseningsavgifter

forsvarande av skattekontroll

forsiljningsskatt pd motorfordon

forvaltningskostnad
forvarvsgrad
forvarvsinkomster
fordldrarforsikringsavgift

Sida/Page

13
14

16

112, 159
145

37

102, 160

47
30, 46, 102
100

113

91

88, 90
100, 101
151, 164
104

15
111
60, 64
64

129

47

94, 163
35

37

11

34

99

122

23

37

61

60, 70, 160
148
145
88, 95
68

119

31

47



Index

G

gasol

grovt skattebedrageri
grundavdrag
gavoskatt

gildenarer

H

handelsbolag

harmoniserade punktskatter
hushallens finansiella formogenhet
hushéllsnira tjanster
hushéllssektorn

illegal handel med olja och bensin
incidens

indirekta skatter

indirekta skatter pa kapital
indirekta skatter pa arbete
indrivning

inkomst av naringsverksamhet
inkomst av tjanst
inkomstranta

inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt, statlig
inkomstspridning
inkomststruktur
inkomstutjamning
internationella jamforelser
intresseprincipen

J

jordbrukstullar

K

kapitalbeskattning
koldioxidskatt
kommanditbolag
kommunal inkomstskatt
koncernbidrag
konsumtionsenhet
kontrolluppgifter
kostnadsersattning
kostnadsutjamning
kupongskatt
kvarskatt
kopkraftsparitetstal

L

landstingsskatt, se &ven kommunalskatt

lotteriskatt
lonegarantiavgift
16ner

Sida/Page

90
145
40
69,71
125

100, 103
89

67

130

23

137
13

13

16

14
121
99

37
68, 69
30, 44
30, 41
114
111
46
151
12

88

59

91
100
30, 44
102
112
34

37

46

60, 71
35
152

44
88, 97
47
37

Index

loneskatt, sarskild
lopande kapitalinkomster

M

maltdrycker
marginaleffekter
marginalskatt
mellanklassprodukter
mervardesskatt
miljoskatter

moms se mervardessatt

Sida/Page

30,47
59

92

42

15,42, 110
92

83, 84, 161
88, 90

monetira skattningar av den dolda ekonomin 132

N

nationalformogenheten
Nationalriakenskaperna (NR)
naturgas

negativ rantefordelning
nominell beskattning
naringsforbud
naringslivsstruktur
néringsverksamhet

(0

OECD

offentliga sektorn

olja

omfordelningsbehov

oredlig uppbordsredovisning
oredovisade inkomster

P

passiv naringsverksamhet
pensionsforsiakring
pensionssparande
periodiseringsfonder
periodiskt understod
positiv rantefordelning
preliminarskatt
punktskatter

R

real beskattning
realisationsforlust
realisationsvinst
realt fusk
reseavdraget
reserveringar
resor till och fran arbetet
restforing
ROT-avdraget
ranta
rantefordelning

61

23

91

69, 104
12

146

99

99

151

23

90
31,112
145
130

37,103
37,39
37,39

99, 102

37

69, 104

35

83, 88, 162

12
68
68
129
38
102
37,38
122
49
69
69, 104



Index

S

sambeskattning
sanktionssystem
sjukforsikringsavgift

skatt pd alkohol

skatt pa annonser och reklam
skatt pa arbete

skatt pa import

skatt pad kapital

skatt pd spel

skatt pa tjanster

skatt pd tobak

skatt pa varor

skatt pa vin

skatt pa vardepapper
skattebedrageri

skattebrott

skattebrottslagen
skattedeklaration

skattefel

skattefelets storlek

skattefusk

skattefusk, finansiella tillgingar
skattefusk, omfattning
skattefusk, punktskattebelagda varor
skattefusk, utbredning och orsaker
skatteformageprincipen
skattekilen

skatteklasser, arv- och gdvoskatt
skattekraft

skattekvot

skattekvot, sammansittning
skatteobjekt

Sida/Page

17,70
143

47
92,162
97

30, 159
96

59, 160
97

83
92,163
83, 160
93, 162
60

145
144
145

85

129
141
129
131
141
135
138

12

15

71
46, 54
26,153
155, 156
13

skattereduktion for byggnadsarbeten se ROT

skattereformen

skattesatser, alkohol
skattesatser, arv och gdva
skattesatser, bolagsskatt
skattesatser, energi

skattesatser, fastighetsskatt
skattesatser, fordons
skattesatser, formogenhet
skattesatser, mervardesskatt
skattesatser, statlig inkomstskatt
skattesatser, tobak
skattesatserna, kommunala
skatteskulder

skattesubjekt

skattetillagg
skatteutjamningsreserven
skiktgransen, statlig inkomstskatt
skogsvéardsavgift

skrotningsavg

skuldranta

18, 99
92,162
71

101, 160
90

64

94

70, 160
85, 161
41
92,163
44

121, 124
13

146

99

41

60

88, 95
68

Index

smuggelcigaretter
smuggelsprit

snus

socialavgifter
socialavgifter, undantagsregler
sprit

spritpris
stabiliseringspolitiken
stafftid

statlig inkomstskatt
statsskulden

straff

stampelskatt

svarta sektorn
svartarbete, omfattning
svartsprit

sysselsattning
sdrbeskattning

sdrskild loneskatt
sarskild sjalvdeklaration

T

taxerad forvarvsinkomst
tjanstegruppliv
tjdnstepension
tjdnsteresor

tobakspris

tobaksskatt
trafikbeskattningen
transfereringar

tullmedel

U

underskottsavdrag
uppbordsbrott
uppbordsforluster

upplagshavare

utdelning

utgiftsranta

utjamningssystem for kommuner
utsokningsregistret

\'
vin
vinpris
vardslos skatteuppgift
vagavgift

(o)

Overavskrivningar
overskjutande skatt

Sida/Page

136
135
92

46

48

92

93

11
146
41

26
143
60, 71
131
130
135
31

29
30,47
34

37

48

37

37

93

92,136, 163
94,163
27,111

88

102
145
123
89

68, 69
69

46
125

92
93
145
95

102
35
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