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Skatteskulder
och uppbordsforluster

8.1 Inledning

® Uppbordsforlusterna, skillnaderna mellan de fast-
stillda skatterna och hur mycket som betalats in,
uppgick 1999 till cirka 5,7 miljarder kr eller en halv
procent av den totala skatteuppborden. Detta dr en
okning med cirka en halv miljard kronor jamfort
med dret innan. I relation till den totala skatteupp-
borden dr dock uppbordsforlusten oférandrad jam-
fort med foregaende ar.

® Konkursutvecklingen ir av stor betydelse for upp-
bordsforlusterna. Antalet foretagskonkurser har de
senaste dren minskat och lag under 1999 pa samma
ldga nivd som under mitten av 1980-talet.

® Den 31 december 1999 fanns 210 000 individer
och 69 000 aktiebolag och andra juridiska personer
registrerade hos kronofogden for skatteskulder.

@ De samlade skatteskulderna hos kronofogden upp-
gick vid utgangen av 1999 till 32,4 miljarder kr.
P4 detta belopp for skatter tillkommer
10,9 miljarder kr for drojsmalsavgifter, kostnads-
ranta m.m. som paforts da skatterna inte blivit
betalda. Inklusive drojsmélsavgifter m.m. uppgick
skattefordringarna till 43,3 miljarder kr.

Av den totala skulden ar tva tredjedelar hianforbar
till konkurser. Uppskattningsvis betalas

4,5 4 5 miljarder kr (ca tio procent) innan preskrip-
tionstidens utgang.

En viss del av de skatter som pafors landets skattskyldiga
betalas aldrig, av olika skil. Detta betyder att det finns
en differens mellan totalt faststillda och totalt inbe-
talda skatter. Denna differens brukar med ett ord kallas
uppbordsforlust. Till skillnad mot betalningar som ute-
blir p.g.a. ”skattefel”, med vilket avses sdvil medvetet
fusk som oavsiktliga fel i uppgiftslimnandet, gar det att
exakt berdkna uppbordsforlustens storlek. I detta kapi-
tel presenteras uppgifter som visar uppbordsforlustens
storlek, sammansittning och forandring de senaste aren

tillsammans med kommentarer och annan statistik som
har betydelse i ssammanhanget.

Killmaterialet till detta kapitel bestdr i huvudsak
av specialbearbetningar av Kronofogdemyndigheternas
indrivningsstatistik for 1999 och tidigare ar.

8.1.1 Mdanga orsaker till att inte skatten
betalas

Det finns ménga olika skal till att skattskyldiga inte
betalar de skatter som paforts dem. I de flesta fall har
foretaget eller den enskilde ofrivilligt hamnat i en situa-
tion som medfor betalningssvarigheter, t.ex. arbets-
l6shet, sjukdom, bristande ekonomisk planering eller
en satsning pd mindre lyckad affirsidé. For storre
delen av uppbordsforlusterna torde darfor den enskilda
betalningsmoralen har mindre betydelse. Exakt i vilken
omfattning skattskyldiga medvetet ldter bli att betala
péaforda skatter dr inte kint. Man kan undga att betala
péaforda skatter genom att limna oriktiga uppgifter om
sina tillgdngar och ekonomi till kronofogdemyndighe-
ten eller genom att inte alls lamna nagra uppgifter. Man
kan ocksd gora egendom odtkomlig for kronofogde-
myndigheternas indrivningsatgirder t.ex. genom att fora
den utomlands eller anlita bulvan.

8.1.2 Restforing-indrivning-preskribering

Faststillda skatter som inte betalas *restfors” d.v.s. det
administrativa ansvaret att driva in skulden tas 6ver av
kronofogdemyndigheterna. Indrivningen kan i vanliga
fall fortgd under en tidsperiod av fem 4r, varefter skat-
teskulder normalt preskriberas.

En del av de skatteskulder som fran borjan restforts
aterkallas frdn indrivning. Det vanligaste skilet till ter-
kallelse ar att ett tidigare fattat beslut av ndgon anled-
ning dndrats av skattemyndigheten. Darfor bor man,
som gors i tabellerna nedan, skilja pa det sammanlagda
belopp som restfors brutto och det som dterstdr netto
efter det att vissa belopp aterkallats. Uppbordsforlusten
utgors av nettobeloppet sedan detta reducerats med de
inbetalningar som gjorts till kronofogdemyndigheterna.
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8.2 Uppbordsforlusternas

storlek och samman-
sattning

De belopp som restfors hos kronofogdemyndigheterna
har de senaste dren motsvarat 1,2-1,3 procent av fast-
stillda skatter. Efter korrigering for belopp som ater-
kallats och betalats till kronofogdemyndigheterna har
uppbordsforlusten under senare ar uppgatt till mellan
0,5 och 0,6 procent av den totala skatteuppborden (8.1
Tabell). Uppbordsforlusten for inkomstskatt, arbetsgi-
varavgifter, mervardesskatt och punktskatter uppgick
1999 till 5,7 miljarder kr. Detta motsvarar nominellt
sett en okning med 500 mkr jamfort med dret innan.
Eftersom skatteuppborden okat ar uppbordsforlusten
matt som andel av totalt faststillda skatter oforandrat
0,5 procent.

Den sannolikt viktigaste forklaringen till att upp-
bordsforlusterna ar hogre 1999 an 1998 ar att rest-
foringen av moms, arbetsgivaravgifter och avdragen
skatt forskots framat i tiden i samband med att skat-
temyndigheten under 1998 inforde ett nytt databaserat
kontrollsystem.

Av de belopp gildenidrerna betalade in till kronofo-
demyndigheterna avseende allmanna mal kom cirka 27
procent in som en foljd av exekutiva atgarder som avbe-
talningsplaner, loneexekution, konkursutdelning, exeku-
tiva forsaljningar, ackordsbeslut m.m. Cirka 10 procent
av inbetalningarna var ett resultat av maskinella atgar-
der, t.ex. avrakning av oOverskjutande skatt mot rest-
forda skulder. Resterande del av inbetalningarna, cirka
63 procent, inkom huvudsakligen utan andra atgarder
an ett forsta krav med eventuella pAminnelser.

160 8. SKATTESKULDER OCH UPPBORDSFORLUSTER

8.2.1 Konkursernas omfattning avgérande

Av stor betydelse for storleken pa uppbordsforlusterna
ar den totala omfattningen av konkurser i niringslivet.
I 8.2 Diagram redovisas utvecklingen av antalet konkur-
ser och antalet anstillda i konkursdrabbade foretag.

8.2 Diagram.

Uppbérdsféruster och foretagskonkurser, belopp,
antal konkurser och antal anstéllda | konkursfaretag.
Colaction losses ond bankruptcies in enterprisas, amound,
rivmbser of bankrupscias ond nember of employess in
bonkruptcies companies.
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6 645 ar 1999. Antalet anstillda i konkursforetag har i
motsvarande grad minskat frdn cirka 80 000 dr 1992 till
cirka 15 000 ar 1999. Antalet konkurser de senaste aren
ligger pd samma niva som under mitten av 1980-talet.
Den senaste tiodrsperiodens kraftiga minskning av anta-
let konkurser har foljts av en betydande minskning av
de totala uppbordsforlusterna. Mellan 1998 och 1999
har dock storleken pad de totala uppbordsforlusterna
och det totala antalet konkurser utvecklats i motsatta
riktningar. Den viktigaste forklaringen till 6kningen av
uppbordsforlusterna det senaste dret dr som namnts
ovan av tillfillig natur — en forskjutning i tiden av rest-
foring av vissa skatter och avgifter — vilket betyder att
tillfalliga faktorer enstaka ar kan ha en storre inverkan
pa uppbordsforlusterna dn konkurserna. Det dr dess-
utom troligt att konkursernas relativa inverkan pa upp-
bordsforlusternas storlek minskar med minskat antal
konkurser.

8.2.2 Fordelning av uppbardsforlusterna

Uppbordsforlusternas fordelning pa olika skatteslag och
uppbordsled under 1999 framgar av 8.3 Tabell. Fran
och med 1998 har i samband med inférandet av skat-
tekontot tillkommit en ny restforingspost for skatter,
”underskott pa skattekontot”. Denna restforingspost
innefattar fordebiterad preliminir skatt, avdragen kall-
skatt, arbetsgivaravgifter och moms avseende aktivitets-

8.3 Tabell.

dren 1998 och 1999. Ar 1999 var uppbordsférlusten
for restforda underskott pa skattekontot 3,1 miljarder
kr och uppbérdsforlusterna for dvriga restforingsled 2,6
miljarder kr. Aret innan var motsvarande belopp 1,3 res-
pektive 3,9 miljarder kronor. Under de narmast féljande
aren kommer successivt en allt storre del av restforingen
av skatter att ske i form av underskott pa skattekontot.

8.3 Skuldbalansen

Skatt som restfors men inte betalas ligger normalt kvar
i kronofogdemyndigheternas register under fem ar. Dar-
efter preskriberas beloppen och indrivningen upphor.
Inom femadrsperioden dverfors skulder till passiv indriv-
ning om den aktiva indrivningen inte lingre ger nagra
resultat, d.v.s. dd det konstateras att gildenidren saknar
utmitningsbara tillgangar. Skulder som forts over till
passiv indrivning bevakas dock i samband med t.ex.
utbetalning av overskjutande skatt eller annan aterbe-
talning. De kan dven leda till indrivning om det fram-
kommer att nya omstiandigheter foreligger. I sdrskilda
fall kan indrivningsperioden forlingas. T.ex. kan sd ske
om nagon gjort egendom odtkomlig for indrivning
genom att fora den utomlands. Négot forenklat kan
de skatteskulder som finns i balans hos kronofogden
sdgas bestd av de fem senaste drens restforingar som inte

blivit betalda.
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8.3.1 Skatteskulderna drygt 43 miljarder

I 8.4 Tabell visas statens samlade fordringar for skatter
vid utgangen av ar 1999. De samlade fordringarna for
skatter uppgick till 32,4 miljarder kr. Av detta belopp
avser 12,6 miljarder kr individer och 19,8 miljarder
kr aktiebolag och andra juridiska personer. Pa belop-
pen for skatter tillkommer 10,9 miljarder kr for drojs-
mélsavgifter, kostnadsrdnta m.m. som paforts under den
tid skatterna eller avgifterna varit obetalda. Inklusive
drojsmalsavgifter m.m. uppgick skattefordringarna vid
utgangen av ar 1999 till 43,3 miljarder kr.

Tabellen dr uppdelad efter fordringar som avser
konkurser och dvriga fordringar. Konkursfordringarna
ar i sin tur uppdelade efter om konkursen ir avslutad
eller inte, medan 6vriga fordringar dr uppdelade efter
om de dr foremadl for aktiv eller passiv indrivning. Ford-
ringar som avser dnnu inte avslutade konkurser kan

162 £. SKATTESKULDER OCH UPPEORDSFORLUSTER

rad till de forsta aren. I 8.5 Tabell visas fordringarna
avseende skatter fordelat efter restforingsdr. I samma
tabell visas hur de betalningar som gjorts till kronofog-
den under 1999 fordelar sig pa de olika drgdngarna.
Genom att relatera betalningarna till fordringarna far
man en betalningskvot som visar hur stor andel av den
aterstdende skulden som blivit betald under aret. Det
framgar tydligt av tabellen att gamla fordringar 4r i hog
grad osdkra fordringar — betalningsandelen ar mycket
lag. Restforingsdret betalades 25 procent och dret darpa
14 procent av aterstdende skuld. Efter dessa bdda ar
minskar betalningarna till ndgra fi procent om aret.
Forutsatt att betalningsmonstret haller sig stabilt 6ver
aren kan sammantaget ungefar 40 procent av den skat-
teskuld som restfors hos kronfogdemyndigheten antas
blir betald innan den preskriberas.

fortfarande bli aktuella for konkursutdelning, medan 8.5 Tabell.
utdelning pad fordringar som avser avslutade konkurser Skuldbalans, betalningar och betalningsandel efter
ar att betrakta som betydligt mera osannolik. Vad giller P r, axkl. dréjsmalsavgifier m.m, mdkr.

ovriga fordringar ar utsikterna for betalning betydligt

storre om de ar foremal for aktiv indrivning dn passiv.
Av de totala skattefordringarna avser 43 procent

avslutade och 18 procent ej avslutade konkurser. Ovriga

lances of kax receivables and paymenis ko the enforcement
sarvice by the year the arrears oome up, excl. penalty
inlenesls ale., BSEK.

aktiva fordringar utgor 19 procent och ovriga passiva :m ml m’ IT;.*H“ m‘.
20 procent av skattefordringarna. ﬂr vty
%
8.3.2 Gamla fordringar osdkra fordrmgar daxthmareas Yoor e iy Paid dabts  Poymen
I RSV:s bokslut for 1999 gors en virdering av hur stor cans Upp dobl lapses 1991231 du.rP;g resctiom
del av den totala skulden som kan forvantas bli betald !
undoer df: ar som éte.rstéir f§r indrivning. \./éird.er.ingen 1999 004 7.9 2.6 5%
utgdr fran det betalningsmonster som funnits tidigare. 1998 2007 5.4 0.9 14%
Av skuldbalansen vid utgangen av ar 1999 om cirka 1997 0D 8,2 0.3 4%
43 miljarder kr (skatter inkl drojsmalsavgifter) berdknas 1558 F00 7.2 02 %
'4,5 as millj<a1jd§r kr (ca tio procent av skulden) bli betalt }:ﬂ m o g:i g,J]E E
innan preskription. - 1993 FI Ilib-ajrur nan 1999 — 0] N

Nar man ser nirmare pa betalningsmonstret visar det
sig att betalningarna av skatteskulderna dr koncentre-

Kiilla: Plaskatoverkel, Baorbaining o ndrivningistalisiken

8.4 Tabell.
Skuldbalansen far skater (exkl. preskriberade belopp), sammansétming vid av ér 1999, mdkr,
Closing balances of fox receivables | skatuebarred amounts ;m:LI, by the mdra year by stahus, ESEK-‘
Sleotter edd drijsmalsovgifier mm Drigsméls- Summainkd  Andel
Fysisko Juridiske Surmenc avgmem,  dejsmedlsovg i%
pErsOmEr perscnar skeotter mum.
Toas emcl. panally Inkerest on crrears Totel toxes Panalty Swm Incl, Share
Individugls  Legol andithes inferast  panalty inserest in %
Konlarser ovslutode
Bankrupicies concludad) 3,1 B 13,0 5.6 18 4AT%
voray bologskonkurser
fof which company bonknplces] 0,0 9,1 2,1 a9 13,0 30%
Kenlarser o avsluiode
{Bankrupicies not pef concluded) 0.8 &F 6,5 1.5 8,0 18%
Ownga pessiva [Oners of passhe collaction) 4.6 13 59 2.3 8,2 9%
Owniga akiiva [Others af active collection] 4,0 3,0 7.0 15 85 20%.
Summa (Toal) 126 19,8 124 10.9 433 100%

Killa: Rilssiatioverked, Baorbamirg ov indrivningsstatistiken.
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8.4 Antal med skatteskulder 8.7 Tabell

Antalet fysiska och juridiska personer som fanns rest- zuh' personer med "'j“:m'h'u i utskningsregistret
forda for skatteskulder uppgick den 31 december 1999 . 3II|I:|'IH'I'I'I|HI' 1999 frdelade efter belopps-

till 588 000 (8.6 Tabell). Av dessa skuldsatta s.k. galde- Individuals - distribaton of sax dabiors and of ok amouns

ndrer ingick skatteskulder i 280 000 fall varav 210 000 cloimed. 71 Decamber 1990

avsdg fysiska och 69 000 juridiska personer. Antalet ’

gildendrer med skatteskulder har minskat de senaste Beloppsimrervall, fir Firdelning onfol Findedning belopp
aren. Av den vuxna befolkningen hade tre procent skat- onl % L %
teskulder 1999. For juridiska personer ar det svarare att Amount batwsar, KEK Distibution by numbers  Distritsstion by omount
ange ett relevant andelstal pd grund av att minga juri- runbar  shore, % MSEK  shore %

diska personer har en vilande verksamhet — detta galler i

sarskilt hog grad konkursforetagen. Totalt finns i skatte- i 33630 16,9 14 01
. . . . .- .. 1= = 55 &% 264 144 1,1

forvaltningens register dver en halv miljon juridiska per- 5_ o5 58495 278 713 5 4

soner. Antalet juridiska personer som faktiskt debiterats 25~ 100 594 171 187D 14,8

inkomstskatt var det senaste aret cirka 270 000. 100 - 200 11 556 55 1435 129

200 = 1000 11 F&B 55 4 411 34,5

8.4.1 Skatteskulderna ojémnt férdelade ;ﬁ; Elllﬁ m::s 5 ;f 12‘:-,

Av de fysiska personerna med skatteskuld kan cirka wanay

18 000 raknas som niringsidkare. Den genomsnittliga “:“’?ﬁh"" 17 633 B4 28Q 20

skulden for dessa var 165 000 kr. Motsvarande siffra Lm MW

for ovriga privatpersoner var 50 000 kr. For juridiska parsanar 192745 916 9737 770

personer var genomsnittet 292 000 kr. Fordelningen av fof which athar parsons)

skuldbeloppen pd storlek dr dock skev och genomsnitts-

virden kan vara missledande. Av tabellerna 8.7 och Kiilla: Rilsskattevarket. Bearbetming ov indrivningssiafisiken.

8.8 framgar andelarna for gildendrernas skatteskulder
fordelade efter beloppsintervall.
Skatteskulderna dr mycket ojamnt fordelade. Bland 8.8 Tobell.
individer med skatteskuld dr skulden mindre an 5 000 Juridisko personer med skoteskuld i

kr i 43 procent av skuldfallen. Dessa skuldfall svarade uisdkningsregisiret den 31 december 1999 ferdelode

emellertid for endast lite drygt 1 procent av den samlade eher beloppsintervall,

skatteskulden for individerna. Skatteskulder 6ver 1 mkr legal enfifies — distibution of tox deblors ond of total
hade 0,6 procent av individerna och andelen av skuld- ameunts chaimed, 31 December 1999

summan for dessa uppgick till 29 procent. For juridiska Belossnintareal. fkr

personer dr de stora skuldbeloppen dn mer framtra- arel ’.H.‘ Mix 9 ”1
dande. Det fanns 3 600 juridiska personer (fem procent

av gildendrerna) med miljonskulder i skatter men dessa "mﬂ':;:w batwoen, ﬂmu:ﬁm hm";" mﬁ"m ﬂﬁm
svarar for hela 63 procent av de juridiska personernas -
samlade skatteskulder. -1 G115 8.8 2 0,0
1-5 10 &7% 154 e a1
S5- 25 13 204 18.4 175 %
&5 - 100 14557 339 B7d 4.4
100 - 200 7 A4Q 10,8 107 53
00— 1000 11 @93 17,3 5315 26,3
100 — 3 578 5,2 12723 63,0
Buenma &9 ZFF 1000 0 1000

Killa: Riksskoteverkat. Baorbatming av irdriningsshatisticen,



Finansdepartementet genomforde
1955 en annonskampanj for att fa
svenska folket att deklarera drligt.
Man hade en serie annonser som
infordes i 143 tidningar runt om i
landet. Man vidjade till skattbeta-
larna att deklarera drligt och talade
om vad man fick for pengarna.
”Skatterna bar upp forsvaret”,
?Att bli sjuk utan att bli ruinerad”,
Vira skolor danar framtidens
Sverige”, ”Att fd dldras utan oro”.




