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Adam Smith om skatter

I sin bok Wealth of Nations (1776) lade Adam Smith fast fyra grundldggande
principer for beskattning:

I Medborgarna i varje land bér bidra till statens underhdll sa néira som
maojligt i forhdllade till sina respektive formdgor, dvs. i forhallande till de
respektive inkomster de atnjuter under statens beskydd ...

1I. Den skatt som varje individ dr tvungen att betala ska vara kind i forvig
och inte bestimmas godtyckligt. Tidpunkt och sditt for betalning liksom
den summa som skall betalas ska vara klar och tydlig for den som ska
betala och for varje annan person. ...

IIL. Varje skatt bor pdfiras vid den tidpunkt och pa det siitt som dr bist
passar den som ska betala. ...

1IV. Varje skatt bor vara konstruerad sa att den tar sa lite som mojligt ur
Jolkets fickor utover vad den inbringar till statskassan. ...

Oversittning av Adam Smiths
fyra grundliggande principer om beskattning.



Skatter | ett ekonomiskt
och historiskt perspektiv

I detta kapitel presenteras en ekonomisk
och historisk referensram som bakgrund
till redovisningen av enskilda skatter i efter-
foljande kapitel. Introducerade perspektiv
och begrepp kan bidra till tolkningen av
olika statistiska data.

I det forsta avsnittet skisseras kortfattat
ett skattesystems olika uppgifter. Olika
beskattningsprinciper behandlas i det andra
avsnittet. I det tredje avsnittet introduceras
en ekonomisk klassificering av de svenska
skatterna.

Avslutningsvis anldggs ett historiskt
perspektiv, dir huvuddragen i de senaste
decenniernas utveckling pa skatteomradet
redovisas.

1.1 Skattesystemets huvud-
uppgifter

Det svenska skattesystemets faktiska
utformning och utvecklingen pd skatte-
omrédet priaglas av den sammanvagning
av olika tankbara skattepolitiska mal som
gors vid olika tidpunkter. I detta avsnitt
virderas inte dessa olika mal och vad de
betytt for de svenska skatternas utform-
ning och utveckling. I stallet redovisas de
olika huvuduppgifter som skattesystemet
har och kan ha. I den skatteekonomiska lit-
teraturen ar dessa huvuduppgifter knutna
till de olika slag av verkningar som skatter
har pd ekonomin.

1.1.1 Finansieringen av offentliga
utgifter

En forsta och helt grundliggande uppgift
for skattesystemet ar att finansiera offent-
liga utgifter. I ekonomiskt avseende handlar
detta fiskala syfte om att skapa ett realeko-
nomiskt utrymme for den offentliga sek-
torns resursansprak. Utan en begriansning
av hushallens och foretagens resursansprak
kommer samhaillets knappa produktionsre-
surser att Overutnyttjas med risk for infla-
tion.

Det fiskala syftet handlar alltsi om den
reala anvindningen av samhaillets resur-
ser och dess fordelning pa realekonomiska

storheter som privat konsumtion, privata
investeringar, offentlig konsumtion och
offentliga investeringar. Inom ramen for
en balans mellan dessa reala storheter kan
skattesystemet finansiera transfereringar
som gar tillbaka till den privata sektorn i
ekonomin, till hushall och foretag. Exem-
pelvis paverkas hushéllens disponibla
inkomster, som i hog grad bestimmer den
privata konsumtionen, i betydande omfatt-
ning av skattefinansierade transfereringar.

Utover det grundliggande fiskala syftet
brukar skattesystemet tilldelas tre kom-
pletterande  huvuduppgifter; stabilisera
samhillsekonomin, jaimna ut inkomstfor-
delningen och effektivisera resursalloke-
ringen.

1.1.2 Stabiliseringspolitiken

Bakom det fiskala syftet ligger onskemal
om samhillsekonomisk balans. Det hand-
lar om traditionella stabiliseringspolitiska
makromdl for den ekonomiska politiken
som full sysselsittning, stabil prisnivd och
balans i forhallande till omvirlden. Med
varierande styrka har skattepolitiken under
en lang foljd av ar utformats med hinsyn
till dessa mal, dar politikens inverkan pa
exempelvis privat konsumtion och privata
investeringar har varit centrala fragor.

1.1.3 Fordelningspolitiken

En annan huvuduppgift for skattesyste-
met giller dess inverkan pa inkomst- och
formogenhetsfordelningen i samhillet.
I forsta hand handlar det om skatternas
omfordelning av inkomster mellan indivi-
der eller grupper pa olika inkomstnivaer,
dvs. skatternas effekter pa den s.k. verti-
kala inkomstfordelningen.

Vid sidan av det vertikala rattvisebegrep-
pet finns ocksd en forestillning om s.k.
horisontell rittvisa, dir den fordelningspo-
litiska fragan i stillet handlar om att indivi-
der med samma totala inkomster (eventuellt
pa samma vilfiardsniva) ska beskattas pa
ett likvardigt sdtt (”likar skall beskattas
lika”). T 1990-91 ars skattereform spelade
principen om horisontell rittvisa en central
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roll. En forbattrad balans mellan beskatt-
ningen av kapital- och arbetsinkomster
utgjorde en viktig dimension i olika likfor-
mighetsstravanden liksom 6nskemadlen att
beskatta olika slag av arbetsinkomster res-
pektive olika slag av kapitalinkomster pa
ett likvardigt satt.

1.1.4 Allokeringspolitiken

Forutom att skatter paverkar resursan-
vindningen mellan privat och offentlig
sektor inverkar de ocksd pa effektiviteten
i den privata resursanvindningen. Det
handlar hir om avvigningen mellan kon-
sumtion och sparande, mellan olika slag av
sparande och konsumtion, mellan arbete
och fritid och mellan olika slag av inves-
teringsprojekt och skatternas inverkan pa
individernas vilfard.

Samhallsekonomiska kostnader beaktas

For de allra flesta skatter giller att de i
mindre eller storre utstrackning styr hus-
halls och foretags val mellan olika akti-
viteter. Genom denna styrning pdaverkas
effektiviteten 1 samhillets anvindning
av olika resurser. I vissa avseenden kan
styreffekterna vara dasyftade. Exempelvis
paverkar miljorelaterade skatter eller alko-
hol- och tobaksskatter prisbildningen sa att
individer och foretag i sina beslut kommer
att beakta olika slag av samhillsekono-
miska kostnader i form av miljoforstoring
och negativa hilsoeffekter. Sadana s.k.
Pigou-skatter har en viktig funktion i det
att de kan bidra till att exempelvis negativa
miljoeffekter beaktas, ”internaliseras”, i
prisbildningen.

Skattens paverkan styrs av
priskansligheten

Men skatter ger ocksd i allminhet upphov
till icke avsedd styrning och effektivitetsfor-
luster i form av s.k. verskottsbordor. Med
overskottsbordan av en skatt avses den
forlust av privat valfard som uppkommer
utover den kopkraftsindragning som mats
genom de inkomster skatten ger for det
offentliga.” Storleken pa dessa effektivitets-
forluster ar forutom skattesatsernas hojd
ocksa beroende av hur pass priskinsliga
efterfrigan och utbudet 4r pa den aktuella
marknaden. Priskansligheten ar betydelse-
full d& den bestimmer hur mycket en skatt
paverkar individers eller foretags val. Hog

priskdnslighet medfor att exempelvis indi-
videns faktiska konsumtionsval vid skatter
kommer att avvika mer fran valet av kon-
sumtionsnivd och sammansittning i fran-
varo av skatter dn vid en ldg priskinslighet.
Beskattning av ekonomiska aktiviteter med
hog priskidnslighet medfér darfor storre
vilfardsforluster 4n om skattebaser med
lag priskadnslighet viljs.

Avvagning mellan effektivitets- och fordel-
ningsmal

Det faktum att olika skatter kan ge olika
stora valfardsforluster ar en grundlig-
gande forestillning bakom tankarna pa
en s.k. optimal beskattning. Vid optimal
beskattning ska skatterna tas ut pad ett
sadant sdtt att de totala effektivitetsfor-
lusterna minimeras. I praktiken ar det ofta
svart att utforma en optimal skattestruk-
tur. Forutom administrativa problem kan
kunskapen om efterfrdgans och utbudets
priskinslighet for olika varor eller tjanster
vara otillracklig. Darutover aktualiseras en
sammanvagning med fordelningspolitiska
mal. Om man bekanner sig till principen
om horisontell rattvisa (”likar skall beskat-
tas lika”) talar detta for enhetliga skat-
tesatser (jfr. 1990-91 ars skattereform).
Betonas i stillet principen om vertikal ratt-
visa uppkommer ibland en konflikt: Det ar
forhallandevis vanligt att nodvandighets-
varor, exempelvis mat, dar efterfrigan ar
forhallandevis prisokanslig, utgor en stor
andel av laginkomsttagarnas konsumtion.
I den faktiska skattepolitiken gors darfor
en avvagning mellan effektivitets- och for-
delningsmalen.

1.2 Grundlaggande beskatt-
ningsprinciper

Nira forknippade med olika fordelnings-
politiska aspekter pa skattesystemets
utformning 4r tva grundliggande beskatt-
ningsprinciper, intresseprincipen och skat-
teformdageprincipen. Utover dessa finns ett
antal andra principer, bl.a. neutralitets-
principen som i korthet innebar att skat-
terna ska styra sd lite som mojligt. Dessa
alternativa principer behandlas inte har.

1.2.1 Intresseprincipen
Enligt intresseprincipen ska skatteutta-
get knytas till olika gruppers intresse av

1
beredd att gora for att slippa skatten.

Fér den enskilde individen kan 6verskottsb6rdan “métas” som den extrabetalning, utéver den faktiska skatt han erlégger, han &r



olika slag av offentlig verksamhet. Det kan
handla om offentliga investeringar i infra-
struktur av olika slag, dar skatten tas ut
av dem som sarskilt drar nytta av investe-
ringen. Enligt denna princip far skatterna
karaktar av avgifter, som debiteras for en
viss tjanst.

1.2.2 Skatteférmageprincipen

Enligt skatteformdgeprincipen ska skatten
utgd efter de skattskyldigas formdaga att
betala skatten. Enligt vissa tolkningar av
principen motiverar detta ett progressivt
skatteuttag, diar de med hogre inkomster
kan betala en storre andel av inkomsten
i skatt dn de med ldgre inkomster. Enligt
andra tolkningar ir skatteformdgeprinci-
pen i stillet forenlig med ett proportionellt
skatteuttag.

Ibland  har  skatteférmdgeprincipen
anvints for att motivera bolagsskatten, dar
bolagen antas ha en skatteformaga utover
den hos foretagens dgare. Ett annat omrade
dar skatteféormdgeprincipen anforts giller
beskattningen av virdestegring pd olika
kapitaltillgdngar (exempelvis aktier eller
bostader). Enligt ett visst synsidtt antas
skatteformdageprincipen omojliggora
beskattning av orealiserad virdestegring.
Med detta synsitt gors en stark koppling
mellan skatteformégeprincipen och den
s.k. realisationsprincipen, som innebir att
virdeforandringar kan beskattas forst nar
de realiseras.

Utover intresse- och skatteformageprin-
ciperna finns ett par andra centrala dimen-
sioner pd varje skattesystems utformning
som kort ska kommenteras.

1.2.3 Inkomst- och utgiftsskatt

En individs inkomst kan anvindas for
antingen konsumtion (utgifter) eller spa-
rande. Utmirkande for en inkomstskatt
ar att skatten utgdr oberoende av om
inkomsten konsumeras eller sparas. Vid en
utgiftsskatt, diremot, undantas pa ett eller
annat sitt den del av inkomsten som sparas
fran beskattning.

Det svenska skattesystemet, liksom nistan
alla andra linders skattesystem, bygger pa
en inkomstskatteprincip, 4ven om det finns
betydande inslag av utgiftsskatt (mervar-
desskatten och olika slag av punktskatter
pa privat konsumtion).

1.2.4 Nominell och real beskattning
En andra central dimension giller i vilken
utstrackning olika skattebaser ska justeras
med hinsyn till férandringar av den all-
ménna prisnivan, dvs. huruvida inflationen
beaktas eller ¢j. Fragan aktualiseras i forsta
hand vid utformningen av inkomstskatten
men har ocksa biring pa utformningen av
olika varuskatter.

Vid nominell beskattning beaktas ej
det forhdllandet att realvirdet hos en viss
nominell inkomst kommer att sjunka i
tider av inflation. Vid beskattningen av
arbetsinkomster kan det reala skatteuttaget
mellan olika ar héllas oférandrat genom en
indexerad skatteskala, dar olika skiktgran-
ser och avdrag inflationsjusteras. I Sverige
tillimpas ett sddant system sedan 1990-91
ars skattereform.

Frigan om nominell eller real beskatt-
ning dr ocksd aktuell vid utformningen
av skatterna pa kapitalinkomster, dar vid
inflation sdvil tillgingars som skulders
reala virde urholkas under beskattnings-
aret. Utan inflationskorrigering av skatte-
basen kommer en 6kad inflation att héja
det reala skatteuttaget pd rianteinkomster
samtidigt som de reala rinteutgifterna
efter skatt sjunker.* For Sveriges del, dir
de nominella kapitalinkomsterna beskat-
tas, begransas detta problem genom att en
forhéllandevis 1dg skattesats (30 procent)
tillimpas.

For varuanknutna skatter dir skatteut-
taget dar knutet till konsumtionens volym,
ej dess virde, kommer i normalfallet det
reala skatteuttaget att sjunka i perioder av
inflation. Det reala skatteuttaget kan upp-
ratthillas antingen genom d&rsvisa beslut
av riksdagen eller genom en lagreglerad,
automatisk indexering av skattesatserna. I
Sverige tillimpas i princip det senare syste-
met sedan 1993.

2 Betydelsen av inflationens inverkan pé det reala skatteuttaget pa ranteinkomster och de reala réanteutgifterna efter skatt kan
illustreras med nagra rékneexempel. Férutséttningen &r att den nominella réntan i ekonomin ges som summan av en realrénta
péd 4 % och inflationstakten. | frénvaro av inflation blir alltsé den nominella rdntan 4 % medan den vid 2 % inflation blir 6 %.
Det reala skatteuttaget definieras som skatteuttaget i férhallande till realrdntan. Antag att nominella kapitalinkomster beskattas
med 30 %. | franvaro av inflation blir da det reala skatteuttaget 30 % av 4 % i férhallande till 4 % vilket ger 30 %, dvs. lika med
det nominella skatteuttaget. Vid 2 % inflation, ddremot blir det reala skatteuttaget 30 % av 6 % i férhallande till 4 %, dvs. 45
% (1,8/4), dvs. hégre &n det nominella skatteuttaget. Fr de reala rénteutgifterna efter skatt - som definieras som den nominella
réntan efter skatt med avdrag fér inflationen - blir det sa hér. | franvaro av inflation blir den reala rénteutgiften efter skatt 2,8 %
(4-0,3*4 - 0). Vid 2 % inflation sjunker den reala rénteutgiften efter skatt till 2,2 % (6-0,3*6 - 2).
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1.3 En ekonomisk klassi-

ficering av olika skatter

En ekonomisk klassificering av skatter kan
ske pd manga olika sitt. Den indelning
som presenteras i detta avsnitt, och som
innebir att de olika skatterna antingen ses
som skatter pa arbete eller pd kapital, ar
forhallandevis vanlig i den ekonomiska lit-
teraturen. Dessforinnan ska dock en annan
mojlig och vanligt forekommande distink-
tion introduceras.

1.3.1 Direkta och indirekta skatter
Sedan lang tid tillbaka brukar de olika skat-
terna indelas i direkta och indirekta skat-
ter. Med direkta skatter avses sddana som
utgar pa inkomster och férmogenheter. De
frimsta exemplen i Sverige dr den statliga
och kommunala inkomstskatten, savil pa
forviarvsinkomster som kapitalinkomster.

Med indirekta skatter avses sidana skat-
ter som utgdr vid omsittning av varor och
tjanster. Till denna grupp hor mervirdes-
skatten, men dven specifika konsumtions-
skatter, punktskatter, som skatterna pa
exempelvis alkohol och tobak. Till de indi-
rekta skatterna riknas oftast ocksa arbets-
givaravgifter och andra socialavgifter som
utgdr pa lonesumman eller pd egenforeta-
gares inkomster. Klassificeringen av dessa
som skatter dr emellertid inte sjdlvklar da
de i varierande omfattning ger sociala for-
maner (se nedan for distinktionen mellan
skatt och avgift).

1.3.2 Skattesubjekt och skatteobjekt
En mer ekonomiskt orienterad karakteris-
tik av de direkta och indirekta skatterna
kan utgd frin begreppen skattesubjekt
och skatteobjekt. Med skattesubjekt avses
den som ar skattskyldig, dvs. den som har
att erligga skatten och dr formellt betal-
ningsskyldig. Skatteobjektet, diremot, ar
den som bir den faktiska bordan av skat-
ten genom att reala disponibla inkomsten
sjunker. En avvikelse mellan skattesubjekt
och skatteobjekt uppkommer i det fall
marknadsforhallandena gor det mojligt for
skattesubjektet att undgd bordan av skat-
ten genom att valtra 6ver skatten pa andra
grupper (konsumenter, lontagare, pensio-
narer, kapitaldgare m.fl.)

Overviltring av skatter

I praktiken uppkommer avvikelsen mellan
skattesubjekt och skatteobjekt genom att
olika priser i ekonomin pdverkas av skat-

ten. Exempelvis kan en hojning av arbetsgi-
varavgiften, dar foretagen ar skattesubjekt,
paverka konsumentpriserna, lonerna eller
vinsterna. Ddrigenom kommer konsumen-
ter, lontagare och foretagens dgare att i
vissa proportioner fi bira bordan av den
avgift/skatt for vilken foretagen ar formellt
betalningsskyldiga. Ekonomer talar har
om skatters incidens, ett fenomen som just
handlar om hur olika skatter 6verviltras.

Direkta skatter kan da definieras som
sddana skatter som inte Overviltras frén
skattesubjektet. Bordan av skatten ”stan-
nar” hos den skattskyldige. Motsatsvis
ar indirekta skatter sddana skatter som
overviltras. Hur olika skatter overviltras
ar i grunden empiriska fragor som hand-
lar om priskansligheten pd olika markna-
der. Darmed blir med nodviandighet varje
griansdragning mellan direkta och indirekta
skatter ndgot godtycklig. Ibland brukar
gransdragningen goras normativt, dar man
sdger att indirekta skatter dr sidana skatter
som inte avses att bdras av skattesubjek-
tet.

Skatten betalas in av nagon annan
En skatt kan definieras som direkt skatt
enligt ovanstiende definition dven om
skatten ifrdga levereras in av ndgon annan
an den formellt skattskyldige. I det svenska
inkomstskattesystemet tillimpas en teknik
med uttag av prelimindrskatt, dir exem-
pelvis arbetsgivaren for den skattskyldiges
riakning betalar in skatten under inkomst-
aret. Detsamma giller sedan ett antal ar
tillbaka for inkomstskatten pa bankrantor
och vissa aktieutdelningar. Detta innebar
naturligtvis inte att dessa inkomstskatter
i ndgon ekonomisk mening overviltras pa
arbetsgivare eller banker och att de darfor
skulle klassificeras som indirekta skatter.
Direkta skatter kan pdverka ekonomin
utan att de Overviltras. Exempelvis paver-
kar inkomstskatten pd arbetsinkomster
utbudet av arbetskraft, oklart dock med
vilken styrka, vilket kan medfora effekter
pa sysselsdttning och tillvaxt.

1.4 En fyrdelning av de

svenska skatterna
Indelningen i direkta och indirekta skatter,
baserad pa dverensstimmelse mellan skat-
tesubjekt och skatteobjekt (och bristen pa
Overensstimmelse) kan kombineras med
en annan indelning. Denna innebir att
skatterna klassificeras utifrdn om de dr att



betrakta som skatter pd arbete eller skatter
pa kapital. Arbete och kapital antas dirvid
utgora de primira produktionsfaktorerna
i ekonomin.

Direkta och indirekta skatter pa arbete och
kapital

Med den kompletterande indelningen i
skatter pd arbete och skatter pa kapital
erhiller man fyra huvudgrupper av skat-

1.1 Tabell

ter, ndmligen direkta och indirekta skatter
pa arbete samt direkta och indirekta skat-
ter pa kapital. I 1.1 Tabell har for dr 2002
samtliga svenska skatter och avgifter klas-
sificerats i dessa fyra huvudgrupper. Dar-
utover relateras inkomsterna fran de olika
skatterna  till  bruttonationalprodukten
(BNP). I 1.2 Tabell redovisas mer detalje-
rade uppgifter.

Skatter och avgifter pa arbete och kapital ar 2002, fordelning pa olika hushall och
foretag, procent av BNP

Taxes and charges on labour and capital 2002, breakdown between households and
companies, percent of GDP

Hushall % av BNP Foretag % av BNP
Households % of GDP Companies % of GDP
Arbete (Labour)
Statlig inkomstskatt Arbetsgivareavgifter
(Central government income tax) 1,5 (Employers’ social security contributions) 13,1
Kommunal inkomstskatt Egenforetagaravgifter (Social security
(Local income tax) 16,1 contributions for self-employed) 0,3
Allménna egenavgifter (Employees’ Sarskild l6neskatt (Special tax on certain
social security contributions) 2,9 earned income and pension costs) 1,2
Skattereduktion (Tax credits) -2,5 Mervardesskatt (VAT) 9,3
Punktskatter privat konsumtion
(Excise duties on private consumption) 2,5
Punktskatter pa naringslivets faktoran-
vandning
(Excise duties on industry’s factor use) 1,8
Summa arbete hushall Summa arbete foretag
(Total labour households) 18,0 (Total labour companies) 28,1
Kapital (Capital)
Statlig inkomstskatt
(Central government income tax) 0,3 Bolagsskatt (Corporate income tax) 2,0
Fastighetsskatt (Real estate tax) 0,6 Fastighetskatt (Real estate tax) 0,4
Féormogenhetsskatt m.m. Avkastningsskatt pensioner
(Net wealth tax etc.) 0,4 (Tax on pension funds earnings) 0,6
Summa kapital hushall Summa kapital foretag
(Total capital households) 1,2 (Total capital companies) 3,0
Totalt hushall (Total households) 19,2 Totalt foretag (Total companies) 31,1
Ej fordelade skatter (Taxes not allocated) 0,0
Summa skatter (Total taxes) 51,3

Hushall eller foretag skattesubjekt

I stillet for direkta och indirekta skatter
skulle man ocksa kunna tala om skatter dar
hushallen dr skattesubjekt (de direkta skat-
terna) och skatter dar foretagen ar skat-
tesubjekt (de indirekta skatterna’). Med
detta synsitt bar foretagen inte bordan av
ndgon skatt utan att bordan fordelas pa

foretagens kunder (genom hojda priser), de
anstillda i foretagen (genom lagre loner)
eller foretagens dgare (genom lagre utdel-
ningar eller ldingsammare vardestegring pa
foretagets aktier).

Ovanstdende indelning av olika skatter
och avgifter anvinds bl.a. i Finansdeparte-
mentet vid berdkningar av budgeteffekter

3 Detta innebar att inkomstskatten for Jjuridiska personer betraktas som en indirekt skatt, ndgot som avviker frén den géngse ter-

minologin, dér denna skatt réknas till de direkta skatterna.
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vid olika skattefordndringar. Sdrskilt vid
bedémningen av de langsiktiga, varaktiga
effekterna ar det angeldget att beakta olika
skatters eventuella inverkan pa bl.a. andra
skattebaser.

1.4.1 Direkta skatter pa arbete

De direkta skatterna pa arbete utgors
i forsta hand av statlig och kommunal
inkomstskatt pd forvarvsinkomster, dar
den kommunala inkomstskatten utgor den
helt dominerande inkomstkillan for den
offentliga sektorn.

Till gruppen direkta skatter pd arbete
riknas dven de i mitten av 1990-talet
introducerade allmianna egenavgifterna;
for narvarande finns en egenavgift till pen-
sionssystemet. For en kommentar till dis-
tinktionen mellan skatter och avgifter, se
avsnittet Forman kopplad till avgiften.

1.4.2 Indirekta skatter pa arbete

Den forsta och helt dominerande grup-
pen bland de indirekta skatterna pa arbete
utgors av lagstadgade socialavgifter i form
av arbetsgivaravgifter och egenforetagar-
nas motsvarighet till dessa, de s.k. egen-
foretagaravgifterna (de senare ska skiljas
fran den allminna pensionsavgiften). Till
detta kommer den sirskilda l6neskatten (se
nedan). Arbetsgivaravgifterna klassificeras
som skatter pad arbete dd de, dtminstone i
ett langre tidsperspektiv, far antas baras av
lontagarna genom lagre realloner.

1.4.3 Skatter och avgifter

For arbetsgivaravgifterna och egenavgif-
terna galler att dessa har en dubbel karak-
tar, dd de i ekonomisk mening delvis ar
att betrakta som skatter och delvis kan ses
som avgifter.

Forman kopplad till avgiften
Distinktionen mellan skatt och avgift dr av
central betydelse. Skatter kdnnetecknas av
att de 4r obligatoriska och att skattebetal-
ningen inte utloser nagon formén direkt
kopplad till betalningen. Till skillnad fran
detta giller att avgifter visserligen ocksa
kan vara obligatoriska men att det finns
en forman direkt kopplad till betalning-
ens storlek. Ofta talar man om att avgif-
ter baseras pa forsakringsmassiga grunder,
dar inbetalningen svarar mot nuvirdet av
framtida utbetalningar av féormaner med
hansyn tagen till olika slag av risker.

I princip bor avgiftsinkomsterna justeras
ned vid en redovisning av skatteuttaget pa

arbete genom att de forménsgrundande
delarna tas bort. En sidan korrigering
skulle bygga pa de schabloner som lades
fast i 1990 ars skattereform. Dessa scha-
bloner ligger till grund for den sirskilda
l6neskatt som introducerades i skatterefor-
men och som i tabellen ocksa hinforts till
de indirekta skatterna pa arbete. Det finns
emellertid vissa problem med att tillimpa
schablonerna vid en justering av faktiska
avgiftsinkomster, varfor nigon korrigering
inte skett. Detta innebdr att skatteuttaget
pd arbete 6verskattas i tabellredovisningen.
Detta giller ocksa for redovisningen for
den allminna pensionsavgiften (se ovan).

1.4.4 Konsumtionsskatter som
indirekta skatter pa arbete

Till de indirekta skatterna pd arbete kan

ocksd riknas mervirdesskatten och samt-

liga punktskatter pd varor och tjinster.

Detta kan motiveras pa foljande sitt.

Konsumtionsskatter skatt pa arbete eller
kapital?
I en ekonomi med tvd primdra produk-
tionsfaktorer (hidr bortses fran energi och
andra naturresurser) giller frigan huru-
vida skatter pd konsumtion ska uppfattas
som en skatt pa arbete eller en skatt pa
kapital. Kdnnetecknande for en skatt pd
kapital dr att den driver in en kil mellan
avkastningen fore skatt och avkastningen
efter skatt. Fragan blir di om en skatt pa
konsumtion kan vara en skatt pa kapital.
Antag att en person avstdr fran att kon-
sumera 100 kr i dag, sparar detta belopp i
ett r och darefter konsumerar det sparade
beloppet inklusive ranta. Om rdntan ar fem
procent blir konsumtionen nista ar 105
kronor. Antag vidare att konsumtionsskat-
ten uppgar till 20 procent av det konsume-
rade virdet. Detta innebér att personen i
dag avstar fran ett realt konsumtionsvarde
pa 8o, vilket ar det belopp som uppoffras
om man avstdr frdn konsumtion pa 100
inklusive konsumtionsskatten. Nista ar
uppgdr motsvarande reala konsumtions-
virde till 84 kronor (8o procent av 1053). |
reala termer har alltsd personen sparat 8o i
dag for att kunna konsumera 84 nista ar,
dvs. avkastningen pad det sparade kapita-
let uppgér till fem procent. Nu ar detta en
avkastning efter skatt. Fore skatt har indi-
viden i dag avstétt frdn roo for att nista ar
kunna konsumera 105, likaledes fore skatt.
Men detta innebar att avkastningen fore
skatt pa det sparade kapitalet ocksa dr fem



procent, dvs samma nivd som avkastningen
efter skatt. Foljaktligen kan inte konsum-
tionsskatten vara en skatt pa kapital och
blir dirmed en skatt pa arbete.

Permanent skatt pa arbete, tillfallig pa
kapital
Att konsumtionsskatterna ar skatter pa
arbete giller om dessa skatter ar ofor-
andrade over tiden. Man sdger darfor att
konsumtionsskatterna kan ses som perma-
nenta skatter pa arbete. Antag i stallet att
konsumtionsskattesatsen hojs, exempel-
vis genom att mervardesskattesatsen hojs.
Detta medfor att de reala konsumtions-
mojligheterna for en individ med en viss
nominell formogenhet kommer att reduce-
ras. Konsumtionsskatterna kan i detta fall
uppfattas som en skatt pa kapital, men i
detta fall som en tillfallig skatt pa kapital.
Klassificeringen av konsumtionsskatter som
en skatt pa arbete galler allts3 i ett fortvarig-
hetstillstind dar konsumtionsbeskattningen
antas vara oforandrad. Detta synsatt tillam-
pas ocksd nar man analyserar beskattning-
ens inverkan pa individernas arbetsutbud
och i definitionen av den s.k. skattekilen.

Skattekil — den totala marginal-

effekten

Med skattekil avses den totala marginal-
effekten pa en extra arbetsinsats. Darvid
beaktas forutom socialavgifterna (skattede-
len av dessa, se ovan) och inkomstskatten
pa forvarvsinkomster ocksa konsumtions-
skatterna. Skattekilen kommer dirmed
att ange skillnaden mellan okningen av
arbetsgivarens kostnad for arbetskraften,
ibland kallad den reala produktlonen,
och 6kningen av individens reala kopkraft
med hinsyn tagen till alla fordandringar
av skatter (och inkomstberoende bidrag)
som pdaverkas av inkomstokningen, ibland
kallad den reala konsumtionslonen.

1.4.5 Olika marginalskattebegrepp
- nagra rakneexempel

Skattekilen kan uppfattas som en slags
utvidgad marginalskatt, som avviker fran
andra marginalskattebegrepp. Med hjilp
av ndgra starkt stiliserade rikneexempel
kan skillnaden mellan alternativa begrepp
illustreras. Darvid forutsatts ett skattesys-
tem dar socialavgifterna uppgar till 30 pro-
cent och dir dessa for enkelhets skull antas

vara skatter i sin helhet. Den kommunala
inkomstskatten uppgar ocksa till 30 pro-
cent. For den aktuelle individen giller att
han betalar statlig inkomstskatt med 20
procent pa en inkomstokning. Vidare antas
allmidnna egenavgifter, som antas vara
avdragsgilla mot inkomstskatten, uppga
till tio procent.# Konsumtionsskatterna
antas utgora 20 procent av inkomsten efter
alla inkomstskatter; hiar forutsitts alltsa
individen pd marginalen konsumera hela
sin disponibla inkomst.

Med marginalskatt avses vanligen
okningen av den vanliga inkomstskatten
som andel av en 6kning av inkomsten fore
inkomstskatt. Vid en 6kning av 16nen med
100 kommer individen i det stiliserade
skattesystemet att betala 50 (30+20) i extra
skatt. Marginalskatten dr didrmed 50 pro-
cent [(30+20)/100].

Beaktas dven allmidnna egenavgifter kan
man tala om ett annat marginalskattebe-
grepp. Pa en l6nedkning om 1oo utgar forst
egenavgifter pd 1o. Eftersom dessa antas
vara avdragsgilla vid berdkningen av stat-
lig och kommunal inkomstskatt kommer
basen for okningen av de senare skatterna
att uppga till 9o (100-10) och 6kningen av
dessa skatter blir 45 [(0,3+0,2)*90]. Till-
sammans med Okningen av egenavgifter
ger detta en ny marginalskatt pd 55 pro-
cent [(1o+45)/100]|. Detta brukar ibland
kallas den ”synliga” marginalskatten.

Slutligen ska skattekilen, det mest utvid-
gade marginalskattebegreppet, beriknas.
Loneokningen pd 1oo leder i detta fall
till en Okning av arbetsgivarens l6nekost-
nad med 130, eftersom arbetsgivaravgifter
utgdr pa lonedkningen. Dessa 130 utgor
basen for berdkningen av skattekilen. Skat-
teokningen ges av Okade arbetsgivaravgif-
ter pa 30, Okad allmin egenavgift pd 10
och okade inkomstskatter pa 45. Dirtill
kommer en konsumtionsskatteeffekt som
baseras pa 6kningen av individens disponi-
bla inkomst. Denna 6kning uppgér till 45
(100-10-45), vilket med en konsumtions-
skattesats pd 20 procent ger en 0kad kon-
sumtionsskatt pd 9 (0,2%45). Den totala
skatteokningen blir dd 94 (30+10+45+9).
Om detta relateras till 6kningen av l6ne-
kostnaden pa 130 erhédlls en skattekil pa
72,31 procent (94/130). Om konsumtions-
skatteeffekten skulle exkluderas erhills en
skattekil pa 65,38 procent (85/130).

]

| detta starkt stiliserade exempel bortses frén den skattereduktion som ges fér allman pensionsavgift med 87,5 % av avgiften

(fér 2005) och avdragsrétten som férknippas med denna begransning.
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Rikneexemplen illustrerar att det finns
stora skillnader mellan olika marginalskat-
tebegrepp.

1.4.6 Punktskatter pa naringslivets
faktoranvandning

Mervirdesskatten och punktskatter péa
privat konsumtion kan alltsi uppfattas
som skatter pd arbete. Fragan dr dd vad
som giller for de punktskatter som utgar
pa niringslivets faktoranvandning, exem-
pelvis den koldioxidskatt som utgdr pa
naringslivets energianviandning. Detta ar
i hog grad en empirisk fraga och klassifi-
ceringen ir ingalunda sjdlvklar. Den empi-
riska fragan giller i vilken utstrackning
skatter pd energi kommer att viltras over
pd andra skattebaser. Nir dessa punkt-
skatter i tabellen redovisas som (implicita)
skatter pd arbete har foljande synsitt till-
lampats.

Overviltring pa produktionsfaktorn arbete
En forsta fraga giller om producenten kan
overviltra en skattehojning ”bakat” pa
producenter i tidigare led. I den utstrack-
ning priserna pa exempelvis energi Aar
internationellt givna, dvs. ej paverkas av
den svenska efterfragan, ndgot som galler
for exempelvis oljeprodukter, dr en sddan
overviltring inte mojlig. Diarmed redu-
ceras fragan om overvaltring till att galla
bordans fordelning mellan de primara
produktionsfaktorerna arbete och kapital.
Denna fordelning beror pé vilken av dessa
faktorer som kinnetecknas av den hogsta
utbudselasticiteten. Detta handlar om den
relativa kansligheten i utbudet av arbete
och kapital vid forandringar i Ioner och
kapitalavkastning.

I en 6ppen ekonomi som den svenska,
dar kapitalmarknaden i allt storre utstrack-
ning blir integrerad med de internationella
kapitalmarknaderna och dir produktpri-
serna, i alla handelser pd den konkurrens-
utsatta sektorns produkter, dr givna pa
de internationella marknaderna, kommer
avkastningen efter skatt pa realkapital i allt
vasentligt att vara internationellt bestaimd.
Detta galler pa lang sikt. P4 kort och pa
medelldng sikt kan avkastningen sjunka
som ett resultat av hojda insatsfaktorpriser.
Denna siankta avkastning tenderar dock
att dimpa investeringsaktiviteten vilket
pa lang sikt resulterar i ett lagre kapital-
bestdnd (per sysselsatt). Detta tenderar att
aterstalla kapitalavkastningen efter skatt
till den internationellt givna nivdn och att

reducera reallonerna. P4 detta sitt sker pa
lang sikt en Overviltring pa produktions-
faktorn arbete.

For det fall foretagen har mojlighet/viljer
att valtra 6ver skatten pa produktpriserna
kommer detta att vid rorliga vixelkurser
ge en nedskrivning av den svenska kronan.
Detta tenderar att hoja den inhemska pris-
nivdn och dirmed urholka realvirdet av
den privata konsumtionen. Till den del
transfereringar till hushéllen inte ar full-
stindigt prisindexerade kommer boérdan av
faktorskatten att fordelas mellan lontagare
och transfereringsmottagare (framfor allt
pensiondrerna). Eftersom transfereringar
kan uppfattas som uppskjuten arbetsin-
komst giller dven i detta fall att faktorskat-
ten blir en (implicit) skatt pa arbete.

Med ovanstdende synsidtt kan man folj-
aktligen uppfatta skatter pa niringslivets
faktoranviandning som en indirekt skatt pa
arbete pa samma sitt som giller for arbets-
givaravgifterna. For att markera att klassi-
ficeringen inte ar sjdlvklar, sarskilt pa kort
och medellang sikt, har dock dessa skatter
sarredovisats i tabellen.

Sarskilda skatter pa energiproduktion
Ovanstdende giller for indirekta skatter
pa ndringslivets faktoranvindning. Bland
punktskatterna finns forutom de speciella
konsumtionsskatterna och faktorskatterna
ett antal Ovriga skatter som utgédr pa pro-
duktionen och dir situationen ar nagot
annorlunda. Det handlar hir om energipro-
duktionen, dar det finns en sarskild skatt
pa karnkraftsel och en fastighetsskatt pa
vattenkraftverk. Till den del forhallandena
pa energimarknaderna dr sidana att dessa
skatter kan valtras over pd energipriset
giller samma synsitt som for faktorskat-
terna och dessa skatter blir dirmed skatter
pa arbete. Om de daremot fungerar som en
skatt pa ”overvinster” i viss energiproduk-
tion ska skatterna i stéllet klassificeras som
en skatt pa kapital.

1.4.7 Direkta skatter pa kapital

Till de direkta skatterna pd kapital hin-
fors den (statliga) inkomstskatten pa
fysiska personers kapitalinkomster i form
av rantor, utdelningar och realisationsvin-
ster. Av tabell 1.1 framgar att denna skatt
under det aktuella dret gav ett overskott.
Detta forklaras av att skatten pa de posi-
tiva kapitalinkomsterna (inkomstrantor,
utdelningar och reavinster) Overstiger de
skattereduktioner som medges for utgifts-



rantor och realisationsforluster.s

Till denna grupp hor ocksa formogen-
hetsskatten, som i allt vasentligt betalas av
fysiska personer, och skatterna pa arv och
gavor.

Slutligen har fastighetsskatten, till den
del den utgir pa privatbostider, hianforts
till de direkta skatterna pd kapital.

1.4.8 Indirekta skatter pa kapital

Till denna grupp av skatter hor inkomst-
skatten for juridiska personer, eller i dagligt
tal bolagsskatten. Denna klassificeras som
en indirekt skatt pa kapital da den till skill-
nad frdn skatten pa personliga kapitalin-
komster i princip kan 6verviltras pa andra
grupper i samhdllet. I en 6ppen ekonomi
som den svenska, dar foretagen moter ett
pa de internationella kapitalmarknaderna
bestimt avkastningskrav, tenderar exem-
pelvis forandringar i bolagsskatteuttaget
att pd ldng sikt via forandrade investe-
ringar pdverka reallonenivdn i ekonomin
(jfr resonemanget ovan om faktorskatter).
Ovanstdende illustrerar att bolagsskatten,
om man anldgger ett ldngsiktigt tidsper-
spektiv, ocksd skulle kunna uppfattas som
en implicit skatt pd arbete.

Den del av fastighetsskatten som betalas
av juridiska personer riaknas ocksd till de
indirekta skatterna pa kapital di skatten
kan oOverviltras pd andra grupper (bl.a.
hyresgaster).

Till gruppen indirekta skatter pd kapital
har slutligen forts den sirskilda avkast-
ningsskatt som utgdr pa visst pensionska-
pital (se kapitel 4). Bordan av denna skatt
faller pa pensionsspararna aven om forsak-
ringsbolagen och pensionssparinstituten ar
skattskyldiga.

1.4.9 Skatt pa sparande och skatt pa
investeringar

I anslutning till resonemanget om direkta
och indirekta skatter pa kapital kan en cen-
tral distinktion goras. De direkta skatterna
pa kapital kan uppfattas som en skatt pa
svenskars sparande. De indirekta skatterna
pa kapital (med undantag for avkastnings-
skatten pa pensionssparande), diremot,

kan uppfattas som en skatt pa investeringar
i Sverige. Alternativt talar man ibland om
skatter pa sparande som skatt pa dgt kapi-
tal medan skatterna pd investeringar ses
som skatt pa i Sverige anvant kapital.

Beroendet av de internationella kapital-
marknaderna

Att man kan tala om skatter pd sparande
och skatter pa investeringar har att gora
med den svenska ekonomins Oppenhet,
sdrskilt beroendet av de internationella
kapitalmarknaderna. Det senare beroendet
innebar att den identitet mellan sparande
och investeringar som maste gailla for en
sluten ekonomi bryts genom att svenskars
sparande kan finansiera (real)investeringar
i utlandet och genom att (real)investeringar
i Sverige kan finansieras genom utlanning-
ars sparande.

Den svenska ekonomins 6ppenhet medfor
att forandringar i exempelvis beskattningen
av personliga kapitalinkomster i forsta
hand far antas paverka svenskars sparande
men inte nodvandigtvis investeringarna i
Sverige. P4 motsvarande sitt medfor for-
andringar i exempelvis bolagsskatten i
forsta hand att investeringarna pdverkas
medan effekterna pa svenskars sparande ar
mer oklar.

Distinktionen tydlig pa lang sikt

I vilket utstrackning ovanstdende distink-
tion giller dr en empirisk friga. For mindre
foretag kan havdas att dessa for sin kapital-
forsorjning pa olika sitt ar avgransade frin
de internationella kapitalmarknaderna. D3
kan forandringar i den personliga kapi-
talbeskattningen pdverka investeringarna
i dessa foretag och pd motsvarande sitt
kan forandringar i foretagsskattereglerna
paverka dgarnas och ldngivarnas spa-
rande. P4 lang sikt, och som en f6ljd av
en allt storre internationell integration,
torde dock distinktionen mellan de direkta
och indirekta skatterna pad kapital att bli
allt mer tydlig vad avser deras olikartade
verkningar pa sparande och investeringar
1 Sverige.

5 Detta innebér att en sankning eller ett borttagande av den personliga kapitalinkomstskatten skulle ge en férhéllandevis begrédnsad
férsvagning av de offentliga finanserna. Detta géller emellertid vid en rent statisk berdkning, ett ldgre skatteuttag pa kapitalin-
komster skulle 6ka avstandet till beskattningen av arbetsinkomster och ddrmed ge incitament till skattebetingad omvandling av
arbetsinkomster till kapitalinkomster (se sérskilt situationen fér fapersonerségda aktiebolag). Detta illustrerar den spanning som
finns mellan olika 6nskemal dels att motverka rérligheten hos den mer eller mindre léttflyktiga kapitalskattebasen i den ppna
ekonomin, dels att av interna skattepolitiska skél upprétthalla ett likformigt skatteuttag och varaktig finansiering av offentliga

utgifter. Till detta kommer de férdelningspolitiska Gnskemalen.
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1.5 Skatter i ett historiskt
perspektiv

I detta avsnitt beskrivs oversiktligt de
svenska skatternas utveckling under det
senaste kvartsseklet. Beskrivningen ankny-
ter till den Overgripande statistiska redo-
visningen i kapitel 2 men ocksa till de
ekonomiska begrepp som introducerats
tidigare i detta kapitel. Utvecklingen i ett
lingre tidsperspektiv redovisas i kapitel

14.

1.5.1 Fran sam- till sérbeskattning
Fram till i borjan av 1970-talet tillimpa-
des sambeskattning av giftas inkomster,
vilket innebar att makars inkomster lades
samman vid beskattningen. Detta innebar
att skatteformagan knots till hushadllet, inte
till de enskilda individerna i hushallet. I
kombination med en progressiv beskatt-
ning medforde sambeskattningen att mar-
ginaleffekterna pa extra arbetsinsatser kom
att bli forhéllandevis hoga. Sett i ljuset av
den parallella utvecklingen med en okad
forvarvsfrekvens bland kvinnor sags detta
som ett problem, bl.a. ur jamstilldhetssyn-
punkt. Mot denna bakgrund infordes sir-
beskattning fr.o.m. inkomstaret 1971.
Overgangen till sirbeskattning innebar
emellertid inte att alla inslag av sambeskatt-
ning forsvann fran skattesystemet. Salunda
finns dnnu i dag kvar sambeskattning av
sammanboendes formogenhet.

Skattefrihet for kapitalinkomster férsvann
vid skattereformen

Genom den inférda beskattningen kom de
grundavdrag som tillimpas vid beskatt-
ningen att ges till alla medlemmar i ett
hushall, inklusive barnen. D4 forvirvsin-
komster och kapitalinkomster (enligt den
terminologi som galler efter 1990-91 Ars
skattereform) beskattades enligt en och
samma skatteskala medforde detta att ett
utrymme skapades for skattebetingade for-
mogenhetsoverforingar frin forildrar till
barn. I kombination med de extra avdrag
for kapitalinkomster som tillimpades gav
detta en betydande skattefrihet for kapi-
talinkomster. Forst i och med 1990-91 4rs
skattereform och inforandet av en separat
kapitalbeskattning utan grundavdrag upp-
horde denna skattefrihet.

1.5.2 Fran direkt till indirekt beskattning
Under det senaste kvartsseklet har en
okande andel av de offentliga utgifterna
kommit att finansieras genom indirekta

skatter. Detta har skett trots att exempel-
vis kommunalskatteuttaget okat genom en
hojning av den genomsnittliga utdebite-
ringen fran 21,00 kronor ar 1970 till 31,51
kronor ar 2004 (exklusive kyrkoavgift och
begravningsavgift). Andelsforskjutningen
fran direkta till indirekta skatter blir an mer
markerad om man beaktar att olika social-
forsikringsersattningar, sjukpenning m.m.
gjordes skattepliktiga under 1970-talet.
Denna ”bruttoficering” av transferering-
arna har tenderat att uppratthilla andelen
inkomster fran de direkta skatterna.

Uttaget av socialavgifter har 6kat

Den okande andelen indirekta skatter
reflekterar i huvudsak tvd forhallanden.
For det forsta har uttaget av socialavgif-
ter okat, bl.a. for att finansiera pensions-
systemet och 6vergdngen frdn en netto- till
en bruttoprincip i sjukforsikringen. Det
okade uttaget av socialavgifter reflekte-
rar ocksa olika forsok under 1970-talet
att genom skatteomliggningar underlitta
avtalsrorelserna. De tre s.k. Hagaupp-
gorelserna i mitten av 1970-talet innebar
att sinkningar av inkomstskatten finan-
sierades genom okade arbetsgivaravgif-
ter. Under 199o-talet har dock uttaget av
arbetsgivaravgifter sjunkit, bl.a. som en
foljd av forandrad finansiering av pen-
sionssystemet (med introduktion av allmin
pensionsavgift).

For det andra har som ett led i finan-
sieringen av offentliga sektorns utbygg-
nad skattesatsen i mervirdesskatten, som
1969 avloste den sedan 1958 existerande
omsittningsskatten, successivt hojts under
perioden. I och med 1990-91 ars skattere-
form breddades ocksd basen for mervir-
desskatten.

Punktskatter har fatt storre betydelse
Olika punktskatter har ocksd bidragit
i okad omfattning till finansieringen av
offentliga utgifter. Sedan lang tid har gallt
att sarskilt skatterna pa alkohol- och tobak
av halsopolitiska motiv hojts i takt med
inflationen.

Sedan 1993 tillimpas for dessa skatter,
liksom for flertalet 6vriga punktskatter, en
automatisk indexering av skattesatserna.
Tillsammans med den ©kade betydelsen
for mervardesskatten har indexeringen
inneburit att den reala karaktiren pa det
svenska skattesystemet forstarkts. Skat-
terna pa energi har ocksd hojts och insla-
get av miljostyrning har ocksd okat, bl.a.



genom inforande av koldioxidskatt &r
1991. Under 1990-talet har denna tendens
forstarkts och har och kommer att forstar-
kas ytterligare genom en fortsatt s.k. gron
skattevixling.

1.5.3 Successiv breddning av skatte-
baserna under 1980-talet

Under 1970-talet uppmairksammades
problemen med smala skattebaser i kom-
bination med hoga skattesatser. Smala
skattebaser innebar bl.a. en oenhetlighet i
beskattningen av olika inkomster som moj-
liggjorde skatteanpassningar av olika slag.

En tidig reaktion pa detta problem var
diskussionen i slutet av 1970-talet och i
borjan av 198o-talet kring mojligheten att
infora olika bruttoskatter, bl.a. den s.k.
promsen. Nagra nya skatteformer genom-
fordes dock inte utan i stillet gjordes for-
andringar i existerande system.

Ett forsta steg togs genom 1981 ars skat-
teuppgorelse (”den underbara natten”).
Denna innebar att den tidigare obegrin-
sade ratten till rdnteavdrag successivt
begrdnsades under inkomstaren 1983-85.
Dirigenom kom det skattemissiga virdet
av ranteavdrag i princip att maximeras
till 50 procent ar 1985. For personer vars
intdkter av kapital oversteg utgifterna for
kapital kvarstod dock ritten till fullt skat-
temissigt avdrag mot den aktuella margi-
nalskatten.

Det stora steget mot basbreddningar togs
dock genom 1990-91 drs skattereform med
betydande basbreddningar vid beskatt-
ningen av saval forvdrvs- som kapitalin-
komster (se nedan).

1.5.4 Utgiftsskatt och real beskattning
Med undantag for utvecklingen efter
1991 har inflationen under det senaste
kvartsseklet varit hog i den svenska eko-
nomin. Detta och 6nskemal att skapa ett
skattesystem som verkar stimulerande pa
sparandet gjorde att olika modeller for
utgiftsskatt och real beskattning utreddes
i flera omgangar under r98o-talet. Ingen
av modellerna forverkligades dock, bl.a.
med hédnvisning till internationella kompli-
kationer. Fran ar 1984 fram till och med
ar 1990 inneholl dock beskattningen av
juridiska personer ett realt inslag genom
den s.k. vinstdelningsskatten som var en
visentlig finansiering vid uppbyggnaden
av lontagarfonder.

1.5.5 1990-91 ars skattereform
1990-91 ars skattereform, som i allt
vasentligt genomfordes i tvd steg under
inkomstdren 1990 och 1991, innebar en
genomgripande forandring av stora delar
av det svenska skattesystemet. Samtidigt
innebar den en vidareutveckling av de ten-
denser som gallt sedan tidigare med okat
inslag av sarbeskattning, en okad vikt for
indirekta skatter och genom betoningen av
olika basbreddningar.

Syftet var 6kad effektivitet och

rattvisa

Genom reformen sianktes ocksa de formella
skattesatserna i syfte att dstadkomma en
samhillsekonomiskt effektivare beskatt-
ning pd olika omrdden. Likformighet i
beskattningen av olika slag av inkomster
var en ledstjarna men denna betoning av
horisontell rittvisa forenades med onske-
mal att dstadkomma ett fordelningsmassigt
acceptabelt utfall 2ven matt som effekterna
pa den vertikala inkomstfordelningen.
Olika basbreddningar i syfte att forstarka
den horisontella rattvisan kan ocksa bidra,
och bidrog ocksa4, till att forbattra den ver-
tikala rattvisan.

Styrande inslag bort

Det tidigare skattesystemet med dess smala
skattebaser var ocksd ett uttryck for olika
ambitioner att paverka ekonomin i stabi-
liseringspolitiskt avseende. Sirskilt gillde
detta foretagsbeskattningen dir det bl.a.
fanns en mojlighet for foretagen att avsitta
till s.k. investeringsfonder och dir fond-
anvindningen styrdes av offentliga beslut.
For att finansiera skattebortfallet genom
sankta skattesatser togs dessa mojligheter
bort. Men elimineringen av de styrande
inslagen i skattesystemet motiverades ocksd
med hinvisning till tidigare erfarenheter.
Dessa indikerade att det var problematiskt
att styra med tillfredsstdllande effektivitet,
bl.a. beroende pa att det tar tid innan olika
atgarder far effekt.

Nominell princip

1990-91 4rs skattereform innebar ocksd
en renodling av en nominell princip vid
beskattningen. Sarskilt markerat var detta
vid reformeringen av kapitalbeskattningen
med inforandet av separat, proportionell
beskattning med 30 procent av nominellt
definierade kapitalinkomster. Genom bas-
breddningar i kapitalbeskattningen for-
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svann tidigare inslag av skattefrihet (olika
avdrag). Dessutom eliminerades tidigare
reala inslag i beskattningen av reavinster
vid forsiljningen av egna hem. Genom
inférande av avkastningsskatt pa visst pen-
sionskapital togs ocksd ett tidigare betydel-
sefullt inslag av utgiftsskatt bort.

1.5.6 Utvecklingen efter skatte-
reformen

1990-91 Aars skattereform utvirderades

av en sarskild kommitté, KUSK (SOU

1995:104). Kommittén konstaterade att de

grundliggande reformprinciperna i huvud-

sak behallits, 4ven om vissa avsteg gjorts.

Okat skatteuttag pa arbete

Utvecklingen efter skattereformen har bl.a.
inneburit tendenser till ett 6kat skatteuttag
pd arbete, genom introduktion av allmanna
egenavgifter men ocksd genom forind-
ringar i skatteskalan (ofullstindig uppin-
dexering av grundavdrag och skiktgrianser
och inforande av ett extra skalsteg vid
uttag av statlig inkomstskatt). Med borjan
ar 2000 har dock en inkomstskattereform
paborjats dir individerna kompenseras for
den allmidnna pensionsavgiften genom en
skattereduktion och dir den nedre skikt-
gransen for uttag av statlig inkomstskatt

1.2 Tabell

justeras upp sd att andelen av personer
med forvarvsinkomster som betalar statlig
skatt sjunker. Fragor om tjanstesektorns
beskattning har ocksd diskuterats under
senare ar.

I skattereformen asyftades bl.a. att skapa
ett skattesystem anpassat till omvarldens
krav. Hansynstaganden till internationella
krav kommer att vara ett bestidende inslag
i den framtida skattepolitiken. Det handlar
bl.a. om mojligheten att uthalligt finansiera
offentliga utgifter i en milj6 dér flera skat-
tebaser ar rorliga over granserna. Detta ger
bl.a. nya villkor for beskattningen av kapi-
talinkomster men dven av beskattningen
av vissa varor och tjdnster. Begrepp som
skattekonkurrens och skatteharmonisering
blir allt viktigare badde som ett resultat av
den allminna internationaliseringen och av
Sveriges medlemsskap i EU.

Ett annat tema i den framtida skattepoli-
tiken giller mojligheten och 6nskvardheten
av en gron skattevixling. Denna handlar
om att ge 0kad vikt at skatter pa miljoskad-
liga aktiviteter samtidigt som skatterna pa
arbete sianks. I ett EU-perspektiv 4r denna
fraga kopplad till mojligheten att anvianda
skattepolitiken som ett instrument i syssel-
sattningspolitiken och i bekdmpandet av
arbetslosheten.

Specifikation av skatterna i 1.1 Tabell med klassificering enligt inkomsttitlarna i
statsbudgeten samt enligt OECD, mnkr och andelar av BNP 2002

Breakdown of the taxes in Table 1.1 with reference to the revenue headings in the
Swedish budget and OCED, 2002, MSEK and share of GDP

Belopp Procent av Inkomsttitel
mnkr BNP statsbudgeten = OECD
Amount Percent of Revenue headings

MSEK GDP Swedish budget OECD
Skatter pa arbete (Taxes on labour)
Hushall (Households)
Statlig inkomstskatt
(Central government income tax) 34 823 1,5% 1111 1110
Kommunal inkomstskatt (Local income tax) 378 492 16,1% 1M1 1110
Allmanna egenavgifter
(Social security contributions, employees) 68 137 2,9% 1262 2100
Skattereduktioner (Tax reductions) -59 371 -2,5% 1111 1110
Andel skatter pa arbete, hushall
(Share taxes on labour, households) 422 081 18,0%
Foretag (Companies)
Arbetsgivaravgifter (Social security contributions, employers)
Efterlevandepensionsavgift
(Basic retirement pension) 16 460 1212 2200
Sjukforsakringsavgift (Health) 84 903 1221 2200
Arbetsmarknadsavgift (Labour market) 51317 1254 2200
Arbetsskadeavgift (Occupational injury) 13 407 1253 2200



Alderspensionsavgift (Supplementary pension) 98 849 1251 2200

Foraldraforsakringsavgift (Parental insurance) 21 275 1222 2200

Allméan léneavgift (Wage tax) 26 017 1281 2200

Ej fordelade skatter (Taxes not allocated) -2 902 Periodiseringar 2410

Nedsattningar sjofart (Shipping support) -1 390 1714 2410

Summa (Total) 307 936 13,1%

Egenforetagaravgifter (Social security contributions, self-employed)

Efterlevandepensionsavgift (Survivor’s pension) 500 1212 2300

Sjukforsakringsavgift (Health) 2 535 1221 2300

Arbetsskadeavgift (Occupational injury) 406 1253 2300

Alderspensionsavgift (Supplementary pension) 3022 1251 2300 >

Foraldraforsakringsavgift (Parental insurance) 648 1252 2300 E

Arbetsmarknadsavgift (Labour market) 972 1254 2300 =

Allman léneavgift 792 1281 3000 re

Generell nedsattning (General support) -1 118 111 2300 =

Regional nedsattning (Regional support) -65 111 2300 z

Summa (Total) 7 692 0,3% =

Sarskild lI6neskatt (Tax on special parts of earned i

income and pension costs) 27 622 1,2% 1291 3000 3
—

Mervardesskatt (VAT) 217 466 9,3% 1411 5111 ;
=

Punktskatter pa privat konsumtion (Excise duties, private consumption) s

Energiskatt, ej bensin (Energy tax, petrol excl.) 2 689 1428 5121 %

Skatt pa elektricitet (Electricity) 6 286 1428 5121 =

Bensinskatt (Petrol) 13755 1428 5121 -

Koldioxidskatt (Carbon dioxide, petrol excl.) 3593 1428 5121 E

Koldioxidskatt bensin (Carbon dioxide, petrol) 6 357 1428 5121 =

Forsaljningsskatt motorfordon -

(Sales tax, motor vehicles) 5 1423 5121 =

Fordonsskatt (Registration tax, motor vehicles) 4 458 1461 5121

Tobaksskatt (Tobacco) 8 409 1424 5121

Skatt pa alkohol (Alcohol) 11178 1425/1442 5121

Reklamskatt (Advertisment) 802 1452 5126

Spelskatt (Gambling) 35 1454/2153 5126

Lotterivinstskatt (Lottery prize) 1144 1144 1120

Ej fordelade skatter (Taxes not allocated) 5126

Summa (Total) 58 710 2,5%

Punktskatter naringslivets faktoranvandning (Excise duties, companies)

Energiskatt, ej bensin (Energy tax, petrol excl.) 3286 1428 5121

Skatt pa elektricitet (Electricity) 7 683 1428 5121

Bensinskatt (Petrol) 3439 1428 5121

Koldioxidskatt, ej bensin

(Carbon dioxide, petrol excl.) 8 385 1428 5121

Koldioxidskatt bensin (Carbon dioxide, petrol) 1589 1428 5121

Forsaljningsskatt motorfordon

(Sales tax, motor vehicles) 12 1423 5121

Fordonsskatt (Registration tax, motor vehicles) 2972 1461 5212

Vagavgifter (Roads) 743 2533 5113

Naturgrusskatt m.m. (Gravel etc.) 200 1481 5128

Skatt pa karnkraftsel (Nuclear power tax) 1789 1431 5121

Avfallsskatt (Waste tax) 894 1436 5121

Svavelskatt, ratallolja (Sulphur tax) 170 1428 5121

Miljoskatt handelsgodsel, bekdmpningsmedel

(Fertilizes and biocides) 382 1437 5113

Systembolaget AB:s 6verskott

(Alcohol Monopoly Retailing) 80 1442 5122

Inlev. 6verskott fran Svenska spel

(Gaming Monopoly Retailing) 3300 2153 5122
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Konc.avg. pa televisionens omrade
(Television Monopoly Retailing)

Granskningsnamnden (Broadcast concession Fees)
Lotteriavgifter (Lottery Fees)
Miljéskyddsavgift (Environmental Protection Fees)

Avgifter for Kemikalieinspektionen
(Chemicals Inspectorate Fees)

Lokalradioavgifter (Local Radio Fees)
Skatt pa import (Tax on imports)

Avgifter for telekommunikation
(Tele Communication Fees)

Insattningsgarantiavgift
(Fees, Deposit Guarantee Board)

Kéarnbranslefonden
(Nuclear Fund)

Summa (Total)

Andel skatter pa arbete, foretag
(Share taxes on labour, companies)

Skatter pa kapital (Taxes on capital)
Hushall (Households)

Statlig inkomstskatt
(Central government income tax)

Fastighetsskatt (Real estate tax)

Formogenhetsskatt (Wealth tax)
Formodgenhetsskatt m.m. (Net wealth tax etc.)
Arvsskatt (Inheritance)

Gavoskatt (Gifts)

Kupongskatt (Coupon)

Summa (Total)

Andel skatter kapital, hushall
(Share of taxes on capital, households)

Foretag (Companies)
Bolagsskatt (Tax on profits)

Statlig inkomstskatt
(Central government income tax)

Tjanstegruppliv (Tax on life groupinsurances)
Formogenhetsskatt (Net wealth tax)
Summa (Total)

Fastighetsskatt (Real estate tax)

Avkastningsskatt pensionsmedel
(Tax on pension funds)

Andel skatter kapital, foretag
(Share of taxes on capital, companies)

Ej fordelade skatter (Taxes not allocated)
Stampelskatt (Stamp duty)

Skattetillagg och férseningsavgifter
(Charges for delay etc.)

Restférda skatter, hushall (Tax arrears, households)
Restforda skatter, foretag (Tax arrears, companies)
Summa ej férdelade skatter

(Total taxes not allocated)

Summa skatter, andel av. BNP

(Total taxes, percent of GDP)

398

29
104

64
128
3402

50

1336

644
41 084

660 510

6314
13 420

3818
2643

332
1909
8703

28 436

44 554
1122
116

45 792

10 103

13 374

69 268

5781

1648
-2 664
-4 589

175

1180 471

2519
2521
2536
1437
2543
2546
1471-1473
2554
Utanfor
statsbudgeten
Utanfor
statsbudgeten
1,8%
28,1%
0,3% 1111
0,6% 1312
1321
1331
1332
1141
0,4%
1,2%
1121
1144
1322
2,0%
0,4% 1312
0,6% 1121
3,0%
1341
2711
1621
1622-1625
0,0%
51,3%

5128
5128
5128
5128

5128
5128
5128

5128

5126

5126

1110
4110

4210
4310
4320
1110

1210
4400
4220

4120

1210

4400

6200
1110
1210




Lastips:

Som en allméan introduktion av larobokskaraktar till skatteekonomiska fragestallningar finns
- Hansson, Ingemar, och Norrman, Erik, Skatter, teori och praktik, SNS, 1996

En behandling av de centrala skatteekonomiska fragestallningarna tillampade pa en faktisk reform,
1990-91 ars skattereform, finns i — Agell, J, Englund, P och Sédersten, J, Svensk skattepolitik i teori och
praktik; 1991 ars skattereform, Bilaga 1 till SOU 1995:104 som bl.a. sammanfattar de olika expertstu-
dier som gjorts i utvdrderingen av 1991 ars skattereform.

En annan, engelsksprakig, introduktion av larobokskaraktar ges i — Rosen, Harvey.S, Public Finance,
Irwin/McGraw-Hill, 1998

En mer tekniskt avancerad framstallning, ges i- Myles, G.D, Public Economics, Cambridge University
Press, 1995

Som en likaledes tekniskt avancerad framstallning av handbokskaraktar for fackekonomer galler
— Auerbach, A.J och Feldstein, M, Handbook of Public Economics, Volume | (1986), volume -l (1987),
volume Il (2002) och volume IV (2002), North-Holland

For en diskussion av skattepolitikens forutsattningar i sma, 6ppna ekonomier, finns artikelsamlingen
— Andersen, T.M, Moene K.O och Sérensen, P.B, Tax Policy in Small Open Economies, Blackwell, 1994

Det offentliga utredningsvasendet har under de senaste artiondena producerat ett stort antal betan-
kanden kring olika skattefragor. Nedan anges betédnkanden dar fragestallningar av ett mer principiellt
och o6vergripande slag behandlas. For en redovisning av faktiska forslag till riksdagen hanvisas till olika
skattepropositioner som finns fértecknade i riksdagstrycket for respektive ar.

Fragor kring utgiftsskatt behandlas i — Progressiv utgiftsskatt — ett alternativ? Rapport av 1972 ars
skatteutredning, SOU 1976:62 och - Utgiftsskatt — teknik och effekter, betdnkande av utgiftsskatte-
kommittén, SOU 1986:40

Fragor kring real och nominell beskattning behandlas i — Real beskattning, betdnkande av realbe-
skattningsutredningen, SOU 1982:1-3 och i - Inflationskorrigerad inkomstbeskattning, betdankande av
utredningen om inflationskorrigerad inkomstbeskattning, SOU 1989:36

Foretagsskattefragor behandlas i — Beskattning av féretag, slutbetdnkande av féretags-skattebered-
ningen, SOU 1977:86-87

Fragor om bruttoskatter behandlas i - Bruttoskatter, preliminar redovisning fran bruttoskattekommit-
ten, Ds B 1979:3 och i — Allméan produktionsfaktorskatt, betdnkande av bruttoskattekommittén, Ds B
1981:15

Som ett underlag for 1990-91 ars skattereform finns féljande betankanden fran tre olika utredningar,
namligen - Reformerad inkomstbeskattning, betdnkande av utredningen om reformerad inkomstbe-
skattning, SOU 1989:33, del I-IV — Reformerad féretagsbeskattning, betdnkande av utredningen om
reformerad féretagsbeskattning, SOU 1989:34, del I-Il - Reformerad mervérdesskatt, betdnkande av
kommittén fér indirekta skatter, SOU 1989:35, del I-1l

Den officiella utvarderingen av 1990-91 ars skattereform finns i — Skattereformen 1990-1991 - en
utvérdering, kommittén fér utvardering av skattereformen, SOU 1995:104 och regeringens vardering
av skattereformen finns i - 1990-91 ars skattereform - en vérdering, bilaga 6 till budgetpropositionen
for ar 1998 (prop. 1997/98:1)

Fragor om tjanstesektorns beskattning behandlas i — Uppskattad sysselsattning — om skatternas bety-
delse for den privata tjdnstesektorn, betdnkande av Tjénsteutredningen, SOU 1994:93 och i — Skatter,
tjdnster och sysselsattning, betdankande av Tjdnstebeskattningsutredningen, SOU 1997:17

Fragor om skattevaxling behandlas i — Skatter, miljé och sysselséttning, slutbetdnkande och underlags-
rapporter fran Skattevéxlingskommittén, SOU 1997:11

Internationaliseringens betydelse for den framtida svenska skattestrukturen behandlas i — Véra skatter?
Betdnkande fran Skattebasutredningen, SOU 2002:47, 2002 och i tva bilagevolymer med expertrap-
porter, volym A och volym B, 2002. Fragorna behandlas ocksa av akademiska ekonomer i ett sarskilt
temanummer av Swedish Economic Policy Review, Vol. 9, Number 1, Spring 2002.

Fragor om naringslivets energibeskattning behandlas i — Svdra skatter! Betdnkande fran Skattened-
sattningskommittén, SOU 2003:38
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