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Skatteverkets finansiella lage

1.1 Omvarlden paverkar Skatteverkets
uppdrag

Svensk ekonomi befinner sig i ett pressat lige med fortsatt hog inflation, stigande rintor,
svag global efterfrigan samt paverkan pé arbetsmarknaden. Som konsekvens for regeringen
en dtstramande finanspolitik som bland annat uttrycks 1 ett generellt sparkrav f6r
statsforvaltningen.

Ett férsimrat sikerhetslige kriver att statliga myndigheter minskar samhallets sarbarhet
genom att utveckla sin formdga att skota verksamheten bdde i fredstida krissituationer och
vid héjd beredskap. Skatteverket har fatt i uppdrag att vara beredskapsmyndighet, vilket
kommer att innebéra anpassningar av den ordinarie verksamheten, nir det giller bade
kostnader och resurser.

Det riktas stort fokus pé brottsligheten i Sverige, och det finns en bred samsyn om att det ar
med gemensamma krafter vi skapar ett tryggt samhille. Det édr en grundliggande otfentlig
uppgift att motverka brottslighet och sikra tryggheten f6r medborgarna. Myndigheter bade
inom och utanfér rittsvisendet behovs i arbetet mot brottslighet, och de har olika verktyg att
tillgd. Skatteverket har en aktiv roll 1 det brottsbekimpande arbetet, och genom till exempel
utékad myndighetssamverkan, lokalt och nationellt, bidrar vi till att bekimpa brottsligheten i
Sverige.

1.2 Hantering av uppdraget och beddémning
av det finansiella laget

Skatteverket befinner sig likt manga andra myndigheter 1 ett anstringt ekonomiskt lige.
Under flera ér har vi fatt nya uppdrag och uppgifter, till exempel omstillningsstéd och
korttidsstdd under covid-19-pandemin samt elstéd och folkrikning under senaste aret. I och
med det har vi under de senaste aren fatt tillfdllica medel som inneburit att vi har behévt
stialla om var verksamhet snabbt.

Samtidigt 6kar Skatteverkets behov av att utveckla och foérstirka verksamheten inom flera
omrdden. Vi miste stirka var beredskapsférmdga under de nirmaste aren, vilket kriver stora
investeringar i it-infrastruktur och lokaler. Flera av véra it-system ér féraldrade och behéver
bytas ut, bland annat vira system fér in- och utbetalningar som ér av central betydelse f6r
finansieringen av den offentliga sektorn.

Den samhillsutmaning som en omfattande gingbrottslighet innebdr medfér héga
forvintningar pa Skatteverket och var f6rmaga att bidra i det brottsbekimpande arbetet
tillsammans med andra myndigheter. Vi har fatt kade medel f6r att hantera detta. Samtidigt
har vi, till skillnad frin manga andra myndigheter inom det brottsbekimpande arbetet, fitt ett
generellt sparkrav som kommer att férsvira vara mojligheter att utveckla var verksamhet.
Skatteverket spelar en viktig roll i att bidra till att trycka tillbaka brottsligheten, och vi ser en
risk att inte kunna méta férvintan som finns pd oss inom detta omrade.

I kombination med det allmdnna ekonomiska ldget ser vi att Skatteverket har stora
ekonomiska utmaningar under de kommande aren. Bland annat ger inflationen betydande
kostnads6kningar for Skatteverket under de kommande aren. Vi prioriterar verksamheten
l6pande och arbetar systematiskt med effektivisering for att skapa utrymme f6r utveckling.
Trots allt som redan gbrs bedomer vi att det finns risk att vi inte lingre klarar vart uppdrag



med tillrickligt hog kvalitet och risk for ett 6kat skattefel. Vi behover darfor en varaktig
resursforstirkning for att stirka var beredskap, utveckla vart brottsbekimpande arbete och
utveckla moderna digitala I6sningar inom centrala delar av var verksamhet. Skatteverket
spelar en central roll f6r finansieringen av den offentliga sektorn, och vi ser att det finns goda
forutsittningar att stirka finansieringen genom satsningar pa Skatteverket.

1.3 Oversikt av verksamhetens finansiering
2025 - 2027

1.3.1 Berdknade anslag

I tabell 2 redovisar Skatteverket anslagen i fasta priser f6r 2024. Vi har anvint denna niva
dven i berdkningen f6r 2025-2027, vilket paverkar hur vi har berdknat vara utgifter.

I budgetpropositionen fér 2024 framgir av budgetforslaget regeringens éverviganden
avseende berdknad anslagsnivd och hirledning av anslagsniva 2024 — 2026. 1
budgetpropositionen baseras pris- och l6neomrikning f6r aren 2024 — 2026 pd anvisade
medel 2023 och 6vriga férindringskomponenter fér dren 2024 — 2026 redovisas i 16pande
priser. Riksdagens beslut i december 2023 om budget £6r 2024 faststillde beloppet i
budgetpropositionen.

Beridknade anslag f6r 2024 — 2027 framgar av aktuell prognos i Hermes.

Tabell 1 Beréknade anslag prognos i Hermes (tkr)

2024 2025 2026 2027

Beraknade anslag prognos i Hermes per 8 586 863 8912 873 9051 709 9121230
februari 2024

Tabell 2 Oversikt dver verksamhetens finansiering (tkr)
Oversikt 6ver verksamhetens 2023 2024 2025 2026 2027
finansiering Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Anslag
UO3 1:1 ap 1 Skatteverket 8174 362 8586 863 8912873 9051 709 9121230
Anslagsyrkande (utover befintliga anslag) 71 500 718 000 143 000 60 000
Avgiftsintakter som disponeras?
Offentligrattslig verksamhet 81 437 82 700 82 700 82 700 82 700
Uppdragsverksamhet 776 279 845 992 882 850 892 108 920 657
Ovriga avgiftsintakter 37 813 50 000 50 000 50 000 50 000
Summa 895 529 978 692 1015 550 1024 808 1053 357
Avgiftsintéakter som redovisas mot 6883 7350 7350 7350 7350

inkomsttitel?

Not 1) Avgifter som ingér i de olika rubrikerna framgar av tabellen i avsnitt 1.3.3.1
Not 2) Avgifter som redovisas mot inkomsttitel framgér av tabellen i avsnitt 1.3.3.2
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1.3.2 Berdknade utgifter och anslagssparande

Tabell 3 Utgifter, dver/underskott och anslagssparande/kredit (tkr)

Utgifter, 6ver/underskott och 2023 2024 2025 2026 2027
anslagssparande/kredit Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Utgifter -8596683 -8630941 -8904154 -8992063 -9121230
Over-/underskott -422 321 -44 078 8719 59 646 0
Ingdende anslagssparande/kredit 249 147 -173 174 -217 252 -208 533 -148 887
Utgaende anslagssparande/kredit -173 174 2217 252 -208 533 -148 887 -148 887
i % av anslag -2,12% -2,53% -2,34% -1,64% -1,63%

1.3.3  Avgiftsbelagd verksamhet

1.3.3.1 Avgifter som Skatteverket disponerar

Tabell 4 Avgifter som Skatteverket disponerar (tkr)
Avgifter som Skatteverket disponerar 2023 2024 2025 2026 2027
UO03 1:1 ap 1 Skatteverket Utfall Prognos Beraknat Berdknat Beraknat

Offentligrattslig verksamhet

ID-kort 66 136 64 000 64 000 64 000 64 000
Namnarenden 14 208 17 000 17 000 17 000 17 000
Prissattningsbesked 900 1700 1700 1700 1700
Sars.kllt uppskattningsvarde for 193 0 0 0 0
fastighet?

Uppdragsverksamhet

Administration alderspension AP- 366 624 386 933 415 416 419 100 409 627
fonderna

Administration alderspension 57284 60 459 64 834 65 408 63930
premiepension

Intdkter fran UBM for verksamhetsstd? 7996 25 000 25 000 25 000 63 500
Intdkter fran KFM for verksamhetsstod 232534 245 000 245 000 245 000 245 000
Navet 8772 8 600 8 600 8 600 8 600
SPAR 49343 50 000 50 000 50 000 50 000
Tjansteexport 53726 70 000 74 000 79 000 80 000

Ovriga avgiftsintikter?
Ovrigt 37 813 50 000 50 000 50 000 50 000
Summa avgiftsintikter som disponeras 895 529 978 692 1015550 1024808 1053357

Not 1) Skatteverkets forslag &r att avgiften Sarskilt uppskattningsvarde for fastighet ska redovisas mot inkomsttitel fran och med
2024. Darfor redovisas det for dren 2024-2027 i tabellen Avgifter som Skatteverket inte disponerar. Se avsnitt 1.3.3.6.

Not 2) Avgiftsintakter kopplat till Utbetalningsmyndigheten redovisas enligt 48 avgiftsférordningen under 2023, fr&n och med 1/1
2024 redovisas avgiftsintakten som ett eget avgiftsomréde enligt Skatteverkets instruktion. Se avsnitt 1.3.3.7.

Not 3) Ovriga avgiftsintékter bestar av bland annat avgiftsintakter fran Statens servicecenter, Myndigheten for digital forvaltning
och E-héalsomyndigheten.
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1.3.3.2 Avgifter som Skatteverket inte disponerar

Tabell 5 Avgifter som Skatteverket inte disponerar (tkr)
Avgifter som Skatteverket inte 2023 2024 2025 2026 2027
disponerar Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
UO3 1:1 ap 1 Skatteverket

Meddelat férhandsbesked i

. o 177 500 500 500 500
taxeringsfragor mm
Ansokningsavgift aktenskapsregistret 6 075 6 000 6 000 6 000 6 000
Ansokningsavgift europeiskt arvsintyg 631 600 600 600 600
Sars_kllt uppskattningsvarde for ) 250 250 250 250
fastighet?
SEJmma avgiftsintdakter som inte 6883 7350 7350 7350 7350
disponeras

Not 1) Skatteverkets forslag &r att avgiften Sarskilt uppskattningsvarde for fastighet ska redovisas mot inkomsttitel fran och med
2024. Darfor redovisas det for ren 2024-2027 i tabellen Avgifter som Skatteverket inte disponerar.

1.3.3.3 SPAR

Skatteverket dr sedan 1 januari 2009 huvudman och personuppgiftsansvarig fr Statens
personadressregister, SPAR. Det ackumulerade &verskottet £6r verksamheten var 6 779 tusen
kronor vid utgingen av 2023. Nuvarande leverantérskontrakt I6per ut under 2024 och
SPAR-verksamheten ska ddrefter skétas av Skatteverket 1 egen regi. Det ger oss méjlighet att
6ka sikerheten och effektiviteten i tjainsten. Skatteverket stir ddrmed infér utveckling och
anpassning av savil system som organisation. Nuvarande 6verskott kommer att bidra till
finansieringen av denna etablering pa Skatteverket, men de exakta kostnaderna for att driva
SPAR-verksamheten inom Skatteverket 4r i nuldget svira att berdkna.

1.3.3.4 Prissattningsbesked vid internationella
transaktioner

Skatteverket handligger drenden enligt lagen om prissittningsbesked vid internationella
transaktioner (2009:1289). Avgiftsnivierna for detta framgar av férordningen om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner (2009:1295). Enligt Skatteverkets
instruktion ska intikterna for avgiften ticka minst hilften av verksamhetens kostnader.
Intikterna pa 900 tusen kronor ricker dock inte f6r att ticka hilften av kostnader pa 3 817
tusen kronor, och sa har det varit under flera ir. Skatteverket foreslar darfor att
avgiftsnivderna i férordningen ses 6ver.

1.3.3.5 Navet

Navet dr Skatteverkets system for att limna ut folkbokforingsuppgifter till offentliga aktdrer 1
samhillet. Skatteverket far ta ut en avgift for att limna ut uppgifter ur systemet (12 § lagen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (2001:182)). Vi
tar ocksd bestimma hur stor avgiften ska vara (férordning (2001:589)18 §)). Navet har
tidigare redovisats som en avgift enligt 4 § avgiftsférordningen. Frin och med 2023 4r den
del av Navet som giller forsiljning av folkbokféringsuppgifter till kommuner och regioner
ett eget avgiftsomrade. Statliga myndigheter betalar inte f6r personuppgifter pa grund av
anslagsvixling, och regioner och kommuner stir for cirka 29 procent av de uppgifter som
hidmtas i Navet. Darfor ska endast 29 procent av kostnaderna jimforas med avgiftsintikten.
Uppskattningen 29 procent bygger pa hur stora volymer av uppgifterna som képs och kan
darfor dndras i framtiden. Infor varje nytt ar ser vi 6ver Navets priser och bedémer hur stor
andel som anvinds av regioner, kommuner, statliga myndigheter respektive oss sjilva.
Eftersom avgiftsomradet 4r nytt fran och med 2023 finns inga ingaende balanser. Arets
resultat och utgdende balans édr 6 tusen kronor.
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1.3.3.6 Sarskilt uppskattningsvarde

Enligt lagen om sirskilt uppskattningsvirde (1971:171) ska Skatteverket ta ut en
offentligrittslig avgift pd 500 kronor om fastighetens virde dr mindre dn 200 tusen kronor
och pa 1 000 kronor om fastigheten ér vird mer. Om staten dr sékande tar vi inte ut ndgon
avgift. Vi disponerar avgiftsintikten vilket framgar av regleringsbrevet f6r ar 2023.
Avgiftsintikten dr 193 tusen kronor under 2023. Skatteverket féreslar att avgiften redovisas
mot inkomsttitel framdéver och ser inte att vi behéver ndgon ersittning for detta i
Skatteverkets anslagstilldelning. Skatteverket har haft en dialog med Ekonomistyrningsverket
som anser att forslaget dr limpligt eftersom det f6ljer huvudprincipen for offentligrittsliga
avgifter.

1.3.3.7 Utbetalningsmyndigheten

Under 2023 har Skatteverket paborijat att leverera it-tjdnster och tekniskt och administrativt
stod for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2024!.
Vi har redovisat intikterna for detta enligt 4 § avgiftsférordningen.

Skatteverket ska fran och med 1 januari 2024 samverka med Utbetalningsmyndigheten i syfte
att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystem (férordningsidndring (SFS 2023:470)
till férordning (2017:154) med instruktion f6r Skatteverket. Tillsammans med
Utbetalningsmyndigheten ska vi bestimma vilka it-drifttjinster samt vilket tekniskt och
administrativt stdd som Skatteverket ska leverera till Utbetalningsmyndigheten. Under 2024
redovisas detta som ett eget avgiftsomrade.

1 Regeringsbeslut Uppdrag att leverera it-tjénster till Utbetalningsmyndigheten Fi2023/01060, 2023-03-16.
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Skatteverkets forslag till
finansiering av anslag 1:1 inom
utgiftsomrade 3

Skatteverket limnar f6rslag pa finansiering f6r budgetiren 2025-2027. Budgetunderlaget
omfattar anslag 1:1 inom utgiftsomrade 3. Skatteverket limnar dven forslag till héjning av
anslaget £6r budgetir 2024 {61 fortsatt drift och utveckling av verksamheten. Den nedan
foreslagna finansieringen ar i 2024 ars prisniva.

Forslaget baseras pa

e regeringens lagforslag

e atgirder eller ambitionsnivihdjningar enligt budgetpropositionen

e forslag pa dtgirder i sdrskilt omnimnda utredningar

e forindringar i omvirlden som stiller 6kade krav pa Skatteverkets verksamhet.

Forslag pa atgirder som leder till motsvarande minskning av kostnader har bedémts enligt
kraven i férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Det som Skatteverket
redovisar ar kvarstiende bedomda resursbehov.?

Skatteverket antar fSljande nir det giller redovisningen av tillkommande behov av
finansiering och berikning av laneram:

® Den foreslagna laneramen utgér frin att samtliga férslag som limnas i budgetunderlaget
godtas.

e Investeringar i egenutvecklade it-system finansieras till 70 procent lan. Resten, alltsa 30
procent samt kommande ars rintor och avskrivningar, finansieras av anslaget.

e Kostnader f6r avskrivningar och rintor f6r nyutveckling av immateriella
anligegningstillgangar redovisas dret efter att utvecklingen gjorts.

e Rintekostnaden f6r 2024-2025 beriknas utifrin rintesatsen 4,1 procent och f6r 2026-
2027 utifran rintesatsen 3,7 procent.

2.1 Anslag 1:1

Skatteverket foreslar att anslaget héjs med

e 71,5 miljoner kronor i engangsbelopp for 2024

e 117 miljoner kronor i engangsbelopp och 601 miljoner i nivihéjning f6r 2025
e (5 miljoner kronor i engdngsbelopp och 78 miljoner i nivih6jning £6r 2026

e 26 miljoner kronor 1 engdngsbelopp och 34 miljoner i nivah6jning f6r 2027.

Tabell 6 nedan visar forslagen till anslagsh6jning i detalj.

2 skatteverket disponerar en del av Valmyndighetens ramanslag. Skatteverket har beaktat Valmyndighetens behov av
investeringar i avsnitt 5, eftersom Valmyndigheten anvander Skatteverkets laneram for sina investeringar. | budgetunderlaget
behandlas aven anslag som Skatteverket disponerar for statlig hjalp med avgiftsuppbord till registrerade trossamfund och
anslag som Skatteverket disponerar for trangselskatt.



Tabell 6 Oversikt av foérslag (mnkr)

Utgiftsomrade 3 Anslag 1:1 2024 2025 2026 2027
(AB)
F6r5|ag Engangs- Engangs- NN.iv.é- . Engangs- "N.iv.é- . Engéngs- "N.iv_é- .
belopp belopp héjning belopp héjning’ belopp héjning
Sakerstalla férmagan att finansiera 3 63 5

den offentliga sektorn genom ett nytt
system for in- och utbetalningar

Motverka fusk och fel rérande 122

kupongskatt

Forhindra felaktiga utbetalningar av 27 28

|6negaranti

Importdrende vid bristande betalning 34,5 26

Utvecklat myndighetsgemensamt 35

arbete

Forstarkt brottsutredande verksamhet 72

och underrattelseverksamhet

Okad och effektiviserad skattekontroll 155

och andra atgarder

Forbattrad kontroll inom 7 24

folkbokforingen

Effektivare 10 10

bouppteckningsverksamhet

Civilt forsvar och beredskap 19 54 19 a7 34
ENA — Sveriges digitala infrastruktur 69 12 43 15 23

En sdker och trygg nationell digital 19 3 11 3
infrastruktur

Summa 71,5 117 601 65 78 26 34

Not 1) Nivahojning avser dkning jamfort med foregaende ar.

2.2 Laneram

Skatteverket har f6r 2024 en laneram pa 1 500 miljoner kronor. Om samtliga férslag i
budgetunderlaget godtas, féreslir vi att lineramen Skar till

e 1650 miljoner kronor f6r 2025
e 1750 miljoner kronor f6r 2026
e 1650 miljoner kronor f6r 2027

Behovet av den utSkade laneramen hirrdr fran de investeringar som beskrivs i kapitel 5, och
lineramen specificeras narmare 1 kapitel 6.
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Omraden med tillkommande
behov av finansiering

3.1 Inledning

Skatteverkets forslag till 6kade anslag utgir frin krav och férvintningar i vart uppdrag,
behov av verksamhetsutveckling samt aktuella omvirldsfaktorer.

3.2 Beskattning

Verksamhet enligt regleringsbrev
Skatteverket ska bidra till att sikerstilla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till
ett vil fungerande sambhille.

Uppgift enligt Skatteverkets instruktion
Skatteverket ska faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter sé att en riktig
uppbord kan sikerstillas.

Tabell 7 Oversikt av férslag inom omrédet att bidra till att sékerstalla finansieringen av den offentliga sektorn och ett val
fungerande samhalle (mnkr)

Utgiftsomrade 3 Anslag 1:1 2024 2025 2026 2027
(AB)
F(‘jrslag Engangs- Engangs- Niva- Engangs- Niva Engangs- Niva-
belopp belopp hojning belopp hojning belopp hojning
Sakra formagan att 3 63 5

finansiera den offentliga
sektorn genom ett nytt
system for in- och
utbetalningar

Motverka fusk och fel 122
rérande kupongskatt

Forhindra felaktiga 27 28
utbetalningar av

|6negaranti

Importarende vid bristande 34,5 26
betalning

Summa 61,5 3 239 5



3.2.1 Sékra formagan att finansiera den offentliga
sektorn genom ett nytt system for in- och
utbetalningar

_______________________________________________________________________________________________________________|
Forslag

e Tor att fa en modern 16sning, inklusive ett nytt skattekonto, som sakrar in- och
utbetalningar yrkar Skatteverket ett engdngsbelopp pa 3 miljoner kronor £6r 2025 till
initialt implementeringsstod. Skatteverket yrkar ocksd nivahdjning med 63 miljoner
kronor frin och med 2025 och ytterligare 5 miljoner kronor i nivahéjning fran och med
2026 till avskrivningar pa inférande, licenser och support f6r standardsystem samt
utdkad utvecklingskapacitet.

Inledning

Skatteverket omsitter 4 700 miljarder kronor i in- och utbetalningar per ar. For att kunna
sdkerstilla finansieringen av den offentliga sektorn och ett vil fungerade sambhille beh&vs en
ny sammanhallen, modern, effektiv och siker likvidhantering. Fér detta krivs ett nytt system
tor att uppritthdlla och férbittra in- och utbetalningar. Skatteverkets kunder behéver fa en
god 6versikt och foérutsdgbarhet, och vi behéver ersitta manuell hantering, modernisera it-
stodet och vara tillgingliga i realtid under dygnets alla timmar.

Digitaliseringen av sambhillet skapar sdrbarheter och Skatteverket dr en viktig aktér med
kritisk samhillsfunktion. Det gér att betalningarna maste ske sikert och tillf6rlitligt dven vid
kris och krig genom ett robust och enhetligt likvidsystem som uppfyller héga krav pa it-
sdkerhet och kontinuitet. Vi ska ocksd bekimpa brott genom att térhindra att
betalningssystemet anvinds f6r penningtvitt eller andra brottsliga syften.

Problem och utmaningar

Skatteverket har idag flera olika likvidsystem inom beskattningsverksamheten dér exempelvis
skattekontot utvecklades under 1990-talet. Systemen har redan nitt slutet pa sina livscykler.
Riskerna med att uppritthilla systemstéden dr stora och utmaningarna manga, inte minst ur
ett informationssikerhetsperspektiv. Flera applikationer bygger pd teknik dér det inte lingre
finns ndgon support att tillgd och applikationerna blir dirmed inte uppdaterade med
nédvindiga sikerhetstérindringar. Detta ger en 6kad risk till sdkerhetshdl som minskar
Skatteverkets férmaga att motverka attacker och hot fran antagonistiska aktorer som verkar
tor att data kan ldcka ut, f6rstéras och manipuleras. Ett intrang behéver inte enbart begridnsa
sig till in- och utbetalningssystemet utan kan sprida sig och fi en paverkan péd andra delar av
Skatteverkets verksamhet. I en férlingning kan detta ocksa fa en paverkan pa Skatteverkets
fortroende.

Utan nytt system Okar risken for fusk och fel-, och felaktiga in-och utbetalningar.
Kostnaderna for in- och utbetalningar kan ocksa komma att 6ka markant ndr bankgirot
avvecklas, nya betalsitt utreds eller nir avtalsbanker byts. Vi beh6ver minska sarbarheten
som Skatteverksspecifika 16sningar innebdr och istillet anvinda branschstandarder 61 in-
och utbetalningar.

Skatteverket hanterar idag likvida medel p4 flera olika sitt och i méanga olika system. Genom
aren har systemen utvecklats och anpassats flera ganger efter att nya lagar och regleringar
tillkommit och f6r att mé&ta nya behov, och dirfor finns inget sammanhallet perspektiv. Att
tvingas utveckla de gamla systemen ér ett mycket komplext och tidskrivande arbete, som
medfor en hog och eskalerande férvaltningskostnad samt sdmre flexibilitet och mojligheter
att mota kundernas nya krav och behov. Transaktionerna sker ocksa till viss del manuellt.
Kunderna, framforallt foretagare, har idag svirt att 6verblicka hela sin situation vilket
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genererar fragor till Skatteupplysningen hos Skatteverket. Vi har idag inte heller méjlighet att
ta hand om kunderna i andra linder pa samma sitt som de inhemska.

Forslag till 16sning

Med en sammanhaillen likvidhantering vill vi ga fran dagens spridda hantering av likvida
fléden i olika system, till att samla och vidareutveckla verksamheten kring likvidhantering
samtidigt som vi samlar all likvidinformation i en I6sning. Vi avvecklar gamla system som har
nétt slutet pé sin livscykel och infér en it-16sning som uppfyller kraven pa
informationssikerhet. En sammanhallen, modern, effektiv och siker likvidhantering ger
framtidssikrad och kostnadseffektiv drift och férvaltning och en effektivare handliggning
genom hogre grad av automatisering. Vi riknar pa sikt med en besparing pa cirka 20
arsarbetskrafter.

Skatteverket dr beredskapsmyndighet och ingér i beredskapssektorn ekonomisk sikerhet,
som ansvarar for att samhillets utbetalningar ska fungera, till exempel barnbidrag,
forildrapenning, sjukpenning och pension. Som beredskapsmyndighet ansvarar Skatteverket
for verksamheter som dr viktiga att uppritthalla vid kris, h6jd beredskap och ytterst 1 krig.
Diirfor ska vi ha god f6rmaga att motstd hot och risker, férebygga sdrbarheter, hantera
fredstida krissituationer och genomféra vara uppgifter vid h6jd beredskap. En
sammanhallen, modern, effektiv och siker likvidhantering dr en férutsittning for att kunna
leva upp till dessa krav.

Vid héjd beredskap kan behov uppsti att hantera kontanta betalningar. Skatteverket
toresprikar trots detta inte kontanthantering. Se Skatteverkets remissvar pd Betdnkandet
Staten och betalningarna (SOU 2023:16), ddr vi bedémer att det finns en betydande risk for
att kontant betalning av skatter och avgifter skulle 6ka risken £6r penningtvitt och annan
ckonomisk brottslighet. Om kontanthantering trots allt blir aktuellt kommer Skatteverket att
behodva ta hojd £6r en sddan beredskap och det skulle innebira helt nya arbetsuppgifter och
ett behov av att utveckla organisationens férméga att hantera detta. Vi har i detta
budgetunderlag inte inkluderat nigot yrkande f6r kontanthantering,.

Genom vir f6rflyttning mot en sammanhallen, modern, effektiv och siker likvidhantering
kan vi pa ett bittre sitt skapa en storre redundans i vdra betalningsfldden, bland annat
genom att harmonisera med branschstandarder f6r in- och utbetalningar. D4 kommer vi
ocksa att kunna 6vervaka betalningsfléden pa ett bittre sitt och dirmed motverka
ekonomisk brottslighet. Okad automatisering minskar ocksa riskerna for fel.

Skatteverket upphandlar en standardprodukt som ska hantera all likvidhantering pa
Skatteverket. Den férvintade nyttan f6r samhadllet och kunden ar att enkelt, 6verskadligt och
p4 ett samlat sitt ska forstd sin likvida situation i f6rhédllande till Skatteverket och att
Skatteverket ska fa en samlad 6verblick av skulder och fordringar till Skatteverket. Aven
vilfirdssystemet blir tryggare genom modern teknik som sikrar in- och utbetalningar. Med
en modern teknisk 16sning med minskad teknisk komplexitet 6kar ocksd méjligheten att
anpassa sig till omvirldens krav och gora likvidhanteringen enklare att forvalta.

Kostnaden for arbetet med en sammanhallen likvidhantering dr uppskattad till 300 miljoner
kronor for perioden 2024 — 2027. Den storsta delen av kostnaden kan vi hantera med det
befintliga anslaget, men till resten behéver vi ytterligare finansiering.

For att fi en modern 16sning, inklusive ett nytt skattekonto, som sikrar in- och utbetalningar
yrkar Skatteverket ett engingsbelopp pa 3 miljoner kronor f6r 2025 till initialt
implementeringsstdd. Skatteverket yrkar ocksé nivahdjning med 63 miljoner kronor frin och
med 2025 och ytterligare 5 miljoner kronor i nivahdjning fran och med 2026 till
avskrivningar pa inférande, licenser och support f6r standardsystem samt utdkad
utvecklingskapacitet.
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3.2.2 Motverka fusk och fel rérande kupongskatt

Forslag

e  Skatteverket yrkar 122 miljoner kronor i nivahdjning varav 2 miljoner kronor till it-
utveckling och 120 miljoner kronor till kontroll fran och med 2025 fram till ny
kallskattelag tratt ikraft till beskattningsatgirder fOr att, utifrin det uppkomna liget,
motverka fusk och omedvetna fel inom omradet.

Inledning

Lagen om kupongskatt dr drygt 50 4r gammal och anvinds pa en i hogsta grad globaliserad
och digitaliserad finansiell marknad. Det innebdr att den inte ldngre fyller sin funktion. Det
har stor negativ paverkan pa Skatteverkets forutsittningar att utfora sitt uppdrag att
sdkerstilla att alla betalar ritt skatt pad ett enkelt och tryggt sitt.

Informationen Skatteverket fir av féretagen dr knapphindig, och méjligheterna att bearbeta
den dr begrinsad. Trots det var 2022 drs kupongskatt 12,5 miljarder kronor, och skattens
andel av statsfinanserna har 6kat &ver tid. Omradet har fatt uppmarksamhet i internationella
medier, vilket mot bakgrund av det otillfredsstillande arbetssittet, innebér stora
fortroenderisker.

Problem och utmaningar

Skatteverkets forutsittningar att hantera kupongskatten pa ett tillfredsstillande sitt dr idag
begrinsat. Dirfoér ser Skatteverket ett stort behov av att modernisera kupongskatten och av
ett nytt systemstod. Det ér svért att bygga och behalla kompetens mot bakgrund av de
begrinsade férutsittningarna och en utmanande arbetsmiljé. Resurserna dr dirfér
synnerligen otillrdckliga.

Arbetet d4r manuellt och pappersbaserat, och den 16pande drendehanteringen har brister.
Arendevolymerna har ékat, och langa handliggningstider medfor JO-kritik. I vintan pa den
lagiindring som har aviserats har Skatteverket avvaktat med att utveckla ett nytt it-stdd, £6r
att stodet ska matcha den kommande lagstiftningen. Kontrollatgirder bygger normalt pa
risker som vi har identifierat och virderat. Men den knapphindiga informationen vi far in
om kupongskatten gor att vi inte kan kvantifiera risken. Samtidigt visar det fital utrednings-
atgirder som vi har gjort att det finns ett stort morkertal nir det giller fel, fusk och brott.
Dirfor finns det ocksa en risk att Sverige anvinds £6r skatteplanering och didrmed risk f6r
minskat fértroende for Skatteverket.

Aterbetalningar av inbetald killskatt 6kar och utgdrs idag av cirka 12 000 ans6kningar per ar.
Eftersom kupongskattelagen saknar koppling till skatteférfarandelagen dr Skatteverkets
moijligheter att utreda de 4,6 miljarder kronor som betalts ut under 2022 avhingigt endast av
torvaltningslagens regler. Hir kriver reglerna (f6r ett dndringsbeslut som gir emot part) att
det dr visentliga belopp och uppenbart felaktigt grundbeslut. Direktnedsittning av
kupongskatt kan vara behiftad med felaktigheter och/eller innehalla skatteundandragande.

Skatteverkets avsikt dr att kunna arbeta pa ett mer effektivt, rittssikert och systematiskt sitt
med kupongskatten. Det krdver dock en fungerande it-milj6, ett systemstéd och att det finns
foreskrivna informationsfléden. Av olika anledningar har den nya lagen f6rdréijts flera
ganger. For nirvarande férhandlas ett nytt direktiv f6r killskatt (FASTER) inom EU som
troligen kommer att 16sa en del av nuvarande problemen. Skatteverket ser mycket positivt pa
sakinnehallet i FASTER, men vi dr medvetna om de genomgripande férindringar det skulle
medfora for Skatteverket, finansiella aktorer och investerare.
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Forslag till 16sning

En ny lag finns 1 stort redan framtagen hos finansdepartementet, i form av utkast till
lagradsremiss fran juni 2022 och med tinkt genomférande frin och med juli 2023. Den
skulle visentligt kunna forbittra férutsittningarna, och Skatteverket ser att den behéver
komma pa plats skyndsamt. Dr6jer den behéver vi 1 varje fall nya forfaranderegler som
kopplar till SFL och ger bittre forutsittningar f6r utredning samt en mojlighet att anvinda
Bolagsverkets uppgifter om utdelningar.

Vidare behover Skatteverket resurser till ett nytt systemstod for att kunna stirka
kupongskatteférmagan. Det beh6vs funktioner £6r att ta emot och lagra korrekt och
fullstindig kupongskatteinformation i digital form samt ett elektroniskt stéd for
handliggningen. Med detta som bas kommer Skatteverket att fa betydligt bittre mojligheter
att analysera, gOra ett systematiskt riskbaserat urval f6r kontroll och beskatta korrekt. 1
vintan pa bittre forutsittningar behéver Skatteverket ocksa ett stort tillskott av handldggare.
Detta for att begrinsa ovan angivna risker och dstadkomma en korrekt beskattning. Ju
snabbare vi fir en ny lag och ett nytt systemstod, desto mindre kommer det totala tillskottet
av resurser att behova vara. I Danmark har man under senare ar dramatiskt 6kat
kupongskatteresursen for att méta de utmaningar de sett och dr i dag 140 medarbetare
jaimfort med Sveriges 21 medarbetare. Resursékningen 1 Danmark har gett ett gott
beloppsmaissigt resultat, dir den totala inrapporterade kupongskatten 6kat med 24 miljarder
kronor under senaste dren.

Skatteverket yrkar 122 miljoner kronor i nivah6jning varav 2 miljoner kronor till it-utveckling
samt 120 miljoner kronor till kontroll fran och med 2025 fram till ny killskattelag tritt ikraft
till beskattningsatgirder for att, utifrin det uppkomna liget, motverka fusk och omedvetna
fel inom omradet.

3.2.3 Forhindra felaktiga utbetalningar av l6negaranti

__________________________________________________________________________________________________________________________________|
Forslag

e Skatteverket yrkar ett engdngsbelopp pa 27 miljoner kronor i dndringsbudget f6r 2024
och en nivdhojning frin och med 2025 pa 28 miljoner kronor f6r att genomfora
nédvindiga férberedelser samt ta 6ver lonegarantiutbetalningar och viss kontroll.

Inledning

Skatteverket har fatt i uppdrag att ta 6ver I6negarantiutbetalningar samt viss kontroll fran
linsstyrelserna fran och med januari 2025, vilket vi dr positiva till. En sirskild utredare har
efter det fatt i uppdrag att underséka om uppdraget ska utvidgas. Uppdraget ska redovisas
senast 30 april 2025.

Problem och utmaningar

Skatteverket har enligt budgetpropositionen fatt 20,2 miljoner kronor fran 2025 for att ta
Over l6negarantiutbetalningar och viss kontroll. Fér att kunna gbra det behéver vi bland
annat bygga ett nytt systemstod, rekrytera handliggare, ta fram ett metodstod,- utveckla
informationskanaler till och fran konkursférvaltare och andra aktorer inom
l6negarantihanteringen med mera. Skatteverket vet inte vilka kontroller vi kommer kunna
gora inom omradet 2025, eftersom det inte finns nédgra forslag till regelindringar att bedéma
tor ndrvarande. I vér rapport bedémer vi att kostnaden for att utveckla systemstédet blir 45
miljoner kronor om det ska inféras fére 2026. Om det ska inféras under 2026 kan
kostnaden minska till 18 miljoner kronor. Systemstédet behéver borja byggas tidigt under
2024 £6r att finnas pd plats till 1 januari 2025. Att vi inte kidnner till vilka kontrollméjligheter
tor Skatteverket ska finnas pd plats till den 1 januari 2025 innebdr ytterligare utmaningar,
eftersom det paverkar bland annat utformningen av systemstddet, metodstédet, och
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kommunikationen med andra aktorer i l16negarantihanteringen. Vi behover tydlig information
tidigt under 2024 om hur var kontroll ska se ut 2025 f6r att kunna borja bygga ett
systemstod. Beroende pa vad utredaren kommer fram till i sin rapport i april 2025 kan
utvecklingen under 2024 dessutom behdva géras om, vilket skulle leda till ytterligare
kostnader.

Forslag till Il6sning

Om vi ska kunna ta 6ver 16negarantin frin 2025 behéver vi ett tillskott 1 budgeten f6r 2024
pa 27 miljoner kronor till férberedelser, rekrytering av personal i slutet av 2024 och
systemutveckling. Var bedémning dr att vid utebliven finansiering f6r budgetir 2024 sd
kommer vi inte kunna férbereda vara férmégor att hantera 16negarantin fran 2025. Fér 2025
och framat bedémer vi att de drliga férvaltningskostnaderna f6r personal och it-stdd uppgar
till 28 miljoner kronor utéver den meddelade anslagsékningen pa 20 miljoner kronor.

Skatteverket yrkar ett engangsbelopp pa 27 miljoner kronor i dndringsbudget f6r 2024 och en
nivahojning frin och med 2025 pa 28 miljoner kronor for att genomféra nédvindiga
forberedelser samt ta 6ver 16negarantiutbetalningar och viss kontroll.

3.2.4 Importarenden vid bristande betalning

]
Forslag

e Skatteverket yrkar 34,5 miljoner kronor som ett engangsbelopp i dndringsbudget f6r
2024 £6r férberedelser och utveckling av systemstdd samt en nivahéjning frin och med
2025 pa 26 miljoner kronor fér drendehantering av import vid bristande betalning.

Inledning

Under 2021 avgjorde Hégsta férvaltningsdomstolen (HEFD) tvé drenden ddr Skatteverket
ansdgs vara beskattningsmyndighet f6r import vid bristande betalning och dir Tullverkets
beslut om moms upphivdes (HFD 2021 ref. 54 och HFD 2021 ref. 57). Tullverket ansag att
fragan inte var klarlagd och har frin 2022 och framat fattat avvisningsbeslut f6r
importdeklarationer som inkommit férsent. I och med att importdeklarationen avvisats sa
ansdg Tullverket att de fortsatt var beskattningsmyndighet och fortsatte att fatta beslut om
moms vid bristande betalning. Av HFD:s dom den 28 december 2023, mal nr 3764-23,
framgar att ett avvisningsbeslut inte paverkar beddmningen om vem som ir korrekt
beskattningsmyndighet.

Efter HFD:s dom 2023 har Skatteverket tagit 6ver den hir drendehanteringen frin
Tullverket frin 1 januari 2024. Det dr cirka 3 000 irenden arligen. Aven omprévningar av
Tullverkets tidigare beslut kommer limnas &ver till Skatteverket. Dessutom 6verklagas en
stor del av de drenden som r6r utlindska foretag, 4ven om Gverklagandena férvintas avta i
takt med att rittspraxis utvecklas. Hos Tullverket har 25 personer hanterat samtliga drenden.
Tullverkets hantering kan inte rakt av jimstillas med Skatteverkets men kan ge en anvisning
om resursatgang.

Problem och utmaningar

Skatteverket har idag begrinsade férutsittningar att utfora tillfredsstillande handliggning av
drendena. Om Skatteverket inte fir tillkommande medel kommer handldggningen att behéva
ske pa bekostnad av annan kontrollverksamhet. Vi saknar ocksa ett systemstod f6r
irendetypen som kan mojliggbra en effektiv handldggning.

Forslag till 16sning
Eftersom Skatteverket tagit Gver arbetsuppgifter frin Tullverket bor en del av budgeten f6r
arendehanteringen omférdelas fran Tullverket till Skatteverket. Skatteverket behover ett
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tillskott av handldggningsresurser for att hanteringen av de tillkommande drendena inte ska
ske pa bekostnad av vrig kontrollverksamhet.

En systeml6sning 1 ndrtid dr en férutsittning fOr att drendena ska kunna hanteras 16pande av
Skatteverket. Det behovs systemstdd for att ta emot och lagra information i digital form,
prioritera och férdela drende till handldggare f6r korrekt och effektiv drendehantering,
Arbete pagar med att ta fram informationsmaterial, féra diskussion med Tullverket, besvara
fragor fran branschorganisationer och massmedia.

Skatteverket och Tullverket diskuterar om det 4r mdoijligt att fa till en lagindring 6t att
Tullverket édterigen ska bli beskattningsmyndighet for drendena. Pdgiende reform av
tullkodex kan komma att paverka hanteringen av drendena.

Skatteverket yrkar 34,5 miljoner kronor som ett engangsbelopp 1 andringsbudget f6r 2024 £6r
forberedelser och utveckling av systemstdd samt en nivahdjning fran och med 2025 pa 26
miljoner kronor f6r drendehantering av import vid bristande betalning.

3.3 Forebygga och motverka brottslighet

Verksamhet enligt regleringsbrev
Skatteverket ska motverka brottslighet.

Uppgift enligt Skatteverkets instruktion
Skatteverket ska férebygga och motverka ekonomisk brottslighet. Skatteverket ska medverka
i brottsutredningar som r6r vissa brott.

Skatteverket ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade
brottsligheten.

Tabell 8 Oversikt av foérslag inom omrédet férebygga och motverka brottslighet (mnkr)

Utgiftsomrade 3 Anslag 1:1 2024 2025 2026 2027
(AB)

Fﬁrslag Engangs- Engangs- Niva- Engangs- Niva- Engangs- Niva-
belopp belopp héjning belopp héjning belopp héjning

Utvecklat myndighetsgemensamt 35

arbete

Forstarkt brottsutredande verksamhet 72

och underrattelseverksamhet

Okad och effektiviserad skattekontroll 155

och andra atgarder

Forbattrad kontroll inom 7 24

folkbokféringen

Summa 7 286

Den ekonomiska brottsligheten blir alltmer komplex med tydliga kopplingar till den
organiserade brottsligheten. I den myndighetsgemensamma ldgesbilden framgar att den
kriminella ekonomin dr avgérande f6r den organiserade brottslighetens 6verlevnad och att
myndigheterna bor ligga storre fokus pa bekdimpningen av den ekonomiska brottsligheten.
Ekobrottsmyndigheten beriknar att den ekonomiska brottsligheten uppgir till 6ver 100
miljarder kronor drligen. Regeringen har hojt ambitionsnivan betydligt £6r arbetet mot
brottslighet genom att bland annat inritta ett rad mot organiserad brottslighet, en nationell
strategi mot organiserad brottslighet och en rad nya lagtorslag.
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I och med allt storre fokus pa bekimpning av den ekonomiska brottsligheten ligger
Skatteverket i storre utstrickning kontrollresurser pd detta omride. Andra brottsbekdmpande
myndigheter, som Ekobrottsmyndigheten och Polisen, har pa senare ir fitt betydande
resurstillskott vilket genererat mer kontroll hos oss. For att lyckas i arbetet med att
férebygga, forhindra och uppticka brottslighet dr det ocksa viktigt att Skatteverkets ordinarie
kontrollverksamhet kan uppritthéllas pa en god niva. Vi behover en bred och effektiv
skattekontroll dir vi motverkar att oseridsa fOoretag slipps in 1 systemet, stirker
grindvaktsrollen och sikerstiller skatteintikter som finansierar den offentliga sektorn. De
senaste dren har kontrollen inom beskattningsverksamheten minskat pd grund av att vi har
prioriterat arbete med manga nya stéd till landets féretagare. Aven om vi under det senaste
aret har 6kat skattekontrollen nigot har vi behov att fortsitta 6ka den f6r de hogst virderade
skattefelsriskerna.

3.3.1 Utvecklat myndighetsgemensamt arbete

_______________________________________________________________________________________________________________|
Forslag

e  Skatteverket yrkar 35 miljoner kronor i nivahéjning fran och med 2025 till nya verktyg
och utveckling av viktiga f6rmégor inom beskattnings-, folkbokférings- och
brottsbekdmpningsverksamheten f6r att 6ka méjligheterna att tillsammans med andra
myndigheter tidigt hindra och stéra kriminalitet och gingbrottslighet, 6ka tryggheten i
samhillet samt bidra i arbetet till att inga offentliga medel gar till den organiserade
brottsligheten.

Inledning
Skatteverket deltar 1

e den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet

e samverkan for att motverka arbetslivskriminalitet

e samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism samt samverkan
mot missbruk och brott mot vilfirdssystemen (MUR)

e samverkan med andra linder f6r att motverka skattebrott och annan brottslighet med
koppling till skatteomradet, till exempel EMPACT?.

Problem och utmaningar

Brottsligheten vi konfronteras med dr komplex och grinsdverskridande och drabbar manga
delar av samhallet. Den utmirks av att foretag, ideella féreningar, stiftelser och identiteter
anvinds som brottsverktyg.

Tillsammans med andra brottsbekimpande och brottsférebyggande myndigheter behéver
Skatteverket Oka f6rmagan att 1 ett tidigt skede identifiera féretag och identiteter som kan
antas anvindas som brottsverktyg. Vi behover ocksa virna var grindvaktsroll, det vill siga att
genom tidiga kontroller motverka registrering av felaktiga identiteter och andra felaktiga
registreringar. Vi behéver dessutom forstirka arbetet med att f6rhindra att folkbokféringen
anvinds som brottsverktyg och sikerstilla att var tekniska férméga kontinuerligt utvecklas
och anpassas efter brottsutvecklingen. For att na framgéing i arbetet mot brottslighet krdvs en
tit samverkan med andra myndigheter och ett vil utvecklat informationsutbyte. Insatserna
kriver sivil personalresurser som utvecklad teknisk férmdga.

Forslag till 16sning
Vir bedémning dr att Skatteverket har en unik méjlighet att agera inom ramen for sitt
ansvarsomride. I takt med att vi forbittrar samarbeten internt och externt kommer resultatet

3 EMPACT - European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats
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av virt arbete att gora allt storre skillnad 1 kampen mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten. Vi arbetar pa bred front, vilket innebir att vi anvinder savil straffrittsliga
som administrativa atgirder. Vi avser att mota utmaningarna med fler utredningsresurser och
insatser fér kompetenshéjning. Dessutom vill vi utveckla informationsutbytet internt och
med andra myndigheter savil metodmaissigt som tekniskt.

Aven utvecklingen av det europeiska samarbetet mot allvarlig och organiserad brottslighet
inom EMPACT stiller 6kade krav pi Skatteverkets deltagande. Vi ser att EMPACT utgér en
viktig plattform dven f6r det nationella arbetet mot brottslighet, och vi bedomer att 6kade
insatser kommer att ge goda effekter i bekdimpandet av den grinséverskridande organiserade
brottsligheten, nationellt, inom EU och internationellt. For att leva upp till den hojda
ambitionsnivan och Skatteverkets roll inom béde nationell och internationell samverkan
behovs ytterligare finansiering.

Skatteverket yrkar 35 miljoner kronor i nivdh6jning frin och med 2025 till nya verktyg och
utveckling av viktiga f6rmdgor inom beskattnings-, folkbokférings- och
brottsbekdmpningsverksamheten for att 6ka méjligheterna att tillsammans med andra
myndigheter tidigt hindra och stéra kriminalitet och gingbrottslighet, 6ka tryggheten i
samhillet samt bidra i arbetet till att inga offentliga medel gar till den organiserade
brottsligheten.

3.3.2 Forstarkt brottsutredande verksamhet och
underrattelseverksamhet

_____________________________________________________________________________________________________________________|
Forslag

e Skatteverket yrkar 72 miljoner kronor i nivahdjning fran och med 2025, varav 12
miljoner kronor till férbattrade it-system, automatiseringar och effektiviseringar av
arbetssitt och 60 miljoner kronor f6r att forstirka den brottsutredande
verksamheten for att mota en 6kad komplexitet och omfattning av den ekonomiska
brottsligheten.

Inledning

Den brottsbekimpande verksamhetens (skattebrottsenheten) uppdrag dr att medverka i
brottsutredningar som ror vissa brott samt att férebygga, férhindra och uppticka ekonomisk
brottslighet genom underrittelseverksamhet. Den it-forensiska verksamheten ir ett stéd £6r
bide brottsutrednings- och beskattningsverksamheten samt f6r folkbokféringsverksamheten.
Den brottsbekimpande verksamheten bidrar 4ven i andra brottsbekdmpande myndigheters

uppdrag.

Problem och utmaningar

Den ekonomiska brottsligheten blir alltmer komplex och anpassar sig allt snabbare efter olika
férutsittningar. Internationaliseringen leder till att f6retag och andra aktorer, eller delar av
brottsuppligg f6rldggs utomlands. Den digitala f6rmégan hos kriminella 6kar, vilket leder till
internationalisering och anonymisering.

Resurserna inom Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet blir alltmer efterfrigade i och
med 6kad myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet, 6kat fokus péd kriminell
ekonomi, flera forslag pa dndrad lagstiftning, Ekobrottsmyndighetens kommande
prioriteringar, internationella brottsuppligg, 6kad digital f6rmaga hos kriminella med mera.
Under senare ér har dven informationsutbytet 6kat vilket beh6ver hanteras.

Vi har svirt att klara detta med nuvarande resurser, vilket innebir att drendebalanserna och
antalet oférdelade brottsutredningsirenden har kat. Det innebir 1 sin tur en risk f6r simre
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bevis- och straffvirde i utredningarna. Det kan dven fa effekter pd den upplevda
rittstryggheten hos dem som utreds f6r misstinkta brott.

Forutom en 6kad komplexitet i den ekonomiska brottsligheten, har betinkandet Skirpta
straff for flerfaldig brottslighet (SOU 2023:1) fatt effekter f6r skattebrottsenheten, som
kommer att beh6va utreda fler personer som redan 4r misstinkta, eller tidigare har lagforts,
for andra brott. Enligt forslaget 1 betinkandet ska de nya bestimmelserna trdda i kraft den 1
januari 2025.

Skatteverket ser en snabb utveckling av det interna samarbetet mellan
underrittelseverksamheten och andra delar inom myndigheten och har dven en stindigt
Okande efterfrigan pa underrittelsekompetens i LUS-samarbeten och andra prioriterade
operativa samarbeten. Inflédet av information till underrittelseverksamheten 6kar och
kommer sannolikt 6ka 1 dn hogre takt fortsittningsvis. Som exempel kan nimnas forslaget
om forbittrade méjligheter till informationsutbyte mellan brottskimpande myndigheter och
vissa andra statliga myndigheter (SOU 2023:69) som f&reslds borja gilla den 1 januari 2025.

Den ekonomiska brottsligheten kostar samhillet stora summor pengar, och vi har tidigare
sett att fler utredningsresurser ger stor utvixling i form av minskade méjligheter £6r den
ekonomiska brottsligheten att verka, samt 6kade intakter till statskassan.

Den 6kade digitaliseringen innebdr ett kraftigt 6kat behov av it-forensisk kompetens samt
behov av att inneha mer avancerade programvaror fr att kunna ta del av och bearbeta
information. Som exempel kan nimnas dndrad lagstiftning inom den brottsutredande
verksamheten som har lett till att dklagare har behov av utlisning av molnbaserad data pa
distans dir avancerade program behdvs £or att fi dtkomst. Om méjligheterna till att fullt ut
ha tillgang till avancerade programvaror begrinsas kommer det didrmed att innebdra att
myndighetens kontrollférmiga och brottsutredande f6rméga kraftigt forsdmras. Aven
avsevirt 6kade licenskostnader har drivit upp kostnaderna f6r omréadet.

Forslag till I6sning

Brottsbekimpningen inom Skatteverket dr en viktig spelare inom omradet och behdver
dirfor ytterligare resursférstirkning f6r att kunna fullgéra sitt uppdrag, méta kommande
krav frin Riksdagen och departement samt for fortsatt kompetensutveckling och langsiktig
kompetensférsorining. Likasa beh6vs en kraftsamling kring de tekniska verktyg och
moéjligheter som dr en férutsittning f6r en stirkt forméga. Fokus behéver ldggas pa siker och
effektiv lagring, en férbittrad analysférmaga och en 6kad automatisering. Verksamhetens it-
stod dr 1 sin tur forutsittningsskapande for att kunna etablera effektiva arbetssitt pa omradet.

Skatteverket yrkar 72 miljoner kronor i nivihéjning fran och med 2025 varav 12 miljoner
kronor till forbittrade it-system, automatiseringar och effektiviseringar av arbetssitt och 60
miljoner kronor for att férstirka den brottsutredande verksamheten f6r att méta en 6kad
komplexitet och omfattning av den ekonomiska brottsligheten.

3.3.3 Okad och effektiviserad skattekontroll och andra
atgarder

Forslag

e Skatteverket yrkar 155 miljoner kronor i nivah6jning fran och med 2025, varav 20
miljoner kronor till att f6rbattra it-system, automatisering samt effektivisering av
arbetssitt och 135 miljoner kronor till fler handldggare si vi kan 6ka och effektivisera
kontrollverksamheten, bibehalla fértroendet f6r myndigheten och minska skattefelet.
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Inledning

Skatteverkets skattekontroll och férebyggande arbete dr en viktig del i att f6rebygga och
motverka ekonomisk brottslighet. Vi behéver en bred och effektiv skattekontroll dir vi bade
motverkar att oseridsa foretag slipps in i systemet och sdkerstéller att ritt skatt kommer in
for att finansiera den offentliga sektorn. Kompetensen inom omradet maste halla hég niva.
Skatteverket star for en stor andel av anmilningarna till andra brottsutredande eller
utbetalande myndigheter och vi ser en stor efterfrigan pa beskattningens kompetens i
operativ och strategisk samverkan. Skatteverket arbetar utifran prioriterade skattefels- och
samhillsskaderisker f6r att motverka brottsligheten.

Problem och utmaningar

Brottsligheten vi konfronteras med dr komplex och grinséverskridande och drabbar manga
delar av samhillet. Dess utveckling och anpassning till nya férutsittningar gar allt snabbare.
Den utmirks av att foretag, ideella féreningar, stiftelser och identiteter anvinds som
brottsverktyg, och sjilva syftet med fOretaget kan vara att bryta mot regelverken for att tjina
eller tvitta pengar. Internationaliseringen mojligedr att aktorer, foretag eller delar av
brottsuppliggen forliggs utomlands. Den digitala f6rmagan hos kriminella 6kar, vilket leder
till internationalisering och anonymisering. Al kan anvindas for att skapa sikrare
kommunikationsplattformar och anonymiseringsverktyg som kan anvindas av kriminella f6r
att dolja sina identiteter och aktiviteter. Kvalificerade kriminella aktSrer skapar

forutsittningar for ekonomiska brottsuppligg genom langsiktighet, planering och rekrytering.

Finansmarknaden it en del av den ekonomiska infrastrukturen och har en central roll i det
svenska samhillet. Neobanker?, kryptovalutaféretag och annan teknisk innovation inom
finanssektorn skapar méjlighet till samhillsutveckling. Samtidigt innebir det en risk att nya
aktorer pa finansmarknaden inte redovisar transaktioner korrekt. Enkelheten och hastigheten
1 digitala transaktioner innebir en f6rhdjd risk f6r skatteundandragande, penningtvitt eller
olika former av bedrigerier. Det férekommer dven olika former av arrangemang av allvarlig
ekonomisk brottslighet inom andra omraden, till exempel kupongskatt. De olika
brottsuppliggen kan innebira ett stort skattebortfall, och dessutom ér de ibland kopplade till
internationell skatteflykt och penningtvitt Detta sammantaget gor att det krivs dels
kompetens och kunskap for att identifiera och utreda ekonomisk brottslighet, dels
tidskridvande utredningar, for att fa ett gott resultat.

Forslag till I6sning

Skatteverket behdver 6ka férmagan att i ett tidigt skede identifiera féretag och identiteter
som kan antas anvindas som brottsverktyg. Vi beh6ver stirka var grindvaktsroll, det vill siga
att genom tidiga kontroller motverka registrering av felaktiga identiteter och andra felaktiga
registreringar. Skatteverket behover infora bade tidiga och automatiserade kontroller for att
bli bittre pd att uppticka och atgirda skatt som undanhalls.

Skatteverket behdver ocksa utdka avancerad dataanalys med st6d av AL Med Al kan vi 6ka
vir brottsbekimpande f6rméga genom att till exempel hitta avvikande monster, ta ut
information for analys och urval och ta fram bittre beslutsunderlag. Skatteverket behdver
dven forstd utvecklingen av Al £6r kriminella indamal och kunna hantera stora mingder data
1 syfte att effektivisera arbetet mot brottslighet.

For att fa bittre forutsittningar f6r avancerad och kvalificerad dataanalys behover vi
investera i en datakatalog med strukturerad information av hég kvalitet. Vi behover dven
kunna hantera foretagens alla ataganden mot Skatteverket i ett gemensamt
engagemangsregister. Detta skapar férutsittningar fr att se om registrering till ndgot
skatteslag eller ndgon punktskatt saknas eller f6r att utreda paverkan pa andra skatteslag i de
fall vi har fattat ett negativt beslut i en anmalan. Dirigenom kan vi bidra till ett mer effektivt
arbete mot brottslighet. Detta kan da ocksd géras mycket tidigare 1 kedjan och inte bara i

4 En neobank kan definieras som en verksamhet som bedriver bank eller bankliknande verksamhet men som endast har narvaro pa
internet och som erbjuder tjanster endast via appar eller hemsidor.
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urval och kontroll. Det handlar ocksda om att agera grindvakt nér vi tar in information. Med
korrekta uppgifter i vara system forhindrar vi bade felaktig beskattning och att den
information vi delar med andra skapar maojligheter till bedrigerier eller missbruk i andra delar
av vilfirdssystemet.

For att minska risken f6r ekonomisk brottslighet och missbruk av vilfirdssystemen behver
Skatteverket ocksa 6ka samarbetet med de samhillsaktSrer som kan péverka, stilla krav och
fatta aktiva beslut i sin egen organisation. Att sprida skatteperspektivet som en del av ett
héllbarhetsarbete kopplat till Agenda 2030, lyfta socialt ansvarstagande och visa pa
kopplingar till omriden som korruption, mutor och otilliten paverkan ir en del av
Skatteverkets uppdrag. Genom samverkan minskar vi risken for att andra aktGrer anlitar
foretag som anvinds som brottsverktyg, med mera.

Om Skatteverket inte tillférs ytterligare resurser ser vi ingen méjlighet att under de
kommande dren prioritera bade dtgirder mot ekonomisk brottslighet och skattekontroll i ett
bredare perspektiv. Detta skulle, férutom ett 6kat skattefel, 4ven innebéra negativa
konsekvenser for Gvriga delar av samhillet eftersom foretag dr ett verktyg f6r brottslighet
inom flera omriden. Dessutom kan belastningen pa seriésa féretag 6ka nir de utsitts for
osund konkurrens av féretag som anvinds som brottsverktyg. Med 6kade insatser mot
ekonomisk brottslighet och missbruk 6kar dven resursbehovet f6r andra delar inom
Skatteverket som till exempel borgenirsverksamheten, processféring och brottsutredning.
Borgenirsitgirdena ger oss méjlighet att effektivt stéra och stoppa anvindandet av féretag
som brottsverktyg. For att identifiera och atgirda foreteelser som leder till skattefel,
skatteundandragande och osund skattekonkurrens behéver vi fa till stind ett automatiskt och
sidkert informationsbyte med andra myndigheter, bade i Sverige och i andra linder. Vi vet av
erfarenhet att resurser som satsas inom skattekontrollen ger tillbaka inte bara genom att
ekonomisk brottslighet f6rebyggs, utan dven i direkta ekonomiska effekter for statskassan.
Ett exempel frin kontroller av momsaterbetalningar dr att de pengar som satsas pd resurser
ger 10 ganger mer tillbaka i form av hojningar av skatt.

Skatteverket yrkar 155 miljoner kronor i nivdhéjning fran och med 2025, varav 20 miljoner
kronor till f6rbittrade it-system, automatiseringar och effektivisering av arbetssitt och 135
miljoner kronor till fler handldggare £6r att 6ka kontrollens omfattning och samtidigt
effektivisera den, bibehalla fértroendet f6r myndigheten samt minska skattefelet.

3.34 Forbéattrad kontroll inom folkbokféringen

Forslag

e Skatteverket yrkar 7 miljoner kronor i engangshéjning f6r 2025 och 24 miljoner kronor 1
nivahdjning fran 2025 till systemutveckling och till fler handliggare f6r att forstirka
kontrollen for att f6rhindra att folkbokféringsuppgifter anvinds som brottsverktyg.

Inledning

I takt med att inriktningen f6r det brottsbekdmpande arbetet riktas allt mer mot kriminell
ekonomi och féretag som brottsverktyg har Skatteverkets administrativa atgirder fatt allt
storre betydelse. Identiteter, adresser, uppgifter om bosittning och relationsuppgifter ar
brottsverktyg som anvinds inom ramen f6r den kriminella ekonomin, och folkbokféringen
har ett viktigt att uppdrag att motverka detta.

Problem och utmaningar

Folkbokforingen arbetar riktat mot den organiserade brottsligheten och genomfér kontroller
inom ramen och till f6ljd av den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet. Samverkan med andra myndigheter dr centralt och kontrollerna i samverkan ar
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fortsatt en viktig komponent for att identifiera folkbokféringen som brottsverktyg. Inom
satsningen bidrar folkbokféringen utdver att genomfdra kontroller dven genom att informera
om folkbokféring i syfte att skapa en gemensam problemfdrstielse och stirka andra
myndigheter och kommuner i att identifiera tecken pa kriminella uppligg med
folkbokféringsuppgifter som verktyg. Mot bakgrund av samhillsutvecklingen och
intensifieringen av arbetet mot organiserad brottslighet bedéms inflédet av underrittelser om
felaktig folkbokféringen som brottsverktyg 6ka vilket stiller hdgre krav pa kontroll savil som
behovet av informationsinsatser.

Folkbokféringens forflyttning bestir framforallt av att motverka att felaktiga uppgifter 6ver
huvud taget registreras, det vill sdga att agera sa tidigt som moijligt i kedjan, sé att uppgifter 1
folkbokféringen inte kan anvindas som brottsverktyg. Rollen som grindvakt och ett tydligt
fokus pa proaktiva kontroller bygger pa en forbittrad kunskap om befolkningsuppgifterna,

hur de anvinds och konsekvenserna av missbruk och brottslighet. Arbetet med en nationell
ligesbild kommer att ge bittre kunskaper ur ett systemperspektiv, vilket medfor att riktade

proaktiva dtgirder f6r att motverka fel tidigt kommer att kunna genomféras mer triffsikert.

Uppdraget att inféra underrittelse om ndr ndgon flyttar in till min adress 4r en del i en
proaktiv kontroll som kommer att lanseras under 2024. Kunskapen fran detta uppdrag
kommer, liksom den nationella ligesbilden, 2024 och framit skapa ytterligare frutsittningar
for att agera riskbaserat. UtSver det kridvs en fortsatt satsning péd analys- och urvalsférmédgan
och en fortsatt utveckling i system.

Folkbokféringens grindvaktsroll att motverka att felaktiga uppgifter registreras i
folkbokfdéringen, dir vi dr proaktiva i kontrollen, dr en viktig nyckel fér att motverka
kriminell ekonomi oavsett hur brottsverktyg anvinds som till exempel malvakt fér foretag,
felaktig l6nemottagare, anknytningsperson eller mottagare av valfardsférméner.

Forslag till I6sning

I syfte att kunna forbittra kvaliteten i folkbokfdringsregistret, bland annat genom utokade
kontroller, krivs ytterligare satsning pa systemutveckling och dé frimst £6r att bygga upp och
nyttja folkbokfdringens analys- och urvalsdatabas. Riktade proaktiva kontroller avseende
identitet och bosittning kopplade till verksamhetsomradena Flytta till Sverige och att Flytta
inom Sverige, samordnade med andra myndigheters atgirder, behéver forstirkas utifrin
faktisk risk. I kombination med systemutveckling ska den uppbyggda kunskapen integreras 1
tjdnster och i drendefléden pa ett mer strukturerat sitt. Ytterligare resurser tillsitts for att
sikerstilla att de urval som sker utreds i befogad omfattning. Dels £6r att ha férutsittningar
att ta tillvara de ut6kade mojligheterna att agera proaktivt som grindvakt, samt den 6kade
kunskapen som urval och analys medf6ér men dven det 6kade drendeinfléde som vintas inom
satsningen mot organiserad brottslighet. Att utdka antalet kontroller dr en viktig del £6r att
minimera den kriminella ekonomin.

For att kontroller ska f4 6nskad effekt krivs att Skatteverket parallellt bygger stéd £6r
riskbaserade urval som ska generera underlag till dessa kontroller. Det finns bade rittsliga
och tekniska férutsittningar att kunna genomféra detta pa ett tillfredstillande sitt. Arbetet
péagar, men pa grund av lagtvingande systemutveckling och inte minst tillkommande uppdrag
fran regeringen har prioriteringar inom systemutvecklingen behdvt goras och dirmed har
utrymmet f6r att bland annat bygga upp analys- och urvalsdatabasen minskat. Utéver
tillkommande lagstiftningar sisom férindringar kring samordningsnummer samt inférande
av biometriska kontroller dr exempel pi tillkommande uppdrag som péaverkat Skatteverkets
prioriteringar bland annat framtagande av en nationell ligesbild samt ny tjinst for att
meddela en boende nir ndgon anmiler flyttning till hens adress.

Forindringarna avseenden samordningsnummer som skett under de senaste dren ska bidra
till ett samlat stirkt system och 6kad kunskap om samordningsnummer. Forflyttning av
ansvar for kontrollen av identitet fran att begirande myndighet har ansvaret till att det
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primdrt dr Skatteverket som har ansvaret f6r kontrollen av identitet innebar dven ett
tydliggjort ansvar fér infrastrukturen f6r identitet och behéver samordnas med dtgarder f6r
en sammanhallen identitetsférvaltning. Under perioden bedémer Skatteverket att det
kommer ske en forflyttning fran att myndigheter begir samordningsnummer till att enskild
ans6kan kommer vara den primira vigen for tilldelning av samordningsnummer. Den
enskilda begiran kommer i det skedet behéva kunna ske i kundens miljé och integreras i
olika situationer, oavsett om det dr i samband med en skatteregistrering, en f6rman eller vid
utfirdande av en handling. Till det kommer ytterligare behov av utveckling for att
samordningsnummer tydligare integreras i en tydlig infrastruktur for identitet.

Sammantaget syftar flertalet av nya lagférdndringar och tillkommande uppdrag att 6ka
folkbokféringens f6rmaga att minimera fel i vara register samt direkt eller indirekt f6rhindra
kriminell ekonomi. Tillkommande lagstiftning och uppdrag genererar dock systemutveckling
i dubbel bemirkelse. Dels att bygga nya databaser, tjanster etc. utifrin det som sjilva
uppdraget avser, dels att kunna nyttja den data som uppdragen genererar nir tjinsterna vil
finns pa plats. Syftet med att ta fram en nationell ligesbild kriver systemutveckling, likasd en
ny tjdnst for att meddela en boende nir nagon anmaler flyttning till hens adress. For att
uppna den effekt som forvintas av tillkommande uppdrag behéver informationen/
datamingden hanteras i syfte att f6rhindra men ocksa i efterhand korrigera felaktigheter i
registret. Detta krdver systemutveckling och hir avses savil nimnd uppbyggnad av
folkbokféringens analys- och urvalsdatabas men ocksa dess integrering till befintliga
processer dir kontrollerna férvintas ge storst effekt.

Skatteverket yrkar 7 miljoner kronor i engangshéjning f6r 2025 och 24 miljoner kronor 1
nivahojning fran 2025 till systemutveckling och till fler handldggare for att f6rstirka
kontrollen f&r att férhindra att folkbokforingsuppgifter anvinds som brottsverktyg.
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3.4 Bouppteckningar

Uppgift enligt Skatteverkets instruktion

Skatteverket ansvarar for registrering av bouppteckningar och handliggning av drenden enligt
16 kap. drvdabalken.

Tabell 9 Oversikt av forslag inom omrédet bouppteckningar (mnkr)

Utgiftsomrade 3 Anslag 1:1 2024 2025 2026 2027
(AB)
Férslag Engangs- Engangs- Niva- Engangs- Niva- Engangs- Niva-
belopp belopp héjning belopp héjning belopp héjning
Effektivare bouppteckningsverksamhet 10 10
SUMMA 10 10

34.1 Effektivare bouppteckningsverksamhet
Forslag

e Skatteverket yrkar ett engdngsbelopp med 10 miljoner kronor 1 dndringsbudget f6r 2024
och en nivahojning fran och med 2025 med 10 miljoner kronor till en storre
utredningsresurs inom bouppteckningsverksamheten for att varaktigt f6rbittra och halla
nere handliggningstiderna.

Inledning

Befolkningsmingden i Sverige 6kar vilket leder till ett storre infléde av bouppteckningar.
Komplexiteten 1 bouppteckningar och service 6kar med hinsyn till att det ér alltmer
komplexa internationella kopplingar 1 familjekonstellationerna. Det leder i sin tur till en hogre
efterfrdgan pé europeiska arvsintyg.

Problem och utmaningar

Skatteverkets héga personalomsittning inom bouppteckningsomridet och svarigheten att
rekrytera ritt kompetens har gjort det svart att halla ner handlidggningstiderna. Det har dven
inneburit héga drendebalanser vilket har krivt sirskilda insatser. Bouppteckningen ir till stor
del en manuell drendehantering vilket medfor en 6kad sarbarhet vid tillfallig och langvarig
personalbrist. For att hantera de langa handliggningstiderna och héga balanserna har vi
tillfalligt f6rt Gver resurs, vilket snabbt har férbittrat situationen.

Forslag till Il6sning

Bouppteckningsverksamheten behéver en kontinuerlig och stabil resurs f6r att kunna
hantera de alltmer komplexa drendena och det 6kade inflédet. Behovet av resurs finns redan
fran 2024 f6r att forbittra och hélla ner handldggningstiderna.

Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 10 miljoner kronor 1 dndringsbudget f6r 2024 och
en nivahGjning frain och med 2025 med 10 miljoner kronor till en stérre utredningsresurs
inom bouppteckningsverksamheten for att varaktigt férbittra och hélla nere
handldggningstiderna.
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3.5 Ovriga myndighetsgemensamma
omraden

Tabell 10 Oversikt av férslag inom omrédet évriga myndighetsgemensamma omraden (mnkr)

Utgiftsomrade 3 Anslag 1:1 2024 2025 2026 2027
(AB)
Férslag Engangs- Engangs- Niva- Engangs- Niva- Engangs- Niva-
belopp belopp héjning belopp héjning belopp héjning
Civilt forsvar och beredskap 19 54 19 47 34
ENA — Sveriges digitala infrastruktur 69 12 43 15 23
En sdker och trygg nationell digital 19 3 11 3
infrastruktur
Summa 107 66 65 73 26 34

3.5.1 Civilt forsvar och beredskap
Forslag

e  Skatteverket yrkar ett engingsbelopp pd 19 miljoner kronor £6r 2025 och 19 miljoner
kronor f6r 2026. Vi yrkar ocksa en nivahojning pa 54 miljoner kronor fran och med
2025, ytterligare 47 miljoner kronor frin och med 2026 och ytterligare 34 miljoner
kronor frin och med 2027 till

o sikerstillande av tillginglighet, funktionalitet och robusthet i
informationsforsorjning av grunddata, investeringar i anlidggningstilloangar samt
operativ cyberférmaga

o fOrstirkt sdkerhetsskydd, fysiskt skydd och sikra kommunikationer

o ledning och samverkan, alternativa ledningsplatser och sambandsférméga

o fOrstirkning av robust it-drift fram till dess Program 2032 ir etablerat.

Inledning

Det nya sidkerhetspolitiska ldget har 6kat medvetenheten om och behovet av bittre
beredskaps- och férsvarsférmaga i Sverige. Skatteverket dr en myndighet med funktioner
som dr avgorande fOr att samhillet ska fungera i bade fred, kris och krig. Vi dr ansvarig
myndighet f6r beredskapssektor Forsorjning av grunddata och ingar dven i sektorn
Ekonomisk sikerhet. Vart ansvar 4r att kunna hantera och agera pa ovintade hindelser med
en bibehallen kritisk grundnivad. Det spinda liget i var omvirld stiller stora krav pd var
verksamhet, bdde vad giller flexibilitet och robust organisation. Vi ska bygga en lingsiktig
beredskapstérmaga, samtidigt som vi ska kunna hantera situationer hir och nu.

Sammantaget gor Skatteverket bedémningen att de dtgdrder vi behéver vidta inom omrade
medf6r ett behov av ytterligare medel. Forslaget grundar sig bland annat pa den
tormagebed6mning som Skatteverket redovisade till MSB hésten 2023 samt Skatteverkets
kostnad for att etablera ytterligare ett datacenter fOr att uppritthalla och skydda grunddata.

Problem och utmaningar

Skatteverket har aktivt arbetat med att bygga en grundliggande krisberedskapsférmaga,
reviderat vilka verksamheter som ir att betrakta som samhillsviktiga, uppdaterat
myndighetens sikerhetsskyddsanalys samt 6kat formédgan inom kontinuitetsplanering,
incidenthantering, krishantering och krisledning. Det férindrade sdkerhetsldget har medfort
att detta arbete har intensifierats och paskyndats. Sammantaget stiller det stora krav pa
myndigheten att 6ka férmégan att utan storning bedriva véir samhillskritiska verksamhet vid
kris, h6jd beredskap och krig. For att sidkerstilla en robust beredskapstérmaga behévs
insatser inom manga omréiden. Vi behéver exempelvis sikerstilla
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e att vi har tillgang till robusta kommunikationssystem, en robust infrastruktur och
férvaltning som sikrar Skatteverkets informationstillgangar,

e att vi har automatiserade system och kompetens fOr att proaktivt férebygga, uppticka
och hantera bade cyberhot och andra typer av hot,

e att vi har kompetens och f6rmaga att utféra var mest samhillsviktiga verksamhet vid
kris och krig,

e vir férmaga till intern och extern samverkan och ledning f6r akuta hindelser savil
som f6r hindelser som stricker sig 6ver tid.

Alla dessa delar kriver investeringar och sikerhetshéjande atgirder inom it-drift, lokaler,
reservkraftférsrjning och Okat sikerhetsskydd. Det behévs ocksa mer personal, 6kade
insatser f6r kompetenshdjande atgirder, Gvningar med mera.

Sektorsansvaret

En viktig del av Skatteverkets uppdrag inom civilt férsvar och beredskap dr sektorsansvaret
for grunddata som ir centralt f6r att Sveriges samhille ska fungera dven i kris- och
krigssituationer. Det handlar om bland annat fysiskt skydd, geografisk redundans, sidker
lagring av data, systemutveckling och stirkt cybersikerhet, inte minst for att uppritthélla
bland annat folkbokféringen och finansieringen av den offentliga sektorn. Hir finns ett stort
behov av investeringar och sikerhetshéjande dtgirder.

Sektorsansvaret dr inte en separat organisation eller arbetsform pa Skatteverket. En stor del
av kostnaderna f6r det sammanfaller ddrfér med, och dr svér att skilja frin, kostnaderna for
Skatteverkets Ovriga arbete med civilt f6rsvar. Dirfor ingar kostnaderna for sektorsansvaret i
det vi yrkar nedan. Skyddet av grunddata dr ocksa en viktig aspekt, inte minst att sikra
samhillets finansiering via bland annat ett nytt skattekonto som hanterar in- och
utbetalningar. Aven arbetet och finansieringen av SPAR ir en central del i att sikra
samhillets behov av grunddata.

Forslag till 16sning

For att sidkerstilla Skatteverkets beredskapstérmaga och vir f6rmdga att utféra var
samhillskritiska verksamhet vid kris, h6jd beredskap och krig yrkar Skatteverket f6ljande f6r
beredskap och totalf6rsvar.

Okad robusthet och skydd samt stirkt sikerhetsskydd

o Sikerstilla samhillsviktig verksamhet under storda férhallanden. Oka robusthet och
skydd f6r sdrskilt utpekade verksamhetsorter och alternativa ledningsplatser genom
bland annat investering i reservkraft, redundant fiber och Rakeltickning. Skatteverket
yrkar 3 miljoner kronor i nivahdjning fran och med 2025, ytterligare 7 miljoner kronor i
nivahdjning fran och med 2026 och slutligen ytterligare 9 miljoner kronor i nivahéjning
frin och med 2027.

e  Oka myndighetens egen férmaga att verka under stérda férhallanden och krig inklusive
samverkan med sektorsmyndigheter. Skatteverket gér bedémningen att hanteringen av
sdkerhetsskyddslagstiftning, ny beredskapstérordning samt f6rhéjd terrorniva i
kombination med att utveckla planerings-, utbildnings-, och évningsorganisation inom
sektorsansvaret kommer kriva resursforstirkning samt ytterligare fokus pa
kompetensutveckling och lirande. Delvis hanteras det inom Skatteverkets befintliga
anslag men hir finns behov av ytterligare forstirkning. Skatteverket yrkar 15 miljoner
kronor i nivih6jning frin och med 2025, ytterligare 5 miljoner kronor i nivihéjning fran
och med 2026 och slutligen ytterligare 5 miljoner kronor i nivah6jning frin och med
2027.
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Informations- och cybersikerhet

o Oka effektiviteten for siker hantering och utbyte av konfidentiell information inom
myndigheten. Den verksamhet som hanterar sekretessbelagda uppgifter etablerar en it-
arbetsplats som mojligedr sikra digitala moten, chattar, lagring och bearbetning av
information som omfattas av olika typer av sekretess, alla former av personuppgifter
samt information som 4r klassificerad som begrinsat hemlig. Skatteverket yrkar for
ink6p av utrustning och licenser, samt férvaltning, 10 miljoner kronor i nivahdjning fran
och med 2025 och ytterligare 7 miljoner i nivah6jning fran och med 2026.

e  Uppritthalla f6rmagor och skydda grunddata genom att etablera en stirkt geografisk
redundans. P4 kort sikt ger investeringen en resiliens som minskar Skatteverkets
sarbarhet. I annat fall kan vissa kriser, sabotage och antagonistiska attacker i allt
visentligt sld ut Skatteverkets f6rmdga att bedriva sin verksamhet och dirmed f6rmégan
att uppritthalla bland annat folkbokféringen och finansieringen av den offentliga
sektorn. Losning pé lingre sikt uppfylls genom etablering av Program 2032, vilket da
forutsitter att regeringen beslutar om att etablera programmet. For att skapa geografisk
redundansen och dess férmdgor, yrkar Skatteverket ett engangbelopp med 19 miljoner
kronor f6r 2025 och ett engangsbelopp med 19 miljoner kronor f6r 2026 samt 26
miljoner kronor i nivahéjning frain och med 2025, 28 miljoner kronor 1 nivahdjning frin
och med 2026 och ytterligare 20 miljoner kronor i nivih6jning frain och med 2027.

3.5.2 Ena — Sveriges digitala infrastruktur

Forslag

e Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 69 miljoner kronor f6r 2025, 43 miljoner
kronor f6r 2026 samt 23 miljoner kronor £6r 2027. Dessutom nivihéjning frain och med
2025 med 12 miljoner kronor och med yttetligare 15 miljoner kronor i nivahdjning fran
och med 2026 till

o Utveckling och férvaltning av byggblocket Mina drenden inklusive en
vidareférmedlingstjinst

o Utveckling och férvaltning av myndighetsgemensamma Al-tjanster f6r
oversattning och transkribering

o Utveckling och férvaltning av ett myndighetsgemensamt traningskluster f6r Al-
l6sningar

o Utveckling och férvaltning av grunddatadominen person

Inledning

Skatteverket deltar i arbetet med att utveckla och etablera Ena - Sveriges digitala infrastruktur
tor informationsutbyte. Losningarna som utvecklas inom infrastrukturen och det ramverk
f6r grunddata som etableras paverkar Skatteverkets verksamhet och vért sitt att utbyta
information med andra myndigheter.

Skatteverket dr ansvarigt f6r grunddatadominen person och tva av de sd kallade byggblock
som den gemensamma digitala infrastrukturen kommer att besta av, Al-byggblocket och
Mina drenden. Byggblocken ir i olika faser av utvecklingen. Samtliga tre omrdden kan
behéva utvecklas under den aktuella perioden.

Problem och utmaningar

Skatteverket anser att det dr viktigt att berérda myndigheter far en langsiktigt stabil
finansiering f6r genomférandet. En langsiktig stabil finansiering tillsammans med rétt
juridiska forutsattningar dr nédvindigt for att skapa en hallbar och kostnadseffektiv
myndighetsgemensam digital infrastruktur med tydliga roller, ett tydligt mandat och ansvar.
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Langsiktigheten dr ocksd avgorande fOr att skapa fértroende, sa att andra aktorer ska vaga
ligga tid och resurser pa att ansluta till ett byggblock. Under 2024 inleds arbetet med att
utveckla en sa kallad vidareférmedlingstjinst, som 4r en central komponent f6r att minska
tréskeln for anslutning till Mina drenden. F6r Mina drenden har en kostnads- och
nyttoberikning gjorts som visar avsevird nytta. Om en vidareférmedlingstjinst realiseras sd
kan den arliga nyttan bli 6ver 82 miljoner kronor vid ldg anslutning och 6ver 2 miljarder
kronor vid hég anslutning. Om det saknas finansiering 2025 kommer vidareutveckling och
torvaltning bli lidande och tjinsten riskerar bli nedlagd.

Det nationella Al-uppdragets slutrapport, "Uppdrag att frimja offentlig férvaltnings f6rmdga
att anvanda artificiell intelligens (12021/01825), pekar pa ett behov av gemensamma
16sningar f6r Al. Inom manga myndigheter, kommuner och regioner finns det ett behov av
att maskinellt Gversitta texter. Det kan bland annat handla om underlag fran andra linder
eller internationella institutioner. Nir det dr Gversittning av myndighetsinterna kéllor som
exempelvis innehaller personuppgifter, eller annan kénslig data, har det inte bedémts vara
limpligt att anvinda de kommersiella produkter som finns pd marknaden. Det finns alltsa ett
behov av en tjdnst som pd ett sikert och tryggt sitt kan Gversitta dessa killor.

Minniskor kommunicerar alltmer genom r6tlig bild och via ljudinspelningar. Inom
myndigheter, kommuner och regioner behéver dessa killor 6verforas till skriftlig form. Det
ir ofta ett tidsédande, monotont och kostsamt arbete. Darfor finns ett behov av att kunna
gora det maskinellt. Rapporten féresldr att en gemensam infrastruktur tillgdnglicodrs dir alla
offentliga aktorer kan utveckla och foérvalta Al-drivna tjdnster i en teknisk miljé med hog
sikerhet. Det skulle ocksé innebira att dven mindre aktorer far férutsittningar £6r en héllbar
Al-utveckling.

Forslag till 16sning

Skatteverket har utvecklat interna digitala tjdnster f6r savil transkribering som dversittning,.
Med finansiering och ett mandat fran Ena kan dessa tjinster paketeras om och tillhandahallas
fritt till offentliga aktorer.

Skatteverket dr pa god vig med en sidan milj6 som efterfragas och vill nu, tillsammans med
andra aktorer, bygga en gemensam infrastruktur, det vill sdga ett koncept som ska erbjuda
informationsisolation, sikra strukturer och sikra milj6er f6r utveckling och som ger
mojlighet till att trina modeller och utveckla Al-drivna tjinster mer effektivt. Som ansvarig
f6r grunddatadominen person inom Ena kommer Skatteverket att behéva finansiering f6r
utvecklingsinsatser under aktuell period. Vid utebliven finansiering finns risk att vi inte kan
realisera tjdnster i den omfattning som det finns behov av.

Skatteverket behdver medel £6r att fortsitta utveckla Mina drenden enligt den lingsiktiga
plan som tagits fram for att realisera de potentiella nyttorna. Skatteverket yrkar
engangsbelopp med 69 miljoner kronor £6r 2025, 43 miljoner kronor £6r 2026 samt 23
miljoner kronor f6r 2027. Dessutom nivahdjning frin och med 2025 med 12 miljoner kronor
och med ytterligare 15 miljoner kronor 1 nivihjning frin och med 2026 till

e Utveckling och férvaltning av byggblocket Mina drenden inklusive en
vidareférmedlingstjanst

e  Utveckling och férvaltning av myndighetsgemensamma Al-tjdnster f6r Gversittning
och transkribering

e  Utveckling och férvaltning av ett myndighetsgemensamt triningskluster f6r Al-
16sningar

e Utveckling och férvaltning av grunddatadominen person

SKATTEVERKETS BUDGETUNDERLAG 2025-2027

28



3.5.3 En sdker och trygg nationell digital infrastruktur

Forslag

o Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 19 miljoner kronor £6r 2025, 3 miljoner
kronor £6r 2026 och 3 miljoner kronor f6r 2027 samt 11 miljoner kronor i nivahdjning
fran och med 2026 till

o Initialt arbete med att anpassa tjdnster och teknik f6r att skalbart och
kostnadseffektivt leverera till flera myndigheter.

o Bygga upp kundférmagan och samverkan inom och mellan myndigheter.

o Proaktiv gemensam utveckling av tjdnster.

Inledning

Idag priglas det globala sidkerhetsldget av instabilitet och of6rutsidgbarhet. Den
sikerhetspolitiska situationen i Sveriges niromrade har férsdmrats ytterligare i och med
Rysslands anfall pa Ukraina och dr det simsta sedan andra virldskriget.

Digitaliseringen av sambhillet har férdndrat hur militira mal och medel utvecklats och
anvinds. Angrepp pa it-infrastruktur med olika medel 4r en del 1 den verktygslida som
anvinds av flera antagonistiska stater. De har tillgang till hela verktygslidan och viljer att
anvinda de medel som de for tillfillet ser som mest gynnsamma. Det spelar ingen roll om
medlen kan klassas som militira eller ¢j.

Sveriges fortsatta digitalisering forutsitter att samhillsviktiga funktioner sikras och att data
kan anvindas for att utveckla vilfirdssystemen och motverka brott. Regleringen av digital
infrastruktur maste stirkas och staten behéver ansvara £6r grundliggande digitala funktioner.

Problem och utmaningar

Ett omfattande digitalt informationsutbyte sker redan i dag mellan statliga myndigheter,
kommuner, regioner, organisationer, féretag och enskilda. Flera myndigheter 4r ocksa
beroende av grunddata, e-legitimationer, infrastrukturer £6r informationsutbyte, finansiella
system och andra digitala infrastrukturer utanfér myndigheten. Det dr helt nédvindigt att
Sveriges digitala suverinitet och sikerhet aktivt virnas genom att data skyddas och radighet
6ver forvaltning och utveckling av digitala 16sningar sikras.

Statliga myndigheter dr i mycket hég grad beroende av tillforlitlig it-drift. Detta giller sirskilt
deras samhillskritiska och sdkerhetskinsliga verksamheter som behéver fungera dven om
samhillet utsitts for svira pafrestningar. Sveriges handlingsfrihet och suverinitet 4r beroende
av att denna it-drift kan sikras och skyddas. Statlig it-drift bér ddrfor ses som ett nationellt
sikerhetsintresse.

Fortifikationsverket, Férsikringskassan, Lantmaiteriet, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, Skatteverket, Trafikverket och Transportstyrelsen samarbetar sedan 2019 £6r att
etablera en siker it-infrastruktur med sikra och skyddade datacenter for statliga myndigheter
inom vad som kallas program 2032. Forsikringskassan, Lantmiteriet, Skatteverket,
Trafikverket och Transportstyrelsen samarbetar sedan 2019 ocksd med att gemensamt kunna
sikerstilla ett utbud av sdker it-drift till andra statliga myndigheter inom ett program som
kallas SITSSAM (sakra it-tjanster i statlig samverkan). En siker nationell it-infrastruktur med
sdkra och skyddade datacenter tillsammans med sikra it-tjdnster dr en forutsdttning for statlig
radighet 6ver it-drift och ddrmed Sveriges digitala suverinitet och sidkerhet.

Det totala behovet av samordnad statlig it-drift dr stérre dn vad en myndighet ensamt kan
eller bor tillgodose. Ovanstaende myndigheter har under de senaste 4ren samverkat om en
framtida malbild for leveransen. Ett riktat bemyndigande eller uppdrag inklusive ett visst
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grundliggande permanent forvaltningsanslag f6r samordning, initialt arbete innan tecknade
overenskommelser samt viss gemensam utveckling bor ges till samtliga dessa myndigheter.
Huvudregeln bor i Gvrigt vara att it-driftstjinsterna avgiftsfinansieras.

Forslag till I6sning

Forsikringskassan, Lantmiteriet, Skatteverket och Trafikverket vill fa ett permanent uppdrag
for att kunna ge savil redan anslutna myndigheter som andra myndigheter som vill ansluta en
trygghet i vald 16sning 6ver tid. Om beslut eller tillrdcklig finansiering inte levereras kan
myndigheterna inte agera som tinkt med uppdraget. Nodvindiga behov kan dirmed inte
tillgodoses, varken hos de myndigheter som i dag dr anslutna hos Forsdkringskassan eller hos
dem som stir 1 k6 £Or att ansluta.

For att sdkra kontinuiteten och kunna anvinda redan gjorda investeringar och statliga medel
effektivt behover Skatteverket 1 sin instruktion fa ett permanent uppdrag att leverera it-drift
till anslutna myndigheter. Skatteverket yrkar dven ett engdngsbelopp pa 19 miljoner kronor
t6r 2025, 3 miljoner kronor £f6r 2026 och 3 miljoner kronor f6r 2027 samt 11 miljoner 1
nivahojning fran och med 2026 f6r initialt arbete med att anpassa tjanster och teknik,
etablera samordning och samverkan samt proaktiv gemensam utveckling. Férdelning av
yrkanden mellan aren férutsitter att Skatteverket far uppdraget att leverera it-drift till flera
myndigheter innan halvarsskiftet 2024.
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Information om anslag inom
andra utgiftsomraden

4.1 Statlig hjalp med avgiftsuppbard till
registrerade trossamfund utgiftsomrade
17 (kulturdepartementet)

Lagen om st6d till trossamfund (1999:932) ger registrerade trossamfund ritt till statlig hjélp
med att ta in avgifter till trossamfund och det 4r Skatteverket som gor det. Ytterligare
bestimmelser finns 1 lagen om avgift till registrerade trossamfund (1999:291).

Skatteverket ansokte den 11 december 2023 (dnr 8-2663348) hos kulturdepartementet om att
fa disponera 2 111 705 kronor f6r 2024 under avgiftsomride 17 i regleringsbrevet till
Nimnden f6r statligt stod £6r trossamfund, anslaget 9:2 St6d till trossamfund (Ramanslag)
anslagspost 2.

4.2 Anslag for trangselskatt utgiftsomrade
22 (infrastrukturdepartementet)

Skatteverket disponerar tva sirskilda anslag f6r administration av tringselskatt. Budgetaret
2024 idr dessa anslag 13 miljoner kronor for tringselskatt i Stockholm (UO22 1:11 ap. 2) och
12 miljoner kronor for tringselskatt i Goteborg (UO22 1:14 ap.3).

Fordelningen av budgeten har sin tyngdpunkt i Stockholm pa grund av att andelen drenden
som tillh6r Stockholm har Skat. Till stor del beror det pé besvitligare viderfoérhéllanden som
ger fler felavldsningar samt att dven andra drendetyper ligger ndgot hégre. Den extra
uttagsveckan i Stockholm under juli frin och med 4r 2020 leder ocksi till ett Skat infléde av
drenden.

4.3 Anslag till Valmyndigheten
utgiftsomrade 1 (kulturdepartementet)

Skatteverket har tagit hinsyn till Valmyndighetens behov av investeringar 1 avsnitt 5 eftersom
Valmyndigheten inte har ndgon egen lineram for sina investeringar utan anvinder
Skatteverkets lineram. Valmyndigheten limnar ett eget budgetunderlag dir de presenterar
sitt drliga behov av anslag for sin verksambhet.



Information om investeringar

5.1 Planerade verksamhetsinvesteringar®

Skatteverkets planerade investeringar i anliggningstillgangar framgar av tabell 11 nedan.
Redovisningen i den senare delen av tidsintervallet dr till viss del osdker. Skatteverkets behov
av verksamhetsinvesteringar med inslag av it dr fortsatt stort.

Tabell 11 Verksamhetsinvesteringar (tkr)

2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetsinvesteringar Utfall Prognos  Berdknat Berdknat Berdknat
Datasystem, rattigheter m.m. % 212 000 244 000 244 000 204 000 206 000

Maskiner, inventarier och installationer m.m. 222 000 204 000 353 000 344 000 165 000
2)

Byggnader, mark och annan fast egendom 11 000 11 000 29 000 64 000 40 000
Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa verksamhetsinvesteringar 445 000 459 000 626 000 612 000 411 000
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § 445 000 459 000 626 000 612 000 411 000

kapitalforsorjningsforordningen)
Bidrag (2 kap.3 §
kapitalforsorjningsforordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjningsférordningen)
Anslag

Summa finansiering 445 000 459 000 626 000 612 000 411 000

Kalla: Hermes

Not 1) I posten ingar bade kostnader for foreslagen utveckling och pagéende lanefinansierad utveckling enligt tabell 12 inklusive
licenser.
Not 2) | posten ingar kostnader for féreslagen utveckling for Okad beredskap- och totalférsvarsférméaga enligt tabell 12.

5.2 Sarskild information om
verksamhetsinvesteringar 6ver 20
miljoner kronor

I tabell 11 redovisas pagiende och planerade investeringar som har ett anskaffningsvirde pa
mer 4n 20 miljoner kronor per objekt. Skatteverket antar utifrdn sin berikning att 70 procent
av finansieringen av egenutvecklade it-system lanefinansieras. Resterande 30 procent belastar
anslaget.

Skatteverkets huvudsakliga arbete med ett nytt valsystem fardigstilldes vid halvarsskiftet
2022. Under kommande ir fortsitter utvecklingen. Anslagsdelen av projektet himtas fran
Valmyndighetens anslagspost UO1 6:1 ap.5, vilket redovisas 1 Valmyndighetens
budgetunderlag. Utvecklingsinsatsen for ett nytt valsystem finns med i den sérskilda
informationen, eftersom tillgingen kommer att 4gas av och belasta Skatteverkets lineram.

5 Med verksamhetsinvesteringar avses investeringar som anvands i myndighetens verksamhet och som finansieras med l&n i
Riksgaldskontoret, bidrag eller finansiell leasing. Verksamhetsinvesteringar ar d&ven s&ddana investeringar i anlaggningstillgdngar
for vilka regeringen i sarskild ordning har beslutat ska finansieras med anslag.



Tabell 12 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar (tkr)

Sarskild information om
Ackumulerat 2024

verksamhetsinvesteringar Totalt
utfall

Prognos

Verksamhetsinvesteringar per objekt

2025

2026

Utveckling inom folkbokféring 699 000 419 000 70 000 70 000 70 000
Utveckling inom fastighetstaxering 332 000 188 000 36 000 36 000 36 000
Nytt valsystem 423 000 255000 33000 43 000 45 000
Utveckling hantering mervardeskatt = 159 000 45 000 22 000 30 000 30 000
Effektivt internationellt 163000 60000 9000 = 30000 30000
informationsutbyte
Modern redovisning och hantering 105 000 29 000 6000 30000 20000
av punktskatter
Modern betallésning genom utbyte
av skattekontot och 6vriga 173 000 116 000 | 57 000
likvidsystem 1)
Flexibel foretagsregistreringstjanst 46 000 21000 25 000
F"orhlndra f.elaktlga utbetalningar av 45 000 45 000
|6negaranti
Systemutveckling

42 42
brottsbekdampning folkbokforing 000 000
Fn saker och trygg nationell digital 28 000 10 000 18 000
infrastruktur
Informations och cybersdkerhet
starkt Georedundans 20000 20000
Okad robusthet och skydd samt

102 1 4
starkt sakerhetsskydd 02000 9000 3000
Civilt forsvar och beredskap 185 000 105000 | 80000
Orter dar lokalkontrakt upphér 177 000 48 000 27 000 39000 63 000
Datorer och skdarmar 441 000 225000 23 000 53 000 73 000
Summa utgifter for investeringar 3140000 1290000 @ 442000 572000 @ 490000
Finansiering
Lani Riksgaldskontoret (2 kap-1§ 5 c39 909 1001000 | 356000 472000 428000
kapitalforsorjningsforordningen)
Bidrag (2 kap.3 &
kapitalforsorjningsforordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjningsforordningen)
01.06001 005 Allmanna val och dem 83 000 60 000 5000 6000 6000
- till Skatteverket
0301001 001 Skatteverket 518 000 229 000 81000 | 94000 56 000
Summa finansiering 3140000 1290000 | 442000 572000 | 490000
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 2522000 1017000 | 392000 | 480000 | 354000
Maskiner och inventarier 618 000 273 000 50 000 92000 | 136000

Fastigheter och mark

Ovriga verksamhetsinvesteringar
Summa investeringar i
anlaggningstillgangar

Kalla: Hermes

3140000 1290000 | 442000 572000 490000

Not 1) Avser licenskostnad, arbetskostnad fér anpassning av immateriell anlaggning (licens) samt hardvara
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2027

Berdknat A Berdknat | Berdknat

70 000
36 000
47 000
32000

34000

20000

40 000

0
67 000
346 000

282 000

6 000

58 000
346 000

279 000
67 000

346 000

33



5.3 Lokalbehov

Skatteverket stiller om till nya arbetssitt 1 férdndrade lokaler. Vi bygger och bygger om
kontor runt om 1 landet £6r att méta nya behov. Forindringen sker successivt. Vissa orter ér
igdng med foérindringen och andra ligger i startgroparna. Under perioden 2025 — 2027 flyttar
Skatteverket bland annat in i nya lokaler i Orebro, Linképing, Karlskrona och Hirnésand.
Den sistnimnda innebdr en centralisering av vara arkiv och dr en samlokalisering med
riksarkivet och specialfastigheter. I Vistervik skapar vi en si kallad myndighetshub eftersom
flera myndigheter finns i niromradet. En del i detta 4r att vi har gemensamma utrymmen i
lokalerna vilket ocksa medfor en effektivisering som péaverkar bade ekonomi och miljé
positivt.

Nir lokaler férdndras kan lokalytorna minska. Detta f6rvintas ge mojlighet att méta
kostnads6kningar som lokalomradet innefattar och delvis balansera de 6kade kostnaderna f6r
de investeringar som gors i lokalerna.

I och med den 6kade hotbilden bedémer Skatteverket att den fysiska sikerheten fOr vissa
lokaler beh6ver férstirkas. Dessa delar hanteras under avsnitt 3.5.1 Civilt f6rsvar och
beredskap. Den senaste tidens kostnadsutveckling i samhillet har paverkat Skatteverkets
lokalkostnader vad giller indexreglering av lokalhyror, 6kade energikostnader och ékad
fastighetsskatt. Hir finns en osikerhet om hur kostnadsutvecklingen ser ut pa nagra ars sikt.
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Laneram och kreditutrymme

6.1 Laneram, rantor och avskrivningar

Laneramen uppgar till 1 500 miljoner kronor ar 2024. Skatteverket bedémer att det finns
behov av en hojning av lineramen ar 2025 med 150 miljoner kronor till 1 650 miljoner
kronor, 100 miljoner kronor 2026 till 1 750 miljoner kronor samt dr 2027 en minskning med
100 miljoner kronor till 1 650 miljoner kronor .

Foreslagen lineram utgar ifrdn antagandet att de f6rslag som ldmnas i detta budgetunderlag
godtas. Vidare har Skatteverket antagit att kostnader f6r avskrivning f6r nyutveckling av
immateriella anldggningstilloangar i avsnitt 3, paborjas nistkommande 4r. Eftersom
lineramen inte far Gverskridas ndgon mdnad under aret, ir det bedémda behovet vissa dr
hégre dn vad som framgar som utgiende balans for aret.

Tabell 13 L&neram och réntor fér verksamhetsinvesteringar (tkr)

Laneram och réantor for 2023 2024 2025 2026 2027
verksamhetsinvesteringar Utfall Prognos Beraknat Berdknat Beraknat
IB lan i Riksgaldskontoret 1253000 1338 000 1418 000 1613000 1736000
Nyupplaning (+) 445 000 459 000 626 000 612 000 411 000
Amorteringar (-) -360 000 -379 000 -431 000 -489 000 -521 000
UB Ian i Riksgaldskontoret 1338 000 1418000 1613000 1736000 1626000
Beslutad/foreslagen laneram 1500 000 1500000 1650000 1750000 1650000
Ranteutgifter?) 45 000 58 000 66 000 64 000 60 000

Summa amorteringar och ranteutgifter 405 000 437 000 497 000 553 000 581 000

Finansiering av rantor och avskrivningar

0106004 002 Valmyndigheten - till 26 000 25000 26 000 25000 26 000
Skatteverket

0301001 001 Skatteverket 379 000 412 000 471 000 528 000 555 000
Summa finansiering 405 000 437 000 497 000 553 000 581 000

Kélla: Hermes
Not 1) Antagande om réntekostnad fér 2024-2025 beréknas utifrdn rantesatsen 4,1 % samt fér 2026-2027 rantesatsen 3,7 %.

6.2 Kredit parantekonto

Foreslagen kredit bedéms tillgodose Skatteverkets likviditetsbehov under prognospetioden.
Behillningen pé rintekontot kommer att nyttjas i hégre grad motsvarande hur
anslagssparandet kommer att behéva tas 1 ansprik.



Tabell 14 Rantekontokredit i Riksgaldskontoret (tkr)

Rantekontokredit i Riksgdldskontoret 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beraknat Berdaknat Berdknat

Maximalt utnyttjad rantekontokredit under 0

aret

Minsta behallning pa rantekontot under 256 000 0 0 0 0

aret

Behallning pa rantekonto i 581 000 200 000 200 000 200 000 200 000

Riksgaldskontoret
Rantekontokredit i Riksgadldskontoret

Beslutad/foreslagen rantekontokredit 704 000 674 000 674 000 674 000 674 000

Kélla: Hermes

6.3 Anslagskredit pa ramanslag

Mpyndighetens anslagskredit med 3 procent pa féreslaget anslagsbelopp f6r respektive ar 2025
— 2027 bedéms vara tillricklig.6 Anslagskrediten ger utrymme f6r att kunna balansera
tillfallica férindringar i verksamheten Gver tid.

6gs Anslagsforordning (2011:223)
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Bilaga 1 - Forandringar i lagar eller férordningar som
kan ge ekonomiska konsekvenser for Skatteverket

1. Konto-och vardefackssystemet

Skatteverket dr systemansvarig myndighet f6r det datasSksystem som regleras i lagen
(2020:272) om konto- och virdefackssystem. Systemet har tillkommit som en £6ljd av artikel
32a 1 EU:s sa kallade fjirde penningtvittsdirektiv. Genom datas6ksystemet fir ett antal
myndigheter i Sverige ritt att, f6r vissa dndamal och i nira nog realtid, tillgang till uppgifter
om fysiska och juridiska personers innehav av bankkonton och betalkonton och virdefack
hos bland annat banker. Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att senast den 31
augusti 2024 limna fSrslag till forfattningsdndringar som behdvs f6r att anpassa svensk rétt
till de dndringar i regelverket som blir resultatet av de férhandlingar som pagar inom
Europeiska unionen (dir. 2022:76). Samtidigt pdgar inom Europeiska unionen férhandlingar
om indringar i direktiv 2019/1153, som ska ge de behériga myndigheter som ansvarar for att
férebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott tillgang till systemet med sammankopplade
centraliserade bankkontomekanismer. Enligt samma direktiv ska man dven utreda om vissa
typer av verksamhetsut&vare, till exempel kreditinstitut, bor fa tillgang till konto- och
virdefackssystemet i syfte att effektivare kunna férebygga, uppticka och férhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Att utveckla och driftsdtta konto- och virdefackssystemet har varit mycket resurskrivande
for Skatteverket och finansierats av 6kat anslag. Som systemansvarig myndighet kommer vi
behdva anpassa konto- och virdefackssystemet efter den gemensamma dtkomstpunkt som
kommissionen ska utveckla och driva. For nirvarande dr det svart att uppskatta kostnaden
f6r det, eftersom mycket fortfarande dr osikert ndr det giller resultatet av EU-
térhandlingarna och den pagiende statliga utredningen.

2. Oversyn av det skatteréattsliga foretradaransvaret

I oktober 2019 beslutade regeringen att en sirskild utredare skulle se 6ver vissa fragor som
giller det skatterittsliga foretridaransvaret. Utredningen dr firdig och betinkandet
publicerades 30 oktober 2020 (SOU 2020:60). I betidnkandet féreslds att det ska framga
tydligare att man vid bedémningen av om féretridaren varit grovt oaktsam sirskilt ska ta
hinsyn till om féretridaren insett eller borde ha insett att den juridiska personen inte skulle
kunna fullgéra sin betalningsskyldighet och inte har gjort vad som rimligen kan begiras for
att skydda var och en av borgenirerna. Betinkandet foreslar dven att bestimmelsen om hel
eller delvis beftielse skrivs om. I betdnkandet féreslds dven att en féretrddare ska kunna
ansOka om att den personliga betalningsskyldigheten inte ska knytas till skattens ursprungliga
betalningstidpunkt utan till en tidpunkt som infaller f6rst darefter.

Betinkandet foreslar att dndringarna trider i kraft den 1 januari 2022. Betidnkandet har dnnu
inte lett till nigon lagradsremiss eller proposition

I Skatteverkets remissvar berdknade vi att forslagen kommer att innebira en engangskostnad
tor oss pa drygt 5,5 miljoner kronor och érliga kostnader pa mellan 7,6 och 15,8 miljoner
kronor beroende pa hur minga drenden om radrum som blir aktuella.

3. Andringar av F-skattereglerna

F-skatteutredningen foreslog i sitt slutbetinkande F-skattesystemet — en 6versyn (SOU
2019:31) dndringar av reglerna om F-skatt i syfte att motverka skattefusk och
skatteundandragande. Forslagen giller bland annat tidsbegrinsade godkidnnanden, nya regler
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om uppgiftsskyldighet och méjlighet till att foreligga samt ytterligare aterkalla pa flera
grunder. Férslagen har dnnu inte lett till lagradsremiss eller proposition sd det gar inte att
sdga nir eventuella dndringar kan férvintas trida i kraft.

Skatteverket har i sitt remissvar berdknat att férslagen om de genomfdrs kommer innebédra
en engingskostnad pa mellan 9 och 11,8 miljoner kronor och en érlig kostnad pa cirka 4,8
miljoner kronor.

4. Forenklade skatteregler for att underlatta och framja
egenforetagande

Som en del av januariavtalsdverenskommelsen tillsattes en utredning for att undersdka om
reglerna for s kallade mikroféretag kan férenklas. Utredningen avslutades under 2021 och
resulterade 2020 i delbetinkandet Enklare skatteregler f6r enskilda niringsidkare (SOU
2020:50) och 2021 slutbetinkandet Mikroforetagarkonto — schabloniserad
inkomstbeskattning f6r de minsta féretagen (SOU 2021:55). Skatteverket har svarat pa
remissen av bigge betinkandena, och svaret innehaller kostnadsberdkningar.
Regelindringarna enligt SOU 2020:51 féreslogs trida i kraft den 1 januari 2022, och
regelindringarna enligt SOU 2021:55 féreslogs trida i1 kraft den 1 januari 2024.

Skatteverket bedomer att

e regelindringarna enligt SOU 2020:50 skulle innebira en inledande merkostnad pa
mellan 4,958 och 6,125 miljoner kronor och en arlig kostnadsminskning pa mellan 0
och 383 000 kronor.

e regelindringarna enligt SOU 2021:55 skulle innebira en inledande merkostnad pa
60,913 miljoner kronor och en arlig merkostnad pa mellan 25,65 och 16,65 miljoner
kronor under fem 4r.

5. Skattereduktion for reparationsarbete

Finansdepartementet féreslog 1 en promemoria att en ny skattereduktion for
reparationsarbeten skulle infSras f6r privatpersoner fran och med den 1 januari 2022 (dnr Fi
2021/01820). Forslaget har dnnu inte lett till lagradsremiss eller proposition, och det gar inte
att siga ndr eventuella dndringar kan férvintas trida i kraft.

Skatteverket har i sitt remissvar berdknat att skattereduktionen om den inférdes skulle
medfdra en engangskostnad f6r it-utveckling och information pa 8,3 miljoner kronor och en
arlig driftskostnad pa 8,7 miljoner kronor (ir 1), 8,3 miljoner kronor (ar 2), 8,0 miljoner
kronor (ar 3), 7,6 miljoner kronor (dr 4) och 7,2 miljoner kronor (ir 5 och tills vidare).

6. Forenklade regler for utdelning och kapitalvinst p& andelar i
famansforetag

Regeringen har tillsatt en utredning som ska limna férslag i syfte att férenkla de sdrskilda
reglerna f6r utdelning och kapitalvinster pd andelar i famansforetag, de sa kallade 3:12-
reglerna, Férenklade regler £6r utdelning och kapitalvinst pa andelar i fimansforetag.
Utredningen har fitt tva tilliggsdirektiv, Dir. 2023:10 och Dir. 2023:128.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2024. Det dr dnnu for tidigt att bedoma de
ekonomiska konsekvenserna for Skatteverket.

7. Oversyn av stdd vid korttidsarbete

Kommittén f6r stod vid korttidsarbete 6verlimnade sitt slutbetinkande till regeringen i
november 2022 (SOU 2022:65). I betinkandet foreslar kommittén en ny lag om stéd vid
korttidsarbete dir dagens tva system ska ersittas med ett samlat system. Kommittén foreslar
aven bland annat att forutsittningarna for stéd ska bli mer triffsikra och foérenliga med
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stodets syfte och att systemet ska forenklas pa flera sitt. Andringarna foreslas trida i kraft 1
januari 2024.

Skatteverket har 1 remissvaret bedémt att forslaget kommer kosta cirka 10 miljoner kronor
for utbildning av personal, utveckling av befintliga it-system for att anpassa dessa till de nya
forutsittningarna i férslaget samt kommunicering av férutsittningarna for det nya stédet.
Forslaget kommer ocksa att medfora kostnader £6r efterkontroller och 6kade
kontrollméjligheter, som det dnnu dr f&r tidigt att berdkna.

8. Ny naringsgrensstandard enligt SNI

Standarden for svensk ndringsgrensindelning, SNI, anvinds for att klassificera féretag och
arbetsstillen efter vilken verksamhet de bedriver. SNI ér viktig f6r bland annat ekonomisk
statistik. SCB ansvarar for klassifikationen enligt SNI, men det ér Skatteverket som ansvarar
f6r inhdmtandet av SNI-koder. Det gbr vi i samband med att f&retag registrerar sina
verksamheter hos Skatteverket.

Niringsgrensindelningar kan komma att revideras, vilket kan innebdra merkostnader f6r
Skatteverket.

9. Fastighetstaxering

Regeringen har tillsatt tva utredningar. I den ena ska en sirskild utredare analysera uttag av
fastighetsskatt pd sidan maskinell utrustning som utgdr byggnadstillbehor i
industribyggnader, Oversyn av vissa skatteregler f6r byggnadstillbehér i industriell
verksamhet. I den andra ska en sirskild utredare se 6ver regleringen av fastighetsregistret och
toresld limpliga férandringar, Ett sikrare och mer tillgingligt fastighetsregister, (dir. 2022:94)
samt Tilliggsdirektiv (2023:100). Uppdragen ska redovisas senast den 24 januari respektive
senast den 1 mars 2024.

Det ir f6r tidigt att siga om uppdragen kommer att fi ekonomiska konsekvenser for
Skatteverket.

10.Alla tiders foréldraskap

Betinkandet Alla tiders férildraskap tar primirt sikte pd att begreppen mor, far och férilder
ska ersittas av fordlder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken. Begreppet myndig ska dessutom
ersittas av har fyllt 18 ar. Det kriver dndringar dven i exempelvis folkbokféringslagen. Det
far ocksd konsekvenser f6r folkbokféringens registerhallning och en stor del av Navets
kunder. Reglerna enligt betdnkandet férslogs trida i kraft den 1 januari 2024, och
betinkandet har remitterats men lagstiftningsprocessen har dnnu inte gatt vidare.

Inférandet av en forildrafullmakt innebidr utvecklingskostnader pa 20 miljoner kronor for att
uppritta tjinster, skota registerhillning och distribuera uppgifter. Aven andra myndigheter
behéver gora vissa anpassningar.

11.F6rmedlingspost

Férmedlingsposten foreslds bli sikrare genom att man bland annat kontrollerar om den
innehaller sparsindare. For detta beh6vs resurser £6r utveckling och anpassningar. De
l6pande kostnaderna f6r kontroll berdknas bli mellan 14 och 19 miljoner kronor under de
forsta fyra aren.

12.En sammanhallen identitetsforvaltning

Skatteverket bedémer att nya regler f6r en sammanhallen identitetstérvaltning kommer att
boérja gilla under perioden 2025-2027. 1 SOU 2021:57 finns forslag om att tillsétta en statlig
utredning for att utreda fragan. Skatteverket kommer troligen att vara en central part i detta
som ska kopplas till arbetet med grunddatadominen Person. Vi bedémer att det kommer
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innebdra omfattade utveckling och samverkan under perioden och kriver hojning av
anslagsnivan for att bekosta nya arbetsuppgifter. Vi dterkommer om kostnaderna under
utredningens gang.

13. Testamentsregister

Skatteverket har haft ett regeringsuppdrag att utreda forutsittningarna fOr att inrétta ett
frivilligt testamentsregister i offentlig regi. Vi redovisade uppdraget i en promemoria den 21
februari 2022 och féreslar att registret inrittas och att Skatteverket ansvarar £6r det.

Vi berdknar att forslaget om det inférs kommer innebira en inledande kostnad pa cirka 17
miljoner kronor, frimst f6r systemutveckling, en érlig férvaltningskostnad pa cirka 1,3
miljoner kronor samt I6pande kostnader pa cirka 100 miljoner kronor ér 1, 81 miljoner
kronor ar 2, 60 miljoner kronor dr 3 och 41,3 miljoner kronor ar 4 och tills vidare.

14.Digitalisering av bouppteckningar

Skatteverket limnade en promemoria den 12 juni 2023 (dnr 8-2367470) dir vi foreslar att
bestimmelserna dndras 1 20 kap. drvdabalken och férordningen (2001:423) om vissa friagor
rérande Skatteverkets handliggning enligt 20 kap. drvdabalken. Det vi f6resldr ér att
bouppteckningar ska kunna limnas via en elektronisk tjanst som Skatteverket tillhandahaller.
Vi féreslar ocksd vissa andra dndringar inom omradet bouppteckning.

De initiala kostnaderna for att utveckla system for en elektronisk tjanst f6r bouppteckningar
och anpassa Skatteverkets verksamhet beriknas till cirka 60 miljoner kronor.

15.Atgarder for att forbéattra folkbokféringen

I Skatteverkets rapport Atgirder fér att frbittra folkbokforingen redovisar Skatteverket
vilka rittsliga fOrutsittningar som krivs fOr att inféra de forslag som fanns 1 uppdraget om
folkbokforing genom folkrikning (Fi2023/01227). I rapporten lyfter Skatteverket bland
annat att ett intygande om folkbokféringsuppgifter skulle kunna inféras den 1 januari 2026
men att det forutsitter att en skyldighet att intyga sina bosittningsuppgifter meddelas genom
lag. Det kan dven aktualisera behov av sekretessbrytande bestimmelser med mera. Aven en
underrittelse om beslut om dndrad folkbokféring som redovisas i rapporten kan komma att
resultera i regelindringar. Skatteverket avser ocksd att foresld en utdkad méjlighet f6r
Skatteverket att begira hjilp, sa kallad handrickning, av Polismyndigheten i samband med
vissa kontroll- och utredningsbesék inom folkbokférings- och beskattningsverksamheterna.

16.Ut0kade befogenheter for Skatteverket inom brottsbekdmpning
och folkbokfdring

En sirskild utredare ska se 6ver straffbestimmelserna i folkbokforingslagen och bland annat
limna f6rslag pa hur ett utvidgat straffansvar boér utformas. I uppdraget ingar ocksd att se
Over om Skatteverkets mojligheter att anvinda biometriska uppgifter inom
folkbokféringsverksamheten kan férstirkas. Utredaren ska dven underséka om Skatteverket
bér ges utdékade befogenheter inom brottsbekimpningen. Syftet dr att skapa dndamalsenliga
och effektiva regler som forbattrar Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och
brottsbekimpande verksamhet. Uppdraget ska redovisas senast den 28 maj 2025.

17.En modern dataskyddsreglering och forbattrade forutsattningar
for en effektiv kontrollverksamhet

Utredningen om dataskydd och kontroll hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (Fi
2021:11) har gjort en 6versyn av Skatteverkets registerforfattningar, vilket berdr
beskattnings-, folkbokférings-, dktenskaps-, och bouppteckningsverksamheten samt SPAR.
Syftet har varit (dir. 2021:104) att skapa dndamalsenliga regler som ir anpassade efter dagens
behov. I utredningens uppdrag har ocksa ingitt att Gvervidga om det finns utrymme f6r
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mindre detaljreglering 4n i dag samt att se Over registerforfattningarnas struktur och
terminologi.

Utredningen har ocksa sett 6ver forutsittningarna for Skatteverket att anvinda dataanalyser
och urval som verktyg for en effektivare kontrollverksamhet. Utredningen 6verlimnade sitt
betinkande, Framtidens dataskydd, den 22 december 2023. Férslaget medfér behov av viss
it-utveckling, kostnaderna for detta berdknas bli cirka 2,5 miljoner kronor. Utvecklingen
avser systemstod for nytt dokumentationskrav vid analys och urval samt dndringar i SPAR
med anledning av férslag om utlimnande av flera uppgifter till myndigheter.

18.F6rbud mot kusindktenskap med mera

En utredare har fitt i uppdrag att ta fram ett férslag till f6rbud mot kusindktenskap i
dktenskapsbalken (HR2023/00741). I uppdraget ingir dven att ta stillning till vilken verkan
kusindktenskap som har ingatts i ett annat land bér ha i Sverige. Utredatren ska vidare bland
annat Gverviga om reglerna for dktenskap mellan andra nira sliktingar bor dndras, samt
limna forslag pa hur dktenskap med halvsyskon och med férildrars syskon kan forbjudas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2024. Férutom dndringar i dktenskapsbalken
bedéms uppdraget leda till f6rslag om dndringar i lagen om vissa internationella
rittsférhallanden som rér dktenskap och férmyndarskap.

19.0Oversyn av skatteregler for att framja forskning och utveckling

En sirskild utredare har fatt i uppdrag att se 6ver nedsittningen av arbetsgivaravgifter och
den allminna léneavgiften fér personer som arbetar med forskning eller utveckling (FoU-
avdraget), samt skatteldttnaden for utlindska experter, forskare eller andra nyckelpersoner
(expertskattereglerna), dir. 2023:81. Syftet med Gversynen dr att ge fOretag incitament till
6kade investeringar i forskning och utveckling samt skapa bittre forutsittningar f6r foretag
att attrahera och behalla internationell nyckelkompetens. Uppdraget ska redovisas senast den
15 januari 2025.

20.Kontanthantering pa Skatteverket

I ett betinkande som presenterades 1 mars 2023 foreslas att Skatteverket ska ta emot kontant
betalning (Staten och betalningarna SOU 2023:16). I skatteférfarandelagen (2011:1244) samt
i de lagar som reglerar skatter och som inte omfattas av skatteférandelagen (lagen [1990:676]
om skatt pa rinta pa skogskontomedel med mera, kupongskattelagen [1970:624], lagen
[2004:629] om tringselskatt, vigtrafikskattelagen[2006:227]) foreslds inforas en mojlighet att
betala skatter och avgifter med fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken (lagliga
betalningsmedel) upp till ett belopp motsvarande 0,25 prisbasbelopp och hégst 50 stycken
mynt per transaktion. Bestimmelserna foresls trida ikraft den 1 juli 2024.

Att ta emot kontanter vid servicekontor berdknas enligt utredningen kosta 15,6 miljoner
kronor. Att ta emot kontanter vid skattekontor beridknas kosta 6,3 miljoner kronor. Utéver
det beriknas Skatteverket forsta dret behéva fyra nya arsarbetskrafter £f6r att genomfora
upphandlingar, samordna anpassningar av lokaler och installation och anpassa befintliga it-
och ekonomisystem till kontant betalning. Den totala kostnaden f6r det centrala
personalbehovet berdknas bli 6 miljoner kronor (SOU 2023:16 s. 965-960).

Skatteverket berdknar 1 sitt remissvar att kostnaderna for att anpassa lokalerna f6r
kontantbetalning dr 200 000 — 500 000 kronor per lokal. Antalet lokaler som berérs framgar
inte av utredningen.

21.Mervardesskatt i den digitala tidsaldern (VAT in the Digital Age,
VIDA)

EU-kommissionen har limnat férslag om mervirdesskatt som syftar till att harmonisera och
frimja tillhandahdllandet av grinséverskridande leveranser inom EU och bidra till att
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forbittra skatteuppborden (COM/2022/701 final). Forslagen forhandlas for nirvarande i
radsarbetsgruppen. Om f6rslagen gar igenom kommer dessa regelindringar medféra ékade
kostnader for Skatteverket. Forslagen bestir av tre delar, modernisering av
mervirdesskatterapporteringen, uppdatering av mervirdesskattereglerna for
plattformsekonomi och inférandet av en enda registreringspunkt f&r mervirdesskatt.

Forslaget att modernisera mervirdesskatterapporteringen gar ut pa att inféra krav pa digital
rapportering i realtid f6r grinséverskridande transaktioner, vilket kommer att standardisera
de uppgifter som beskattningsbara personer maste limna till skattemyndigheterna for varje
transaktion i elektroniskt format. Samtidigt kommer det att krivas att e-fakturering anvinds
for grinsoverskridande transaktioner. De flesta delarna av forslaget féreslas trida 1 kraft den
1 januari 2028.

Forslaget om att uppdatera mervirdesskattereglerna for plattformsekonomi omfattar en
beskattningsbar person som tillhandahaller korttidsuthyrning av boende eller
passagerartransport genom en plattform eller liknande. Personen ska anses som siljare av
dessa tjanster och redovisa mervirdesskatt om den underliggande siljaren dr en privatperson

eller omfattas av undantaget f6r smé féretag. Forslaget foreslas trada 1 kraft den 1 januari
2025.

Forslaget om att introducera en enda registreringspunkt f6r mervirdesskatt syftar till att
minska antalet fall dér féretag behéver vara registrerade f6r mervirdesskatt i flera linder.
Detta sker bland annat genom en utékad méjlighet att redovisa mervirdesskatt i annat EU-
land genom deklarationer som limnas elektroniskt via foretagets etableringsland (one stop
shop eller OSS). Forslaget innebir ocksd att plattformar som medverkar vid f6rsiljning av
varor inom EU ska vara skyldiga att betala mervirdesskatten i fler fall 4n i dag. Det blir
obligatoriskt tor plattformar som medverkar vid distansforsiljning av importerade varor av
mindre virde (150 euro) att redovisa skatt via IOSS. Férslaget innehdller dven en sérskild
ordning for redovisning av 6verforingar. Forslaget foreslds trida i kraft den 1 januari 2025.

22.En utvecklad arbetsgivardeklaration — atgarder mot missbruk av
valfardssystemen

I delbetinkandet En utvecklad arbetsgivardeklaration — atgirder mot missbruk av
vilfardssystemen (SOU 2023:47) foreslas tvd atgirder i syfte att minska risken f6r att oriktiga
uppgifter pd individnivé leder till felaktiga utbetalningar eller andra felaktiga beslut. I
samband med att Skatteverket limnar ut uppgift som uppgiftslimnare har dndrat eller lagt
till, till en annan myndighet eller en arbetsloshetskassa, foresldr utredningen att Skatteverket
ocksa ska limna uppgift om tidpunkten f6r dndringen eller tilligget och uppgiftens tidigare
innehall. Den andra dtgirden tar sikte pa uppgifter som har fringitts av Skatteverket i beslut,
dvs. uppgifter som inte har lagts till grund f6r beskattning. Utredningen féreslir att
Skatteverket ska fa méjlighet att markera en sddan uppgift i beskattningsdatabasen genom en
sarskild anteckning i anslutning till uppgiften. Om en uppgift for vilken en anteckning finns
limnas ut av Skatteverket till en annan myndighet eller en arbetslshetskassa, ska dven
anteckningen limnas ut. Utredningen foreslar att regelindringarna tridder i kraft den 1 juli
2024.

I delbetinkandet forslds ocksa att en skyldighet £6r arbetsgivare att i samband med
arbetsgivardeklarationen limna uppgift per betalningsmottagare, det vill siga pd individniva,
om franvaro som beror pa skil som kan ge ritt till férildrapenning eller tillfillig
torildrapenning. Forslaget innebir i korthet att den som 4r skyldig att limna en
arbetsgivardeklaration, i samband med deklarationen ska ange per betalningsmottagare om
redovisad ersittning har eller inte har paverkats av frinvaro av skil som kan ge ritt till
tordldrapenning eller tillfillig fordldrapenning. Om ersittningen har paverkats av sidan
franvaro ska den deklarationsskyldige dven ange vilket eller vilka datum som
betalningsmottagarens franvaro inf6ll och f6r varje sidan dag ange om franvaron avsag hela

SKATTEVERKETS BUDGETUNDERLAG 2025-2027

42



eller en del av den tid som arbete annars skulle ha utférts. Utredningen foreslar att dessa nya
regler trider ikraft den 1 januari 2025. I Skatteverkets remissvar pa delbetinkandet har
kostnaderna for forslagen berdknats till en engangskostnad om cirka 9 miljoner kronor och
de 16pande drliga kostnaderna till cirka 3,6 miljoner kronor.

Under 2024 och 2025 fortsitter utredningen sitt arbete vad giller forslag pa ytterligare
atgirder for att minska missbruk i vilfirdssystemen. Utredningen kommer bland annat att ta
upp fragor om skattereduktion f6r hushallsarbete och personalliggare.

23.0versyn av reglerna om tjanstestalle och ersattning vid
tjansteresa

En sdrskild utredare har fitt i uppdrag att analysera om begreppet tjdnstestille och reglerna
for tjdnstestillets placering kan moderniseras pa ett sitt som leder till 6kad forutsdgbarhet f6r
arbetsgivare, anstillda och féretagare (dir. 2023:75). I uppdraget ingar dven att granska
reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa, tillfilligt arbete pd annan ort
och dubbel bosittning for att sikerstilla att de 4r indamalsenligt utformade. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 januari 2025.

24.Ett nytt regelverk om sakra identitetshandlingar

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 4 s. 51) framgir att
Regeringskansliet bereder férslagen om nya regler fér svenska identitetshandlingar som
limnats i betdnkandet Ett sikert statligt id-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14).

Om Skatteverket inte lingre ska utfirda identitetskort for folkbokférda i Sverige kommer det
att medfora omstillningskostnader f6r Skatteverket. I betinkandet bedémde utredningen att
eftersom Skatteverkets id-kort i dag inte har varit helt avgiftsfinansierat innebir en
overflyttning emellertid ocksd en kostnadsbesparing f6r Skatteverket. Utredningen bedémde
att den kostnadsbesparingen bér kunna ticka de omstillningskostnader som uppstér initialt
hos Polismyndigheten och Skatteverket (SOU 2019:14 s. 377).

25.Ny forordning om stéd av mindre betydelse (de minimis)

EU-kommissionen har antagit en ny férordning’, om stéd av mindre betydelse
(Kommissionens forordning (EU) 2023/2831). Férordningen tridde i kraft den 1 januari
2024 och ersitter den tidigare minimistérordningen.

Offentlig finansiering som uppfyller de villkor £6r statligt stéd som anges i artikel 107.1 1
fordraget om Buropeiska unionens funktionssitt maste i regel anmalas till kommissionen och
godkinnas innan den genomférs. Om stédet omfattas av férordningen om stéd av mindre
betydelse 4r medlemsstaterna dock inte skyldiga att underritta kommissionen. I férordningen
om st6d av mindre betydelse undantas sma stédbelopp frin kontrollen av statligt stéd
eftersom de inte anses inverka pa konkurrensen och handeln pa EU:s inre marknad.

Vissa av de stéd som Skatteverket limnar har utformats f6r att uppfylla férordningen om
stdd av mindre betydelse. Det giller det sa kallade vixa-stddet, skattereduktion f6r
mikroproduktion av férnybar el, st6d i form av ligre fastighetsskatt f6r vindkraftverk, avdrag
fran arbetsgivaravgifter inom ett stddomrade (s kallat regionalt st6d), regional
skattereduktion f6r boende 1 vissa omraden och sirskilt avdrag fran egenavgifter i ett
stddomrade.

Enligt den nya férordningen ska medlemsstaterna limna fullstindig information om stéd av
mindre betydelse som beviljats av myndighet i ett obligatoriskt offentligt register.

7 Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse, EUT L 352, 24.12.2013,
s.1.
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Informationen ska registreras i det centrala registret inom 20 dagar fran det att stodet
beviljades. Det centrala registret 6ver stéd av mindre betydelse ska upprittas inom tva ar
efter det att férordningen har tritt i kraft.

Den nya férordningen kommer innebdra 6kad administration och it-utveckling f6r
Skatteverket. Den faktiska kostnadsberikningen blir dock beroende av hur Sverige viljer att
utforma registret och anpassa stéd och lagstiftning till forslaget. I dagsliget saknas
forutsittningar fOr att berdkna kostnaderna.

26.Vissa internationella foretagsskattefragor

Regeringen beslutade i oktober 2021 att en sirskild utredare ska f6lja upp och se 6ver vissa
fragor med anledning av de nya skattereglerna for foretagssektorn (2021 drs utredning om
vissa internationella féretagsskattefragor Fi 2021:7, dir. 2021:97). Utredaren ska analysera och
Overviga samt limna forslag pa eventuella férindringar bland annat i reglerna om
avdragsbegrinsning for negativa rintenetton.

Ett tilldggsdirektiv i april 2022 utvidgade uppdraget till att dven omfatta utredning och forslag
pd hur undantagsregeln i de riktade rinteavdragsbegrinsningsreglerna bor utformas eller
anpassas for att vara forenlig med EU-rdtten (dir. 2022:28). I tilliggsdirektivet ingick dven
uppdraget att limna forslag pd hur reglerna 1 direktivet om sikerstillande av en global
minimiskatteniva f6r multinationella féretagsgrupper 1 unionen ska genomféras i Sverige

(Pelare 2).

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2024 (dir. 2023:107). Det dr inte mojligt att i
dagsliget beddma ekonomiska konsekvenser f6r Skatteverket, da kostnadsberdkningar dnnu
inte kunnat géras. Om férindringar genomfoérs kommer det att innebira ekonomiska
konsekvenser f6r Skatteverket.

27.Forslag till EU-direktiv om internprissattning

Forslaget till EU-direktiv innebdr en harmonisering av armlingdsprincipen och centrala
internprissittningsregler inom EU samt klargor statusen pa OECD:s riktlinjer for
internprissittning. Syftet med f&rslaget dr att forenkla f6r féretagen och ge dem kad
férutsdgbarhet. Detta férvintas i sin tur leda till firre processer och dubbelbeskattning och
motsvarande ligre efterlevnadskostnader for féretagen. Enligt f6rslaget ska bestimmelserna
bétja tillimpas frin och med den 1 januari 2026.

28.Direktiv om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i
Europa, BEFIT

EU-kommissionen limnade i bérjan av september 2023 ett forslag pa ett direktiv om ett
gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa, BEFIT (COM/2023/532 final
2023/0321 (CNS). Forslaget ersitter de tidigare forslagen om en gemensam bolagsskattebas
inom EU (CCTB och CCCTB). De nya reglerna féreslas bli obligatoriska f6r koncerner med
verksamhet inom EU och med en dtlig intdkt motsvarande minst 750 miljoner euro och
frivilliga att tillimpa f6r mindre koncerner. Fér varje koncern som kommer att omfattas av
reglerna ska ett sd kallat BEFIT-team etableras, med representanter fran skattemyndigheten i
varje land dér koncernen bedriver verksamhet. Skatteverket har fatt férslaget pa remiss fran
finansdepartementet och kommer att limna synpunkter innan édrsskiftet. Om férslaget antas
av radet ska direktivet inforlivas 1 svensk ritt och borja gilla fran den 1 juli 2028.

29.Auktorisationssystem for elektronisk identifiering och digital post

Den 1 januari 2024 tridde lag (2023:704) om auktorisationssystem om tjdnster f6r
elektronisk identifiering och digital post i kraft. Lagen mojliggor f6r brevladeoperatorer att fa
ersittning och reglerar dven ersittningen som myndigheter betalar for e-legitimeringar.
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Avgift f6r nyttjande av tjinsterna bestims av Digg och de ska bland annat finansiera
ersittningen till leverantSrerna. Avgifternas storlek dr inte bestimd dnnu. Fér 2023 var
prognosen att 115 miljoner meddelanden?® skickas 1 infrastrukturen Mina meddelanden.
Skatteverket skickade 28,7 miljoner meddelanden. Prognosen f6r 2024 har Gkat till 120
miljoner meddelanden. Kostnaden for Skatteverket kommer troligen 6ka visentligen nér
auktorisationssystem infors i praktiken. Det gar inte att uppskatta kostnaden eftersom
avgiften inte dr bestimd dnnu.

Regeringen har f6r avsikt att besluta om att vissa statliga myndigheter maste ansluta sig till
och anvinda auktorisationssystem for tjdnster for elektronisk identifiering (e-legitimering).
Det ir oklart om Skatteverket kommer omfattas av obligatoriet. Aven nir det giller e-
legitimering dr den framtida avgiften inte beslutad dnnu.

Skatteverket har idag ett separat avtal® med leverantdr av tjanster f6r identifiering och
underskrift med e-legitimation. En anslutning till auktorisationssystemet omhéindertar inte
helheten vilket innebir att det parallellt med anslutningen tillkommer drift- och
forvaltningskostnader f6r nédvindig funktionalitet som inte omfattas av

auktorisationssystemet. Skatteverket avser att upphandla dessa ytterligare tjinster under 2024.

Det ir oklart hur kostnaden kommer att paverka Skatteverket dd alla detaljer fortfarande inte
ar tydliga men bedémningen dr att kostnaderna kommer 6ka.

8 Statistik och prognoser for digital post | Digg
9 Befintligt avtal som inrymmer dven Mina meddelanden, Kronofogden och Valmyndigheten
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