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Metod dir skattefelets olika delar uppskattas utifrin data pa
skattebetalarniva, vanligtvis baserat pa resultat fran utférda kontroller.

Beslutade skatter och avgifter.

Det skattefel som i praktiken inte kan hittas genom kontroller. Frimst fel
med grund i verksamheter och transaktioner som inte limnar nigra eller
bara mycket otydliga spir efter sig.

Det skattefel som skulle elimineras om samtliga skattebetalare
kontrollerades med de metoder som Skatteverket har till sitt férfogande.

Den population som ett urval dr tinkt att representera. Vid slumpmaissiga
kontroller 4r malpopulationen till exempel alla skattebetalare som kan bli
utvalda f6r kontroll.

En foérdjupad utredning, dir Skatteverket har storre befogenhet dn vid en
skrivbordskontroll. En revision gors oftast atminstone delvis pd plats hos
den kontrollerade skattebetalaren.

Avsiktliga fel i syfte att undvika skatt.
Skattefusk samt skatteuppligg som konstateras ligga utanfér lagens ram.

Arrangemang i syfte att minska skatten dér det inledningsvis dr oklart om
det ligger inom eller utom lagens ram.

En skatteutredning som genomfors utan att handldggaren beséker
skattebetalaren. I stillet tillfrdgas skattebetalaren om sakférhédllanden eller
ombeds eller féreldggs att limna vissa dokument.

Den skatt som skulle faststillas om alla redovisade sina verksamheter och
transaktioner korrekt.

Metod dir skattefelet beriknas pa aggregerad niva genom att den
beskattningsbara ekonomiska aktiviteten till stor del uppskattas utifran
annat dn skattedata.

Faststalld skatt som inte betalas.
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Sammanfattning

Denna rapport syftar till att mota regeringens aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for
2021 gillande skattefelet. Skatteverket ska enligt aterrapporteringskravet bedoma skattefelets
storlek och 1 vilken grad skattefelet har férdndrats. Rapporten beskriver de metoder som
anvinds samt de skattefelsbedomningar som gors. Rapportens huvudresultat aterfinns dven 1
Skatteverkets arsredovisning for 2021, kapitel 4 Skattefelet.

Rapporten bedémer skattefelet f6r delar av ekonomin och aterger dirmed inte det totala
skattefelet. Inte heller de omraden som har bedomts reflekterar samtliga skattefel inom dessa
omraden. For flera av de bedomda skattefelen giller dock att skattefelsbedomningen fran
och med i ir inkluderar den del av felet som skulle kunna ha kontrollerats med andra
metoder 4n den som anvints. Arets bedémning inkluderar dven fler grupper av
skattebetalare dn tidigare. Arets skattefelsbedomning ar dirmed inte direkt jamforbara med
motsvarande bedomningar i Skattefelsrapporten f6r 2020. Ndgon sammantagen bedémning
tor skattefelet f6r hela ekonomin gors inte, eftersom de olika bedémningarna dnnu inte ar
fullt ut jimférbara med varandra. Bedomningen av skattefelet dr beroende av antaganden
och ir darfor forknippad med stor osikerhet.

For att ge en samlad bild av de delar av skattefelet som Skatteverket har bedomt presenteras
tva 6vergripande tabeller. I tabell 1 presenteras det bedémda skattefelet per skatteslag och 1
tabell 2 presenteras skattefelet per grupp av skattebetalare. Det dr inte mojligt att férdela
samtliga skattefel som presenteras i tabell 1 utifran grupp av skattebetalare eftersom
bedémningen av skattefelet for mervirdesskatt och punktskatter ar bedémda med hjilp av
top-down-metoder som inte mojliggér en uppdelningen per skattebetalare. I tabell 2
inkluderas istillet en uppskattning av skattefelet f6r mervirdesskatten som baseras pa
Skatteverkets slumpmaissiga kontroller av sma och medelstora foretag och som didrmed
endast delvis bedomer skattefelet f6r mervirdesskatten.

Tabell 1 Bedémning av genomshnittligt, arligt, i huvudsak kontrollerbart skattefel per skatteslag

Andel av faststalld

Skattefel (mdkr) skatt?
Bolagsskatt, 2014-2018? 3,2 3,6 %
Arbetsgivaravgift och egenavgift, 2014-20182 7,7 1,6 %
Skatt pa& inkomst av tjanst och naringsverksamhet, 2014-20182 12,0 1,5%
Inkomstskatt fér inkomstslaget kapital, 2016-2018% 8,0 8,6 %
Mervardesskatt, 2019% 12,4 2,7%
Punktskatter: alkohol, tobak och trangselskatt, 2020% 1,6 5,3 %

Kalla: Skatteverkets berdkningar.

Not 1) Med faststalld skatt avses genomsnittlig &rlig skatt for malpopulationen for respektive skatteslag och tidsperiod.

Not 2) Bedomningen inkluderar en upprékning av resultaten fran de slumpmassiga kontrollerna. Upprakningsfaktorn ar 1,27 for aktiebolag
och 1,17 for enskilda néringsidkare.

Not 3) Skattefelet inkluderar &ven delar av det icke-kontrollerbara skattefelet.
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Tabell 2 Bedémning av genomshnittligt, arligt, i huvudsak kontrollerbart skattefel per grupp av skattebetalare

Andel av faststalld

Skattefel (mdkr) skatt?
Stora féretag?, 2014—2018 2,4 1,1%
Kommuner, regioner och statliga myndigheter 2014-2018 0,01 0,01 %
Smé& och medelstora aktiebolag®¥, 2014-2018 8,1 2,1%
Enskild naringsverksamhet?, 2014-2018 8,3 23,7 %
Handels- och kommanditbolag®, 2014-2018 1,3 111 %
Privatpersoner, 2016-2018 9 16,1 1,9 %

Kélla: Skatteverkets berakningar.

Anm. Alla delar av de bedomda skattefelen i tabell 1 gar inte att fordela per grupp av skattebetalare. Summorna av skattefelen i de bada
tabellerna &r darfor inte lika stora.

Not 1) Med faststalld skatt avses genomsnittlig arlig skatt for malpopulationen for respektive grupp och tidsperiod.

Not 2) Avser inhemska privata foretag som ingér i koncern med minst ett féretag med lénesumma 6verstigande 50 miljoner kronor.

Not 3) Avser inhemska foretag som inte ingdr i koncern med nagot foretag med lonesumma éverstigande 50 miljoner kronor.

Not 4) Bedémningen inkluderar en upprakning av resultaten fran de slumpmaéssiga kontrollerna. Uppréakningsfaktorn ar 1,27 for aktiebolag
och1,17 for enskilda naringsidkare.

Not 5) Skattefelet inkluderar &ven delar av det icke-kontrollerbara skattefelet.

Arbetet med att bedoma skattefelets storlek har inte natt sa langt att det finns tidsserier av
skattefelsbedomningar som kan anvindas for att beddma utvecklingen av skattefelet. I stillet
anvinds en indikatormetod baserad pa en skattefelsmodell for att bedéma skattefelets
utveckling under de senaste tre aren. Metoden har utvecklats av Skatteverket och har
anvints 1 Skatteverkets arsredovisning sedan 2015.

Analysen av Skatteverkets indikatorer visar sammantaget pa en forbattring. Forindringarna
ir sma men statistiskt signifikanta. Sammantaget ger indikatorerna didrmed en bild av att
skattefelet har minskat under perioden. Covid-19-pandemins effekter pa minniskors och
foretags beteenden ar dock svara att 6verblicka. Det dr darfor osakert 1 vilken méan
indikatorerna speglar skattefelets utveckling for detta ar och i vilken man utvecklingen av
indikatorerna beror pa andra faktorer.
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1 Inledning

Skatteverket har sedan 2017 1 uppdrag att bedéma bade storleken pa och utvecklingen av
skattefelet 1 Sverige. Uppgiften dr omfattande. Vissa delar av skattefelet kan bedémas relativt
precist medan andra delar ér svirare att bedoma med nagon storre sakerhet. Exempel pa
svarbedomda delar av skattefelet ér fel som har sin grund 1 att skattebetalare aktivt f6rsoker
dolja sina aktiviteter. Bedomningar av skattefelets olika delar kriver ocksa anvindning av
flera olika metoder, med varierande krav pa bade datatillgang och tidsatgang.

Skatteverket har tidigare gjort en bedomning av skattefelet for hela ekonomin, vilket ledde
till publikationen av rapporten Skattefelskarta for Sverige (Skatteverket 2008:1). Ar 2014
publicerades rapporten Skattefelets utveckling 2007—12 (Skatteverket 2014-01-08), dir delar av
skattefelsbedomningen uppdaterades. Sedan 2017 har Skatteverket publicerat bedémningar
av storleken for ett antal olika delar av det totala skattefelet i arsredovisningarna. Nagon
ytterligare bedomning av skattefelet for hela ekonomin har inte gjorts sedan 2008. I denna
rapport, som ligger till grund for dterrapporteringen i Skatteverkets arsredovisning for 2021,
har delar av skattefelet bedomts f6r bolagsskatt, arbetsgivar- och egenavgift, skatt pa fysiska
personers inkomst av tjanst, niaringsverksamhet och kapital, mervirdeskatt, alkoholskatt,
tobaksskatt samt tringselskatt.

1.1 Nytt for i ar

Skattefelet fOr finansiella féretag, kommun- och regionigda féretag samt kommuner,
regioner och statliga myndigheter bedoms for forsta gaingen. Skatteverket har dven gjort en
bedémning av hur stor andel av skattefelet som inte faingas genom de slumpmissiga
kontrollerna av sma och medelstora foretag. Detta innebir att resultaten fran de
slumpmissiga kontrollerna riknas upp med en upprikningsfaktor. Detta forfarande ger en
mer heltickande bedomning av skattefelet och det paverkar dven andra grupper dar
slumpkontrollernas resultat anvinds som utgangspunkt f6r beddmningen.

1.2 Disposition

Rapporten inleds med en genomgang av begreppet skattefel och skattefelsbedomningar. 1
Kapitel 3 presenteras de metoder som har anvants for att bedéma skattefelet. I Kapitel 4 till
7 redogors for bedomningarna av skattefelet, dir varje avsnitt anger skattefelet uppdelat per
skatteslag. Slutligen presenteras i kapitel 8 skattefelets utveckling. Detta gors med hjilp av
den tidigare utvecklade skattefelsmodellen. I kapitlet redogérs ocksa f6r beddmningar av
utvecklingen pa lite lingre sikt. I bilaga A redovisas mer utforlig information om resultaten
fran Skatteverkets slumpmaissiga kontroller. Bilagan innehaller bland annat resultatens
osikerhetsintervall samt skattefelet for privatpersoner uppdelat efter koén.

2 Om begreppet skattefel och skattefelsbeddomningar

Begreppet skattefel kan definieras pa en mingd olika sitt. Sa sker ocksa i praktiken;
definitionerna som anvinds av internationella organisationer och av skattemyndigheter i
andra linder dn Sverige varierar. Det idr i detta sammanhang viktigt att podngtera att termer
som skattefusk, skatteflykt och liknande termer som indikerar ett uppsit bakom skattefelen i
fraga inte dr synonyma med begreppet skattefel i nigon av de gingse definitionerna. Ett
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medvetet skatteundandragande ger upphov till ett skattefel, men begreppet skattefel ar
avsevirt bredare in si. Den definition som Skatteverket anvinder ir foljande':

Skattefelet dr skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststilld om alla redovisade sina
verksambeter och transaktioner korrekt och den skatt som faststills efter Skatteverkets kontroller.

Att fel skatt faststalls kan ha flera olika orsaker. I manga fall saknas uppsat. Skattebetalare
kinner ibland inte till skattereglerna eller har missuppfattat hur de ska anvindas, ibland ar
det slarv eller rena misstag vid rapporteringen till Skatteverket som ligger till grund for felet.
I dessa fall dr det inte ovanligt att den faststillda skatten blir f6r h6g och att felen alltsa ér till
den skattskyldiges nackdel.

Ibland grundar sig felen i stéllet i att Skatteverket och skattebetalaren har olika uppfattning i
hur en skatteregel ska tillimpas, och det férekommer i sddana fall att tolkningen blir féremal
for ett avgorande 1 domstol. I de fall domstolen anser att Skatteverket har gjort en korrekt
bedomning av tillimpningen forelag alltsa ett skattefel som nu rattats till.

Det férekommer ocksa att skattebetalare medvetet limnar oriktiga uppgifter till Skatteverket,
eller helt later bli att rapportera ekonomiska férehavanden, med avsikt att minska sin
faststillda skatt.

Det finns ytterligare nagra forhallanden som foljer av hur skattefelet ar definierat och som ar
virda att notera.

1. Skatter faststalls inte vid deklarationstillfallet, utan forst efter att Skatteverket
genomfort ett antal kontroller av de deklarerade uppgifterna. Det innebir att felaktiga
deklarationsuppgifter som rittas och blir korrekta i ndgon av Skatteverkets kontroller
inte lingre ligger till grund for nagot skattefel. Ett upptickt skattefel” utgér med
andra ord inget skattefel efter det att det korrigerats.

2. Ingen hinsyn tas till sa kallade uppbordsforluster (faststilld skatt som inte blir betald)
vid bedémning av skattefelet. Anledningen ar att det definitionsmassigt dr den
faststillda — inte den inbetalda — skatten som jamfors med den skatt som vore
teoretiskt korrekt. Huruvida den faststillda skatten i slutindan blir betald eller inte
paverkar med andra ord inte skattefelsbedémningen.

Sverige har emellertid mycket sma uppbordsforluster. Den frimsta anledningen till att
en skatt inte blir betald ar att foretaget hamnar pa obestand och gir i konkurs.
Storleken pa uppbordstorlusterna aterfinns i Skatteverkets arsredovisning.

3. Skattefelet ska ses som en teoretisk konstruktion. Skattefelets stotlek ar inte detsamma
som de extra skatteintikter som skulle uppsta om det inte fanns nagot felutrymme i
rapporteringen. Att skattefelet har en viss storlek betyder alltsa inte att skatteintikterna
skulle kunna 6kas med motsvarande summa. Anledningen ar att en del av de
ckonomiska aktiviteter som i dag blir for lagt beskattade pa grund av felaktig eller
utebliven rapportering till Skatteverket troligtvis inte skulle ha genomférts om
skattebetalaren fran borjan bade varit medveten om hur skattereglerna fungerar och
haft for avsikt att rapportera in aktiviteterna korrekt. Om rapporteringen inte hade
kunnat bli fel kan det alltsd antas att en del av de verksamheter och transaktioner som

! Definitionen har sitt ursprung i Skatteverkets regleringsbrev, dir f6ljande fastslas: ” Skillnaden mellan de faststillda och de teoretiskt
riktiga beloppen for skatter och avgifter (skattefelet) ska vara sa liten som mojligt. Skatteverket ska bedéma skattefelets storlek och i vilken
grad skattefelet har fordndrats.”, regeringsbeslut Fi2019/04080/S3 (delvis).



8(55)

ligger till grund for skattefelet férmodligen inte skulle ha genomférts. Den hir typen
av konsekvenser kallas ibland f6r dynamiska effekter, och storleken pa dessa ir svira
att bedoma.

4. 1 praktiken dr det inte mojligt att helt eliminera skattefelet. Skatteverket arbetar aktivt
med att skapa goda forutsittningar for att alla skattebetalare ska gora ritt fran borjan,
men ocksa med en omfattande kontrollverksamhet. Det vore emellertid bade
ekonomiskt oférsvarbart och 1 praktiken omojligt att detaljkontrollera och kriva in
verifikationer for varenda deklarationsuppgift som limnas in till Skatteverket. An
svarare vore det att dessutom 6vervaka och kontrollera alla beskattningsbara
aktiviteter som borde deklareras nir detta inte gors.

2.1 Varfor beddms skattefelets storlek?

Enligt Skatteverkets regleringsbrev ska Skatteverket sedan budgetaret 2017 arligen bedéma
skattefelets storlek och utveckling. Regeringen har vid flera tillfillen betonat behovet av
metodutveckling och fortsatta anstringningar att bedéma en storre del av skattefelet (se
exempelvis prop. 2019/20:1, s. 20 och 22 utgiftsomrade 3).

Skatteverket ser att det finns ett antal foérdelar och synergieffekter med att bedéma
skattefelet:

e Bedomningen av skattefelet verkar for att 6ka transparensen inom skatteomradet.

e En bedomning av skattefelets storlek inom olika omraden kan ge information ét
politiska beslutsfattare om hur regelefterlevnaden ser ut i olika delar av
skattesystemet.

e Bedomningen kan ocksa ge Skatteverket information som kan ligga till grund f6r
beslut om resursférdelning, genom att belysa storleken pa skattefelen inom olika
omraden.

o [ arbetet med att bedoma skattefelets storlek far Skatteverket ocksa en storre
forstaelse for var och hur bristande regelefterlevnad uppstar.

e I enskilda fall kan arbetet med skattefelsbedomningen ocksa ge insikter om hur vil
olika strategier fOr att minska skattefelet fungerar.

e Att pd lang sikt folja skattefelets utveckling ger ocksd en uppfattning om hur vil
skattesystemet fungerar.

Det dr emellertid viktigt att tolka resultaten fran skattefelsbedomningarna med forsiktighet.
Det finns en mangd olika faktorer som paverkar skattefelets storlek, inklusive férindringar i
skatteregler bade i Sverige och utomlands, den ekonomiska konjunkturen, teknologiska
forindringar, allmidnhetens motivation att betala skatt och fértroende f6r de samhilleliga
institutionerna, Skatteverkets kontrollverksamhet m.m. Det 4r med andra ord svart att med
sikerhet sla fast vad som ligger bakom skattefelets storlek eller eventuella férindringar av
skattefelets stotrlek 6ver tid. Dessutom ar varje skattefelsbedomning behiftad med en
osikerhet, se avsnitt 2.3.1. Den 6vergripande bilden av skattefelets storlek och utveckling
bér dirfor inte anvindas som en utvirdering av en enskild skattefelsorsak, till exempel
skattesystemets andamalsenlighet, samhallsnormer avseende beskattning eller Skatteverkets
arbete med att minska skattefelet.

Skatteverkets arbete med att bedoma skattefelet har intensifierats de senaste dren, aven om
covid-19 pandemin under 2020-2021 delvis har paverkat méjligheten och forutsittningarna
for att genomfora detta arbete. Mycket arbete aterstar innan en bedémning av skattefelet f6r
hela ekonomin kan presenteras, men malsittningen ér att ligga till nagon eller nagra nya
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delbedémningar varje ar, med sirskilt fokus pa de storsta skatteomradena och grupper av
skattebetalare.

2.2 En indelning av skattefelet i olika delar

Vid bedémningen av storleken pa skattefelet finns oftast inte tillgang till fullstindig
information om alla de aktiviteter och transaktioner som kan ligga till grund for skattefelet.
Detta giller inte minst nar skattefelet f6r en hel population bedoms utifran ett urval av
skattekontroller (se avsnitt 2.5.1). For att underlitta bedomningen kan det totala skattefelet
delats in i tre delar:

1. Skattefel som dr kontrollerbart med anvinda metoder. Avser det skattefel som skulle
elimineras om samtliga skattebetalare kontrollerades med de metoder som anvinds 1
Skatteverkets kontroller.,

2. Skattefel som dr kontrollerbart med andra metoder. Avser det skattefel som inte
hittas av de kontrollmetoder som anvands, men som skulle hittas om andra metoder
valdes. Det handlar frimst om att det inte 4r moijligt f6r Skatteverket att anvinda den
fulla arsenalen av tillgangliga kontrollmetoder vid varje kontroll.

3. Icke kontrollerbart skattefel. Avser det skattefel som i praktiken inte kan hittas
genom kontroller. Det handlar frimst om verksamheter och transaktioner som inte

limnar nagra eller bara mycket otydliga spar efter sig.

Tillsammans med de faststillda skatterna utgor dessa tre delar den skatt som skulle blivit
faststilld om alla redovisade sina verksamheter och transaktioner korrekt — den teoretiska
skatten. For att bedoma det totala skattefelet behover de tre delarna bedémas f6r samtliga
omraden. For att gora detta finns det olika angreppssatt.

Figur 1 Schematisk beskrivning av skattefelets olika delar

Icke kontrollerbart

Kontrollerbart med Skattefel

andra metoder

Kontrollerbart med

anvinda metoder

Uppbordsforluster —1——o Teoretiskt

. korrekt skatt
Skatteintakter fran

kontroller

Faststalld skatt

Skatteintakter fran
deklarerade uppgifter
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Indelningens anvindbarhet kan exemplifieras som foljer. I de slumpmissiga kontroller som i
denna rapport ligger till grund f6r bedomningen av till exempel skattefelet f6r sma och
medelstora foretags inkomstskatt, har Skatteverket genomfért kontroller utifran en bestimd
kontrollmetod. En mycket detaljerad och noggrann kontroll kan ge mer information om
omfattningen av skattefelet, men kriver samtidigt mer resurser av bade Skatteverket och den
kontrollerade skattebetalaren. Metodvalet kan darfor ses som en kompromiss mellan
behoven av en resurseffektiv kontroll och av sé fullstindig informationsinsamling som
mojligt.

Om alla avvigningar och bedomningar i kontrollerna vore korrekt gjorda skulle det innebira
att resultatet av kontrollerna motsvarar det skattefel som 4r kontrollerbart med anvind
metod. Det dar dock troligt att det forekommer fel som egentligen ar upptickbara men som
inte framkommer i kontrollerna, vilket leder till en underskattning av det kontrollerbara
skattefelet med vald metod. Det finns dven sadana fel som Skatteverket i princip skulle
kunna kontrollera och uppticka, men som inte uppticks med den valda kontrollmetoden.
Det kan till exempel handla om att vissa verifikat inte kontrolleras eller att viss information
fran tredje man inte krivs in. Omfattningen av dessa fel ingar i princip inte 1
kontrollresultaten pa grund av det metodval som gjorts. Dessa utgor alltsa det skattefel som
ar kontrollerbart med andra metoder. For att kunna beddma omfattningen av det totala
kontrollerbara skattefelet (skattefel kontrollerbart med anvinda metoder och skattefel
kontrollerbart med andra metoder) behévs med andra ord bedémningar av:

- hur mycket fel som skulle kunnat upptickas i kontrollerna men som av en eller
annan anledning missats och

- hur mycket fel som skulle ha kunnat kontrolleras men som pa grund av kontrollernas
metodval inte blivit kontrollerat.

Denna problematik brukar 16sas genom att kontrollresultaten multipliceras med en eller flera
upprikningsfaktorer. Upprikningsfaktorernas storlek beror pa den valda kontrollmetoden,
och varierar dirmed mellan olika kontroller. Det finns flera olika metoder som kan anvindas
for att gora en bedémning av storleken pa relevanta upprikningsfaktorer. Skatteverket har
under 2021 utarbetat en metod for att beridkna upprikningsfaktorer for olika delar av
skattefelet. Denna metod besktivs i avsnitt 2.5.2.

For att bedoma det totala skattefelet inom ett omrade krivs ocksa kunskap om hur stort det
icke-kontrollerbara skattefelet ér, det vill siga den del av skattefelet som Skatteverket 1
praktiken inte kan kontrollera annat dn i undantagsfall. I detta fall ir metoden med
upprikningsfaktorer ofta olimplig att anvinda, eftersom det saknas en tydlig koppling
mellan hur mycket fel som hittas i kontroller och storleksordningen av felet som inte gar att
hitta i kontroller. Det icke-kontrollerbara skattefelet bestims bland annat av vilka
befogenheter Skatteverket har och 1 vilken utstrickning det finns méjlighet att helt délja
aktiviteter for Skatteverket. Arbetet med att utveckla metoder for att bedoma det icke-
kontrollerbara skattefelet inom olika omraden pagar men ar inte heller fardigt. Omradet ar
svarbedomt, eftersom en stor del av felen uppstar pa grund av att information medvetet
undanhills frin myndigheterna.

2.3 Om beddmningarna

Skattefelsbedomningar dr generellt sett behidftade med stor osikerhet. Skillnader i metodik
g0r ocksa jimforelser av skattefel mellan till exempel olika skatteslag eller linder svira.
Nedanstiende avsnitt lyfter fram ett antal olika férhallanden som dr viktiga att beakta vid
tolkning och jimforelser av de olika skattefelsbedomningarna.



11(55)

2.3.1 Osakerhet

Osikerheter kring skattefelets storlek beror pa att den skatt som faststills for en
skattebetalare dr baserad pa den information som Skatteverket har om skattebetalarens
ekonomiska férehavanden. Varje skattefelsbedomning innefattar darfor pa ett eller annat sitt
sadant som ar okant for Skatteverket. Exempelvis kan det finnas behov av information om
ekonomiska aktiviteter och transaktioner som Skatteverket normalt saknar kinnedom om.

I vissa fall dr det mojligt att géra en relativt siker bedomning av skattefelets storlek. Ett
sadant exempel dr bedémningen av skattefelet for privatpersoners reseavdrag till och frin
arbetet. Skatteverket har kinnedom om alla sidana yrkade avdrag eftersom de limnas med
inkomstdeklarationen. Bevisbordan for avdragsritten ligger hos skattebetalaren. Genom att
utga fran slumpmassiga kontroller av saidana avdrag, dir underlag som kan styrka
avdragsratten begirs in, kan Skatteverket géra en relativt exakt bedomning av skattefelet.
Aven i dessa fall kvarstir dock i allminhet en viss osikerhet eftersom det kan hinda att
skattebetalare limnar felaktiga underlag som ligger till grund for skattebeslut, utan att
Skatteverket uppticker detta. I exemplet med reseavdrag skulle det kunna handla om att en
skattebetalare kan verifiera kostnader for resor till och fran arbetet med bil, exempelvis med
kvitton och registrerad mitarstallning pa sin bil, aven om bilen inte har anvints for resor till
och fran arbetet.

I manga andra fall 4r férhallandet 1 stéllet det omvinda och bedomningen tenderar att bli
mycket osiker. Det giller sirskilt nir information om ekonomiska aktiviteter medvetet
undanhdllits Skatteverket. Da har Skatteverket inte kinnedom om aktiviteten 1 sig, och
bevisbérdan for att den deklarerade beskattningssituationen ar felaktig ligger pa Skatteverket.
Exempel dr intikter fran tillgangar som halls i skatteparadis som inte limnar information till
Sverige och svartarbete utan kvitto som inte limnar spar i bokforing. I dessa fall ar
osikerheten ofta avsevird, och bedomningen av nivan pa skattefelet ska ses som ett fors6k
att bestimma storleksordningen pa skattefelet. Ofta gors dessa bedomningar med andra
metoder dn sidana som utgar fran resultat av Skatteverkets kontroller.

For de bedomningar av kontrollerbara skattefel som bygger pa slumpmassiga kontroller kan
statistiska konfidensintervall f6r bedomningarna beriknas. Dessa bedomningar avser
emellertid inte hela skattefelen ens f6r de undersékta populationerna. Den statistiska
osikerheten utgdr dirfér bara en del av den totala osidkerheten vid bedémningar av
fullstindiga skattefel. Av denna anledning presenteras i bedémningarna inga siffror fér
statistiska sikerhetsnivder. For de slumpmissiga kontrollerna aterfinns emellertid
konfidensintervall i bilaga A.

2.3.2 Skattefelet i absoluta och relativa termer

Skattefelet bedoéms i bade absoluta och relativa termer, det vill siga bade 1 kronor och som
andel av faststilld skatt. Bida matten har sina fordelar.

Nir skattefelen for olika delar av ekonomin ska jimforas, kan det vara viktigt att kinna till
de absoluta magnituderna. Att ett skattefel ér litet i kronor riknat innebir att det ur ett
systemperspektiv ofta dr mindre viktigt 4n ett som ar storre. Det dr ocksa viktigt att kanna
till skattefelets storlek i forhillande till antalet skattebetalare som stir bakom felet, inte minst
tor Skatteverkets resursprioritering.

Det relativa skattefelet, det vill siga det totala felet som andel av den faststillda skatten inom
ett visst skatteslag och/eller grupp av skattebetalare, kan vara relevant att analysera i vissa
sammanhang. Det relativa skattefelet har flera férdelar. For det forsta underlittas jamforelser
av skattefel mellan skatteslag och grupper, dven om sidana jaimforelser pa grund av
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exempelvis skillnader i metod ofta dr svara att gora anda (se aven avsnitt 2.3.4). For det
andra ér det relativa skattefelet inte beroende av inflation och foérindringar i ekonomins
storlek, vilket dr en forutsittning for jaimforelser over tid. For det tredje dr det relativa
skattefelet troligen mindre paverkat av fluktuationer i ekonomin. Ett exempel pa detta
omrade ar foretagens inkomstskatt, som av naturliga skal kan minska kraftigt nir
konjunkturen dr simre. Nar firre foretag gar med vinst ar det troligt att farre foretag ocksa
gor fel i sin inkomstdeklaration. For det fjarde paverkas det relativa felet inte pa samma satt
av forindrade skatteregler eller skattesatser. En sinkning av exempelvis inkomstskatten f6r
foretag leder, allt annat lika, till en direkt minskning av motsvarande skattefel i absoluta
termer, men inte i relativa.

En ytterligare férdel med det relativa skattefelet ar att det underlittar jamforelser mellan
olika linder, dven om sddana jamfoérelser 1 allmédnhet ar mycket vanskliga och endast efter
mycket noggranna vervigningar kan antas ge nigon kunskap om skillnader mellan linderna
(se avsnitt 2.3.4).

2.3.3 Att jamfora skattefel over tid

Eftersom skattefelsbedomningar dr behiftade med en stor osikerhet dr det inte méjligt att
med sikerhet uttala sig om skattefelets storlek. Skatteverket strivar dirfér efter att anvinda
metoder som gér att upprepa och som ger jamforbara resultat Gver tid. Pa sa sitt minimeras
risken for att forandringar i skattefelets storlek uppstar pa grund av att bedomningsfelet
varierar. Bedomningen av skattefelet 6ver tid kan ddrmed antas bli mindre osidker. Med
andra ord dr det relativt sikert att det skattade skattefelet har en viss felmarginal men att den
skattade tidstrenden av skattefelet inom ett visst omrade férmodligen aterspeglar
verkligheten. Med tanke pa att osikerheten fran borjan ar stor, krivs 1 allmédnhet ocksa att
skattefelstrenden visar pa en tydlig riktning samt att den dr ihallande 6ver en lingre
tidsperiod, for att det ska ga att dra tydliga slutsatser av den.

234 Att jamfdra skattefel mellan lander

Skattemyndigheter i exempelvis Storbritannien, Australien, USA och Kanada arbetar ocksa
med att bedoma storleken pa skattefelet i delar av eller hela ekonomin. Resultaten har
publicerats i offentliga rapporter. Det dr emellertid mycket svart att géra jamforelser av
skattefel mellan linder. Anledningen ir att de underliggande skattesystemen, metoderna och
forutsittningarna for bedomning av skattefelen skiljer sig at. Exempelvis saknar en del
linder en motsvarighet till Sveriges arbetsgivaravgifter, vilket kan forsvira en jimforelse
mellan skattefel f6r skatt pa arbete mellan linderna. Vid jimforelser mellan skattefel for
enskilda grupper eller skattetyper kan de relativa skattesatserna ocksa skilja sig at, vilket kan
bidra till en missvisande bild. Det kan till exempel finnas skattemissiga anledningar for
skattebetalare 1 vissa linder att forskjuta inkomster fran att beskattas som inkomst av tjanst
till inkomst av kapital. Detta kan fa skattefelet for inkomst av kapital att se mycket litet ut,
eftersom manga av de medvetna skattefelen da leder till en 6kad redovisad inkomst av
kapital. Att tolka skillnaderna mellan olika skattefel kriver darfor att hinsyn tas till
skattesystemet som helhet.

Vidare ér det svart att gra jamforelser pa grund av skillnader i definitioner av skattefel i
olika linder. Det kan exempelvis hinda att ”fel” som strider mot lagstiftarens avsikt med en
skatteregel ingar 1 landets definition av skattefelet, trots att forfarandet inte strider mot lagen
1 juridisk mening. I enlighet med den definition som anvinds hir riknas detta daremot znze
som ett skattefel. Det férekommer ofta ocksa att rena uppbordstorluster, dir alltsa ritt skatt
egentligen blivit faststilld, riknas med i skattefelet.
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For att gora jamforelser mellan linder krivs ocksa att skattefel frin samma ar jaimfors.
Eftersom statistiken som skattefelsberdkningarna baseras pa i vissa fall publiceras med en
tordrojning eller i andra fall inte publiceras érligen, kan det krévas att dldre skattefel
extrapoleras framat i tiden. De skattemyndigheter som 1 dag publicerar rapporter om det
totala skattefelets storlek for specifika tidsperioder anvander till viss del sidana metoder.
Beroende pa hur en sidan extrapolering ser ut, och beroende pa vilket ar som anvindes for
sjalva skattefelsbedomningen, kan resultaten bli olika.

Det storsta problemet vid jamforelser mellan linder ar emellertid att metoderna for
bedémningarna 1 allmédnhet skiljer sig at. Valet av metod paverkas av en mingd faktorer:
datatillgang, resurser, juridiska méjligheter till kontroller och databehandling, utformningen
av skattemyndigheternas kontrollverksambhet, skattereglernas utformning med mera.
Metodskillnader kan ge betydande effekter pa bedémningen. Det ar till exempel inte ovanligt
att en bedémning av ett skattefel kan forindras med en faktor tva vid anvindande av olika
metoder dven inom ett land.

Den viktigaste jimférelsen av skattefel mellan linder som genomfors regelbundet dr EU-
kommissionens arliga jaimforelse av mervirdesskattefelen mellan EU:s medlemsliander. 1
jamforelsen bedoms momsskattefelen for samtliga medlemslidnder, baserat pa
nationalrikenskapsdata fran de nationella statistikmyndigheterna (f6r Sveriges del Statistiska
Centralbyran). Upprittandet av nationalrikenskaperna foljer en enhetlig internationell
standard, ENS 2010. Samtliga bedémningar genomférs av en institution (for niarvarande
Center for Social and Economic Research (CASE) i Warszawa) och samma metod anvinds
tor samtliga linder. Momsreglerna ser relativt likartade ut i de olika linderna, och styrs bland
annat av EU:s mervirdesskattedirektiv. Denna jaimférelse ger darfor sannolikt den mest
rittvisande bilden av hur skattefelen skiljer sig at mellan linderna men det ar trots allt
tveksamt hur tillforlitliga de faktiska siffrorna ir.

Mot bakgrund av det ovanstiende bor stor forsiktighet iakttas vid internationella jamforelser
av skattefel.

2.3.5 Skattefelet for ett visst ar

Skatteverkets malsittning ér att kunna presentera en bedomning av skattefelet for hela
ekonomin och for enskilda ar. Att bedéma skattefelets storlek for samtliga delar av
ekonomin arligen dr dock mycket resurskrivande och ar inte alltid méjligt pa grund av att
datatillgangen ir bristfillig. De skattemyndigheter i andra linder som presenterar drliga
bedémningar av skattefel extrapolerar resultaten fran tidigare ar for vissa grupper eller
skatteslag dir arliga bedomningar inte 4r moijliga, eller dar tiden tills att en ny bedomning kan
goras dr lang. De historiska skattefelen kan sedan revideras i de fall nya resultat tillkommer.

I avsaknad av en sammantagen bedémning av skattefelet f6r hela ekonomin, redovisas i
denna rapport de enskilda skattefelen oftast for de 4r som bedémningarna baseras pa.
Eftersom bedomningarna for olika omriden baseras pa data frin olika ar gar det inte att
addera de olika bedomningarna for att fa ett summerat skattefel f6r de omraden som
bedémts. For att fa en mer enhetlig bedomning per skatteslag har vissa antaganden gjorts.
Dessa antaganden presenteras i respektive avsnitt.

2.4 Top-down- och bottom-up-metoder

En bedémning av skattefelet f6r ekonomin, det vill siga for alla skatteslag och skattskyldiga,
kriver att en mingd olika metoder tillimpas. Metoderna har olika f6r- och nackdelar i
termer av vad resultaten innefattar och hur de kan tolkas. De stiller ocksa olika krav pa
tillgang till data, tid och resurser.
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Det finns i huvudsak tva metodriktningar for att fa underlag f6r att bedoma skattefelet inom
ett visst omrade. I den ena inriktningen, som brukar kallas top-down-metoder, uppskattas
den beskattningsbara ekonomiska aktiviteten med data som ir oberoende av
deklarationsuppgifter. Baserad pa dessa data beriknas den teoretiska skatten, det vill siga
hur mycket skatt som borde ha faststallts. Skattefelet utgors av skillnaden mellan denna
uppskattning och de faststillda skatterna. En top-down-metod ger siledes en uppskattning
av det totala skattefelet men kan inte anvindas for att avgora vad skattefelet beror pa. Det
kan dock vara svart att hitta limplig data fOr att gora en top-down-skattning av skattefelet
inom manga omraden eftersom metoden forutsitter att det finns aggregerad data som dels
ger en tillforlitlig bild av det verkliga beskattningsunderlaget, dels bygger pa annan
information dn den som ligger till grund f6r beskattningen.

Den andra typen av metoder, som brukar kallas bottom-up-metoder, angriper problemet
fran andra hallet och fors6ker uppskatta skattefelets olika delar utan att férst bedoma den
teoretiska skatten. Dessa metoder ger en uppskattning av det totala skattefelet fOr ett visst
omrade. I stillet for att utga fran aggregerad data anvinder metoderna data pa
skattebetalarniva, vanligtvis fran utférda kontroller. Baserat pa resultaten av kontrollerna,
som i praktiken nistan alltid utférts pa ett urval av skattebetalare, férsoker metoderna
uppskatta skattefelet for hela populationen. Detta medfor atminstone tva problem:

For det forsta dr det inte sjalvklart hur kontrollresultaten ska riknas upp till ett resultat for
hela populationen. I de fall dir kontrollerna dr slumpmassigt fordelade 6ver populationen ar
detta relativt enkelt och kan genomfdéras med hjilp av statistiska metoder. Kontroller ar
emellertid ofta inte slumpmissigt fordelade, utan férdelade utifran riskbedémningar. Detta
medfor att de kontrollerade skattebetalarna inte dr representativa for hela populationen,
vilket forsvirar en upprikning. Beroende pa datatillginglighet och hur urvalsprocessen har
sett ut finns olika mojligheter att angripa detta problem, bland annat genom post-
stratifiering, statistisk matchning eller andra mer avancerade statistiska metoder. I brist pd
data eller limplig statistisk metod kan dven mer eller mindre informerade antaganden
anvindas for upprikningen. Detta 6kar dock osiakerheten i resultaten.

De data som bygger pa genomforda kontroller innehéller dock endast information om den
del av skattefelet som 4r kontrollerbart med den kontrollmetod som anviants. For att fa en
uppfattning om det totala skattefelet inom ett omrade behéver dven de delar av skattefelet
som inte kunnat upptickas med den valda kontrollmetoden uppskattas (se avsnitt 2.2 f6r en
uppdelning av skattefelet i enlighet med detta). Detta staller krav pa ytterligare information,
som kanske inte finns tillginglig. Aterigen kan det dirfor krivas mer eller mindre
informerade antaganden for att bedéma storleken pa det totala skattefelet.

Vilka metoder som anvinds for att uppskatta skattefelet dr beroende av flera faktorer. For
en del omraden ér top-down-metoder limpliga, f6r andra dr bottom-up-metoder att féredra.
For att bedoma det totala skattefelet i ekonomin behover bada typer av metoder anvindas.

2.5 Metodval fér beddmning av skattefel

Bedomningen av skattefelet f6r sma och medelstora foretag grundar sig i slumpmassiga
kontroller. Detsamma giller det skattefel som uppstir pa grund av felaktiga avdrag i
privatpersoners deklarationer. Nir det giller skattefel f6r stora foretag har flera olika
metoder beh6vt anvindas f6r varje bedomning. Metoderna f6r dessa bedomningar beskrivs i
korthet 1 avsnitt 2.5.1 respektive 2.5.3, eftersom de anvinds pa flera stillen 1 rapportens
resultatredovisning. For 6vriga skattefel beskrivs metoderna i stillet 1 anslutning till
respektive skattefelsbedomning.



15(55)

251 Slumpmassiga kontroller

Skatteverket har sedan 2015 (avseende beskattningsar 2014) slumpmissigt kontrollerat sma
och medelstora foretag samt privatpersoner 1 syfte att forbittra underlaget f6r bedomning av
skattefelet. P4 grund av covid-19-pandemin har Skatteverket inte genomfort nagra
slumpmassiga kontroller under 2020. Detta medfor att det inte finns nagra nya
skattefelsbedomningar f6r sma och medelstora foretag samt f6r privatpersoner som baseras
pa de slumpmissiga kontrollerna.

Sma och medelstora féretag

For smd och medelstora privata icke-finansiella féretag har kontrollerna skett genom
revision och begrinsats till skatteslagen inkomstskatt, mervirdesskatt, arbetsgivaravgifter
samt egenavgifter. For att uppna en enhetlig kontroll har ett standardiserat gransknings-
program utvecklats for dessa revisioner. Programmet omfattar de flesta férekommande
omradena i féretagens bokforing. Revisionerna har initialt utgatt enbart ifran foretagets egen
bokféring, utan tillgang till kontrollmaterial som exempelvis bankuppgifter. Om den
inledande kontrollen har uppvisat brister har djupare kontroller genomforts sa att
problemets omfattning och storlek kunnat klarliggas. Med andra kontrollmetoder,
exempelvis om revisorerna fran borjan haft tillgang till andra uppgifter dn féretagets egen
bokforing, hade troligen ytterligare fel kunnat upptickas, men kontrollerna hade i sddana fall
ocksa tagit storre resurser 1 ansprak.

Malpopulationen som kontrollerna avser har begrinsats till enskilda niringsidkare och
aktiebolag med en omsittning éver 100 000 kronor och en 16nesumma under 50 miljoner
kronor. Malpopulationen omfattar cirka 533 000 aktiebolag och enskilda naringsidkare,
vilket motsvarar ungefir halften av det totala antalet aktiva fé')retag.2 Handels- och
kommanditbolag, offentligt dgda foretag, finansiella foretag samt utlindska foretag har inte
ingatt 1 de slumpmassiga kontrollerna. Det uppskattade skattefelet f6r sma och medelstora
foretag dr ett genomsnitt av resultaten for beskattningsaren 2014—2018. Resultatet baseras pa
de dndringar som beslutas i revisionerna.

Resultatet frin de slumpmassiga kontrollerna har dven anvints till att uppskatta ett skattefel
for vissa grupper utanfér malpopulationerna. Detta giller for fyra olika grupper: de allra
minsta aktiebolagen och enskilda niringsidkarna med en omsittning under 100 000 kronor;
handels- och kommanditbolag; sma och medelstora finansiella féretag; samt foretag som édgs
av kommuner och regioner. Uppskattningen bygger pa antagandet att dessa foretag gor lika
mycket fel 1 forhallande till faststilld skatt som féretagen i malpopulationen. For finansiella
foretag och for foretag som dgs av kommuner och regioner giller skattefelsbedomningen
dock endast for vissa skatteslag.

Det har inte ingatt i kontrollen att berikna de totala skattekonsekvenserna for privatpersoner
som dr knutna till féretagen. Dock har en uppskattning gjorts av det skattefel for
privatpersoner som blir en direkt konsekvens av fel- eller oredovisade 16ner och formaner.

Privatpersoner

Kontrollerna av privatpersoners inkomstdeklarationer har, till skillnad fran kontrollerna av
sma och medelstora foretag, skett genom sa kallade skrivbordskontroller. For att uppna en
enhetlig kontroll har ett standardiserat granskningsprogram utvecklats.
Granskningsprogrammet beskriver pa ett detaljerat sitt de steg som handldggarna férvintas
folja vid granskning av de foreteelser som ticks av kontrollen. Det innebir att

2 Giiller for perioden 2014-2018. Aktiva foretag definieras som att de har redovisat omsittning skilt frin noll.
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granskningsprogrammet beskriver hur férgranskningen ska géras och vad den dirpa foljande
torfragan ska innehalla.

For varje ar har ett stratifierat slumpmassigt urval av privatpersoner som deklarerat annat an
fortryckta uppgifter valts ut. For privatpersoner som inte dndrat de fortryckta uppgifterna
bed6éms kontroller med den valda kontrollmetoden inte kunna uppticka nagra skattefel. For
dessa personer antas det dirmed inte finnas nidgot kontrollerbart skattefel. Privatpersoner
som inte limnar in nagon deklaration alls skonstaxeras av Skatteverket och den
skénstaxeringen antas vara korrekt. Aven i de fall da den inte ir korrekt vore det svért att
med vald kontrollmetod uppticka skattefel, eftersom den for Skatteverket tillgingliga
informationen redan har legat till grund f6r skonstaxeringen. Dirmed antas inte heller dessa
privatpersoner ha nagot kvarstiende kontrollerbart skattefel.

Det finns ett antal grupper som inte ingir i nigon av malpopulationerna. Dessa ar dédsbon,
avlidna, koncentrerade insatser’, A-SINK och SINK-beskattade®, utvandrade och personer
med skyddad identitet. Vidare maste storleken pa deklarationsindringen Gverstiga en viss
beloppsniva for att deklarationen ska ingd i méalpopulationen. Fér sma belopp och dessa
exkluderade grupper gors istillet separata bedomningar utifran kontrollresultaten i
mailpopulationerna.

25.2 Upprakningsfaktorer

I cirka hilften av de slumpmissiga kontrollerna av sma och medelstora féretag hittas inga fel
som ger upphov till beslut om férdndrad skatt. Nar ett foretag granskas inom Skatteverkets
slumpkontroller foljer handliggaren ett noggrant utformat granskningsprogram, vilket leder
till att det 4r tydligt vad som granskats i féretaget och hur det har granskats — och didrmed
vad kontrollresultaten betyder. Alla fel hittas dock inte med denna metod pa grund av olika
faktorer sa som att det finns begrinsningar i metoden, att revisorerna har olika erfarenhet
samt att bolagens redovisning uppvisar olika grad av komplexitet. For att komma till ritta
med denna underskattning har Skatteverket tagit fram en si kallad upprikningsfaktor som
justerar resultatet frin slumpkontrollerna. Pa sa sitt bedoms skattefelet som skulle kunna
hittas 1 slumpkontrollerna utifran det skattefel som faktiskt hittats.

Det finns flera metoder f6r att uppskatta en upprikningsfaktor som t.ex. att variera
omfattningen och djupet i de utférda kontrollerna och att analysera olika handldggares
kontrollresultat. Samtliga identifierade metoder har sina brister och dr dessutom ofta
kostsamma. En mindre resurskrivande metod dr en s.k. delfimetod vilket innebir att en
grupp experter gor en kvantitativ bedémning under strukturerade former for att pa sa sitt na
konsensus. I detta fall 4r malet att faststalla en upprikningsfaktor. Delfimetoden har
tillimpats av skattemyndigheter i andra linder da metoden ir relativt billig att genomféra
och kan utformas for att ticka in det som man vill méta. Nackdelen dr att den bygger pa
individuella bedomningar och inte pa direkta observationer vilket gor att resultatet ar
behiftat med stor osidkerhet.

Delfimetoden

Delfimetoden ér en strukturerad intervjumetod som anvinds i syfte att uppna en
samstimmig gruppbedémning med hjilp av individuella bedémningar i situationer dér direkt
mitbar information antingen saknas eller anses vara mycket osaker. I korthet gar metoden ut
pa att beskriva en fragestallning dir det saknas tillf6rlitlig information eller data, i vart fall

3 En koncentrerad insats innebir att en viss grupp skattebetalare granskas pa en eller nigra fa enheter. Exempel pd sadana grupper dr
sjomin och skatteverksanstillda.

4 SINK - sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta; A-SINK — Sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl..
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skattefelet, infor en grupp experter inom omradet for att sedan be dem besvara
fragestillningen utifrin deras egen sakkinnedom och erfarenhet. Avsikten med
Delfimetoden ér att undvika vissa fallgropar som annars ofta uppstar vid
gruppbedémningar. For att sakerstilla att bedomningen gors individuellt och sjilvstindigt dr
det av vikt att experterna inte kdnner till vilka andra som ingar i gruppen av experter och all
kommunikation gick dirfér via de analytiker som ledde processen.

Mellan bedomningstillfillena far experterna aterkoppling i skriftlig form av dels information
som de eller nagon annan expert efterfrigat eller anvint sig av, dels information om hur de
andra experterna svarat pa frigan och hur de resonerat. Syftet dr att bedomningarna 6ver tid
ska forbittras genom kunskapsutbyte av information, resonemang och antaganden.
Deltagarna har uppmanats att utférligt motivera och forklara sina svar. Det ar viktigt dels for
mojligheten till aterkoppling om hur andra har tankt, dels for att f6rsta om deltagarna till
synes gor samma bedémning men egentligen tinker pa helt olika saker. Processen avbryts
nir bedomningarna konvergerat till en viss grad eller nar foérindringen stagnerat.

En mingd faktorer paverkade valet av experter och utformningen av enkiten. Av sirskilt
vikt var att expertgruppen representerade personer som har god kunskap om de
slumpmaissiga kontrollerna men som har olika arbetsuppgifter, for att fa ett brett perspektiv
pa den undersokta fragan. Expertgruppen bestod av ett tiotal experter med olika bakgrund —
revisorer, samordnare, programanalytiker m.fl..

Instruktionerna i enkiten var tydligt utformade och uppmuntrade till att tinka utanfor sitt
eget omedelbara ansvarsomrade. Aven bakgrundsinformationen och resultaten frin
foregaende omgangar som experterna fick under projektets gang var utformade for att
undvika att paverka deras beddmningar.

Delfiprocessen bestod av fem intervjurundor i skriftlig form. I forsta rundan gjorde
deltagarna bedémningar av hur mycket de slumpmissiga kontrollerna missar uppdelat pa tre
felkillor: handldggarens egenskaper, metodens utformning samt faktorer kopplade till det
granskade foretaget. Infér andra rundan efterfragade deltagarna mer information om
foretagspopulationen da de upplevde det som littare att géra bedomningar baserade pa
foretagsform och storlek. I den andra rundan fick dirfér deltagarna géra beddmningar
uppdelat pa foljande foretag: enskilda naringsidkare, sma aktiebolag, sma medelstora
aktiebolag och stora medelstora aktiebolag.’

I efterfoljande rundor (3-5) fick deltagarna fortsitta ge bedomningar av skattefelet uppdelat
pa foretagsform och storlek. I varje runda stilldes nya fragor i syfte att uppna storre
samstimmighet i deltagarnas bedémningar. Till exempel fick deltagarna gora
rimlighetsbedémningar dir deltagarna gav sin syn pé en rimlig nedre respektive ovre grins
for det skattefel som en genomsnittlig slumpkontroll missar. Deltagarna fick sedan ta del av
varandras rimlighetsintervall 1 nastféljande runda. Avsikten med dessa bedémningar var att
minska osidkerheten i experternas beddmningar och 6ka konvergensen i bedémningar.

I den fjarde rundan ombads experterna att svara pa ett antal pastienden som dterspeglade
experternas resonemang i tidigare rundor. For vatje pastiende uppmanades deltagarna svara
pa 1 vilken utstrickning de haller med om pastaendet eller inte. Pastaendet besvarades
separat for smé respektive medelstora foretag.’ Experterna fick ocksi ange vad de trodde var

> Med sma aktiebolag avsigs akticbolag med 16nesumma mellan 100 000—-600 000 kr, med sma medelstora aktiebolag avsags aktiebolag
med l6nesumma mellan 600 000-3 000 000 kr och med stora medelstora aktiebolag avsigs aktiebolag med l6nesumma Gver 3 000 000 kr.
® Med sma foretag avsdgs aktiecbolag med 16nesumma under 600 000 kr samt samtliga enskilda néringsidkare. Med medelstora foretag

avsigs aktiebolag med en 16nesumma som Gverstiger 600 000 kr.
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den frimsta anledningen till att skattefel inte upptacks i de slumpmaissiga kontrollerna.
Avsikten med denna Gvning var att fa en bittre forstdelse for hur kollegorna tinker samt fa
enklare 6verblick 6ver de viktigaste resonemang som styrde experternas bedémningar.

I den femte och avslutande rundan dtergavs bara resultat fran runda fyra och experterna fick
gora den slutgiltiga bedémningen.

Experternas bedémningar av det genomsnittliga skattefel som inte hittas med de
slumpmiissiga kontrollerna varierade under hela processen, fran 900 kronor upp till 75 000
kronor. De storsta skillnaderna fanns i forsta rundan. I den sista rundan hade intervallet
minskat till ett spann med en 6vre grins pa cirka 20 000 kronor och en ligre grins pa 1 000
kronor. Intervallet minskade successivt, men experternas bedémningar konvergerade inte
fullstindigt. Redan efter den fjirde rundan gjordes bedémningen att forindringen hade
avstannat. Den slutgiltiga bedomningen i den femte rundan resulterade i ett genomsnittligt
skattefel pa 7 100 kronor, vilket innebir en genomsnittlig upprikningsfaktor motsvarande
1,24. Experterna var eniga om att resultatet ar rimligt.

Fordelat pa enskild niringsverksamhet och aktiebolag uppgar det genomsnittliga skattefelet
som de slumpmissiga kontrollerna inte fangar till 4 700 respektive 9 100 kronor. Det
innebir en upprikningsfaktor motsvarande 1,17 f6r enskilda niringsidkare och 1,27 for
aktiebolag (se tabell 3).

Tabell 3 Skattefel som inte fangas av de slumpmassiga kontrollerna uppdelad pa foretagsform, i kronor och
som andel av skattefelet baserat pa resultaten fran de slumpmassiga kontrollerna

Genomsnittligt skattefel Andel av skattefelet som
som inte beddms hittas Genomsnittligt skattefel i inte beddms hittas vid
med de slumpmaéassiga de slumpmassiga de slumpmassiga
Foretagsformat kontrollerna (kr) kontrollerna (kr) kontrollerna
Enskilda naringsidkare 4700 33 000 17 %
Aktiebolag 9100 27 000 271 %
Totalt (genomsnitt) 7 100 30 000 24 %

Kélla: Skatteverkets berékningar.

Skatteverkets bedomning dr att dven om resultatet av Delfimetoden dr behiftat med stor
osikerhet ger upprikningsfaktorn en mer korrekt beddmning av skattefelets storlek pa
foretagsomradet dn en bedémning som enbart baseras pa resultat fran de slumpmissiga
kontrollerna.

2.5.3 Stora foretag

Till skillnad fran bedomningen av skattefelet f6r sma och medelstora foretag grundar sig
bedémningen av skattefel for stora foretag inte i en uppféljning av slumpmassiga kontroller
av populationen. Anledningen till att andra metoder valts ér att relevanta slumpmissiga
kontroller dr svara att genomfora i denna grupp. Det beror i sin tur pd att gruppen stora
foretag bestar av relativt fa koncerner, som kan se mycket olika ut. Foretagen ir verksamma
inom olika branscher, dr olika stora och har olika skatterisker. For vissa skattefel i denna
grupp giller ocksa att de typiskt sett férekommer ganska sillan, men kan vara mycket stora
nir de uppstar. Bolagens storlek och komplexitet gor ocksd utredningarna avsevirt mer
tidskrivande dn for sma och medelstora féretag. Tillsammans gor dessa faktorer att
slumpmissiga kontroller av stora foretag blir mycket dyra att genomféra, samtidigt som
resultaten statistiskt sett blir mycket osikra. F6r denna grupp féretag har dirfér andra
metoder tillimpats. Dessa metoder beskrivs Gversiktligt tillsammans med resultaten i kapitel
3 och 4.
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Gruppen stora foretag dr hir definierad utifran Skatteverkets organisatoriska indelning,
vilket innebir att fOretag som ingar i en koncern dir minst ett av foretagen har en
l6nesumma om mer 4dn 50 miljoner kronor ingir.” I ett forsta steg begrinsades populationen
till svenska, icke-finansiella, privata féretag. Begrinsningen av populationen ar gjord av i
huvudsak tva anledningar. For det forsta for att hélla populationen nagorlunda homogen.
Det finns anledning att anta att skattefelet i offentliga enheter och foretag avviker frin
skattefelet 1 fOretag med privata dgare, och detsamma giller i viss utstrackning f6r finansiella
och utlindska féretag. Den andra anledningen ir att denna begrinsning motsvarar
populationen i de slumpmassiga kontrollerna av sma och medelstora foretag, dir finansiella,
offentliga och utlindska féretag och enheter inte heller ingir.

I en separat analys har skattefelet for arbetsgivaravgiften for stora finansiella foretag
bedomts utifran resultaten for 6vriga stora foretag. Bedomningen baseras pa antagande att
stora finansiella foretag gbr samma andel fel som 6vriga stora féretag.

254 Kommuner, regioner och statliga myndigheter

Skattefelsbedomningen f6r kommuner, regioner och statliga myndigheter gors for
arbetsgivaravgifter. Bedomningen baseras pa information frin en viss typ av riskbaserade
kontroller. I de utvalda kontrollerna har hela enheten och ett flertal olika skatteslag
granskats. Denna typ av helhetskontroller antas inte 1 lika stor utstrickning viljas utifran ett
riskurval jamfort med andra mer specifika riskbaserade kontroller dir exempelvis endast ett
skatteslag granskas. Helhetskontrollerna kan dirfér antas vara mer representativa dn de
andra kontrollerna och kan utgéra en bra grund for att bedéma skattefelet f6r gruppen
kommuner, regioner och statliga myndigheter. I den man de kontrollerade enheterna gor
mer fel dn icke-kontrollerade enheter kommer det skattefel som uppskattas baserat pa dessa
kontroller att utgéra en Gverskattning.

Av kontrollerna framgir att skattefelen avseende arbetsgivaravgift uteslutande giller fel som
uppkommit vid férmaner till anstillda. Bedomningen av skattefelet f6r arbetsgivaravgiften
baseras darfor pa andelen fel som upptickts vid kontrollerna relativt de redovisade
férmanerna i de granskade enheterna. Bedomningen av skattefelet for arbetsgivaravgiften
baseras slutligen pa antagande att kommuner, regioner och statliga myndigheter gor lika
mycket fel 1 férhallande till redovisade formaner som de granskade offentliga enheterna gor.

3 Skatt pa fysiska personers forvarvsinkomster

Det kontrollerbara skattefelet for skatt pa fysiska personers forvarvsinkomst bedoms for tva
huvudgrupper: inkomstskatt for inkomstslagen tjanst och niringsverksamhet samt
arbetsgivaravgifter och egenavgifter Hinsyn har tagits till att Skatteverkets slumpmassiga
kontroller av sma och medelstora foretag inte fangar alla skattefel som foéretagen gor och
som skulle kunna ha fingats med andra kontrollmetoder. Bedomningen inkluderar dirmed
en justering av resultaten fran de slumpmaissiga kontrollerna med de upprikningsfaktorer
som presenteras 1 avsnitt 2.5.2. Upprikningsfaktorerna antas vara 1,27 f6r aktiebolag och
1,17 f6r enskilda naringsidkare.

3.1 Inkomstskatt fér inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet

Totalt bedoms det kontrollerbara skattefelet f6r inkomst av tjainst och niringsverksamhet
tor privatpersoner uppga till 12,0 miljarder kronor arligen under perioden 2014-2018, vilket

7 Fran och med beskattningsir 2018 giller lénesumma 75 miljoner kronor.
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utgor ungefar 1,5 procent av den faststillda skatten. Resultatet bygger pa flera olika
skattefelsbedomningar.

Det skattefel som hiarror fran felaktiga avdrag vid inkomst av tjanst bedoms uppga till 2,9
miljarder kronor varav kvinnor star for 1,0 miljarder och min f6r 1,9 miljarder kronor. Om
Skatteverket skulle kontrollera och ritta alla privatpersoners inkomstdeklarationer motsvarar
detta en 6kning av faststilld inkomstskatt av tjanst for privatpersoner med 0,4 procent (0,3
procent for kvinnor och 0,4 procent for min, uttryckt som andel av respektive grupps
faststallda skatt). Av de undersokta felorsakerna ir felaktiga avdrag for resor till och fran
arbetet den foreteelse som utgor storst andel av det kontrollerbara skattefelet. Den star f6r
cirka 80 procent av det kontrollerbara skattefelet avseende avdrag for inkomst av tjinst.

Utover det skattefel som uppskattats frain de slumpmassiga kontrollerna av privatpersoner,
bed6ms aven skattekonsekvenserna for fel- eller oredovisade 16ner och formaner. Dessa fel
framkommer sillan vid kontroller av de anstalldas deklarationer, utan uppticks vid
kontroller av arbetsgivarna. Beddmning av konsekvenserna har utgangspunkt 1 de fel som
ligger till grund f6r arbetsgivaravgiftsfelen (se 1 avsnitt 3.2). Felet uppskattas till 5,1 miljarder
kronor for anstillda i sma och medelstora foretag, till 0,2 miljarder kronor f6r anstallda i
stora foretag och till 0,01 miljarder kronor for anstillda i kommuner, regioner och statliga
myndigheter. Totalt uppgar dessa skattekonsekvenser till 5,3 miljarder kronor.

Ytterligare en killa till skattefel i inkomstslagen tjanst uppstar hos enskilda naringsidkare och
tysiska personer som ir deldgare i handelsbolag. I dessa fall beskattas allt 6verskott i
verksamheterna som inkomst av niringsverksamhet. Skattefelen har bedémts till 3,4
miljarder kronor for enskilda naringsidkare och till 0,5 miljarder kronor f6r dgare till
handelsbolag.

Skattefel i inkomstslaget tjanst som harror fran felaktigt redovisade 16ner och formaner
bland utlindska och statligt dgda foretag ingér inte i bedémningen. Detsamma giller de delar
av skattefelet som ér svara att uppticka genom deklarationskontroller, exempelvis
svartarbete utan kvitto. Resultaten redovisas i tabell 4. I avsnitt 3.1.1 till 3.1.3 finns
bedémningarna presenterade i mer detalj.
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Tabell 4 Bedémning av arligt, kontrollerbart skattefel for inkomst av tjanst och naringsverksamhet, 2014—
2018

Skattefelets

andel av
Andel av faststalld skatt
Skattefel faststalld fran respektive
(mdkr) skatt? inkomstkalla
Inkomst av naringsverksamhet? 3,9 0,5 24,6
varav enskild naringsverksamhet 3,4 0,4 24,6
varav handelsbolag (fysiska personers andel) 0,5 0,1 24,5
Inkomst av tjanst 53 0,7 11
varav skattekonsekvens for anstéllda i kommuner, 0,01 0.0% 0,01%

regioner och statliga myndigheter
varav skattekonsekvenser for anstéllda i stora foretag® 0,2 0,02 % 0,1
varav skattekonsekvens for anstéllda i sma och

0,
medelstora foretag? 51) 0.7% 3.2
Felaktiga avdrag for inkomst av tjanst i o o
inkomstdeklaration 1% 2.9 0.4 % 0.4 %
varav for kvinnor® 1,0 0,1 % 0,3 %
varav for man® 1,9 0,2 % 0,4 %
Totalt 12,0 1,5% 1,5%

Kélla: Skatteverkets berékningar.

Not 1) Med faststalld skatt avses genomsnittlig arlig faststalld skatt fran inkomst av tjanst och naringsverksamhet deklarerad i
inkomstdeklaration 1.

Not 2) Bedomning inkluderar en upprakning av resultaten frdn de slumpmaéssiga kontrollerna. Upprakningsfaktorn &r 1,27 for aktiebolag
och 1,17 for enskilda néringsidkare och fysiska personers andel i handelsbolag.

Not 3) Avser anstéllda i privata, inhemska foretag som ingdr i koncern med minst ett féretag med lénesumma Gverstigande

50 miljoner kronor.

Not 4) Skattefelen har justerats sa att det relativa skattefelet som bedomts for 2016—-2018 i tabell 6 ocksad antas gélla under perioden
2014-2018.

311 Inkomst av naringsverksamhet

Det kontrollerbara skattefelet avseende inkomstskatt for enskilda néringsidkare uppskattas
med hjilp av resultaten frain de slumpmassiga kontrollerna. Resultaten justeras med
upprikningsfaktorn for enskilda naringsidkare som bedéms vara 1,17 for att justera for fel
som de slumpmissiga kontrollerna inte hittar (se avsnitt 2.5.2). Fér slumpkontrollernas
malpopulation bedoms skattefelet uppga till 1 genomsnitt 3,0 miljarder kronor f6r perioden
2014-2018. Det genomsnittliga skattefelet per naringsidkare uppskattas till 12 800 kronor.
Skattefelet kan sittas i relation till den faststillda inkomstskatten £6r de enskilda
niringsidkare som tillh6r malpopulationen, som for beskattningsaren 2014—2018 uppgick till
i genomsnitt 12,1 miljarder kronor. Det innebir att den faststillda inkomstskatten f6r
malpopulationen skulle 6ka med 24,6 procent om Skatteverket hade haft mojlighet att
kontrollera samtliga niringsidkare i malpopulationen.
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Tabell 5 Bedémning av arligt kontrollerbart inkomstskattefel, for enskilda naringsidkare, 2014-2018

Andel skattefel av
faststalld skatt for

Total respektive
Genomsnittligt Population, skattefel, Faststalld population?,

Population skattefel, kr antal mdkr skatt, mdkr procent
E.r.]S.k“d 6 500 520 400 3,4 13,8 24,6
naringsverksamhet?

varav malpopulation 12 800 233 200 3,0 12,1 24,6

varav ej malpopulation 1500 287 200 0,4 1,7 24,7
Handels- och 14 700 32 000 0,5 1,9 24,5
kommanditbolag?
Totalt - - 3,9 15,7 24,6

Kélla: Skatteverkets berékningar.

Not 1) Med faststélld skatt avses genomsnittlig arlig skatt frdn inkomst av naringsverksamhet foér aktuell population 2014-2018.
Not 2) Bedomning inkluderar en upprakning av resultaten frdn de slumpmaéssiga kontrollerna. Upprakningsfaktorn for enskild
naringsverksamhet samt handelsbolag och kommanditbolag &r 1,17.

I slumpkontrollernas malpopulation ingér inte de allra minsta, aktiva enskilda niringsidkarna,
med en omsittning under 100 000 kronor under det aktuella beskattningsaret, och inte heller
vissa andra mindre grupper.”® Skattefelet for inkomster frin dessa niringsverksamheter fir
dirfor bedomas pa annan grund. Detsamma giller fysiska personers inkomster fran handels-
och kommanditbolag. For samtliga dessa inkomster bedéms skattefelet i stallet genom att
skattefelet varje ar antas vara lika stort 1 férhallande till deras faststillda skatt, som det ar f6r
malpopulationen 1 slumpkontrollen av de enskilda niringsidkarna under samma ar.

For de enskilda niringsidkare som inte ingar i slumpkontrollernas malpopulation uppskattas
det kontrollerbara skattefelet pa detta sitt till 0,4 miljarder kronor érligen. Skattefelet for
inkomster fran handels- och kommanditbolag bedéms pa samma sitt till 0,5 miljarder
kronor.

Utifran detta bedoms det kontrollerbara inkomstskattefelet for enskilda niringsidkare och
tysiska personers inkomster fran handels- och kommanditbolag uppga till 3,9 miljarder
kronor, vilket uppskattas till omkring 24,6 procent av populationernas inkomstskatt.

3.1.2 Inkomst av tjanst

Vid den slumpmassiga granskningen av sma och medelstora foretag uppticks fel- eller
oredovisade 16ner och forméner. Som en direkt konsekvens av detta forandras ocksa
inkomstskatten for anstillda och dgare vars l6ner eller férmaner blivit felredovisade. Det
inkomstskattefel som uppstar pa grund av detta har bedémts som vardet av de felaktiga
l6nerna och férmanerna multiplicerat med den genomsnittliga marginalskatten i Sverige
under respektive ar. Konsekvenserna bedéms saledes med utgangspunkt i de fel som ligger
till grund for arbetsgivaravgiftsfelen i avsnitt 3.2. Det pé detta sitt kontrollerbara skattefelet
har bedoémts till i genomsnitt 5,1 miljarder kronor f6r aren 2014—2018. Motsvarande
berikning har gjorts utifran bedomningen av arbetsgivaravgiftsfelet for stora féretag och for
kommuner, regioner och statliga myndigheter, vilket resulterar i ett bedomt skattefel f6r
anstillda i stora féretag om 0,2 miljarder kronor och f6r kommuner, regioner och statliga
myndigheter till 0,01 miljarder kronor for aren 2014-2018.

3.1.3 Felaktiga avdrag for kostnader i tjanst

Avdrag for kostnader 1 tjdnst redovisas 1 inkomstdeklaration 1. Skattefelet som uppstar pa
grund av felaktiga avdragsyrkanden har bedémts med utgangpunkt i slumpkontroller av
privatpersoners inkomstdeklarationer. Avdragen har delats in 1 fyra olika kategorier: resor till

8 Dessa grupper kontrolleras inom ramen fér andra insatser.
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och fran arbetet; dubbel bosittning, tillfalligt arbete och hemresor; tjiansteresor samt Gvriga
utgifter. Skattefelet ar bedomt f6r slumpkontrollernas malpopulation utifrin
kontrollresultaten. Deklarationer dér avdragen legat under vissa storleksgrinser har dock inte
granskats i slumpkontrollerna, och detsamma giller vissa andra grupper av deklarerade
avdrag, exempelvis dédsbon. For dessa grupper antas 1 stillet att det kontrollerbara
skattefelet ar lika stort 1 forhallande till skatteeffekten pa respektive grupps avdrag som det
ar 1 slumpkontrollernas mélpopulation. Resultaten frain bedémningarna finns presenterade i
tabell 6.

Tabell 6 Uppskattning av arligt kontrollerbart inkomstskattefel for avdrag i inkomstslaget tjanst, 2016—-2018

Totalt Skattefel som Genomsnitt- Skattefel som
skattefel andel av ligt skattefel Antal i andel av

Population (mdkr) faststalld skatt (kr) population avdragen skatt?
Resor till och fran arbetet 2,4 0,3% 2700 908 000 44 %

varav malpopulation 2,3 0,3 % 3400 693 000 -

varav ej malpopulation 0,1 0,0% 500 215 000 -
Dubbel boséattning,
tillfalligt arbete och
hemresor 0,3 0,0 % 4 600 67 000 33%

varav malpopulation 0,3 0,0 % 5300 53 000 -

varav ej malpopulation 0,0 0,0 % 2100 14 000 -
Tjansteresor 0,2 0,0 % 3700 42 000 54 %

varav malpopulation 0,1 0,0 % 5100 28 000 -

varav ej malpopulation 0,0 0,0 % 900 14 000 -
Ovriga utgifter 0,1 0,0 % 3200 36 000 55 %

varav malpopulation 0,1 0,0 % 5300 19 000 -

varav ej malpopulation 0,0 0,0 % 700 17 000 -
Totalt skattefel avdrag 3,0 0,4 % - - -

Kalla: Skatteverkets berékningar.
Not 1) Avser andelen felaktiga avdrag som andel av vardet av de totala avdragen inom respektive avdragstyp.

Avdrag for resor till och fran arbetet utgér merparten av det kontrollerbara skattefelet f6r
felaktiga avdrag for kostnader i tjanst — 2,4 miljarder kronor eller cirka 80 procent av de
felaktiga avdragen. Av denna siffra star kvinnor f6r 0,9 miljarder kronor och man for 1,6
miljarder kronor. Det genomsnittliga skattefelet uppgir till omkring 2 700 kronor, vilket inte
sticker ut 1 férhallande till 6vriga avdragstyper. Det stora antalet avdrag gér emellertid att
bidraget till skattefelet blir stort.

Det kontrollerbara skattefelet for avdrag for tjansteresor uppskattas till 0,2 miljarder kronor,
varav kvinnor star for 0,04 miljarder och mién f6r 0,1 miljarder kronor. Avdraget ar relativt
sillsynt och under tredrsperioden yrkade 1 genomsnitt endast 42 000 personer per ar avdrag
tor tjansteresor.

Avseende avdrag for tillfalligt arbete och hemresor uppskattas det kontrollerbara skattefelet
till 0,3 miljarder kronor, varav kvinnor star f6r 0,1 miljarder kronor och min foér

0,2 miljarder kronor. Antalet avdrag for foreteelsen har stadigt minskat, fran 74 000 avdrag
nir de slumpmissiga kontrollerna inleddes 2014 till 65 000 avdrag under 2018.

Skattefelet for avdrag for Ovriga utgifter utmarker sig nagot fran de andra avdragstyperna
genom att 6ver 90 procent av de kontrollerade avdragen till nagon del ar felaktiga. Det
genomsnittliga skattefelet pa 3 200 kronor dr diremot av samma stotrleksordning som for
Ovriga avdrag, och antalet yrkade avdrag ir ungefir lika minga som antalet avdrag for
tjansteresor. Eftersom avdragen ir relativt fa och inte sdrskilt stora uppskattas det
kontrollerbara skattefelet endast till 0,1 miljarder.
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3.2 Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Det kontrollerbara skattefelet for arbetsgivaravgifter och egenavgifter har bedémts for alla
inhemska foretag férutom de statligt dgda foretagen. For de undersokta grupperna bedéms
det kontrollerbara skattefelet f6r arbetsgivar- och egenavgifter uppga till 7,7 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1,6 procent av de faststillda arbetsgivar- och egenavgifterna for
populationerna. For inhemska sma och medelstora féretag baseras bedomningarna pa
slumpkontroller inklusive en bedémning av det skattefel som de slumpmaissiga kontrollerna
inte hittar (se avsnitt 2.5.1). Skattefelet f6r denna grupp bedéms uppga till 7,5 miljarder
kronor. Skattefel avseende arbetsgivaravgifter utgor 4,6 miljarder kronor medan resterande
2,9 miljarder kronor ar hinforliga till skattefel avseende egenavgifter. For privata inhemska
stora foretag bedéms det kontrollerbara arbetsgivaravgiftsfelet till omkring 150 miljoner
kronor arligen, vilket motsvarar 0,03 procent av faststilld skatt f6r de bedémda
populationerna. Skattefelet for arbetsgivaravgift for kommuner, regioner och statliga
myndigheter bedoms uppga till 9 miljoner kronor och utgor dirmed det lagsta skattefelet
bade till belopp och i procent av faststilld skatt.

Tabell 7 Bedémning av arligt kontrollerbart skattefel fér arbetsgivaravgift och egenavgift, 2014—-2018

Skattefelets andel av

Andel av respektive aktors
Skattefel mdkr faststalld skatt? faststallda skatt
Arbetsgivaravgifter 4,7 0,9 % 1,0 %
varav stora foretag? 0,1 0,03 % 0,1 %
varav kommuner, regioner och statliga 0,01 0,0% 0,01 %
myndigheter
varav sma och medelstora aktiebolag® 4,4 0,9 % 29%
varav enskild naringsverksamhet® 0,1 0,02 % 2,6 %
varav handelsbolag® 0,1 0,01 % 2,9%
Egenavgifter, varav 2,9 0,6 % 29,1 %
varav enskilda naringsidkare® 2,5 0,5% 29,2 %
varav handelsbolag (fysiska personers o o
andel)? 0.4 0,1% 29,0 %
Totalt 7,7 1,6 % 1,6 %9

Kalla: Skatteverkets berdkningar.

Not 1) Med faststélld skatt avses genomsnittlig arlig arbetsgivaravgift och egenavgift for samtliga féretag som ingar i de i tabellen bedémda
populationerna.

Not 2) Avser privata inhemska féretag som ingér i koncern med minst ett féretag med I6nesumma 6verstigande 50 miljoner kronor.

Not 3) Avser inhemska foretag som inte ingar i koncern med nagot foretag med Ionesumma éverstigande 50 miljoner kronor. Bedémning
inkluderar en upprakning av resultaten fr&n de slumpmassiga kontrollerna. Upprékningsfaktorn &r 1,27 for aktiebolag och 1.17 for enskilda
naringsidkare. For handelsbolag ar uppréakningsfaktorn beraknad utifrn skattefelets andel mellan fysiska och juridiska personer och
uppgar till 1,24.

Not 4)

Not 4) Avser andel av faststéllda arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter fér samtliga undersékta populationer.

3.2.1 Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifter betalas av alla arbetsgivare vid ersittning for arbete. Det arliga,
kontrollerbara skattefelet f6r arbetsgivaravgiften bedoms uppga till cirka 4,7 miljarder
kronor i genomsnitt per ar for aren 2014—2018. Siffran avser inhemska foretag exklusive
statligt Agda féretag. Aven kommuner, regioner och statliga myndigheter ingar i
bedémningen.

Stora féretag

Arbetsgivaravgiftsfelet for stora, privata, inhemska féretag har bedémts uppga till 150
miljoner kronor arligen f6r perioden 2014-2018. Den faststillda arbetsgivaravgiften for
denna grupp foéretag var under perioden i genomsnitt drygt 180 miljarder kronor per ir,
vilket innebir att skattefelet som andel av faststilld skatt utgér mindre dn 0,1 procent av
arbetsgivaravgifterna.
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Den samlade bedémningen har sin grund i flera olika uppskattningar, dir olika metoder
anvants. For de icke-finansiella féretagen bestar huvudmetoden i en extrapolering av
resultaten avseende arbetsgivaravgifter frain de slumpmissiga kontrollerna av sma och
medelstora foretag. I extrapoleringen har resultaten forst rensats fran sidana fel som i stort
sett endast kan antas férekomma bland sma och medelstora foretag. De kvarstiende felen
har sedan legat till grund for en prediktionsmodell dir bade sannolikheten for att ett foretag
ska gora fel och storleken pa felet antagits bero pa storleken pa foretagets totala
lonekostnader. Modellen har sedan anvints for att skatta sannolikheten for fel och storleken
pa felet (forutsatt att ett fel har begatts) for hela populationen av stora foretag.

Bed6émningen utifran prediktionsmodellen ir osiker, och stimmer endast om de
underliggande antagandena om arbetsgivarfelet ar korrekta. Resultaten har darfor jamforts
med andra informationskillor. I huvudsak har detta skett genom jaimforelser med sidana
skattekontroller som genomfors 1 Skatteverkets ordinarie verksamhet. Med hinsyn till den
sekretess som omger Skatteverkets kontrollverksamhet kan ndgon detaljerad beskrivning av
dessa kontroller inte ges. Gemensamt for dessa informationskillor ar emellertid att de gillt
granskning av delpopulationer bland stora foretag, dar riskinslaget i urvalsmetodiken for
vilka féretag som granskats varit relativt litet. Resultaten fran dessa kontroller ligger i linje
med vad som framkom vid extrapoleringen av resultaten fran slumpkontrollerna, men
resultaten 4r forstas inte helt identiska. Dirmed gors bedomningen att resultaten fran
extrapoleringen dr den mest representativa for det verkliga liget.

Skattefelet fOr stora finansiella foretag bedéms endast for arbetsgivaravgiften. Bedomning av
detta skattefel uppskattas utifrin antagandet att stora finansiella bolag goér samma andel fel
som 6vriga bedémda stora bolag.

Sma och medelstora féretag

Det kontrollerbara skattefelet avseende arbetsgivaravgifter for sma och medelstora féretag
har bedémts med utgangspunkt i slumpkontroller av aktiebolag och enskild
niringsverksamhet. Resultaten frin de slumpmaissiga kontrollerna ar justerade med
upprikningsfaktorerna 1,27 for aktiebolag och 1,17 £6r enskilda niringsidkare. For
handelsbolag har en genomsnittlig upprikningsfaktor beriknats utifran skattefelets
fordelning mellan fysiska och juridiska personer och uppgar till 1,24. Skattefelet avser endast
de arbetsgivarregistrerade foretagen i slumpkontrollerna. Av samtliga aktiebolag som
omfattas av slumpkontollen var 87 procent registrerade som arbetsgivare. Motsvarande
siffra for enskild niringsverksamhet var endast 19 procent.

Baserat pa resultatet av de slumpmissiga kontrollerna uppskattas det kontrollerbara
arbetsgivaravgiftsfelet till 4,2 miljarder kronor i genomsnitt per ar f6r perioden 2014-2018
for de aktiebolag som ingatt i slumpkontrollernas malpopulation, se tabell 8. Det
kontrollerbara arbetsgivaravgiftsfelet for enskilda niringsidkare med anstillda bedéms pa
samma sitt till 1 genomsnitt 0,1 miljarder kronor per ar under samma period. Det betydligt
mindre felet bland enskilda niringsidkare beror pa att dessa i mindre utstrickning har
anstillda. I relativa termer dr skattefelet storre bland enskilda niringsidkare och motsvarar
3,1 procent av de faststillda arbetsgivaravgifterna fér enskilda niringsidkare. Motsvarande
andel bland aktiebolag uppskattas till 2,6 procent.

Det finns bade aktiebolag och enskilda niringsverksamheter som inte ingatt i
malpopulationerna, frimst pa grund av att slumpkontrollerna har haft en nedre
omsattningsgrins for granskning. Handels- och kommanditbolag, finansiella féretag och
foretag som dgs av kommuner och regioner har inte heller ingatt i undersékningen. For
aktiebolag som inte ingatt i malpopulationen har skattefelet i stillet bedomts genom
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antagandet att de varje ar har lika stora skattefel 1 férhallande till sina faststéillda
arbetsgivaravgifter som de undersokta aktiebolagen i mélpopulationen. Enskilda
niringsverksamheter, handels- och kommanditbolag som inte ingatt i malpopulationen har i
stillet antagits ha samma fel 1 férhallande till sin faststillda skatt som de enskilda
niringsverksamheter som ingatt i malpopulationen. Det totala skattefelet for aktiebolag och
enskilda niringsverksamheter paverkas marginellt av dessa bedomningar. Det kontrollerbara
arbetsgivaravgiftsfelet f6r handels- och kommanditbolag bedéms uppga till 0,1 miljarder
kronor.

Totalt bedoms det kontrollerbara felet for arbetsgivaravgiften f6r sma och medelstora
foretag till 4,4 miljarder kronor arligen, eller 2,9 procent av de faststillda
arbetsgivaravgifterna, under perioden 2014-2018.

Tabell 8 Bedomning av arligt kontrollerbart skattefel avseende arbetsgivaravgifter for sma och medelstora
foretag, 2014-2018

Andel skattefel av

Genomsnittligt Population Totalt skattefel ~ Faststalld faststalld skatt
Population skattefel (kr) (antal) (mdkr) skatt (mdkr) (%)Y
Sma och medelstora 15 300 290 900 44 1515 2,9

aktiebolag?®
varav malpopulation 16 200 259 400 4,2 136,6 31
varav ej malpopulation
- foretag med

omsattning under 3200 29100 0,1 3,1 3,1
100 000 kronor
- finansiella foretag 79 100 1200 0,1 31 3,0
- kommun och 39 100 1100 0,04 8,7 05
regionagda foretag
Enskild ) 1400 52 000 0.1 2,9 2,6
naringsverksamhet
varav malpopulation 1700 43 800 0,1 2,8 2,6
varav ej malpopulation 300 8 200 0,0 0,1 1,6

Handels- och

kommanditbolag? 5100 13 500 0,1 2,4 2,9

Totalt - - 4,6 157,0 2,9

Kalla: Skatteverkets berakningar.

Not 1) Med faststélld skatt avses genomsnittlig arlig arbetsgivaravgift for samtliga foretag som ingdr i de i tabellen bedomda populationerna
2014-2018.

Not 2) Avser inhemska foretag som inte ingar i koncern med nagot foretag med Ionesumma éverstigande 50 miljoner kronor. Bedémning
inkluderar en upprakning av resultaten fr&n de slumpmassiga kontrollerna. Upprékningsfaktorn &r 1,27 for aktiebolag och 1.17 fér enskilda
naringsidkare. For handelsbolag ar uppréakningsfaktorn beraknad utifrn skattefelets andel mellan fysiska och juridiska personer och
uppgar till 1,24.

3.2.2 Egenavgifter

Inkomst av ndringsverksamhet fran enskild niringsverksamhet och fysiska personers
inkomster fran handels- och kommanditbolag dr belagda med egenavgifter. Det
kontrollerbara skattefelet avseende egenavgifter har bedomts baserat pa resultatet av
slumpmaissiga kontroller av enskilda niringsidkare. Resultaten fran de slumpmissiga
kontrollerna ir justerade med uppskalningsfaktorn 1,17 f6r enskilda naringsidkare och
handelsbolags- och kommanditbolag. I malpopulationen f6r kontrollerna har enskilda
niringsidkare med omsittning Gver 100 000 kronor under det aktuella beskattningsaret
ingatt. Det kontrollerbara skattefelet f6r dessa bedéms till 2,3 miljarder kronor érligen under
perioden 2014-2018, och motsvarar 29,2 procent av de faststallda egenavgifterna f6r dessa
foretag.

For bade privatpersoners inkomster fran handels- och kommanditbolag samt enskilda
niringsverksamheter som inte ingér i den undersékta méalpopulationen antas att skattefelet ar
lika stort i forhallande till faststilld skatt som for de undersokta enskilda
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niringsverksamheterna i malpopulationen. Utifran detta uppskattas det kontrollerbara
egenavgiftsfelet for sma enskilda naringsverksamheter samt handels- och kommanditbolag
till 0,3 respektive 0,4 miljarder kronor arligen under perioden 2014-2018.

Totalt bedoms det kontrollerbara skattefelet avseende egenavgifter till 2,9 miljarder kronor
arligen under perioden 2014-2018, vilket utgdr 29,1 procent av de faststillda egenavgifterna.
I torhallande till skattefelet for arbetsgivaravgifter framstar siffran som hog. Detta kan
forklaras med att enskilda naringsverksamheter i allmianhet 4r mycket sma féretag, och en
stor del av felet ror privata kostnader som tagits upp 1 verksamheten.

Tabell 9 Bedémning av arligt kontrollerbart skattefel avseende egenavgifter for enskilda naringsidkare och
fysiska personer som &ger handels- eller kommanditbolag, 2014-2018

Total Andel skattefel av
Genomsnittligt  Population, skattefel Faststalld faststalld skatt for
Inkomstkalla skattefel (kr) antal (mdkr) skatt (mdkr)  varje population (%)
Enskild narings- 4900 520 400 25 87 29,2
verksamhet
varav malpopulation 9 700 233 200 2,3 7,7 29,2
varav ej malpopulation
- Foretag med 1000 287 200 0.3 1,0 28,9
omsattning under
100 000 kronor
Handels- och 11 300 32 000 04 12 29,0

kommanditbolag?

Totalt - - 2,9 10,0 29,1

Kélla: Skatteverkets berékningar.

Anm. Skattefelet som andel av faststélld skatt, som anvénts for att bedéma skattefelet for ej undersokta populationer, kan skilja sig at
mellan populationerna eftersom populationer och andelar varit olika stora under olika ar.

Not 1) Med faststalld skatt avses genomsnittlig arlig egenavgift for enskilda naringsidkare respektive fysiska personers andel av handels-
och kommanditbolag, 2014-2018.

Not 2)Beddémning inkluderar en upprakning av resultaten frdn de slumpmassiga kontrollerna. Upprakningsfaktorn &r 1,17 for enskilda
naringsverksamhet samt handelsbolags- och kommanditbolag.

4 Skatt pa kapital och egendom

Det kontrollerbara skattefelet for skatt pa kapital och egendom har bedomts f6r
bolagsskatten och for skatten pa fysiska personers inkomst av kapital. Skattefelets storlek
och detaljer om felet for dessa skatter presenteras nedan.

4.1 Skatt pa fysiska personers inkomst av kapital

Bedomningen av skattefelet for fysiska personers skatt pa inkomst av kapital harror fran tva
kallor: dels resultat fran de slumpmissiga kontrollerna som omfattar delar av inkomsten av
kapital inom landet och dels en top-down berikning som uppskattar skattefelet som harror
fran avkastning pa utlindska tillgdngar som inte deklarerats. Den sistnimna uppskattningen
ro6r dolda tillgangar och dr mycket svar att uppskatta vilket leder till osikerhet i bedomningen
av skattefelet.

Den sammanlagda bedomningen av skattefelet for privatpersoners kapitalskatt fran dessa tva
omraden dr 8,0 miljarder kronor vilket motsvarar 8,6 procent av den faststéllda skatten.
Bedomningen utgor dock inte en heltickande bild av skattefelet for fysiska personers skatt
pa inkomst av kapital. Exempelvis gors inte nigon bedomning av skattefelet f6r omraden
som inte kontrollerats i slumpkontrollerna, inte heller av det skattefel som ar kontrollerbart
med andra metoder eller av 6vriga delar av det icke-kontrollerbara skattefelet som inte giller
utlindska tillgangar.
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Tabell 10 Bedomning av arlig skattefelet for skatt pa fysiska personers inkomst av kapital, 2016—2018

Skattefel som andel av

Skattefel (mdkr) faststélld skatt?
Felaktlga avdrag for inkomst 36 3.9%
av kapital
Avk;’;\stnlnz? pa utlandska 44 4.7 %
tillgangar
Totalt 8,0 8,6 %

Kélla: Skatteverkets berékningar.

Not 1) Med faststélld skatt avses genomsnittlig arlig skatt for fysiska personers inkomst av kapital 2016—2018.

Not 2) Det internationella skattefelet har justerats s att det relativa skattefelet som bedomts for 2017 ocksa antas galla under perioden
2016-2018.

41.1 Felaktiga avdrag fér inkomst av kapital

Avdrag i inkomstslaget kapital redovisas 1 inkomstdeklaration 1. Det skattefel som uppstar
pa grund av felaktiga avdragsyrkanden har darfér bedomts med hjilp av slumpkontroller av
privatpersoners inkomstdeklarationer. Avdragen har delats in i fem olika kategorier:
[forsdljning av vardepapper, forsdljning av smabus, forsaljning av bostadsritt, forsdlining av ndringsfastighet
och réntentgifter.

Kapitalinkomster under ett visst virde och for vissa mindre grupper av skattebetalare,
exempelvis dodsbon, har inte ingatt i slumpkontrollernas malpopulation. Fér dessa grupper
antas skattefelet i férhallande till gruppens genomsnittliga avdrag vara detsamma som for
dem som ingitt i malpopulationen. Resultaten for samtliga grupper finns presenterade i
tabell 11.

Av de undersokta avdragen for inkomst av kapital utgor fel vid forsiljning av sméahus mer dn
hilften (61 procent) av det kontrollerbara skattefelet. Felaktiga avdrag vid férsaljning av
bostadsratt star for ytterligare 27 procent. Det genomsnittliga skattefelet i férhallande till
skatteeffekten av begirt avdrag dr 23 procent for forsiljning av smahus respektive 33
procent for forsiljning av bostadsritt.

Totalt bedoms det kontrollerbara skattefelet avseende avdrag f6r inkomst av kapital till

3,6 miljarder kronor. Detta motsvarar 3,9 procent av den faststillda skatten pa
kapitalinkomster. Andringarna avseende virdepapper skiljer sig fran andra foreteelser da de
innefattar en stor andel dndringar till skattebetalarens fordel (ca 30 procent). Som en f6ljd av
detta blir det genomsnittliga dndringsbeloppet och dirmed dven skattefelet f6r hela
populationen lagt. Om skattefelet istallet hade definierats i absoluta termer, det vill siga om
héjningar och sinkningar behandlades pa samma sitt utan att tillitas ta ut varandra, skulle
skattefelet vara storre.
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Tabell 11 Uppskattning av arligt kontrollerbart inkomstskattefel f6r avdrag f6r inkomst av
kapital, 2016-2018

Skattefel
Totalt som andel av. Genomsnittligt
skattefel faststalld skattefel Population Andel skattefel

Population (mdkr) skatt (kronor) (antal) per foreteelse?
Forsaljning av vardepapper 0,3 0,3 % 700 352 000 1%

varav malpopulation 0,2 0,3% 1100 227 000 -

varav ej malpopulation 0,0 100 125 000 -
Forsaljning av smahus 2,2 2,4 % 17 100 128 000 23 %

varav malpopulation 2,0 22% 18 000 112 000 -

varav ej malpopulation 0,2 0,2% 10 600 16 000 -
Forsaljning av bostadsratt 10 11% 6800 146 000 32%

varav malpopulation 0,9 1,0% 7 500 122 000 -

varav ej malpopulation 0,1 0,1% 3000 24 000 -
Forsaljning av 0,1 0,1% 5500 24000 22 %
naringsfastighet

varav malpopulation 0,1 0,1% 10 900 11 000 -

varav ej malpopulation 0,0 0,0% 900 13 000 -
Ranteutgifter utan KU? 0.0 0,0% 500 76 000 11%

varav malpopulation 0,0 0,0 % 1000 35000 -

varav ej malpopulation 0,0 0,0 % 100 41 000 -
Totalt 3,6 3,9 % - - -

Kalla: Skatteverkets berékningar.
Not 1) Avser skattefelet som andel av respektive skatteeffekt av deklarerade forséljningar/ranteavdrag.
Not 2) Avser skattefelet pa ranteutgifter dar kontrolluppgift fran t.ex. bank saknas.

4.1.2 Avkastning pa utlandska tillgangar

Privatpersoners internationella skattefel definieras i denna rapport som det skattefel som
uppkommer vid beskattning av privatpersoners kapitalinkomster fran finansiella tillgingar 1
utlandet. Det internationella skattefelet betraktas ofta som svirt att kontrollera och ir
mycket svart att uppskatta eftersom det beror pa en rad okdnda parametrar som maste
beddmas utifran osakra killor.

Skattefelet for kapitalskatt pa privatpersoners tillgangar i utlandet har bedémts med
utgangspunkt i en uppskattning av virldens totala mingd tillgaingar som halls utomlands.
Uppskattningen baseras pa fyra steg:

1) Totala mingden finansiella tillgangar som finns utomlands, det vill siga tillgaingar
som finns i ett annat land 4n det dér dgarna ar skattskyldiga.

2) Andelen av dessa finansiella tillgangar som tillh6r skatteskyldiga i Sverige.

3) Avkastningen pa de svenska finansiella tillgangarna som finns utomlands.

4) Andelen av avkastningen som inte har tagits upp 1 deklarationen och som diarmed ér
en del av skattefelet.

I Alstadsater m.fl. (2018) uppskattas virdet av privatpersoners totala tillgangar som halls
utomlands till 8 635 miljarder US dollar under 2014. I artikeln antas att de utlindska
tillgingarna fordelades mellan linder i enlighet med information frin HSBC-lickan’ i
kombination med andra kallor sa som till exempel statistik frain Bank of International
Settlements (BIS). For 2014 berdknades drygt 48 miljarder kronor ha tillhért personer som
var skattskyldiga i Sverige.

° En anstilld pa HSBC Private Bank Switzerland réjde 2007 de fullstindiga interna dokumenten £6r 30 412 klienter till banken.
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Forskarnas analys visar att pa global niva har tillgangar som halls utomlands, som andel av
hushillens globala nettoférmdégenhet, legat relativt konstant pa cirka 8 procent under
perioden 2001-2015. Den svenska andelen var dock lidgre dn det globala genomsnittet och
uppgick 2014 till 2,4 procent av nettoférmégenheten. For att uppskatta svenska
privatpersoners tillgangar utomlands 2017 antas att andelen av de svenska hushallens
finansiella nettoférmogenhet som bestar av tillgangar utomlands har varit konstant mellan
2014 och 2017, vilket atminstone pa global niva har gillt under en lingre period. Det
innebdr att 1 Sverige skatteskyldiga privatpersoners finansiella tillgangar utomlands antas
uppg till 61,6 miljarder dollar' vilket motsvarar 526 miljarder kronor.

Efter HSBC-lickan konstaterades att 90 — 95 procent av de skattskyldiga inte hade deklarerat
de kapitalinkomster som tillgaingarna genererat (Alstadszter m.fl., 2018). Skatteverkets
bedomning ar att andelen korrekt deklarerade tillgangar har 6kat sedan mitten av 2000-talet
men det finns inga uppgifter om hur stor andelen ér. I denna analys antas dirfor att en nagot
storre andel, 20 procent, ir korrekt deklarerade 1 Sverige. Dirmed antas att avkastningen pa
en kapitalstock om 421 miljarder kronor (80 procent av 61,6 miljarder dollar) av de
utlindska tillgdngarna inte tagits upp i deklarationer i Sverige.

For att berakna skattefelet som hérror fran de utlindska tillgangarna behéver den
skattepliktiga avkastningen for tillgangarna uppskattas. Avkastningen dr i hog grad beroende
av vilken typ av tillging som individen innehar i utlandet. F6r banktillgangar har
avkastningen under en 10-arsperiod varit mycket lag i stora delar av virlden. Vi bedomer att
ett rimligt antagande for avkastning pa banktillgingar ar 1,0 procent om éret. Virdeokning
av aktier och andra typer av finansiella instrument har varit betydligt hogre, exempelvis har
den amerikanska bérsen (Standard & Poor’s 500 aktieindex, S&P 500) 6kat med i
genomsnitt drygt 8 procent arligen under perioden 2008—-2018. Utéver virdedkningen for
dessa aktier var den genomsnittliga utdelningen 1,8 procent f6r 2017. For att bedéma
kapitalvinsten av en aktie beh&ver vi veta bade nir aktien kdptes och nir den sildes och
virdedkningen daremellan. Vi foljer de antaganden som gors av Canada Revenue Agency
(2016) i deras skattefelsanalys, for att berdkna den realiserade kapitalvinsten av en tillgang.

1) Antag att tillgangarna som beridknades for 2017 har inférskaffats kontinuerligt under
10 ars tid med 10 procent per ar (2007-2017). Antag att tillgangens virde6kning
motsvarar S&P 500.

2) Antag sedan att 20 procent av innehavet siljs 2017.

3) Detta ger en realiserad kapitalvinst pa 7,9 procent ar 2017.

4) Totala avkastningen for aktier blir sdledes 9,7 procent nir dven aktieutdelningen
inkluderas.

Kanadas skattemyndighet antar 1 sina berakningar att cirka 50 procent av de gobmda
tillgdngarna ar investerade 1 aktier och liknande tillgangar, cirka 25 procent i obligationer och
cirka 25 procent i bankkonton. Det antas att motsvarande giller dven for svenskars
tillgdngar, dvs att 50 procent av svenskarnas tillgangar utomlands investeras till 9,7 procents
rinta och resterande investeras till 1 procents rinta. Den genomsnittliga avkastningen
summerar da till 5,4 procent.

For att bedoma skattefelet behévs dven ett antagande om vilken skattesats som giller.
Privatpersoners kapitalvinster beskattas 1 Sverige med 30 procent. Skattesatsen kan dock
paverkas av om ett skatteavtal slutits mellan Sverige och det land dir tillgdngarna finns.
Olika skatteavtal har olika regler f6r hur beskattningen ska ske. De flesta svenska skatteavtal

10 Justerat for vaxelkursférindringar mellan 2014 och 2017.
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ar framférhandlade pa grundval av OECD:s modellavtal som férdelar beskattningsritten till
olika typer av inkomster och anger pa vilket sitt dubbelbeskattning ska undanréjas. I
modellavtalet framgar att for rintor dr killstatens skatteuttag begrinsat till 10 procent av
rintans bruttobelopp. Manga avtal ger dock Sverige full beskattningsritt f6r rinteinkomster,
till exempel det nordiska skatteavtalet. For inkomster vid forsiljning av aktier och inkomster
fran utdelning ar reglerna mer komplicerade och beror pa vilken typ av andelar i bolag som
innehavaren har.

Ytterligare en faktor som paverkar den genomsnittliga skattesatsen ér att kapitalvinster fran
utlandet kan kvittas mot kapitalférluster i Sverige. Det finns dock ingen information om var
tillgdngarna finns och huruvida det finns maoijlighet till kvittning mot kapitalférluster. Utifrin
skatteavtalens utformning bedémer vi darfor att en rimlig niva for en genomsnittlig
kapitalskatt pa de utlindska tillgangarna dr 20 procent.

Givet dessa antaganden bedoms skattefelet for kapitalskatten for svenskarnas tillgangar
utomlands uppga till 4,6 miljarder kronor 2017, vilket utgor 4,7 procent av den faststillda
kapitalskatten fOr privatpersoner.

4.2 Bolagsskatt

Det kontrollerbara bolagsskattefelet for privata, inhemska, icke-finansiella foretag uppskattas
vara 1 genomsnitt 3,2 miljarder kronor f6r perioden 2014-2018. Bedémningen baseras pa tva
olika uppskattningar utifran olika metodik. Bedémningen av sma och medelstora foretag
baseras pa slumpkontroller f6r perioden 2014-2018 och presenteras i avsnitt 4.2.1.
Bedomningen av stora aktiebolags bolagsskattefel avser samma period och presenteras 1
avsnitt 4.2.2.

Tabell 12 Bedémning av arligt skattefel avseende bolagsskatt for svenska icke-finansiella foretag (ej statliga
bolag). Genomsnitt for perioden 2014-2018

Skattefelets andel av

Skattefelets andel av respektive aktors

Skattefel (mdkr) faststalld skatt? faststallda skatt?
Stora féretag? 2,2 2,5% 6,3%
Sma och medelstora aktiebolag® 1,0 1,1% 1,8%
Totalt 3,2 3,6 % 3,6 %

Kalla: Skatteverkets berékningar.

Not 1) Med total faststalld skatt avses genomsnittlig arlig inkomstskatt fér de féretag som ingér i de i tabellen bedémda populationerna.

Not 2) Avser privata, inhemska, icke-finansiella foretag som ingar i koncern med minst ett féretag med I6nesumma dverstigande

50 miljoner kronor.

Not 3) Avser inhemska foretag som inte ingar i koncern med nagot féretag med Iénesumma 6verstigande 50 miljoner kronor. | resultatet
ingr &ven aktiebolagens andel av handelsbolagens resultat. Bedémning inkluderar en upprékning av resultaten frn de slumpmassiga

kontrollerna. Upprakningsfaktorn &ar 1,27 for aktiebolag.

Som framgir av tabell 12 ar skattefelet fOr stora foretag ungefir tva ganger hogre an for sma
och medelstora foretag, trots att stora foretag endast star f6r 40 procent av den faststillda
bolagsskatten for de undersokta populationerna. Nir bolagsskattefelet jimférs mellan
foretagen dr det dock viktigt att beakta att sma och medelstora foretag gér mer fel nir det
giller bade privata kostnader och férmaner till anstillda 4n stora foretag. Sadana fel ger
héjningar av arbetsgivaravgiften f6r foretagen, vilket i sin tur leder till 6kade avdragsgilla
kostnader och ett minskat bolagsskattefel. Bortses fran sidana foljdfel dr det kvarvarande
bolagsskattefelet som édr hanforligt till direkta fel i den beskattningsbara vinsten hos sma och
medelstora foretag avsevirt hogre dn de 1,0 miljarder kronor som rapporteras i tabellen.
Skattefelet fOr stora féretag dr daremot i stort sett opaverkat vid en sidan berakning.

Beddmningarna av det kontrollerbara bolagsskattefelet f6r de tva grupperna beskrivs mer
detaljerat i det foljande avsnittet.
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42.1 Sma och medelstora foretag

Det kontrollerbara bolagsskattefelet f6r sma och medelstora féretag har bedémts med
utgangpunkt i slumpmaissiga kontroller av sma och medelstora aktiebolag. Resultaten fran de
slumpmassiga kontrollerna ar justerade med en uppskalningsfaktor om 1,27. For de foretag
som ingatt i malpopulationen for de slumpmissiga kontrollerna grundas bedémningen
utifran de direkta resultaten fran kontrollerna. Det kontrollerbara skattefelet avseende
bolagsskatt har pa detta sitt bedémts till 0,8 miljarder kronor per ar under perioden 2014—
2018, vilket motsvarar 1,7 procent av den faststillda bolagsskatten for de berérda foretagen.

Till detta tillkommer skattefel fran tva andra kéllor: dels fran sma och medelstora foretag
som inte ingick i malpopulationen (frimst de med en omsittning under 100 000 kronor),
dels fran fel som ar hinforliga till intdkter som deklarerats felaktigt 1 handels- och
kommanditbolag som édgs av sma och medelstora aktiebolag. For aktiebolag som inte ingatt i
malpopulationen antas skattefelet som andel av faststalld skatt vara lika stort som for
aktiebolagen i malpopulationen. Detta antagande ger ett skattefel pa ytterligare 0,02 miljarder
kronor. Avseende skattefelet som hirror fran felaktigheter i handels- och kommanditbolag
som dgs av aktiebolag (och som alltséd inte granskats i de slumpmadssiga kontrollerna av
aktiebolagen) antas att dessa gor lika stora skattefel i relation till sitt 6verskott som
aktiebolagen i slumpkontrollen gor till sin beskattningsbara vinst. Detta antagande ger ett
skattefel om 0,07 miljarder kronor arligen under perioden 2014-2018. Resultaten finns
presenterade 1 tabell 13.

Som nimndes i inledningen till avsnitt 4.2 leder skattefel inom andra skatteslag ofta till att
bolagens deklarerade Gverskott krymper eftersom skattekostnaderna 6kar. Detta sker
exempelvis ndr dgare tar upp privata kostnader i foretaget. Faktum ér att de slumpmassiga
kontrollerna visar att medianen av bolagsskatteindringen bland de féretag som fatt en
andring dr -2 100 kronor. Detta betyder att bolagsskatten har winskat t6r en majoritet av
foretagen med dndring i slumpkontrollen.

Tabell 13 Bedomning av arligt kontrollerbart skattefel avseende bolagsskatt for sma och medelstora foretag,
2014-2018

Andel skattefel
av faststalld

skatt for
Genomsnittligt Population Totalt skattefel Faststalld respektive
Population skattefel (kr) (antal) (mdkr) skatt (mdkr) population
Aktiebolag? 2 500 356 200 0,9 53,52 1,6 %
varav malpopulation 2 800 299 900 0,8 50,6 1,7%
varav ej malpopulation 400 54 500 0,02 1,7 14%
varav kommun och 11 200 1700 0,02 12 1,7%

regionagda foretag

varav andel i handels- 0,07
och kommanditbolag?

Kélla: Skatteverkets berékningar.

Not 1) Avser inhemska foretag som inte ingar i koncern med nagot foretag med Ionesumma éverstigande 50 miljoner kronor. Bedémning
inkluderar en upprakning av resultaten fr&n de slumpmassiga kontrollerna. Upprékningsfaktorn &r 1,27 for aktiebolag.

Not 2) Inkluderar 4,0 miljarder kronor som avser den skatteeffekt som dverskotten i handels- och kommanditbolag ger hos agarforetaget.

Baserat pa resultatet av slumpmissiga kontroller har skattefelet uppskattats dven for sma och
medelstora aktiebolag som inte ingar i malpopulationen. Dessa bestar av de aktiva foretagen
med en omsittning under 100 000 kr det aktuella beskattningsaret samt andra mindre
grupper som exkluderats frin malpopulationen. Uppskattningen bygger pa antagandet att
dessa foretag gor lika mycket fel, per skatteslag, i forhdllande till deras faststillda skatt som
foretagen 1 malpopulationen. Skattefelet uppskattas till 0,02 miljarder kronor. Skattefelet f6r
foretag som dgs av kommuner och regioner har uppskattats pa samma sitt och bedéms till
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0,02 miljarder kronor vilket utgor 1,7 procent av de kommun- och regionigda féretagens
faststillda skatt.

4.2.2 Stora foretag

Bolagsskattefelet for stora foretag bedéms ha varit ungefir 2,2 miljarder kronor om aret
under perioden 2014-2018. Populationen ar begrinsad till privata, svenska, icke-finansiella
foretag. Bedomningen grundar sig i flera olika informationskallor (se ocksa avsnitt 2.5.3) och
ska betraktas som mycket osiker.

Bolagsskattefelet for stora foretag har delats upp i tva olika delar som sedan uppskattas var
tor sig: oavsiktliga fel som beror pa bristande interna rutiner i féretagen och fel som beror
pa skatteuppligg. Med fel som beror pa skatteuppligg avses sidana fel som strider mot
skattereglerna och som har sin grund i arrangemang som medvetet utformats med avsikt att
undvika beskattning. Skillnaden mellan de tva olika typerna av fel dr dock inte alltid tydlig.

Skattefelet har huvudsakligen bedémts utifran uppféljningen av de kontroller som
Skatteverket har genomfort i den ordinarie verksamheten. For att fa en sd rittvisande bild
som mojligt av férekomsten av framfor allt skatteupplagg, har kontrollerna behovt vara
relativt heltickande samtidigt som urvalet inte far ha varit alltfor styrt av riskbedémningar.
Dirmed finns begrinsningar i befintliga underlag. Resultaten ir beroende av ett fatal
skattefelsobservationer eftersom sadana skatteuppligg som avses hir dr ovanliga jamfort
med fel som beror pa bristande interna rutiner. I kombination med att felen 1 varje enskilt
fall samtidigt kan vara mycket stora blir bedomningen mycket osiker. For skatteuppligg har
skattefelet bedomits till 4,8 procent av faststilld skatt. Med hinsyn till sekretessen kring
Skatteverkets kontrollverksamhet kan inte ndgon mer detaljerad beskrivning av metoden
som bedémningen grundar sig pa limnas.

Bedomningen vad giller skattefelet som beror pa bristande interna rutiner hos féretagen
baseras ocksa pa uppfoljning av olika kontroller, bland annat pa slumpmissiga kontroller av
foretag som ligger i1 granslandet mellan att vara stora och medelstora foretag (foretag med en
l6nesumma mellan 50 och 75 miljoner kronor), men ocksa av andra delpopulationer bland
stora foretag. Resultaten fran flera olika informationskallor har varit i stort sett
overensstimmande, och bedémningen ir att skattefelet i denna del ar omkring 1,5 procent
av faststalld skatt. Bedomningen av bolagsskattefelet kan betraktas som nagot mindre osédker
tor den del som giller bristande interna rutiner. Denna del av felet dr emellertid relativt liten.

Totalt bedoms det kontrollerbara skattefelet avseende bolagsskatt ddrmed till 6,3 procent av
faststilld skatt arligen under perioden 2014—2018. Den totala bolagsskatten f6r den
bedémda populationen var under dessa ar i genomsnitt 35,5 miljarder kronor per ar, vilket
gor att det kontrollerbara skattefelet bedoms till i genomsnitt 2,2 miljarder kronor arligen for
petioden.

5 Mervardesskatt

I detta kapitel presenteras tva olika uppskattningar av det totala skattefelet for
mervirdesskatten. Bedémningarna baseras pa top-down berikningar gjorda av Statistiska
Centralbyran (SCB) respektive forskningsinstitutet Center for Social and Economic
Research (CASE). For att ge en mer detaljerad bild av mervirdesskattefelet redovisas dven
skattefelet f6r sma och medelstora féretag baserat pa resultatet fran de slumpmassiga
kontrollerna. Den sistnimnda uppskattningen utgdr endast en delmingd av det totala
skattefelet. Det totala skattefelet utgar fran de aggregerade ekonomiska flédena i ekonomin,
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vilket bedéms ge en god helhetsbild av felet. Dessa berakningar kan dock inte férdelas pa
olika aktOrer pa samma sitt som resultaten fran skattefelkontrollerna.

Skatteverkets samlade bedomning av skattefelet for mervirdesskatten baseras pa SCB:s
berakningar av mervirdesskattefelet. Bedomningar for aren 2017-2019 presenteras 1 tabell
14.

Tabell 14 Skatteverkets beddmning av skattefelet for mervardesskatten

2017 2018 2019
Mdkr 16,1 15,1 12,4
Andel av faststalld skatt 3,8% 3,4 % 2,7%
Kélla: SCB samt Skatteverkets berékningar.
5.1 Det totala skattefelet for mervardesskatten

Skatteverket har inte gjort nigon egen berikning av det totala momsfelet. Den samlade
bedémningen bygger i stillet pa berdkningar utférda av statistiska centralbyran (SCB) samt
Center for Social and Economic Research (CASE)"".

5.1.1 Momsskattefelet baserat pa CASE:s berakningar

EU-kommissionen later arligen forskningsinstitutet CASE berikna skattefelet for
mervardesskatt (momsfelet) f6r EU:s medlemslinder. Berdkningarna bygger pa en top-
down-metod som 1 korthet gir ut pd att en teoretisk moms berdknas utifrain den konsumtion
av varor och tjanster som rapporteras i nationalrikenskaperna. Den teoretiska momsintikten
jamfors sedan med den faktiska intdkten. Skillnaden mellan dessa utgér momsfelet och
uttrycks i procent av den teoretiska momsen. Sverige bedémdes av CASE ha det nast ligsta
momsfelet 1 EU ar 2019 (EU kommissionen, 2021). Skattefelet beridknades till 1,4 procent av
de teoretiska momsintikterna 2019 (se tabell 15).

Tabell 15 Momsfelet som andel av de teoretiska momsintékterna 2017 till 2019 beréknat av CASE, procent

2017 2018 2019
Andel av faststalld skatt 3,7% 3,3% 1,4 %
Kalla: EU-kommissionen (2021).

Definitionen av skattefelet som anvinds av CASE avviker nagot fran definitionen av
skattefelet 1 regleringsbrevet och Skatteverkets definition. En del av de skatter som faststills
betalas aldrig in, varvid en sa kallad uppbordstorlust uppstar. Skillnaden mellan faststillda
skatter och inbetalda skatter utgors av dessa uppbordstorluster. Skatteverkets definition av
skattefelet inkluderar inte uppbo6rdsforlusterna medan de inkluderas i CASE:s berakningar. 1
Sverige dr dock uppbordsfoérlusterna generellt sett sma och skillnaden mellan resultaten fran
de olika skattefelsdefinitionerna ér liten. CASE:s resultat presenteras dven som andel av
teoretisk skatt, vilket skiljer sig fran 6vriga resultat i denna rapport som beriknas som andel
av faststilld skatt.

5.1.2 Momsskattefelet baserat pa SCB:s berakningar

Statistiska centralbyran (SCB) beriknar drligen det svenska momsskattefelet utifrin den
statistik som utg6r grunden for nationalrakenskaperna. Metoden skiljer sig nagot fran
CASE:s metod, men utgar fran samma princip om att beridkna en teoretisk skatt utifrin
ckonomiska fléden som registreras i ekonomin. SCB har tillgang till mer detaljerad statistik
in CASE och kan ddrmed ta hinsyn till fler aspekter av skattefelet. SCB:s momsfel kan delas
upp 1 dels ett skattefel som harror fran foretag som deklarerat inkomst och moms till

11 CASE:s berikningar gors pa uppdrag av Europeiska kommissionen.
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Skatteverket men som gatt 1 konkurs innan de betalat in momsen, dels ett skattefel hanférligt
till 6vriga momsfel.

Denna uppdelning gor att det gar att bedoma skattefelet enligt Skatteverkets definition av
skattefelet dir uppbordsforlusten inte inkluderas. Tabell 16 presenterar resultaten frain SCB:s
beridkningar.

Tabell 16 Resultat fran SCB:s berakningar av momsskattefelet

2017 2018 2019
Teoretisk moms (mdkr) 443,1 461,4 473,7
Inbetald moms (mdkr) 4249 445,2 459,7
Skattefel inkl. uppbdrdsforlust (mdkr) 18,2 16,2 14,0
varav konkursmoms (mdkr) 2,1 11 15
Skattefel enligt Skatteverkets definition (mdkr) 16,1 15,1 124
Skattefelet som andel av teoretisk skatt 3,6 % 33% 2,6 %
Skattefel som andel av faststélld skatt 3,8 % 3,4 % 2,7 %
Kélla: SCB och Skatteverkets berékningar.
5.1.3 Beddmning av skattefelet for mervardesskatten

Pa grund av olikheter i metodiken som anvinds i SCB:s respektive CASE:s berikningar ar
det svart att virdera skillnaderna i bedomningarna. Skatteverket har tidigare baserat den
slutliga beddmningen av skattefelet f6r mervirdesskatten pa ett medelvirde av de tva
berikningarna. Fran och med ar 2020 har Skatteverket valt att frimst utga ifran SCB:s
berikningar. CASE bedémningar har dock gjort det moijligt att sitta den slutliga
bedémningen i ett europeiskt perspektiv, genom att samma metod anvants for samtliga EU:s
linder.

Beslutet att 1 huvudsak anvinda SCB:s berikning grundas i att SCB har gjort en 6versyn
bade av sina berikningar av den teoretiska skatten och av hur den anvinds i
nationalrakenskapssystemet. Detta bedoms ha forbattrat triffsakerheten. Skatteverkets
bedémning dr ocksa att SCB:s beridkningar baseras pa mer disaggregerad statistik, vilket gor
det mojligt att bittre ta hinsyn till de olika regler som giller inom mervirdesskattesystemet.
Vidare kan SCB:s resultat delas upp sa att skattefelet kan beriknas enligt Skatteverkets
definition. Det totala skattefelet f6r mervirdesskatten bedoms darfor till 12,4 miljarder
kronor £6r 2019, vilket motsvarar 2,7 procent av den faststillda skatten.

5.2 Kontrollerbart skattefel for sma och medelstora foretag

Det kontrollerbara momsskattefelet f6r sma och medelstora foretag har bedomts med
utgangspunkt i de slumpkontroller som utforts pa dessa. Resultaten frin de slumpmassiga
kontrollerna ir justerade med upprikningsfaktorerna 1,27 for aktiebolag och 1,17 for
enskilda naringsidkare. Fér handelsbolag uppgar den genomsnittliga upprikningsfaktorn
utifran skattefelets foérdelning mellan fysiska och juridiska personer till 1,19. Genomsnittligt
skattefel f6r sma och medelstora foretag uppskattas till 5,5 miljarder kronor per ar under
aren 20142018, se tabell 17. Detta motsvarar ett skattefel pa ca 2,8 procent av den
faststillda skatten f6r sma och medelstora foretag. De sma och medelstora foretagen delas
upp 1 aktiebolag, enskild niringsverksamhet och handelsbolag.

Skattefelet f6r enskilda niringsverksamheter och aktiebolag bedéms vara 2,3 respektive 2,7
tva miljarder kronor. Den faststillda skatten for enskilda niringsverksamheter dr dock
avsevirt lagre dn aktiebolagens, vilket innebar att skattefelet som andel av faststilld skatt ar
betydligt hégre for enskilda naringsidkare dn for sméa och medelstora aktiebolag. Den ligre
graden av regelefterlevnad bland enskilda niringsidkare kan frimst forklaras av att de
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enskilda naringsidkarna ofta ar mindre dn aktiebolagen och att det bland sma foretag ar
vanligare att privata kostnader dragits av 1 verksamheten. Resultaten presenteras 1 tabell 17
och diskuteras i mer detalj i det foljande.

Tabell 17 Bedomning av arligt kontrollerbart skattefel avseende mervardeskatt for sm& och medelstora
féretag, 2014-2018

Andel skattefel
av faststalld

Kontrollerbart skatt for
Genomsnittligt Population skattefel Faststalld skatt respektive
Population skattefel (kr) (antal) (mdkr) (mdkr) population
Aktiebolag? 7 900 344 800 2,7 179,4 15%
varav malpopulation 9100 292 300 2,7 177,0 15%
varav ej malpopulation 1300 52 500 0,1 2,4 3,0%
Enskild 5000 460 500 2,3 9,6 23,8 %
naringsverksamhet?
varav malpopulation 9700 212 600 2,1 9,0 22,8 %
varav ej malpopulation 1000 247 900 0,2 0,6 39,4 %
Handels- och 12 200 35 300 0,4 6,4 6,7 %
kommanditbolag®
Totalt 6 500 840 600 5,5 195,4 2,8 %

Kalla: Skatteverkets berékningar.

Not 1) Avser inhemska foretag som inte ingdr i koncern med nagot foretag med Iénesumma éverstigande 50 miljoner kronor. Bedémning
inkluderar en upprakning av resultaten fran de slumpmassiga kontrollerna. Upprakningsfaktorn &r 1,27 for aktiebolag och 1,17 for enskilda
naringsidkare. For Handels- och kommanditbolag beréaknas upprakningsfaktorn som ett genomsnitt utifrdn skattefelets andel mellan fysiska
respektive juridiska personer och beddms till 1,19.

Det kontrollerbara momsfelet for sma och medelstora féretag har bedémts med
utgangspunkt i slumpkontroller. Dessa har genomférts pa bade enskilda naringsidkare och
aktiebolag, dar 97 procent av aktiebolagen och 91 procent av de enskilda niringsidkarna
varit momsregistrerade under de aktuella beskattningsaren. Med utgangspunkt i dessa
kontroller har det kontrollerbara skattefelet avseende moms bedomts till 2,7 miljarder
kronor for aktiebolagen och 2,1 miljarder kronor for de enskilda niringsverksamheterna i
slumpkontrollernas malpopulation. Detta motsvarar skattefel om 1,5 och 22,8 procent av
faststilld moms for aktiebolag respektive enskild niringsverksamhet.

Aktiebolag och enskilda niringsidkare med en omsittning understigande 100 000 kronor har
inte ingatt i malpopulationen i slumpkontrollerna. Detsamma giller handels- och
kommanditbolag. Bedomningen f6r de minsta aktiebolagen samt f6r handels- och
kommanditbolag dgda av aktiebolag bygger i stillet pa antagandet om att det kontrollerbara
momsskattefelet, berdknat som andel av summan av deras in- och utgdende moms, varit lika
stort som motsvarande fel for aktiebolagen i slumpkontrollens mélpopulation. For de minsta
enskilda niringsidkarna, samt f6r handels- och kommanditbolag dgda av fysiska personer,
har motsvarande antagande gjorts med utgangspunkt i de enskilda niringsidkarna i
slumpkontrollens malpopulation. Pa detta sitt har skattefelen f6r aktiebolag och enskilda
niringsidkare utanfér slumpkontrollernas malpopulationer bedémits till 0,1 respektive 0,2
miljarder kronor arligen under perioden 2014—2018. For handels- och kommanditbolag
bed6éms det kontrollerbara skattefelet till 0,4 miljarder kronor édrligen f6r samma period.
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6 Punktskatter

Skattefelet for punktskatter har bedémts for skatt pa alkohol, tobak och tringsel. Skattefelet
for dessa punktskatter bedéms uppga till 1,6 miljarder kronor 2020. Detta motsvarar

5,3 procent av den faststillda skatten f6r de bedémda punktskatterna. Bedémningarna ar
dock mycket osikra.

Tabell 18 Beddmda punktskattefel 2020, miljarder kronor

Skattefel som

Bedomt skattefel Faststalld skatt andel av faststalld

Skatteslag (mdkr) (mdkr) skatt
Alkoholskatt 1,3 16,3 8,0%
Tobaksskatt 0,3 11,8 2,6%
Trangselskatt 0,0 2,9 0,2%
Totalt understkta punktskatter 1,6 30,9 5,3%

Kélla: Skatteverkets berakningar.

6.1 Skatt pa alkohol och tobak

Alkohol beskattas med en volymbaserad punktskatt, vars storlek beror pa typen av alkohol.
Cigaretter beskattas med en styckskatt per cigarett plus en procentsats av detaljhandelspriset.
Moms adderas pa bade alkohol och tobak efter att punktskatten lagts till.

Bedomningarna av punktskattefelet for alkohol baseras pa uppgifter frain Monitor-projektet,
som ir ett projekt som syftar till att f6lja fordndringar i alkoholkonsumtion och som drivs av
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) sedan 2013." Inom Monitot-
projektet tillfragas drygt 18 000 slumpmissigt utvalda personer varje ar om deras alkohol-
och tobakskonsumtion, samt om inképskanalen for konsumerad alkohol och tobak.
Undersokningen riktar sig till individer mellan 17 och 84 ar och genomfo6rs genom
telefonintervjuer. Sedan 2020 kan undersékningen dven besvaras via en enkit i mobilen. For
att undvika glomskeeffekter tillfragas intervjuobjekten om den senaste manadens
konsumtion och inférskaffning. CAN gor dven en upprikning av alkoholkonsumtionen for
att ta hinsyn till att sjilvskattad konsumtion troligen underskattar den faktiska
konsumtionen. Alkoholkonsumtionen riknas upp med en faktor bestimd utifran skillnaden
mellan sjilvskattad képt alkohol pa Systembolaget och Systembolagets forsiljningsstatistik.

Skattefelet bedoms utifran uppgifter om alkohol som ir insmugglad, hembrind, képt via
internet och inford till Sverige i samband med resa, enligt proportionerna som ges av CAN:s
intervjuundersokning. I separata berikningar gors en bedomning av skattefelet som har sin
grund 1 reseinforsel av alkohol till Sverige. Anledningen till att berdkningen gors separat dr
att det i beddmningen av reseinférd alkohol dr svart att separera laglig fran olaglig inférsel
och inkép.

Gallande punktskattefelet for tobak redovisas enbart bedomningar for skattefelet avseende
cigaretter. Detta beror pa att data for snus och andra tobaksprodukter 4n cigaretter ar
bristfallig. Precis som for alkohol bedéms skattefelet avseende reseinférda cigaretter till
Sverige i en separat berakning. CAN riknar upp estimatet for cigarettkonsumtion till att
motsvara den totala svenska konsumtionen, men korrigerar pa liknande sitt som for
alkoholkonsumtionen for att sjilvskattad konsumtion underskattar faktisk konsumtion.

12 F6re 2013 drevs projektet av Centrum f6r socialvetenskaplig drogforskning pa Stockholms Universitet.
13 Upprikningsfaktorn tar dven hinsyn till att storkonsumenter troligtvis dr underrepresenterade i att svara pa enkiter. Fér en full
beskrivning av hur upprikningsfaktorerna tas fram, se appendix i Trolldal och Astrém (2021) och

https://www.can.se/app/uploads/2021/12/ can-rapport-206-tobaksvanor-i-svetige-2003-2020.pdf.
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Denna korrigering gors med hjilp av skillnaden mellan sjilvrapporterade kop av registrerade
cigaretter och registrerad beskattad forsiljning av cigaretter i Sverige. Utifran denna skillnad
beriknas en kvot som anviands for att vikta upp sjilvrapporterade reseinforda cigaretter och
smuggelcigaretter.

Ibland g6r CAN metodologiska férindringar som gor att skattefelsbedomningen forindras 1
jamforelse med tidigare rapporterade resultat. Ar 2018 dndrades till exempel frigeformuliret
nagot gillande fragor om cigaretter. For den oregistrerade konsumtionen av alkohol och
tobak infoérdes en ny metodik som presenterade i rapporterna fér 2020 ars alkohol och
tobakskonsumtion. Den nya metodiken gav en nagot hogre oregistrerad miangd alkohol och
tobak jamfort med tidigare metodik. Under 2019 gjordes bedémningen bade med den gamla
och den nya metodiken och dirmed kan skattefelet for alkohol och tobak endast jamféras
mellan 2019 och 2020.

Den uteblivna punktskatten for alkohol beriknas till 1,1 miljarder kronor f6r 2020 om illegal
reseinforsel inte inkluderas. Intdkterna fran punktskatterna f6r alkohol uppgick 2020 till 16,3
miljarder. Detta innebir att alkoholskattefelet utgdr ca 6,6 procent av faststilld alkoholskatt
om skattefel som relateras till reseinforseln inte inkluderas. En viss del av reseinforseln bor
dock troligen inkluderas i skattefelet eftersom reseinforsel av alkohol ir tilliten for privat
bruk givet vissa regler utan att den deklareras och belidggs med alkoholskatt. I avsaknad av
empirisk grund for hur stor del av reseinférseln som borde beskattas, antas att 20 procent av
reseinforseln ér olaglig. Punktskattefelet for alkohol f6r 2020 blir da 1,3 miljarder kronor,
vilket motsvarar 8,0 procent av den faststéllda skatten. Bedomningen av skattefelet f6r 2020
ar ligre an bedémningen f6r 2019, se tabell 19. Detta beror i huvudsak pa minskad
reseinforsel och minskad smuggling, vilket kan vara en effekt av covid-19-pandemin.

Tabell 19 Beddémda skattefel for alkohol och tobak 2019 och 2020, miljarder kronor och som andel av
faststélldskatt inom parantes

20199 2020
Alkoholskatt
exkl. reseinforsel 1,6 (10,6 %) 1,1 (6,6 %)
inkl. antagande om 20 % illegal reseinforseln. 2,2 (14,7 %) 1,3 (8,0 %)
Tobaksskatt
exKl. reseinforsel 0,2 (1,8 %) 0,3 (2,2 %)
inkl. antagande om 20 % illegal reseinforseln. 0,3 (2,4 %) 0,3 (2,7 %)

Kalla: Skatteverkets berdkningar.

Not 1) Skattefelet for 2019 skiljer sig fran bedémningen som rapporterade i Skatteverkets arsredovisning for 2020. Detta beror pa att CAN
andrat sin metodik fran och med 2020. Resultaten for 2019 har tagits fram med bade gamla och nya metodiken och i denna tabell
presenteras resultaten som harror frdn den nya metodiken for att mojliggéra jamforelse med 2020.

Den uteblivna punktskatten for cigaretter som smugglats in till Sverige beriknas till 0,3
miljarder kronor 2020. Punktskatteintikterna for tobak 2020 var 11,8 miljarder vilket
innebir att skattefelet som harror frin smuggling av cigaretter utgor ca 2,2 procent av
faststalld tobaksskatt. P4 samma sitt som for alkoholskattefelet antas, i avsaknad av
empiriskt underlag, att 20 procent av reseinforseln dr olaglig. Det totala punktskattefelet for
cigaretter, inklusive illegal reseinforsel, uppskattas dirmed till 0,3 miljarder kronor, vilket
motsvarar 2,7 procent av den faststallda skatten.

6.2 Trangselskatt

Tringselskatt dr en avgift som tas ut for att firdas pa en specifik vig vid ett speciellt tillfille.
Syftet dr att minska trafiken 1 hart belastade omraden. Efter det sa kallade Stockholms-
forsoket 2006 infordes tringselskatt i Stockholm 2007. I Géteborg infordes tringselskatt
2013.
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Skattefelet for tringselskatt har bedomts genom att en uppskattning av den férvantade
avgiften multipliceras med antalet passager av bilar dir man inte kunnat identifiera
registreringsskylten. Att registreringsskylten inte kan identifieras kan bade bero pa medveten
manipulation men ocksa pa andra faktorer. Transportstyrelsen, som samlar in denna
statistik, har tidigare redovisat kategorierna var for sig. Fran och med 2019 redovisas
manipulerade registreringsskyltar i samma kategori som oldsbara skyltar eftersom det har
varit svart att gora atskillnad mellan dessa. Eftersom tringselskatten varierar beroende pa
tidpunkt och var fordonet passerar beriknas en genomsnittlig avgift for en passage utifrin
detaljerad passagestatistik for olika tidpunkter. Tabell 20 presenterar den genomsnittliga
skatten per ar. For 2020 framgar dven hur avgiften 1 Stockholm skiljer sig at mellan lag- och
hogsisong.

Tabell 20 Genomsnittlig avgift 2018-2020, kr per passage

2020
Lag- Hog-
2018 2019 sésong sasong
Goteborg 13,4 13,5 13,5
Stockholm 18,9 19,0 19,3 23,3

Kélla: Skatteverkets berékningar.

Skattefelet pa grund av oldsliga skyltar och manipulerade skyltar uppskattades till ca 3,5
miljoner kronor ar 2020 i Stockholm. For Géteborg var motsvarande siffra ca 2,8 miljoner
kronor. Totalt utgjorde skattefelet for tringselavgifter ca 6,3 miljoner kronor 2020, vilket
motsvarar 0,2 procent av faststilld tringselskatt.

Tabell 21 Beddmt skattefel for trangselskatt 2018-2020, miljoner kronor

2018 2019 2020
Goteborg 3,8 3,3 2,8
Stockholm 7,0 4,0 3,5
Total trangselskatt 10,9 7,2 6,3

Kélla: Skatteverkets berékningar.

I samband med inférandet av FRAREG (registreringsskyltar med den nya
teckenkombinationen, ex ABC12A) gjorde Transportstyrelsen en uppdatering av ALPR-
motorn vilket dven forbittrade den automatiska avlasningen. Detta ledde till att andelen
registrering av oldsbara och manipulerade skyltar minskade mellan 2018 och 2019 vilket i sin
tur minskade skattefelet. Skattefelet fortsatte aven minska mellan 2019 och 2020, se tabell
21. Detta beror ddremot pa en minskning av antalet passager vilket troligtvis ir en
konsekvens av det minskade resandet under covid-19-pandemin.

7 Skattefelets utveckling

Regleringsbrevets aterrapporteringskrav avser bade skattefelets storlek och i vilken grad
skattefelet har forindrats. Pa grund av den osikerhet som giller f6r de flesta bedomningar
av skattefelets storlek som presenteras i denna rapport samt den begrinsade tidsperiod som
undersokts anvinds i stillet indikatorer fOr att beskriva utvecklingen 6ver tid.
Indikatorsmodellen har utvecklats pa Skatteverket och har anvints i Skatteverkets
arsredovisning sedan 2015 for att bedéma skattefelets utveckling under de tre féregiende
aren. I detta kapitel presenteras indikatorernas utveckling under perioden 2019-2021.
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7.1 Skattefelsindikatorer

En indikator definieras som “tecken pa nigot” eller att ”gbra nagot troligt” och dr ett matt
som kan anvindas i bedémningen av framgang i férhallande till uppstillda mal eller
policyer." Den anvinds nir resultat inte kan mitas pi ett entydigt sitt och ska ses som en
indikation pa att malet dr uppnatt eller att man 4r pa ratt vig mot malet. Beroende pa hur
langt ifran malet i effektkedjan indikatorn befinner sig, kan man ligga olika stor vikt vid
mattet.

Den effektkedja som Skatteverket anvinder for att kunna beskriva antaganden och analysera
hur olika dtgirder paverkar skattefelet 4r en teoretisk modell kallad skattefelsmodellen.

Figur 2 Skattefelsmodellen som effektkedja

. . | Forutsattning o
3| Vagledning g att gora ratt \ ]
/ | Motivation | Social tillit —>
. Struktur- | 7 Ratt fran
"l utveckling _,9 IRALERTTE YA » bérjan .
Risk- { / ! Ratt skatt
vardering ™y
. Attityd- [ .| Upplevd !
paverkan | upptacktsrisk ]
—> Kontroll
NN Y,
\(’ ~
Skattebetalarperspektivet Medborgarperspektivet

Den beskriver mekanismerna bakom skattefelet i termer av fem skattefelsfaktorer:

e [Dorutsittningar att gora ratt
e Felutrymme

e  Upplevd uppticktsrisk

o Motivation

e Social tillit

De atgirder Skatteverket kan vidta 1 syfte att minimera skattefelet delas i modellen in i fyra
kategorier:

e Vigledning

e Strukturutveckling
e Attitydpaverkan

o Kontroll

Genom att tydliggora samspelet mellan Skatteverkets agerande och andra faktorer 1
samhillet beskriver modellen forutsittningarna fér Skatteverkets uppdrag att ta in den
beslutade skatten med sa litet skattefel som moijligt. Skattefelsmodellen ér inte en metod f6r
att mata skattefelet, utan den anvinds for systematisk sammanstillning av information som
kan bidra till en bedémning av skattefelets utveckling.

14 ESV:s websida, https://www.csv.se/statens-ckonomi/redovisning/ resultatredovisning/ resultatindikatorer/.
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For att bedoma skattefelets utveckling har ett antal indikatorer tagits fram. Ndgra av dessa
avser att direkt visa pa bristande regelefterlevnad, och ir indikatorer for sjilva skattefelet.
Andra svarar mot de fem bakomliggande skattefelsfaktorerna i skattefelsmodellen. De
indikatorer som valts kommer huvudsakligen fran Skatteverkets arliga enkdtundersokningar
till privatpersoner och foretag men bygger dven till viss del pa data fran uppféljningen av
deklarationshanteringen. Ju nirmare indikatorerna speglar skattefelet och de olika skatte-
felsfaktorerna, desto mer triffsiker blir bedomningen av skattefelets utveckling. Vid
bedémningen lidggs storst vikt vid indikatorer som direkt visar pa bristande regelefterlevnad,
dvs som fangar skattefelets utveckling (se avsnitt 7.1.1) och ligre vikt pa indikatorerna for
utvecklingen av de fem bakomliggande skattefelsfaktorerna (se avsnitt 7.1.2).

7.1.1 Indikatorer for skattefelets utveckling

Skatteverket genomfor drligen attitydundersokningar riktade till privatpersoner och foretag.
Utifran dessa undersckningar har indikatorer for skattefelet utvecklats. En
skattefelsindikator utgors av ett medelvirde fran svaren pa ett antal pastienden om
fuskkdnnedom och skattemoral. Tidigare ar ingick endast tre pastienden i
skattefelsindikatorn, men for att spegla fler dimensioner innehéller den sedan 2020 atta
pastaenden for privatpersoner och sex pastienden for foretagare. Av samma anledning
presenteras nu ett antal pastienden om skattefusk for sig. Pastaendena presenteras i tabell
22.

Tabell 22 Pastaenden i Skatteverkets arliga attitydundersokningar som anvands som skattefelsindikatorer

Ingdr i indikatorn

Typ av for skattefelets Sarredovisas
respondent Pastaenden utveckling som indikator
Privatpersoner  Jag kanner personligen nagon eller nagra som X X

skattefuskar

Jag kanner nagon som arbetat svart under det senaste X X

aret

Jag kanner ndgon som anlitat svart arbetskraft under det X X

senaste aret

Jag skulle kunna tanka mig att arbeta svart eller pa
annat satt fuska med skatten om jag visste att det inte X
skulle upptéckas. (ny)

Det &r OK att folk arbetar svart. (ny) X

Jag kanner en moralisk plikt att halla mig till X
skattereglerna. (ny)

Personer i min omgivning skulle tycka att jag gjorde fel X
om jag arbetade svart. (ny)

Man har ratt att chansa/testa olika avdrag i
deklarationen. (ny)

Foretag Jag kanner personligen foretagare som skattefuskar

Vart foretag ar i stor utstrackning utsatt for konkurrens
fran foretag i branschen som skattefuskar

Svarta loner forekommer ofta i var bransch. (ny)

X X X X| X
X

Jag kanner en moralisk plikt att halla mig till
skattereglerna. (ny)

Man har rétt att chansa/testa i deklarationen om gransen
ar oklar mellan vilka kostnader som ska réknas till X
foretaget och vilka kostnader som &r privata. (ny)

Jag har forstaelse for om en foretagare nagon gang drar X
av privata utgifter pa foretaget. (ny)

Kalla: Skatteverkets arliga attitydundersokningar 2019—-2021.

Indikatorerna som gar direkt mot skattefelet, och som idr en del av de arliga
attitydundersokningarna 2019-2021, presenteras i tabell 23.
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Tabell 23 Indikatorer direkt mot skattefelet, procent respektive medelvarde

Andel instammer

2019 2020 2021
Privatpersoners uppfattning

Jag kanner personligen nagon eller ndgra som skattefuskar 6 % 6 % 6 %
Kvinnor 4% 5% 7%
Méan 8% 8% 5%

Jag kanner ndgon som arbetat svart under det senaste aret 19% 18 % 16 %
Kvinnor 14 % 16 % 12 %
Man 24 % 19 % 19 %

Jag kanner nagon som anlitat svart arbetskraft under det senaste aret 16 % 15% 14 %
Kvinnor 14 % 15 % 13 %
Méan 19 % 14 % 16 %

Foretagares uppfattning

Jag kanner personligen foretagare som skattefuskar 8 % 7% 6 %

Vart foretag &r i stor utstrackning utsatt for konkurrens fran foretag i 22 % 18 % 16 %

branschen som skattefuskar

Indikator for skattefelets utveckling (medelvéarde)

Privatpersoners uppfattning® 4,37 4,39 4,39
Kvinnor? 4,51 4,46 4,47
Man? 4,24 4,32 4,31

Foretagares uppfattning? 4,38 4,34 4,42

Kélla: Skatteverket, Resultat fran de arliga attitydundersokningarna 2019-2021.
Not 1) Indikatorn for skattefelets utveckling ar ett medelvarde som ar framraknat sa att ett for Skatteverket och skattesystemet fordelaktigt
resultat motsvaras av ett hogt medelvarde for atta fragor i attitydundersokningen.

Resultatet frain undersékningen riktad mot privatpersoner indikerar att kinnedomen om
personer som arbetat svart eller anlitat svart arbetskraft har minskat mellan 2019 och 2021.
Skillnaden ar statistiskt sikerstilld f6r bada pastiendena. Skillnaderna mellan konen kvarstar
ocksa, dir mannens kinnedom om svartarbete dr hogre dn kvinnornas.

Resultaten fran undersékningen riktad mot fOretag visar pa en signifikant 6kning av
respondenter som upplevde illojal konkurrens och hade kinnedom om skattefusk ar 2021.
Indikatorn for skattefelets utveckling med avseende pa foretag visar pa en liten, men
statistiskt sikerstélld, f6rbittring relativt ar 2020.

Resultatet frin attitydundersckningen ar 2021 antyder en positiv utveckling, dvs att det finns
indikationer pa att skattefelet har minskat. Detta trots det radande liget med smittspridning
av covid-19 i samhillet. Covid-19-pandemin bedéms dock fortfarande paverka savil
ekonomin som minniskors och foretags beteenden pa ett sitt som inte foljer tidigare
monster. Darfor dr det svart att dra ndgra definitiva slutsatser av resultaten frin
indikatorerna over skattefelets utveckling.

7.1.2 Indikatorer for skattefelsfaktorernas utveckling

De fem skattefelsfaktorerna (férutsittningar att gora ritt, felutrymme, upplevd
uppticktsrisk, motivation och social tillit) antas vara bakomliggande forklaringsfaktorer till
skattefelet 1 Skatteverkets skattefelsmodell. I skattefelsmodellen ingar indikatorer f6r
respektive skattefelsfaktor och analyser gors pa trearsbasis. .Nagra av indikatorerna bygger
pa uppfoljningsdata fran Skatteverkets verksamhet medan andra bygger pa fragor fran
Skatteverkets arliga attitydundersokningar riktad mot privatpersoner och foretag.
Indikatorerna kan anta ett virde mellan 1 och 5 och dr baserade pa ett medelvirde av flera
olika pastdenden. Ju hégre indikatorvirde, desto battre ér resultatet. Nedan presenteras forst
uppbyggnaden av de olika indikatorerna och direfter arets resultat for dessa.
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Forutsattningar att géra ratt

Indikatorerna for skattefelstaktorn forutsittningar att gora ritt avser att spegla hur litt det ar att
gora ritt frin borjan. Detta faingas bade av matt avseende utvecklingen av olika typer av
stodsystem och av matt av uppfattningar hos privatpersoner och féretag om
forutsattningarna att gora ritt.

Forutsittningar att gora ratt handlar dels om komplexiteten i regelverken, dels om
skattebetalarnas forutsittningar att hantera denna komplexitet. En 6kad komplexitet i
regelverken kan motverkas genom en utveckling av systemstoden sa att forutsattningarna att
gora ritt inte forsimras. Som métt anvinds inlimning av e-deklarationer', kombinerat med
ett matt som ska spegla omfattningen av formella fel. Ett formellt fel kan avse att uppgifter i
exempelvis en arbetsgivardeklaration oavsiktligt fyllts i felaktigt. Om e-deklarationerna
innehaller en stor andel korrekta, forifyllda uppgifter kravs firre andringar av skattebetalaren
och antalet formella fel minskar.

Som indikator pa férutsittningarna att gora ritt anvinds genomsnittet av ett antal
pastaenden i den arliga enkitundersékningen. Pastaendena presenteras i tabell 24.

Tabell 24 Pastaende som ligger till grund for indikatorerna for forutsattningar att géra ratt

Privatpersoner Foretag
1. Det ar enkelt att deklarera. 1. Det é&r enkelt for féretag att lamna uppgifter om olika
skatter.
2. Det ar enkelt att hitta p& Skatteverkets webbplats. 2. De kostnader och den tid det tar for ett foretag att

gora ratt for sig med skatterna &ar rimliga.
3. Informationen pa webbplatsen var tillrécklig for att 3. Det &r latt att f& information frén Skatteverket.
|I6sa mina arenden.
4. Det &r enkelt att komma i kontakt med Skatteverket. 4.  Detar enkelt att hitta p& Skatteverkets webbplats.
(ny)

5. Skatteverkets tjansteman lyssnar pa mig. (ny) 5. Informationen pa webbplatsen var tillracklig for att
I6sa mina &renden.

6. Skatteverkets tjanstemén talar om hur jag kan lssa 6. Skatteverkets tjansteman lyssnar p& mig. (ny)
mina problem. (ny)
7. Skatteverkets tjdnsteman utgdr fran att jag vill gora 7 Skatteverkets tjansteman talar om hur jag kan 6sa

ratt. (ny) mina problem. (ny)

8. Jag litar p& att de svar jag far fran Skatteverkets 8. Skatteverkets tjansteman utgér frén att jag vill géra
tjansteman &r korrekta. (ny) ratt. (ny)

9. Det 4r enkelt att anvanda e-tjanster pd webbplatsen. 9. Jag litar pd att de svar jag fé&r frén Skatteverkets
(ny) tjansteman ar korrekta. (ny)

10. Om jag har behov av hjalp kan jag med fortroende 10. Det &r enkelt att anvanda tjanster pa webbplatsen.
vanda mig till Skatteverket. (ny) (ny)

11. Skatteverkets e-tjanster har fungerat nar jag har
behévt anvanda dem. (ny)

12. Det ar enkelt att komma i kontakt med Skatteverket.
(ny)

13. Skatteverket ar tydliga med vilka rattigheter och
skyldigheter som géller for mitt foretag. (ny)

14. Det ar enkelt att dra gransen mellan vilka kostnader
som ska raknas till féretaget och vilka kostnader som
ar privata. (ny)

15. Om jag har behov av hjalp kan jag med fortroende
vanda mig till Skatteverket. (ny)

Felutrymmet

Med felutrymmet avses det tekniska utrymmet i olika delar av skattesystemet for att redovisa
fel underlag f6r beskattning. Férekomsten av tredjemansuppgifter som kan fortryckas pa
deklarationsblanketterna dr nagot som minskar det tekniska utrymmet for fel. Ju hogre grad
av den slutliga skatten som kan faststillas utifran forifyllda uppgifter, desto mindre ar det

15 Inkomstdeklarationer, INK1, f6r privatpersoner och enskilda niringsidkare samt moms och arbetsgivardeklarationer.
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tekniska felutrymmet och dirmed ocksa risken for skattefel. Felutrymmet paverkas ocksa av
Skatteverkets kontroller — ju fler och bittre kontroller som utférs desto mindre blir
felutrymmet.

Som indikator f6r felutrymmet anvinds andelen inkomstdeklarationer 1 som limnats in utan
indring'®. En potentiell svaghet i denna indikator ir att det inte finns méjlighet att fanga
eventuella skillnader i kontrollrutiner mellan aren.

De arliga attitydundersékningarna innehaller frigor om privatpersoners och foretagares
mojlighet att fuska med skatten. Resultaten bedoms dock inte vara lika tillforlitliga som
andelen utan dndring och anvinds dirmed inte som indikatorer.

Upplevd upptéacktsrisk

Skattefelsfaktorn upplevd uppticktsrisk handlar frimst om skattebetalarnas uppfattning av
risken att felaktigt deklarerade uppgifter uppticks. Som indikatorer anvinds resultat frin de
arliga enkitundersékningarna. Hir beriknas genomsnittet av i vilken utstrickning de
svarande instimmer i ett antal pastaenden. Pastdendena presenteras i tabell 25.

Tabell 25 Pastaenden som utgdr indikatorn for upplevd upptacktsrisk

Privatpersoner Foretag
1. Det &r troligt att Skatteverket skulle upptacka om 1. Det ar troligt att Skatteverket skulle upptécka om ett
nagon i min omgivning skattefuskade. foretag i min bransch skattefuskade.
2. Skatteverket ar bra pa att bekampa skattefusket. 2. Skatteverket ar bra pa att bekampa skattefusket

bland foretagen.
3. Det finns stora mdojligheter for ndgon i min 3. Det finns stora mojligheter for foretag att fuska med

ekonomiska stallning att undanhalla inkomster. skatten.
4. Det finns stora mojligheter for nagon i min 4. Om ett foretag i min bransch skattefuskar och blir
ekonomiska stallning att gora felaktiga avdrag. upptéckt blir det allvarliga konsekvenser for foretaget
(ny)

5. Om nagon i min omgivning skattefuskar och blir
upptéckt blir det allvarliga konsekvenser for
personen (ny)

Motivation

Den fjirde skattefelsfaktorn, motivation, avser skattebetalarnas motivation att redovisa och
betala ritt skatt och mits utifrdn resultat frin de arliga enkatundersékningarna. Det finns
flera saker som kan paverka skattebetalarnas motivation att redovisa och betala ritt skatt och
dirfor beriknas indikatorerna som genomsnitt av i vilken utstrickning de svarande
instimmer i ett antal pastienden. Pastiendena presenteras i tabell 26.

16 Andel av alla inkomstdeklarationer for fysiska personer (INK1) som saknar fortryckt ndringskryss och dir den slutliga skatten faststallts

utifrin de forifyllda uppgifterna utan andringar.
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Tabell 26 Pastdenden som utgor indikatorn for motivation

Privatpersoner Foretag
1. Jag har blivit rattvist behandlad av Skatteverket (ny) 1. Skatteverket har behandlat mitt foretag pa ett rattvist
sétt (ny)

2. Skatteverket behandlar alla skattebetalare p& ett 2. Skatteverket behandlar alla foretag pa ett rattvist satt
rattvist satt (ny) (ny)

3. | Sverige betalar alla eller nastan alla den skatt de
ska (ny)

Social tillit

Social tillit syftar pa privatpersoners och foretags tillit till samhillets institutioner.
Indikatorerna baseras pa enkitfragor om fortroendet for Skatteverkets sitt att skota sitt
uppdrag och fortroendet f6r myndigheter i allmanhet. Indikatorerna motsvaras av
medelvirdet av i vilken utstrickning de svarande instimmer i dessa pastdenden som stills till
bade privatpersoner och foretag. Pastiendena presenteras i tabell 27.

Tabell 27 Pastaenden som utgdr indikatorn for social tillit

Privatpersoner Foretag
1. Jag har foértroende for Skatteverkets satt att skota 1. Jag har fortroende for Skatteverkets sétt att skota
sin uppgift. sin uppgift.
2. Jag har fortroende for myndigheter i allménhet. 2. Jag har fortroende for myndigheter i allménhet.
3. Jag litar pa de flesta manniskor (ny) 3. Jag har fortroende for Skatteverkets satt att

hantera uppgifter som rér mitt féretag (ny)
4. Jag har fortroende for Skatteverkets satt att
hantera uppgifter som rér mig (ny)

Resultat

I tabell 28 redovisas indikatorerna fOr respektive skattefelsfaktor. Virdet pa en indikator
utgors av medelvirden'” frin svaren pi de pistienden som ingir i en indikator, for
privatpersoner respektive foretag.

Svarsskalan for samtliga pastdenden ir en instimmandeskala fran 1 till 5. Indikatorerna
bygger pa Skatteverkets arliga attitydundersokningar. For negativt formulerade pastienden,
det vill sdga nir det 6nskade resultatet ér att privatpersonerna eller foretagen inte instimmer,
har ett ’standardiserat virde” berdknats (6 minus det ursprungliga virdet), sd att ett for
Skatteverket och skattesystemet fordelaktigt resultat alltid motsvaras av ett hogt varde.

Gallande skattefelstaktorn Forutsittningar att gora ritt har andelen e-deklarationer avseende
inkomstdeklaration for aktiebolag, ekonomisk férening m.fl. (INK2) 6kat med ungefir 14
procentenheter. Detta till £6ljd av att det under 2021 blivit mojligt att deklarera med
filoverforing. Blanketterna INK2R och INK2S kan siledes skickas in till Skatteverket digitalt

fran t.ex. en bokféringsbyra, med klarmarkering.

Aven for inkomstdeklaration 1, och moms-deklarationer har andelen e-deklarationer kat
under trearsperioden. Andelen formella fel avseende moms har gatt ner marginellt.

17 Tidigare har medelvirdet exkluderat privatpersoner eller foretag som valt att svara “Ingen uppfattning” pa ett eller flera av pastaendena.
Eftersom antalet pastienden utSkats markant for flera av indikatorerna riknas medelvirden nu ut sa att hinsyn tas dven till dessa individers
svar. Virdet for de historiska indikatorerna har riknats om pa samma sitt, och kan darfor skilja sig 4t fran tidigare publicerade resultat fér

dessa ar
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Andelen férifyllda inkomstdeklarationer utan dndring Okar, vilket tyder pa minskat
felutrymme.

Nir det giller de indikatorer for skattefelsfaktorer som baseras pa enkatfragor ar
utvecklingen mellan 2019 och 2021 inte statistiskt sidkerstilld for privatpersoner. Resultatet
fran undersokningen riktad mot foretag visar diremot pa en forbittring av samtliga
indikatorer mot 2019, men det dr bara indikatorn f6r den upplevda uppticktsrisken som
aven har en statistiskt sakerstilld forbattring mot 2020.

Tabell 28 Indikatorer avseende skattefelsfaktorerna

Andel/Medelvéarde 2019 2020 2021
Forutsattningar att gora ratt

Andel e-deklarationer privatpersoner 88 % 90 % 91 %

Andel e-deklarationer féretag (inkomstdeklaration 1) 48 % 52 % 54 %

Andel e-deklarationer féretag (inkomstdeklaration 2) 56 % 58 % 72 %

Andel e-deklarationer moms 91 % 93 % 94 %

Andel formella fel av det totala antalet grundbeslut, moms 0,3% 0,3% 0,2%

Andel formella fel av det totala antalet grundbeslut,

arbetsgivaravgifter 50 % 42 % 4,4 %

Andel formella fel av det totala antalet grundbeslut, avdragen

skatt 0.5 % 0.3% 0,3%

Privatpersoners uppfattning? 4,26 4,25 4,26

Foretagares uppfattning® 3,98 4,10 4,08
Felutrymme

Andel forifyllda inkomstdeklarationer utan andring (ej 76,2 % 76,9 % 78,2 %

naringsidkare)

Privatpersoners uppfattning? 4,51 4,42 4,38

Foretagares uppfattning® 3,72 3,66 3,85
Upplevd upptéacktsrisk

Privatpersoners uppfattning? 4,14 4,08 4,09

Foretagares uppfattning® 3,89 3,92 4,02
Motivation

Privatpersoners uppfattning? 3,82 3,84 3,90

Foretagares uppfattning® 4,31 4,40 4,40
Social tillit

Privatpersoners uppfattning? 3,92 3,97 3,98

Foretagares uppfattning® 4,09 4,24 4,25

Kélla: Skatteverket: Resultat fran de &rliga attitydundersokningarna 2019-2021 samt verksamhetssystemet Guppi.
Not 1) Svarsskalan ar 1-5. Ett medelvarde &r framréknat sé att ett for Skatteverket och skattesystemet férdelaktigt resultat motsvaras av
ett hogt medelvérde for samtliga fragor.

7.2 Skattefelets forandring pa lang sikt

Under 2019 genomforde Skatteverket tva analyser som gav indikationer pa skattefelets
forindring pa lingre sikt. Dessa analyser presenterades dven i Skatteverkets arsredovisning
t6r 2019. Den forsta av dessa studier omfattade hushéllens medvetna svartkép och den
andra omfattningen av kontrollerbart svartarbete 1 vid bemairkelse. Analyserna replikerade
studier utférda av Skatteverket for drygt 10 ar sedan. Resultaten ger dirmed en bild av hur
medvetna svartkop och svartarbete har férandrats mellan de tva analyserade perioderna.
Denna mer langsiktiga analys kompletterar bilden av skattefelets kortsiktiga f6rindring som
baseras pa indikatorerna presenterade i ovanstdende avsnitt. Den langsiktiga analysen
indikerar att skattefelet har minskat, atminstone nir det giller den typ av skattefusk som ar
synligt for privatpersoner och foretagare.
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721 Hushallens medvetna svartkép 2005 och 2019

Ar 2019 genomférde Demoskop, pa uppdrag av Skatteverket, en undersékning om
hushillens medvetna kép av svarta tjinster'®. Enkiten inneholl motsvarande frigor som en
enkit utford 2005. Undersokningen syftade till att mata hur beteendet kring svartarbete har
utvecklats mellan 2005 och 2019, samt att mata hushallens konsumtion av svarta tjanster.
Frigorna stilldes i Demoskoppanelen', som bestar av ett stort antal medlemmar (2 312 svar
2005, 6 874 svar 2019). Respondenterna var i dldern 18—89 ar. Demoskop viktade svaren for
att resultaten ska dterspegla Sveriges befolkning i sin helhet.

Resultaten fran undersokningarna indikerar att hushallens medvetna konsumtion av svarta
tjanster har minskat, frain 11,3 miljarder kronor ar 2005 till 3,0 miljarder kronor ar 2019.
Detta kan sigas utgora en ligre grins for omfattningen av hushallens svartkop, eftersom
mitning via enkiter troligtvis leder till underskattningar.

Andelen som svarade att de kopt nagon tjanst svart under det senaste aret minskade fran 32
procent 2005 till 13 procent 2019. Aven andelen som svarat att de skulle forsoka kopa
arbetet svart om de skulle anlita nigon for ett arbete i sitt hem har minskat kraftigt. Andelen
som svarade “’Ja, troligen” eller “’Ja, absolut” minskade frin 37 till 9 procent mellan 2005 och
2019. Skillnaden mellan 2005 och 2019 ir statistiskt sdkerstilld avseende samtliga
ovanstaende forandringar. Generellt sett ar skillnaderna sma med avseende pa olika
demografiska grupper 2019. Det fanns storre skillnader mellan grupperna 2005.

Undersokningarna ger inte svar pa varfor svartképen har minskat. Under tidsperioden har
det skett flera foérandringar som kan ha paverkat nivan av svartkop. Inférandet av ROT- och
RUT-avdraget har férindrat relativpriset mellan vit- och svartkop for olika tjanster, medan
inférandet av kassaregister och personalliggare har férindrat mojligheterna att séilja en tjanst
svart. En minskad anvindning av kontanter kan ha paverkat saval den faktiska som den
medvetna omfattningen av svartkop. Skattesinkningar, till exempel jobbskatteavdraget och
sankt bolagsskatt, kan ockséd ha paverkat relativpriserna. Dartill kommer Skatteverkets och
andra myndigheters arbeten med att motverka den svarta ekonomin.

Skillnaden mellan undersokningsaren dr stor avseende hur undersékningsdeltagarna har
rapporterat egna kop av svarta tjdnster, men nir det géller uppfattningen om férekomst av
svarta tjanster i samhallet dr forindringen mellan 2005 och 2019 inte lika kraftig, och svaren
varierar stort. I 2019 ars mitning var det 43 procent som trodde att det var hégst en
fjirdedel av hushallen som kopt svarta tjanster under det senaste aret (en 6kning fran 31
procent 2005), samtidigt som 26 procent trodde att mer dn hilften av alla hushall képt svarta
tjanster (en minskning frin 37 procent 2005). Troligen lever uppfattningen om att andra
fuskar i viss grad kvar i individers medvetande, trots vad som forefaller vara en stor faktisk
forindring.

7.2.2 Svartarbetets utveckling: Jamforelse av revisionsresultat

Den svarta ekonomin avser inkomster som utgar fran lagliga ekonomiska aktiviteter som
borde redovisas och beskattas 1 Sverige men som varken, delvis eller i sin helhet, redovisas
eller beskattas. Medvetna strategier sisom skatteflykt och skattesmitning kan vara orsaker till
svarta inkomster, men dven oaktsamhet och ofrivilliga fel kan leda till utebliven redovisning,.
Svartarbete avser i detta sammanhang fel- eller oredovisade l6ner till anstillda eller fel- eller
oredovisade inkomster av niringsverksamhet for enskilda niringsidkare och fysiska deldgare
i handelsbolag. Med de verktyg som Skatteverket har till sitt férfogande i sina revisioner

18 Skatteverket (2020), Hushallens medvetna kop av svarta tjanster 2005 och 2019, Rapport 2020 01 16.

19 Se https:/ /demoskop.se/erbjudandet/demoskoppanelen/ fér mer information om undersokningen.
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finns maojlighet att hitta en del av de fel som leder till att inkomster inte redovisas.
Exempelvis ar det 1 allminhet mojligt att uppticka nar privata kostnader for dgare eller
anstillda tagits upp som kostnader i en niringsverksamhet i stillet fOr att betalas av den
enskilde. Dessa fel utgér troligtvis merparten av de fel som ér kontrollerbara med
Skatteverkets tillgangliga metoder och som utgor underlaget for vara berikningar. Andra
oredovisade inkomster kan vara svirare att hitta i revisioner.”

Skatteverket uppskattade i rapporten Svartkdp och svartjobb i Sverige (Skatteverket 2006) de
svarta inkomsterna med hjilp av revisioner som avsig inkomstaren 1995 till 2003. En
uppdatering av siffrorna gjordes 2020 i Skatteverkets rapport “Svarta arbetsinkomster:
berikningar baserade pa Skatteverkets revisioner” med revisioner som avsag inkomstaren
2010 till 2016. I bada analyserna ingick revisioner som genomforts pa ett slumpmissigt
urval, men huvuddelen av revisionerna var baserade pa riskbaserade urval och kan inte anses
vara representativa for populationen. Det gar dirmed inte att med statistisk sikerhet
faststilla generella slutsatser. Studiens fordel ar 1 stéllet att resultaten ar jimférbara med dem
som framkom 1 2006 ars studie.

Metod

Det ar rimligt att anta att de foretag Skatteverket granskar i genomsnitt begar mer fel 4n vad
samtliga foretag gor i genomsnitt, givet att ett beslut om att genomféra en revision oftast
baseras pa riskindikatorer. For att delvis motverka denna bristande representativitet anvinds
den sa kallade revisionsmetoden som diskuteras i OECD (2002). Revisionsmetoden gar
kortfattat ut pa att kompensera f6r den ovannimnda snedvridningen av urvalet genom att i
efterhand stratifiera urvalet efter juridisk form, stotlek, sektor och/eller aktivitet (SNI-kod).

Skatteverket har utifran 28 173 revisioner uppskattat de kontrollerbara svarta
arbetsinkomsterna f6r hela ekonomin. For att fordela ett uppskattat virde av svart
arbetsinkomst pa hela ekonomin utgar vi ifrdn de olika stratumen, berdknar dndringens andel
av det belopp som granskats (Il6nesumma for anstillda eller 6ver- eller underskott for
enskilda naringsidkare och fysiska deligare i handelsbolag) och antar att motsvarande
stratum inom populationen har samma andel svart arbetsinkomst 1 férhallande till sin
l6nesumma eller inkomst.

Resultat

Analysen resulterar 1 en uppskattning av de svarta arbetsinkomsterna pa totalt 91 miljarder
kronor i genomsnitt per 4r fér perioden 2010-2016.*' Det motsvarar ca 6 procent av de
totala arbetsinkomsterna och 2,3 procent av BNP. I Skatteverkets rapport fran 2006
uppskattades svartarbetet till 71 miljarder kronor i genomsnitt per ar for perioden 1995—
2003, vilket motsvarade 7 procent av arbetsinkomsterna och 3 procent av BNP.* Skillnaden
1 resultat mellan de tva analyserna forklaras till stor del av dndrad metodik for att extrapolera
revisionsresultaten till populationen. Anvinds samma metodik som i Skatteverkets rapport
fran 2006 blir de svarta inkomsterna i den nya undersékningen hogre totalt sett, men som
andel av BNP blir resultatet det samma som 1 den tidigare rapporten, det vill sdga 3 procent.

20 Exempelvis om en ersittning betalas kontant, eller 6verfors direkt till ett privat konto utan att faktureras.

2! Denna siffra pa 91 miljarder kronor exkluderar de svarta inkomster som hittats under revisionerna, eftersom de inte ir svarta lingre.

22 1 Skatteverkets rapport 2008:1, “Skattefelskarta f6r Sverige” bedémdes de svarta arbetsinkomsterna uppga till 115-120 mdkr, vilket
innefattade dven det svartarbete som inte kan uppskattas med revisioner. Det féranledde ett Skattefel pa 66 mdkr. I denna rapport
anvinder vi inte svartarbetsberikningarna fOr att uppskatta skattefelet. I Skatteverkets rapport (2020) “Svarta arbetsinkomster: berikningar

baserade pa Skatteverkets revisioner” diskuteras svirigheterna med att berikna ett skattefel utifrin svartarbetet.
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Det kan saledes konstateras att de svarta inkomsterna verkar ha 6kat i absoluta tal, men att
storleksordningen paverkas av metodvalet. Den relativa utvecklingen av de svarta
inkomsterna som andel av BNP eller som andel av arbetsinkomsterna dr dirmed svar att
bedéma, dven om resultaten indikerar att de atminstone inte har 6kat jimfért med
Skatteverkets rapport fran 20006.

Aven om rapporterna av praktisk nédvindighet skiljer sig 4t metodmissigt bestr manga av
de overgripande resultaten fran rapporten fran 20006. I synnerhet ér de olika foretagstypernas
relativa bidrag till den deklarerade arbetsinkomsten nastintill identisk. I analysen
framkommer dock vissa strukturella férindringar som inte kan férklaras av metodvalet. En
markant skillnad jamfért med den tidigare rapporten dr att det relativa bidraget till de svarta
arbetsinkomsterna fran enskilda niringsidkare och delagare i handelsbolag har minskat med
nistan 40 procentenheter, fran 52 till 13 procent. En forflyttning har skett fran denna grupp
till aktiebolag med en 16nesumma mellan 1-5 miljoner kronor, vilka har 6kat sin andel av det
totala svartarbetet fran 11 till 43 procent.

Det finns flera méjliga forklaringar till utvecklingen. Enskilda niringsidkares och
handelsbolagens relativa vikt har minskat i termer av deklarerade inkomster fran fyra till tre
procent, och handelsbolag har blivit en mycket mindre vanligt férekommande bolagsform.
En moijlig forklaring till att inkomster fran enskilda niringsidkare och handelsbolag minskat
ar att andra bolagsformer i dagsliget kan framsta som mer fordelaktiga. Flera olika reformer,
sasom andrade regler for famansforetag, sankt kapitalkrav for aktiebolag, slopad
revisionsplikt f6r smabolag och succesiva sinkningar av bolagsskatten, har gjort aktiebolag
till en mer attraktiv bolagsform.” Det ir ocksi mojligt att Skatteverkets arbete mot fusk kan
ha haft storst effekt bland enskilda niringsidkare och mindre effekt bland medelstora
foretag.

Foretag inom branscherna [Verksambeter inom juridik stidgiinster foretag (18,2 miljarder kronor),
Byggindustrin (17,6 miljarder kronor), och Ovrig parti och detaljhandel (11 miljarder kronor)
bidrar mest i absoluta tal till de svarta inkomsterna, trots en relativ liten andel svart
arbetsinkomst i férhallande till sina deklarerade inkomster. Tillsammans bidrog dessa
branscher med ca 50 procent av de svarta inkomsterna. Motsvarande branscher utgjorde ca
40 procent av de totala svarta arbetsinkomsterna i1 Skatteverkets tidigare rapport. De
branscher som star for storst andel av de totala svarta inkomsterna ar Verksambeter inom
Juridik och stodgiinster for foretag och Byggindustrin med ca 20 procent vardera. Medan denna
andel har varit oférindrad £6r Verksambeter inom juridik och stidtjdanster for foretag har
utvecklingen varit utmarkande f6r Byggindustrin som tidigare hade ca 9 procent av de svarta
inkomsterna. Samma utveckling f6r byggbranschen redogors for 1 Skatteverkets
Foretagsundersikning dir det konstateras en oférdelaktig utveckling avseende férekomsten av
svart arbetskraft inom branschen. Hogst andel svarta arbetsinkomster i férhallande till
deklarerad arbetsinkomst finner vi bland Hdrvard och salonger med 30 procent. Nist hogst
andel med 25 procent har Fiske- och jordbrukssektorn.

2 Se Alstadszter och Jacob — Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). 2072:4 Income Shifting in Sweden — An empirical evalnation
of the 3:12 rules. Vissa av de statistiska uppgifter som legat till grund f6r slutsatserna i rapporten har kritiserats av Ericson och Fall —
Ekonomisk debatt nr 1 2013 s. 39 ff. 3:12 reglerna i allsidigfare] belysning. Replik till Alstadsater och Jacob.
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7.2.3 Kéannedom om fusk och upplevelse av illojal konkurrens

Resultat fran vissa enkatundersokningar som Skatteverket genomfért visar att kinnedomen
om fusk bland féretag och privatpersoner ungefirligen halverades mellan ar 2002 och
2016/2017. Under samma tidsperiod minskade andelen foretag som upplevde illojal
konkurrens fran foretag i den egna branschen fran 31 till 21 procent. Samtliga skillnader ar
statistiskt sikerstéllda.

Tabell 29 Indikatorer direkt mot skattefelet

Andel instammer

2002 2016 2017
Privatpersoners uppfattning
Jag kanner personligen nagon eller ndgra som skattefuskar 30 % 13 %
Kvinnor 26 % 12 %
Mén 35% 14 %
Jag kanner nagon som arbetat svart under det senaste aret 47 % 22 %
- kvinnor 43 % 20 %
- mén 50 % 23 %
Jag kanner ndgon som anlitat svart arbetskraft under det
senaste aret 44 % 25 %
- kvinnor 42 % 23 %
- mén 47 % 26 %
Foretagares uppfattning
Jag kanner personligen foretagare som skattefuskar 25 % 10 %
Vart foretag ar i stor utstrackning utsatt for konkurrens fran
foretag i branschen som skattefuskar 31 % 21 %

Kalla: Skatteverket (2017) och Skatteverket (2018).

Det ar viktigt att vara medveten om att det finns stora morkertal forknippat med skattefusk.
Vid Skatteverkets kartligening av svartarbete 2006 framkom det att privatpersoner
toretradesvis forknippar svartarbete med kop kopplade till bostaden eller hushallsnira
tjanster. I samma kartliggning uppskattades att endast ca 10—15 procent av de totala svarta
arbetsinkomsterna i Sverige fangades upp via intervjuer.

7.3 Ovriga underlag

Troligen har covid-19-pandemin paverkat storleken pa skattefelet dven under 2021. Det
beror pa att privatpersoners och foretags beteenden foérandras under tider av osakerhet och
finansiell stress, att ekonomins sammanséttning forandrats och att nya situationer med
skatterisker uppstatt som f6ljd av pandemin. Exempelvis kan ett férindrat beteende gillande
arbetsresor, att fler privatpersoner undviker att aka kollektivt till arbetet eller arbetar
hemifran, leda till storre felaktigheter nir det giller reseavdrag och avdrag for 6vriga
kostnader i deklarationen. Bland sma foretag kan pandemins effekter leda till att
incitamenten 6kar for att exempelvis ta upp privata kostnader i foretaget, samtidigt som
mojligheten att gora detta minskar. Eftersom covid-19-pandemin drabbar olika branscher i
olika utstrickning dr det ocksa troligt att skattefelet paverkas indirekt, da skattefelet skiljer
sig at mellan branscher. Skatten f6r 2021 ar emellertid inte faststalld an, vilket goér det for
tidigt att uttala sig om pandemins effekter pa skattefelet.

Pa lang sikt bedéms covid-19-pandemin paverka skattefelets storlek frimst om den ger
bestindiga effekter pd allminhetens fértroende f6r samhallets institutioner, den samhailleliga
tilliten och motivationen att gora ritt. De skattefelsindikatorer som presenterats i avsnitt 7.1
tyder inte pa nagon kortsiktig forsimring utifran dessa aspekter, men pandemin ér inte 6ver
och de langsiktiga effekterna dr ddrmed svira att uttala sig om.



51(55)

7.4 Beddmning av skattefelets utveckling

Flertalet av de indikatorer som ger direkta matt pa skattefelets utveckling har under de tva
senaste aren visat pa minskat skattefel. Férindringarna dr sma, men statistiskt signifikanta.
Aven indikatorerna for de indirekta skattefelsfaktorerna tyder pa en fordelaktig utveckling
sedan 2019, for foretag.

Sammantaget ger indikatorerna en bild av att skattefelet har minskat under perioden. Covid-
19-pandemin bedoéms dock fortfarande paverka savil ekonomin som minniskors och
foretags beteenden pa ett sitt som inte foljer tidigare monster. Det dr darfor osdkert i vilken
man indikatorerna speglar skattefelets utveckling f6r 2021.
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Bilaga A Resultat fran Skatteverkets slumpmassiga kontroller

Tabell A1 Sammanstalining av resultat frAn slumpkontroller av smé och medelstora féretag, genomsnitt for &ren 2014-2018

Genomsnittligt skattefel (kr)

Totalt skattefel (mnkr)

Faststalld
skatt (mnkr)

Skattefel som andel av faststalld skatt

Estimat Konfidensintervall 95 % Estimat Konfidensintervall 95 % Estimat Konfidensintervall 95 %
Inkomstskatt
Enskild NRV, malpop. 10903 8 580 13226 2543 2001 3084 12 098 21,0% 16,5 % 25,5 %
Arbetsgivaravgifter
AB, malpop. 12783 10794 14772 3317 2801 3833 136 637 2,4% 2,0% 2,8%
Enskild NRV, malpop. 1417 350 2484 62 15 109 2785 22% 0,6 % 3,9%
Egenavgifter
Enskild NRV, malpop. 8 282 6784 9781 1931 1582 2281 7739 25,0 % 20,4 % 29,5 %
Moms
AB, malpop. 7 155 4174 10 137 2092 1220 2963 177 012 1,2% 0,7% 1,7%
Enskild NRV, malpop. 8276 6 780 9772 1760 1442 2078 9 035 19,5 % 16,0 % 23,0 %
Bolagsskatt
AB, mélpop. 2203 -861 5267 661 -258 1580 50 643 1,3% -0,5 % 31%

Anm. Antal granskade aktiebolag och enskilda naringsverksamheter varierar mellan 161 och 684 respektive 162 och 291 arligen. Totalt &r 1922 aktiebolag och 1027 enskilda naringsverksamheter kontrollerade och

inkluderade i analysen.
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Tabell A2 Sammanstalining av resultat frdn slumpkontroller av privatpersoners inkomstdeklarationer, genomsnitt fér &ren 2016—2018. Avser avdrag i inkomstslaget tjanst

Genomsnittligt skattefel Skattefel Skattefel som andel av faststalld skatt?
Kronor Andel? Estimat Konfidensintervall 95 % Estimat Konfidensintervall 95 %
Resor till och fran arbetet 3359 43,9% 2,3 2,1 2,6 0,3% 0,3% 0,3%
Kvinnor 2899 42,8% 0,8 0,7 0,9 0,2% 0,2% 0,3%
Man 3 665 44,7% 1,5 1,3 1,7 0,3% 0,3% 0,4%
Dubbel bosattning, tillfalligt 5268 32,8% 0,3 0,2 0,3 0,03% 0,03% 0,04%
arbete och hemresor
Kvinnor 5053 35,2% 0,1 0,1 0,1 0,02% 0,02% 0,03%
Man 5371 31,6% 0,2 0,1 0,3 0,04% 0,03% 0,06%
Tjansteresor 5070 54,2% 0,1 0,1 0,2 0,02% 0,01% 0,02%
Kvinnor 4422 52,0% 0,04 0,0 0,1 0,01% 0,01% 0,01%
Man 5328 55,1% 0,1 0,1 0,1 0,02% 0,02% 0,03%
Ovriga utgifter 5346 55,3% 0,1 0,1 0,1 0,01% 0,01% 0,02%
Kvinnor 5340 50,9% 0,0*4 0,03 0,05 0,01% 0,01% 0,01%
Man 5 350 58,1% 0,1 0,04 0,1 0,01% 0,01% 0,02%

Not 1) Avser faststalld skatt pd inkomst av tjanst, totalt respektive fér kvinnor och man.
Not 2) Avser skattefelet som andel av skattevardet p& avdragen i respektive kategori.
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Tabell A3 Sammanstalining av resultat frdn slumpkontroller av privatpersoners inkomstdeklarationer, genomsnitt fér aren 2016—-2018. Avser avdrag i inkomstslaget kapital..

Genomsnittligt skattefel Skattefel Skattefel som andel av faststalld skatt?
Kronor Andel? Estimat Konfidensintervall 95 % Estimat Konfidensintervall 95 %
Forséljning bostadsratt 7 502 31,6% 0,9 0,3 1,6 1,0% 0,3% 1,7%
Kvinnor 5622 25,2% 0,3 0,1 0,6 1,1% 0,3% 1,8%
Man 9290 37, 7% 0,6 -0,03 1,2 1,0% -0,05% 2,0%
Forsaljning
naringsfastighet 10 860 21,6% 0,1 0,05 0,2 0,1% 0,1% 0,2%
Kvinnor 18 426 39,9% 0,1 0,01 0,2 0,3% 0,04% 0,5%
Man 5732 9,1% 0,04 0,01 0,1 0,1% 0,02% 0,1%
Forsaljning smahus 18 007 23,0% 2,0 1,6 2,4 2,2% 1,7% 2,6%
Kvinnor 16 325 21,7% 0,9 0,6 1,2 2,8% 2,0% 3,7%
Man 19 625 24,2% 1,1 0,8 1,4 1,9% 1,3% 2,4%
Forséljning vardepapper 1060 0,5% 0,2 0,1 0,4 0,3% 0,1% 0,4%
Kvinnor 1120 1,1% 0,1 0,02 0,1 0,2% 0,1% 0,4%
Man 1034 0,3% 0,2 0,02 0,3 0,3% 0,04% 0,5%
Rénteutgifter 966 10,6% 0,03 0,02 0,1 0,04% 0,02% 0,1%
Kvinnor 795 11,2% 0,01 0,00 0,02 0,03% 0,00% 0,1%
Man 1067 10,2% 0,02 0,01 0,04 0,04% 0,01% 0,1%

Not 1) Avser faststalld skatt pa inkomst av kapital for fysiska personer, totalt respektive fér kvinnor och man.
Not 2) Avser skattefelet som andel av skattevardet p& avdragen i respektive kategori.
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