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1 SAMMANFATTNING

Uppdraget

Regeringen har den 26 april 2012 gett Skatteverket i uppdrag att kartligga och
analysera forekomsten av skatteplanering — sirskilt med réinteavdrag - i foretag
som anses vara i intressegemenskap med en svensk juridisk person som helt eller
delvis iir skattebefiiad, t.ex. kommuner, eller som kan géra avdrag for utdelning,
t.ex. investmentforetag. Skatteverket ska ocksd, utdver kartliggningen och
analysen, sérskilt granska sidana foretag.

I denna delrapport, som ska limnas senast den 23 augusti 2012, Kimnas en forsta
analys av skatteplaneringen med réinteavdrag inom intressegemenskaper dér en i
prakiiken skattebefiiad svensk juridisk person ingar. Den slutliga rapporten ska
limnas senast den 30 juni 2013.

De foretag som ska kartliggas och analyseras i tilliggsuppdraget ér sadana som
har méjlighet att planera bort inkomster genom att med réntebetalningar eller pa
annat sitt dverfora inkomster till en svensk juridisk person som i praktiken infe
beskattas for inkomster. I uppdragsbeskrivningen exemplifieras skattebefriade
subjekt med kommuner, medan sddana subjekt som kan gora avdrag for utdelning
exemplifieras med investmentféretag och kooperativa foreningar, Férutom de
uppriiknade subjekten har viss analys dven skett betréffande AP-fonder och
inskrinkt skattskyldiga ideella foreningar och stiftelser.

Den tidsram som avsatts for uppdraget att utreda skatteplaneringen med
réinteavdrag dr mycket sniiv. Rapporten baseras darfor huvudsakligen pa en analys
av tillginglig dokumentation i form av tidigare utredningar samt analys av
deklarationer, drsredovisningar, hemsidor m.m.

Resultatet

Generellt sett 4r bilden ait det forekommit och forekommer skatteplanering med
rinteavdrag inom flera av de undersékta kategorierna av juridiska personer. Dock
ir denna oftast inte systematisk eller allmént férekommande.

Knappt 10 % av Sveriges Kommuner har utnyttjat s k. interna rintesnurror. De
nuvarande begrfinsningsreglerna avseende réinteavdrag vid interna
andelsoverlatelser verkar dock vara effektiva for att forhindra denna typ av
rinteavdrag. I de fall kommuner yrkat sédana avdrag har Skatteverket i beslut
nekat rinteavdrag med sammanlagt 640 miljoner kronor.
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Den totala omfattningen av 14n frin kommuner till kommunbolag &r 140 miljarder
kronor, av vilken vfldning till interna andelséverlatelser endast utgdr en liten del.
Riintenivaerna synes ligga pa rimliga nivéer. Utredningsunderlaget ar inte
tillrickligt for att bedéma om skatteplanering med rinteavdrag forekommer vid
sidan av de interna rintesnurrorna.

Det har observerats att vissa kommunbolag flyttat om ldnen till Kommuninvest i
Sverige AB (Kommuninvest). Genom tvé réttsliga avgoranden i Hogsta
Forvaltningsdomstolen under 2012 har 6ppnats mjligheter for att gora sidana
sverflyttningar av 14n samt att begréinsa beskattningen hos Kommuninvest.

Det finns en viss osikerhet om i vilken omfattning AP-fonder skatteplanerar med
téinteavdrag. Enligt rsredovisningar och tidningsuppgifter synes AP-fonder ha
l4nat ut betydande medel, minst 15 miljarder kronor, {ill dotterbolag till forvérv av
andelar (externt och internt). Rintenivierna pd dessa lin har varit relativt hoga, 8-

16 %.

Vad avser inskriinkt skattskyldiga ideella fGreningar och stiftelser &r det svért att
beddma om skatieplanering med réinteavdrag férekommer. Detfa beror delvis p
att informationen dessa juridiska personer limnar &r begrénsad och att det i
princip kriivs utredning av enskilda fall {or att kunna dra ndgra sikra sluisatser.
Dessutom har vissa kategorier av olika skil inte undersokts narmare, exempelvis
ideella idrottsforeningar, understédsforeningar och pensionsstiftelser. Litt tjugotal
foreningar/stiftelser har identifierats dir det kan fastslas att utlaning skett till
rorelsedrivande dotterbolag. Utlaningen uppgér i dessa fall till cirka 750 miljoner.
Huvudsakligen avser linen finansiering av fastighetsforvarv hos dotterbolagen.
Det finns inte iillrickligt underlag for att bedéma om denna utléning ér att anse
som skatteplanering med rinteavdrag,

Det #r sedan tidigare kiint att investmentforetag skatteplanerar med réntavdrag
genom att finansiera dotterbolags interna och externa forvarv av andelar med lan.
Detta har bekriftats vid den nu genomférda undersokningen. Det bed6ms att
sadan utlining uppgér till minst 12 miljarder kronor. Réintenivéerna pa dessa ldn
har varit relativt hoga, 8-15 %.

Kooperativa ekonomiska foreningar har mdjlighet att genom koncernbidrag
reducera beskattningsunderlaget hos de rérelsedrivande dotterbolagen. Det finns
darfor inget sérskilt skl att anvénda rénteavdrag, eftersom samma
beskattningsreducering kan uppnas genom at{ koncernbidrag lamnas. Dessutom ar
méjligheten till minskning av skatteunderlaget hos foreningen begrénsad till
mojligheten att betala ut dterbaring/efterlikvid. Den undersokning som skett av
shdana foreningar ger inte heller ndgot stod for att sddan skatteplanering sker i
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storre omfattning. Det finns dock en stor osikerhet i bedémningen pé grund av
bristen pa relevant information.

Frén 2009 finns cn lag som begrénsar avdr agsmtten for internt finansierade
inferna andelsoverlitelser, s.k. interna rantesnurror |, Regeringen har i ar lamnat
ett forslag till en annan utformning av 1anteavdragsbegransmngsreglema De nya
reglerna, vilka foreslds gélla fran ar 2013, omfattar samtliga interna lan som
limnas inom en intressegemenskap. Forslaget inncbir saledes en utvidgning
jamfort med gillande lagstifining och lagindringarna beddms dérfor medfora en
ytterligare begrinsning av réinteavdrag. I vilken utstriickning detta kommer att ske
beror pa hur rittspraxis utvecklas betraffande undantagsreglerna.

De juridiska personer som karilagts i detta uppdrag bertrs av bdde den nuvarande
och den foreslagna lagen. Kartldggningen visar att den stora volymen av de
interna linen avser annat én 1an for finansiering av interna andelsdverlatelser. Det
finns dérfor anledning att anta att dessa juridiska personer kommer att piverkas av
den foreslagna lagstiftningen.

2 INLEDNING

21 Bakgrund

I delrapporten om vilfirdssektorn, som limnades i april i &r, har redogjorts for de
rinterapporter Skatteverket limnat under de senaste dren. Skatieverkets
utredningar har visat att skatteplanering med réntor &r frekvent och ocksa avser
mycket stora belopp. Enbart de s.k. interna rintesnurrorna avsig rinteavdrag med
25 miljarder kronor per &r. Rénteuppliggens grundliggande konstruktion &r att
interna rintestrommar skapas, dir skatteunderlaget hos ett svenskt foretag
minskas, medan ingen eller 1g beskattning av réntan sker hos ett moitagande
foretag inom intressegemenskapen. Oftast dr langivaren beléigen i ett lagskaticland
eller s anvinds si kallade hybrider, dir man utnyttjar att landerna har olika regler

for beskattningen.

De ranteuppligg som observerats har alla det gemensamt att de 1n som limnas
till de svenska foretagen inte medfor att medel tillfors verksamheten. Linen
skapar d#rfor infe skattepliktiga intikfer hos lantagaren. Pengarna anvéinds i stéllet
till kop av andelar, internt eller externt, eller till utdelning eller kapitaltiliskott till

! 24 kap. 10 a e §§ Inkomstskaticlagen
? Lagradsremiss “Effektivare rinteavdragsbegrinsningar” 2012-06-07
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andra, oftast utlindska, koncernbolag. Skatteverkets utredningar har visat att den
stora volymen av sddana rintebetalningar avser intetna och externa
andelsoverlitelser, exempelvis vid riskkapitalféiviry.

Ett alternativt sitt att erhdlla samma skattevinst vid interna 1dnetransaktioner ér att
utnyttja svenska juridiska personer som i praktiken inte beskattas for inkomst. Ett
18n fran en sddan jwridisk person leder till samma ickebeskatining som om lénet
limnats frin ett foretag beldget 1 eft ligskatteland. Ett exempel pé en sddan
juridisk person #r investmentforetag, Genom att investmentforetaget disponerar
dver storleken pa utdelningen till aktieigarna kan de skattepliktiga intikterna,
bl.a. rinfor, neuiraliseras. Att interna rintesnurror hos investmentforetag
forekommit framgér av forhandsbeskedet for Investment AB Industrivirden.’
Hégsta forvaltningsdomstolen ansdg att de rorelsedrivande dotterbolagens
rinteutgifier var avdragsgilla och att lagen mot skatteflykt inte kunde tillimpas.
Skatteverkets granskning av rintenivier pa dgarlan vid externa forvirv har visat
att investmentforetag agerar pi samma sitt dven vid forvirv av andelar frdn en

oberoende siljare.

Vid uppfoljning av rinteavdragsbegrinsningslagen frdn 2009 har observerats att
kommuniigda bolag utnyttjat att kommunerna ér skattebefriade for inkomster.
Interna 1an har skapats vid interna andelsforvarv, varvid rdntor betalas frén
rorelsedrivande bolag till kommuner. I dessa fall har kommunerna aberopat en
sérskild undantagsregel i 2009 ars lag, “ventilen”. Skatteverket har inte ansett att
denna varit tillimplig 1 ndgot fall som utretts. Det har ocksa observerats aft
kommunbolag i viss omfatining flyitat om 14n till externa ldngivare, bl.a.
Kommuninvest, vilket far till foljd aft rdnteavdragen blir avdragsgilla.

Nagra av AP-fonderna har 1dnat ut betydande medel till dotterbolag for
finansiering av andelsforvirv. Fullt skatteméssigt ranteavdrag har erhéllits hos de
rorelsedrivande bolagen, medan AP-fonderna, som #r undantagna firdn
skattskyldighet pa inkomster, betraktat de ethdllna rénteintikterna som skattefria.

Vid sidan av investmentforetag, kommuner och AP-fonder har Skatteverket inte
tidigare iakttagit ngra uppligg med rinteavdrag hos svenska juridiska personer
som i praktiken ir skaitcbefriade. Skatteverket har i dagsliget inte nigon samlad
bild av om eller i vilken omfattning skaiteplanering med rinteavdrag férekommer
inom denna sektor. Regeringens tilliggsuppdrag innebér dirfor en fordjupad
granskning av dessa.

Det fortjénar att pipekas att avdragsritten for rénta 4r begrinsad endast i fall dd
lanen anviints for interna andelsoverlditelser. Vid all annan langivning &r ranfor

3RA 2007 ref. 84-85

6(23)




r
&, skatteverket 723)

PROMEMORIA
Datum Dnr
2012-08-22 131-296639-12/113

avdragsgilla i skuldférhallanden mellan en helt eller delvis skattebefriad langivare
och en lantagare inom intressegemenskapen.

2.2 Regeringens uppdrag

Av regeringens uppdragsbeskrivning den 26 april 2012 (Fi2011/4971, delvis)
framgar att Skatteverket ska kartligga och analysera forekomsten av
skatteplanering i foretag som anses vara i intressegemenskap med en svensk
juridisk person som helt eller delvis 4r skattebefriad. Skattebefriclsen kan bero att
skattskyldighet inte foreligger for inkomster, vilket ér fallet med t.ex. kommuner,
ideella foreningar och stiftelser samt AP-fonder. Skattefrihet for inkomst kan
ocksa foreligga om avdrag medges for utdelning eller liknande vinstdisposition till
formén for de bakomliggande dgarna, vilket 4r fallet betriffande
investmentforetag och kooperativa ekonomiska féreningar.

Uppdraget ir ctt tilldggsuppdrag inom ramen for det uppdrag som beslutades den
1 december 2011, enligt vilket Skatteverket fatt i uppdrag att kartligga och
analysera forekomsten av skatteplanering i foretag inom vilfardssektorn samt
pranska dessa foretag. En delrapport om skatteplanering med réinteavdrag inom
vilfirdssektorn har laimnats den 27 april 2012. 4

Den del av uppdraget som avser kartliggning av skatteplanering med rénteavdrag
4r inte begrinsat till att avse skatteplanering som ér i strid med géillande
lagstiftning, dvs. rinteavdrag avseende interna 14n vid interna andelsoverlatelser.
Den vanligaste skatteplaneringen med rénteavdrag avser lan som limnas av andra
skill, som normalf inte begriinsas av nigra skatteregler. Detta innebér en
begrinsning vid kartliggningen eftersom ndgon allmén kartliggning genom
kontakt med foretagen inte dr méjlig av formella skl (se mer om detta i
delrapporten daterad 2012-04-27).

I kartliggningen ingér att uppskatta frekvensen och omfanget av
skatteplaneringen och redovisningen ska innehélla uppgift om nivan pa
rintesatsen och storleken pa réinteavdragen samt hur skatteplaneringen fordelar sig
mellan interna och cxterna forvirv respektive mellan interna och externa lan. Som
ett led i uppdragets genomforande ska Skatteverket, utéver kartliggningen,
sérskilt granska foretag inom denna sektor. Uppdraget vad giller kartliggningen
av forckomsten av skatteplanering med rinteavdrag ska redovisas den 23 augusti
2012. Slutredovisning av uppdraget ska ske senast den 30 juni 2013.

4 »Delrapport — skatteplanering med riinteavdrag i foretag inom vilfirdssektom” 20 12-04-27,
dnr. 131-296639-12/113
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2.3 Uppdraget i relation till Iagstiftning inom riinteomriadet

I nuvarande riinteavdragsbegtinsningsregler fréin 2009 behandlas svenska
juridiska personer pa samma sitt som utldndska langivare. Deita innebér att om eft
internt 1an limnats for att finansiera en intern andelséverlatelse medges inte
rinteavdrag om langivaren inom intressegemenskapen beskattas med mindre én
10 % for inkomsten. Om forfarandet 4r huvudsakligen affarsméssigt motiverat
kan den s.k. ventilen tillimpas, vilket innebir att avdrag i sd fall kan medges. Vid
beddmning om beskattning sker spelar det ingen roll om lingivaren ligger i ett
land med 1ag eller ingen beskattning eller om ldngivaren &r en kommun eller en
AP-fond.

Om réntemottagaren inom intressegemenskapen har mojlighet att fi avdrag for
utdelning, ex. investmentforetag cller kooperativa ekonomiska foreningat, medges
i vissa fall inte riinteavdrag avseende interna 14n som uppkommit vid en intern
andelsoverlatelse’. For att avdrag inte ska medges krivs att Skatteverket kan visa
att s&viil forviirvet som den skuld som ligger till grund for rinteutgifter till
dvervigande del inte dr affirsmissigt motiverade. Denna regel brukar kallas f6r
en omvind ventil.

Regeringen har i en lagridsremiss foreslagit att réinteavdragsbegrinsningslagen
frdn 2009 ska dndras fran den 1 januari 2013. I denna konstateras att den
nuvarande lagstifiningen infe &r tillrdcklig. For att skydda den svenska
bolagsskattebasen foreslds dirfor att ytterligare begrinsningsregler avseende
rinteavdrag infors. Enligt forslaget ska alla interna 1in omfattas och séledes inte
bara interna 14n som uppkommit vid en intern andelséverldtelse. Dessutom
foreslds en utékad omviind ventil som innebér att dven om rantemottagaren
beskattas med minst 10 % kan réintan findd inte dras av om sdvil forvirvet som
den skuld som ligger till grund for ranteutgifter till Gverviigande del inte ar
affirsmissigt motiverade. Den omvinda ventilen ér inte begrinsad till foretag
som har ritt till avdrag for utdelning,

Om det nya lagférslaget genomfors kommer det formodligen att fi stor piverkan
pa de intressegemenskaper som tilliggsuppdraget omfattar, fiimst genom att alla
interna 1an inkluderas, oavsett hur de uppkommit. Detta innebir t.ex. att, om it
investmentfretag limnar ett internt 1dn till dotterbolag for att finansiera ctt
externt andelsforvirv, dr rinteavdraget inte avdragsgillt sdvida inte den allméinna
ventilen dr tillimplig.

Vid redovisningen av uppdraget dr utgangspunkten i forsta hand att beskriva hur
de understkta intressegemenskaperna forhiller sig till nuvarande lagstiftning

324 kap. 10d § 2 st IL




&‘/@)‘3\ Skatteverket 9(23)

PROMEMORIA
Datumn Dni
2012-08-22 131-296639-12/113

avseende skatteplancring med rinteavdrag. Detta innebir en kartliggning och
analys av tillimpningen av 2009 4rs rinteavdragsbegrinsningslag och av
réntenivéer pa interna 14n. I delrapporten avseende skatteplanering med
rinteavdrag inom vilfirdssektorn har en nérmare beskrivning om dessa frigor
limnats i avsnitt 4 “Réttsliga fragor™.

Uppdraget dr emellertid vidare &n sa. Kartlidggning ska diven ske av hur
skatteplaneringen fordelar sig mellan interna och externa forviirv respektive
mellan interna och externa 1in, Dessa uppgifter dr infe alltid lattillgingliga utan att
uppgifter inhiimtas fiin foretagen. Det finns emellertid begrinsade mojligheter att
genom skrivbordsgranskning eller revision utreda frigor som ger information till
kartliggningen, men som inte har en skatteméssig befydelse. S3 fir dnnu fallet
betriffande interna 1an vid externa andelsforvirv. Nar det giller att relatera
externa lan till skatteplanering med riintor dr det ibland inte mdjligt utan kontakt

med féretagen.

3 URVAL, GENOMFORANDE OCH ANALYS

De juridiska personer som uppdraget omfattar kan indelas i tva grupper, beroende
pA hur skattefriheten uppkommer. Nedan lémnas en redogdrelse for urval,
genomforande och analys avseende respektive grupp. Som redogjorts {6r ovan
innebiir tidsbrist och géllande reglering av formalia att urvalet och kartldggningen
inriktats p& sammanstillning och analys av tillgéingliga fakta. Detta medfor att det
ofta #r svirt att med sikerhet kunna fastsla dindamélet med den ldngivning som
forekommer, vilka rdntenivaer som tillimpas osv. Dér det &r mdjligt gors dock
prelimindra beddmningar om detta,

Nir det giiller forekomsten av externa 14n ér detta mest intressant att analysera vid
uppbyggnad av lanestrukturer vid externa forviry av andelar. Sddana forvéirv har i
forsta hand observeras hos investmentforetag. Nigon analys av externa 14n har
darfor inte skett hos dotterbolag till 6vriga juridiska personer.

31 Helt eller delvis skattebefriade svenska juridiska personer

I uppdragsbeskrivningen ndmns kommuner som exempel pa svenska juridiska
personer som ir skattebefriade for inkomst. Det finns dock fler och i forsta hand
har foljande valts ut.

e Kommuner, Jandsting

e AP-fonder

s Begriinsat skattskyldiga ideella foreningar och stiftelser
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¢ Pensionsstiftelser

3.1.1 Kommuner och landsting

Kommuner och landsting #r befriade fidn skatt pd inkomst. Detta innebiir att det
inom Sverige dr méjligt att skatteplanera med réntor pd samma sétt som inom
internationellt verksamma koncerner.

Skatteverket har under hésten 2011 utfort en riskanalys av kommuner med
utgdngspunkt fran Skatieverkets langsiktipa mal att reducera det s.k. skattefelet.
De tre visentliga risker som lyfts fram dr korruption, avancerad skatteplanering
och stora fel vid momsredovisningen. Som exempel pd avancerad skatteplanering
ndmns utnyttjande av interna réntesnurror for att minska beskattningsunderlaget
hos de rérelsedrivande kommunala bolagen.

Inget har framkommit som indikerar att réintenivdn avseende lan fran kommuner
och landsting till doiterbolag 1an inte 4r marknadsmissiga.

Lan for finansiering av interna andelsoverlitelser
Under 2010 och 2011/2012 har Skatteverket uirett kommunégda bolag med

inriktning p4 tillimningen av rinteavdragsbegrdnsningslagen frdn 2009, dvs.
forekomsten av intern lnefinansiering av interna andelsoverlatelser.

Vid 2010 4rs taxering har ett tjugotal kommunédgda bolag i sina sjélvdeklarationer
ldimnat upplysning om rinteavdrag avseende skulder till kommuner. I samtliga
dessa fall har 1dnen uppkommit i samband med att andelar dverldtits
koncerninternt. Hilften av bolagen har dberopat den allméinna undantagsregeln i
2009 4rs rintclag (ventilen”) och anfort att savil forvéirvet som skulden varit
huvudsakligen affirsmissigt motiverade. Skatteverket har utrett samtliga dessa
fall och har i inget fall ansett att ventilen varit tillimplig. Rinteavdragen har
dérfor nekats.

Skatteverket har ocksd undersokt samtliga 290 kommuner for att se om det - vid
sidan av de som limnat 8ppna yrkanden - funnits ytierligare bolag som haft skuld
till kommunen pé grund av interna andelsforvérv. Sddana interna forvéirv kan
endast férekomma hos kommuner med koncerner, vilket visat sig vara totalt 161
st. I knappt hiilften av dessa fall har koncernmodern redovisat skuld till
kommunen. Av dessa har 25 aterlagt rintcavdrag i deklaration som en gj
avdragsgill post. Férmodligen beror detta pa att interna réntesnurror genomforts
men att bolagen sjilva ansett att réntekostnaderna inte r avdragsgilla enligt
rintelagstifiningen. I 14 fall har fordjupad granskning skett, varvid framkommit
att i fem fall har rinteavdrag gjorts avseende skulder som uppkommit vid interna
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andels6verlitelser utan att skattemissig aterforing skett av avdraget. Skatteverket
har viigrat avdrag for réntan i dessa fem fall.

Vid 2010 och 2011 &rs taxeringar har rinteavdrag vigrats i 32 fall med totalt cirka
640 miljoner. Atminstone fem av dessa beslut har 6verklagats av foretagen.

En nérmare granskning har skett for att se om de kommuner som genomfort
interna rintesnutror findrat sin ldnefinansiering efter att ranteavdrags-
begransningsreglerna triitt i kraft fran 2009. Dérvid har framkommit att ungefér
hiilften av dessa bolag ligger kvar med lanen till kommunen, medan den andra
hélften har lagt om linen externt. Det 4r i de flesta fall omdjligt att utlésa i
deklaration eller i drsredovisning vem den externa langivaren ér. Det dr dock ként
att viss omflyttning av Ian skeit till ett fristéende kommunigt finansieringsbolag,
se mer om detta nedan.

Ovriga interna 1dn

Av uppgifter frin Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framgar att
kommuners utlining till dotterbolag &r omfattande och uppgar till cirka 140
miljarder kronor. Detta innebir att linen avseende interna andelsforvérv endast
utgor en liten del av den totala ldngivningen frén kommuner, troligen mindre &n
10 %. Nagon sirskild analys av interna lan som inte avser finansiering av interna
andelsoverlitelser har inte skett. Det gdr dirfor inte att i nuvarande utredningslige
beskriva hur denna langivning ér strukturerad.

En siirskild analys har skett av landstingens utldning. Dérvid har framkommit att
endast et landsting har en underkoncern. Analysen har begrénsat sig till de tvd
dotterbolag som har betydande skulder till landstinget. Linen frin landstinget som
dverstiger 5 miljarder kronor avser dels finansiering av en intern
inkramséverlitelse frdn landstinget och dels en finansiering av inkop av
anliggningstillgingar. Inget av dessa 14n omfattas av rinteavdrags-
begrinsningslagen fidn 2009.

En friga man kan stillla sig ir om 18n som ldmnas frin kommuner, annat dn for
finansiering av interna andelsfSrvirv, r att betrakta som skatteplanering med
rantor. Effekten av 1dngivningen #r otvistigt s att avdrag for réinta sker hos
kommunbolaget, som dirmed minskar sin skattepliktiga vinst, medan rinfan inte
beskattas alls hos kommunen, Dirmed uppkommer i sig en skattevinst.

Det kan emellertid vara sa att kommunen upptrider som internbank och endast
utgdr mellanhand vid extern upplaning. Ménga kommunala bolag har stort behov
av finansiering av investeringar, exempelvis fastighetsbolag eller energibolag. Om
den externa finansieringen samordnas via kommunens internbank kan en billigare
finansiering erhllas iin om varje kommunalt bolag lanat medlen direkt fréin bank.
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Hos kommunen sker i s fall bide en inldning och en utléning dér
rintestrdmmarna i princip neutraliseras. Det som d inte beskattas ir bara
kommunens rintemarginalvinst.

Det kan ocksa vara sd att kommunen anviinder eget kapital for utliningen. I s fall
uppnis en positiv skatteeffekt genom att ranteavdragen hos kommunbolagen &r
avdragsgilla, medan ingen faktisk beskattning av rinteinkomsten sker hos
komnmnen. Om kommunen i stéillet hade ordnat kapitalforsérjningen till
kommunbolagen genom kapitaltillskott hade detta varit skatteméssigt neutralf.

Ingen analys har skett av hur kommunernas internbanksfunktioner ser ut. Som ett
exempel kan dock nimnas vad som framgér av Stockholms Stads finansiella
ménadsrapport for december 2011, Av rapporten framgdr att Stockholms Stads
nettoutlaning till kommunkoncernen uppgdr till cirka 19 miljarder kronor.
Stockholms Stads nettoupplaning pa den finansiella marknaden uppgér ill cirka
10 miljarder. Detta synes visa att knappt hélften av utliningen till
kommunbolagen finansieras med egna medel.

Externa ldn

Kommun- och landstingsbolagens upplaning frdn externa langivare uppgér till
citka 90 miljarder kronor. Huvuddelen av dessa medel kommer frén det av
kommuner och landsting indirekt digda kreditmarknadsbolaget Kommuninvest i

Sverige AB (Kommuninvest).

Ingen fordjupad analys har skett av kommun- och landstingsbolags upplaning fran
externa lingivare. Med hénsyn till den néra relationen till Kommuninvest har
dock en viss 6vergripande analys skett av relationen till detta finansbolag.

Kommuninvest

T négra fall har framkommit att 1dn som etablerats vid inferna andelsforvirv
omplacerats frin kommunen till Kommuninvest. Kreditmarknadsbolaget, som star
under Finansinspektionens tillsyn, dgs av 269 kommuner och landsting via
Kommuninvest Ekonomisk forening. Bolagets utldning var 168 miljarder kronor
ar 2011, varav drygt hiilften gick till kommunbolag och resten till kommuner och
landsting, Kommuninvests egen finansiering sker normalt genom emittering av
obligationer och certifikat pd marknaden. Fran dgaren, den ekonomiska
foreningen, har Kommuninvest erhallit ett evigt forlagsldn uppgdende till 1
miljard kronor.

Enligt ett i &r avgjort forhandsbesked® fann Hogsta Forvaltningsdomstolen att
Kommuninvest inte &r i intressegemenskap med enskilda kommuner eller

STIFD 2012 ref. 6
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kommunbolag, med hinsyn till det spridda dgandet. Lén frdn Kommuninvest
omfattas darfor i princip inte av 2009 ars rintelag. Av forutsiitningarna i
forhandsbeskedet framgick att en kommun lanat ut medel till eti kommunbolag
for finansiering av en intern andelsoverlatelse. Linet avsags att aterbetalas och
kommunen skulle anvinda medlen till att minska sina skulder till Kommuninvest
eller alternativt 1dna ut dem till nigot av kommunbolagen. Att minska skulderna
till Kommuninvest ansigs inte som en slussning av 1an frin kommunen via
Kommuninvest (back-to-back 14n). Inte heller lagen mot skatteflykt ansags

tillamplig.

Forhandsbeskedet ger dirmed kommunbolag och kommuner mdjlighet att
omplacera 1in som uppkommit vid exempelvis interna andelsoverlatelser till
Kommuninvest utan att 2009 irs rintelag kan tillimpas. Dock méste
forutsittningarna i forhandsbeskedet gilla, bl.a. att kommunen inte far ha en
nettofordran mot Kommuninvest. I s fall kan detta ses som ett back-to-back-

forfarande.

Om omplacering av 14n till Kommuninvest i sig ska ses som en skatteplanering
med réntor fir tveksamt, eftersom Kommuninvest liksom andra fristdende
finansinstitut beskattas for rénteintikter. Emellertid finns méjligheter for det
kommunigda Kommuninvest att helt eller delvis undandra sig beskattning.
Kommuninvest har enligt allménna regler méjlighet att limna koncembidrag med
avdragsritt till dgaren, den ckonomiska {éreningen. Den ckonomiska foreningen
beskattas visserligen for mottaget koncernbidrag, men féreningen medges avdrag
genom att liimna uidelning till de slutliga dgarna, kommuner och landsting, vilka i
sin tur inte beskattas for utdelningen. Denna kedja av betalningar leder séledes
slutligen till att de réintor som kommunbolagen betalar i praktiken inte beskattas.

Majligheten att utnyttja denna betalningskedja har forstirkts efter ctt annat
forhandsbesked meddelat under 2012 avseende Kommuninvest Ekonomisk
forening’. Hogsta Foérvaltningsdomstolen fann att det av stkanden beskrivna
forfarandet kunde godtas. Inte heller provning enligt den verkliga inneborden av
rittshandlingarna eller prévning mot lagen om skatteflykt medférde annan
bedomning. Enligt forutsattningarna ska forfarandet ske i fyra steg:
o vinster hos Kommuninvest fors éver till Kommuninvest Ekonomisk
forening genom koncernbidrag
e foreningen utdelar ut medlen - helt eller delvis - till medlemmarna
(kommuner och landsting)
e fdreningsstimman fattar beslut om verskotisutdelning och att hela eller
delar av utdelningen betalas till foreningen som medlemsinsats

THFD 2012-05-29, mal nr 837-12
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e foreningen dverfor genom nyemission belopp motsvarande hela eller delar
av de mottagna insatserna till Kommuninvest.

Detta innebir att Kommuninvest minskar sin beskattning med ldmnade
koncembidrag och att freningen i praktiken inte beskattas for mottagna
koncernbidrag genom att avdrag for utdelning erhdlls samma ar som beslutet sker.
Genom att kommuner och landsting inte beskattas for den beslutade utdelningen
sker ingen faktisk beskatining av rinteinkomsterna. Det noteras ait
transaktionskedjan innebir att vinstmedlen hos Kommuninvest i praktiken aldrig

lamnar bolaget.

I Kommuninvests drsredovisning 2011 finns en redogdrelse under avsnittet
*Finansiell stillning” déir bolaget beskriver att det forfarande som provats av
Hogsta Forvaltningsdomstolen ocksd genomforts. Bolagets vinst fore skatt har
2011 uppgétt till drygt 400 miljoner kronor och koncernbidrag har limnats med
ungefir samma belopp. Om koncernbidraget ocksa utnyttjas vid beskattningen
torde skatteunderlaget nistan helt elimineras.

3.1.2 AP-fonder

AP-fonderna #r inte skattskyldiga for inkomst. Detta medfor att det kan vara
fordelaktigt att etablera 1ngivning frin en fond till dess dgda rorelsedrivande

bolag.

Det finns sex aktiva AP-fonder och fem av dessa har dotterbolag, Det
dominerande innehavet avser foretag som forvaltar fastigheter (ex. Vasakronan,
Norrporten och Rikshem). Agandet av fastighetsforetagen ar delvis gemensami
mellan tva eller flera fonder.

For nirvarande pagar tvd utredningar av 14n frén AP-fonder till dotterbolag som
ctablerats vid andelsforvirv. Den ena utredningen avser rintenivéer och den andra
en intern andelsdverlitelse. Ingen av dessa utredningar har avslufat. Av uppgifter
som finns i arsredovisningar, uppgifter i pressen m.m. framgér att det skett en
betydande utlning till dotterbolag som har sin grund i bade interna och externa
andelsforvarv., :

Tidskriften Dagens Samhille har i en artikel, nr 12 2012, lamnat en beskrivning
av AP-fondernas interna langivning. I artikeln beskrivs nigra fastighetsaffarer dar
dotterbolag till AP-fonder finansicrats med 14n fiédn fgarna. Bla. framgér féljande
uppgifter, som synes vara kontrollerade med forctagen i friga.
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Andra och sjiitte AP-fonden har vid forviirv av fastighetskoncernen Norrporten
2001 limnat dgarlan uppgaende till 1,6 miljarder kronor med en réintesats pd
16 %. Tva ar senare har ytterligare 1an limnats med en halv miljard kronor dér
riintan satts till knappt 15 %. 1 maj 2009 har lanen, som dd uppgatt tili 4,2
miljarder kronor lagts om, varvid rintan sinkis till 8,25 %.

Fyra av AP-fonderna har forvérvat fastighetskoncernen Vasakronan och dérvid
ldmnat dgarlan med 12 miljarder kronor. Enligt Dagens Sambhélle har snittrantan
pé dessa 14n uppgatt till runt 9 %. Agarldnen uppges numera uppga till 14,5
miljarder kronor. Enligt Dagens Samhille har Hogsta Férvaliningsdomstolen ien
dom fran november 2011 underkiint rinteavdrag med 2,5 miljarder kronor for
igarlan, da transaktionen inte ansigs affirsméssigt motiverad. Den atergivna
motiveringen tyder pd att 1dnen avsett en intern andelsoverlatelse.

3.1.3 Inskrinkt skatiskyldiga ideella foreningar och stifielser

Ideella foreningar och stiftelser med kvalificerat allménnyttiga &ndamdl, som ar
inskriinkt skattskyldiga for inkomst och som dger rorelsedrivande foretag, har
méjlighet att genom 13n frin foreningen/stiftelsen uppné rinieavdrag hos de a gda
bolagen utan att beskattning sker hos féreningen/stiftelsen.

Inom ramen for uppdraget har analys skett av deklarationer, &rsredovisningar
m.m. avseende inskréinkt skaitskyldiga ideella foreningar (ej idrottsféreningar)
och stiftelser som #ger rorelsedrivande foretag. Sddana foreningar/stiftelser ér inte
skattskyldiga for kapitalinkomster. Skatteverket har tidigare granskat
idrotisforeningar och funnit felaktigheter, men inga som ror 1anestrukturer och
riAntebetalningar. Vidare utredningar kommer att géras under den resterande

uppdragstiden.

1 tva fall har dotterbolagen uppgett att de 1dnat av dgare, men det framgdr inte
klart om diirmed avses forening/stiftelse. I yiterligare ett 30-tal fall har
forekommit 14n inom koncernen/intressegemenskapen utan att det gér att fastsla
att utlaning skett fran foreningar/stiftelser till dotterbolag utan beskaitning av
rinteinkomsten. Detta beror bl.a. pa atf tillgdngen pa information fran dessa
foreningar/stiftelser 4r begriinsad. Inget av néimnda fall har dédrfor medtagits i den

fortsatta analysen.

Niirmare analys har skett i ett begréinsat antal fall, 21 stycken, dér med séikerhet
finns utldning frin foreningar/stiftelser till dotterbolag. I dessa fall har
rinteinkomsten inte beskattas, trots att avdrag skett hos de 1dntagande
dotterbolagen. Ingen kontakt med féretagen har tagits i nigot av dessa fall.
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I de analyserade fallen uppgér utlaningen till cirka 750 miljoner kronor. Dér det &r
mojligt att bedéma réntenivin synes denna ofta ligga pa rimliga nivéer. Emellertid
avser nirmare hilfien av denna utlaning ett fall dér réntenivén ligger pa en relativt
hég niva, 10 %. Verksamheten i detta fall avser fastighetsférvalining och
fastighetsutveckling. All Gvrig utlining av storre belopp avser finansiering av
dotierbolag som bedriver fastighetsforvalining.

Det har inte varit mdjligt att inom uppdragstiden analysera hur
foreningar/stiftelser sjilva finansierat lan till dotterbolag. Uppgifter om dessa
juridiska personers kapitalstruktuor finns inte att tillg i Skatteverkets databaser,
eftersom det inte finns krav pa sadan redovisning. Rent allmént kan dock antas att

utldning i forsta hand avser eget kapital.

Det iir svart att beddéma om skatteplanering med réintor férekommer bland
inskriinkt skattskyldiga ideella foreningar och stiftelser. Detta beror dels pa att
underlaget inte dr komplett och dels pd att det i princip kriivs utredning av
enskilda fall for att kunna dra nagra sikra slutsatser. Det dr dock otvistigt att nir
en inskrinkt skattskyldig ideell forening eller stificlse ska tillskjuta eget kapital
till ett dotterbolag medfdr det olika skatteméssiga konsekvenser om overforingen
av medel sker genom kapitaltillskott eller genom 1én. Eft dgartillskott dr
skatteméssigt neutralt, medan ett 1an meditr skattemsissigt avdrag hos det
rorelsedrivande dotterforetaget utan att foreningen/stiftelsen beskatias for rintan.

Det noteras sirskilt att utlining frin dotterbolag till foreningat/stiftelser verkar
vara lika vanligt som det motsatta. I sddana fall beskattas rantan hos de
rérelsedrivande bolagen, medan inget rénteavdrag medges hos
foreningarna/stiftelserna. Defta tyder inte pa ett skattetdnkande.

3.14 Pensionsstiftelser

Pensionsstiftelser ir befriade frin skatt enligt inkomstskattelagen, IL. De omfattas
i stillet av avkastningsskattelagen och betalar en érlig skatt pé 15 procent av en
schablonmissigt beriiknad avkastning, som baseras pi tillgAngsmassan och
statslaneriintan, Forutsittning finns dirfor att etablera 1an frén stiftelsen till
dotterbolag som medfor rénteavdrag men inte beskattning for rantan.

Begrinsad information har hittills framtagits om pensionsstiftelsers utlining till
dotterbolag. Ingen nirmare analys har siledes skett av pensionsstiftelser inom
ramen for detta tidsbegréinsade uppdrag, varfor det inte gar att ha en uppfattning
om eventuell skatteplanering med rénteavdrag forekommer. 1 det fortsatta
utredningsarbetet kan en nédrmare granskning komma att ske.
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3.2 Juridiska personer som medges avdrag for utdelning

T uppdragsbeskrivningen anges investmentforetag och kooperativa ekonomiska
foreningar som exempel pa svenska juridiska personer som i praktiken dr
skattebefriade for inkomst, eftersom de kan gora avdrag for utdelning.

321 Investmentforetag

Investmentforetag styrs av ett sirskilt regelverk i 39 kap. 14-20 §§ 1L och har
mdijlighet att disponera dver beskattningen av inkomst genom att avdrag for
utdelning till figarna ir skattemissigt avdragsgill. Detta har ocksa
uppmérksammats av regeringen i den nuvarande réntelagstifiningen frdn 2009.
Enligt denna lag #r avdrag for réintor som betalas frdn dotterforetag till
investmentforetag under vissa omsténdigheter inte avdragsgilla, eftersom
investmentforetag inte anses beskattas for inkomst pa normalt sitt. Dotterbolagen
saknar méjlighet att genom koncernbidrag éverfora vinster till investment-

foretaget.

Skatteverket har sedan tidigare kiinnedom om att investmentf6retag finansieral
dotterbolags forviirv av savil interna som externa andelsoverlatelser och dérmed
kunnat utnyttja skattefordelen med réinteavdrag utan att faktisk beskattning sker av
rinteinkomsten. Bl.a. har tidigare skeit revision for att granska ett externt
andelsforviirv dir rintenivan ifragasatts.

Investmentforetag 4r inte regisirerade pd sirskilt sitt hos Skatteverket. Denna
skattestatus kan ocksa dndras fifin eft &r till ctt annat. Vid kartldggningen har sex
foretag med investmentforetagsstatus identificrats.

Fyra av de sex investmentforetagen har lancfordringar mot dotterbolag som
dverstiger en miljard kronor. Dessa har analyserafs nirmare, varav tvd genom
skrivbordsutredningar, vilka sdrredovisas nedan.

Investmentfdretag 1
Ett av investmentforetagen som utretts har fordringar uppgéende till ungeféir 8

miljarder kronor som synes avse 13n till dotterbolag avseende finansiering av
exierna forvirv av andelar, Riintenivderna pa dessa 1an ligger mellan 8 och 15 %. I
dessa fall uppnas en skattevinst {or koncernen genom att rinteavdragen hos
holdingbolagen inte motsvaras av en motsvarande beskattning hos
investmentforetaget. Eit exempel pd en sidan forvérvs- och linestruktur avser ett
externt forvirv som tidigare utreits vid en skatterevision.

I nimnda utredning ifrigasattes rintenivins hijd pa de interna ldnen (13 %).
Investmentbolaget redovisade ett skatteméssigt underskott pé flera miljarder
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kronor som var betydligt hgre 4n rinteinkomsterna, vilket innebar att ingen
faktisk beskattning skedde av rinteinkomsten Det skattemissiga underskottet hos
investmentforetaget hade uppkommit bl.a. pd grund av att utdelningen till
investmentforetagets gare varit avdragsgilla.

I samband med att investmentforetaget forvirvade ett externt bolag (Portfolj AB)
bildades tva holdingbolag, varav det ena upptridde som kdparbolag (Hold 2). T
princip hela kapitaliseringen av holdingbolaget skedde genom 14n frén
investmentforetaget och genom banklén. Lénckonstruktionen ledde till att
vinsterna hos Portfélj AB helt kunde elimineras genom koncernbidrag som hos
Hold 2 kvittades mot riinteutgifterna. Genom att investmentforetaget i praktiken
inte beskattades for riinteinkomsten uppkom en betydande skatteforméin for

koncernen.

Figur 1
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Samma investmentbolag har ocksa 1anat ut ett betydligt storre belopp till ett
dotterbolag som ér koncernens finansbolag. Endast en mindre del av
finansbolagets inldning frdn investmentforetaget synes i sin tur linats till andra
koncernbolag. Nigon niirmate utredning av finansbolagets utldning har inte skeft,
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men av dess arsredovisning framgar att en fordran p cirka en miljard kronor
avser 1an till ett deligt holdingbolag for finansiering av ett externt forvarv av

andelar.

De stora lin investmentforetaget limnat till finansbolaget ger i sig samma effekt
som dvriga lan till dotterbolag, dvs. dér ingen prakiisk beskatining sker av
inkomstrintan, trots att rinteavdrag medges hos finansbolaget. Emellertid synes
investmentforetaget ha lanat upp motsvarande belopp pa marknaden och
skattevinsten torde dirfor vara begrinsad for koncernen avseende dessa 1an.

Invesimentforetag 2

Ett investmentforetag har fusionerats med ett virdepappersforvaltande bolag inom
samma intressegemenskap. Fore fusionen har forvaltningsforetaget bildat ett nytt
dotterbolag som internt férvéirvat moderbolagets vérdepapper. Det interna
forviirvet har finansierats med 1an med drygt 2 miljarder kronor frin
forvaltningsforetaget. Efter fusionen, som skett genom ait forvaltningsforetaget
absorberats in i investmentforetaget, har lanefordran pé det nybildade
dotterbolaget Gvertagits av investmentforetaget. Transaktionerna kan grafiskt

beskrivas enligt foljande (figur 2).

Figur 2
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Transaktionerna har lett till att investmentforetaget mottar réntor frdn det
nybildade dotterbolaget utan att inkomsten i praktiken beskattas, samtidigt som
fullt rinteavdrag medges hos dotterbolaget.

Yitterligare tva investmentbolag - med fordringar pa dotterbolag med knappt 2
miljarder kronor vardera - har analyserats nidrmare. I det ena fallet saknas
information om den nérmare strukturen av utldningen och i det andra fallet synes
den Overviagande delen av utlaningen avse dotterbolags externa forvirv av

andelar.

Sammantaget visar utredningarna att det férekommer betydande utldning frin
investmentiforetag till dotterbolag som medfor rédnteavdrag utan ait rinteinkomsten
beskattas. Det har inte alltid varit mojligt att identifiera syftet med utldningen,
men det &r klart att betydande ldnebelopp avsett sdvil externa som interna
andelsforvirv hos dotterbolag. Vid intern utldning for finansiering av externa
forviry tillimpas ocksd hdga rintesatser.

322 Kooperativa ekonomiska féreningar

Kooperativa ekonomiska foreningar dr i princip foremél for dubbelbeskattning (39
kap. 21-24 §§ IL), men genom att avdrag medges for kooperativ utdelning i form
av ldmnade rabatter (dterbiring) eller pristillagg (efterlikvid) dr de 1 praktiken
enkelbeskattade. Det kan déarfor finnas intresse av att gora vinstéverforingar fran
vinstgivande dotterbolag for att minska beskattningen. Detta kan ske genom
Oppen vinstéverforing med koncernbidrag eller med rintebetalningar frin
dotterbolag,

Fran en population av knappt 500 kooperativa ekonomiska foreningar har cirka
140 med minst ett dotterbolag sammanstillts. Ett urval har skett av cirka 80
moderforetag med tillhdrande underkoncerner. Urvalet har gjorts med
utgingspunkt fran foreningar/dotterbolag med storst balansomslutningen, men
dven genom bédde ett medvetet kontrollurval och genom ett slumpvis urval. Dessa
80 moderforetag med underkoncerner har analyserats Gversiktligt och déirefter har
en fordjupning skett for ungefir hilften av dessa. Harvid har sérskild inriktning
skett mot féreningar som har dgare som inte beskattas for utdelning, Dirmed blir
det ingen slutlig beskattning av inkomster som neutraliseras med utdelning.

Ingen av foreningarna har utretts genom direktkontakt i form av
skrivbordsutredning eller revision.

For de mindre och medelstora foreningar, som inte limnar drsredovisning till
Bolagsverket dr tillgangligheten av relevant information begrinsad. Nagra sikra
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slutsatser ir dirfor svart att dra. Inga tydliga indikationer finns dock om
skatteplanering med réntor,

Fem stora kooperativa ekonomiska fSreningar har utretts sérskilt och for dessa har
informationen varit nigot litiare att fi fram. I alla fallen har betydande utidning
skett till dotterbolag, i nigra fall med miljardbelopp. Det forekommer dven
inléning fiin koncernbolagen, dven om denna varit mer begrinsad. Réntenivaerna
4r i fyra av de fem fallen pi en relativl 1ag niva. I det femte fallet verkar réntorna
ligga pé en relativt hig nivé, iven om detta inte kunnat verifieras. Huruvida
skatteplanering med réiintor forekommer i dessa fall &r det inte mjligt att ge ett
entydigt svar p. De tva foreningar med storst utldning till dotterbolag (1,5
respektive 2,5 miljarder kronor) har de senaste dren beskattats med belopp som
verstiger rinteinkomsterna, Detta innebér aft rdnteinkomsterna i praktiken
beskattas fullt ut. I ett annat fall fir det tviirtom si att rintorna inte beskattas, men
d4 #r rantekostnaden inte storre én cirka 20 miljoner kronor per ar.

En kartliggning av ekonomiska fSreningar har gjorts 2009 av Skatteverket. Den
har ocks4 omfattat kooperativa ckonomiska foreningar. Emellertid gjordes ingen
sarskild kontroll av réntor eller utdelning/aterbiring. Dirfor ger den ingen ledning
for beddmning om skatteplanering med réintor forekommer.

Till skillnad frén t.cx. investmentforetag #r det inte alls lika vanligt att kooperativa
ckonomiska foreningar utnyttjar riitten till avdrag for utdelning for att uppna
nollbeskattning. Ménga féreningar redovisar darfor skattemissiga dverskott.

Detta kan delvis bero pi att utdefningen ir begréinsad till att avse dterbiring eller
efterlikvider som beriiknas med utgdngspunkt frin de ckonomiska fransaktionerna
med foreningsmedlemmarna.

Det finns ocksé en skillnad jimfért med andra juridiska personer som ufretts i
detta uppdrag genom aft mdjlighet finns att 14mna koncernbidrag frén de
rérelsedrivande dotterbolagen till foreningen. Om koncernen vill skatteplanera
genom att med avdragsriitt dverfora inkomster till foreningen, s kan det enklast
ske med koncernbidrag. Det borde dirfor finnas ett mindre intresse av att uppnd
samma sak genom att etablera l1anestrukturer.

Sammantaget har det inte framkommit ndgon indikation pd att skatteplanering
med rintor forckommer i négon storre utstriickning hos kooperativa ekonomiska

foreningar.

Kommuninvest Ekonomisk forening ir en kooperativ ekonomisk forening, men
denna analyseras ihop med kommuner och landsting, se avsnitt 3.1.1 ovan.
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SLUTSATSER

Nedan limnas mycket kortfattat preliminéra slutsatser av skatteplanering med
rinteavdrag avscende svenska juridiska personer som i praktiken inte beskattas for
inkomster. Den korta tiden for uppdraget och den begrinsade méjligheten till
utredning av enskilda foretag innebir att det finns en viss oséikerhet i de slutsatser

som dras.

Uppdraget avser en kartliggning av om vissa juridiska personer
skatteplanerar med rianteavdrag. Vad som avses med sddan skatteplanering
ar inte entydigt. Dock synes sddan skatteplanering vara mest tydlig
betréiffande lan som inte medfor att medel tillférs verksamheten hos det
lintagande foretaget inom intressegemenskapen. Lanen skapar dé inte
skattepliktiga intakter hos lantagaren, Exempel pa detta dr 1an som
anvinds till kép av andelar, internt eller externt, eller till utdelning eller
kapitaltillskott. Vid kartliggningen har det delvis varit svért att & fram
syftet med langivningen, vilket begrinsar mojligheterna till sékra
slutsatser.

Rent allméint finns goda forutsittningar att skatteplanera med riinteavdrag
for helt eller delvis skattebefriade svenska juridiska personet som dger
vinstgivande rorelsedrivande dotterbolag. Oavsett syftet med langivningen
leder interna lan fran figaren till att skatteunderlaget hos dotterbolagen
minskar utan att motsvarande rinteinkomst i praktiken beskatias,

Forutom kooperativa ekonomiska féreningar har inga av de undersokta
juridiska personerna mojlighet att uppnd samma skatteeffekt genom
overflyttning av vinster fidn dotterbolag genom koncernbidrag. For dessa
ovriga juridiska personer finns dérfor ett stérre incitament att skatieplanera
med rinteavdrag, '

Sedan 2009 begrinsas réitten till rinteavdrag for interna 1dn som finansierat
interna andelstverlatelser. Detta 4r den mest konstlade formen av intern
langivning. Sadana s.k. interna rantesnurror har forekommit i stor
utstrickning hos kommuner och i viss omfattning hos investmentforetag
och troligen ocksé hos AP-fonder. Lagen har dock en starkt begrénsande
effekt.

All 6vrig intern langivning, som synes utgdra de stora volymerna éven for
de juridiska personer som kartldggs i detta uppdrag, omfattas inte av nigra
rinteavdragsbegransningar. Regeringens lagforslag, som foreslés gilla
fran 2013, kommer dock 1 princip att omfatta all intern lAngivning som
inte beskattas normalt, sdvida inte affirsméssiga skél foreligger. Den
foreslagna lagindringen kommer sannolikt att leda till ait fler 14n kommer
att bli foremal for rAnteavdragsbegransning, dven for de juridiska personer
som uppdraget omfattar.
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o Nir det giller formodad skatteplanering vid intern langivning for
finansiering av externa andelar finns uppgifter om detta betriffande
investmentftretag och AP-fonder. I dessa fall dr rintenivderna relativt
hoga, 8-16 %. For dvriga kategorier av juridiska personer saknas uppgifter
om 14n som anvinds for externa andelsférviry.

e Vad avser kommuner och landsting &r utldningen till dotterbolag mycket
omfattande, 140 miljarder kronor. I nuléget saknas information om hur
denna dr strukturerad, Det ir dérfor oklart om, och i sa fall i vilken
omfattning, 1in limnas for aft uppnd skatteméssiga fordelar vid sidan av
interna andelséverlatelser, som utgor en mindre del av langivningen. En
betydande andel av utliningen torde avse formedlade externa ldn via
kommuners internbanker. I sddana fall ir skattefordelen begréiinsad.

¢ Genom eft avgorande frin Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) under
2012 har kommunbolag getts vissa mdjligheter att flytta lan, som lamnats
av kommuner till kommunbolag i samband med interna réntesnurror, till
det av kommuner och landsting indirekt dgda kapitalmarknadsbolaget
Kommuninvest. Ddrmed blir réintan avdragsgill. Kartldggningen visar att
sd skett i viss omfattning.

o Ett annat forhandsbesked under 2012 ger Kommuninvest méjlighet att
under vissa forutsittningar minska sin beskattning av rinteinkomster frin
kommuner och kommunbolag. Sd synes ocksé ha skett under 2011.

e Kartliggningen ger inte nigot beligg for att inskrénkt skatiskyldiga ideella
foreningar och stiftelser eller kooperativa ekonomiska fGreningar har
skatteplanerat med rinteavdrag. Underlaget fér denna beddmning dr dock
delvis otillrickligt.

e Sammanfattningsvis visar undersokningen att skatteplanering med
ranteavdrag varierar betydligt hos de svenska juridiska personer som
omfattas av uppdraget. Med reservation for att informationsunderlaget
delvis ir bristfilligt dr slutsatsen att planeringen hos de olika kategorierna
av juridiska personer varierar frin att vara ganska aktiv till att néistan inte
alls férekomma.






