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Forord

Syftet med denna rapport dr att undersdka hur svartabetet fordelar sig mellan
olika juridiska former och branscher samt hur det har utvecklats jimfért med
Skatteverkets tidigare skattning fran 2000.

Rapporten, som ocksa analyserar svartarbetets totala omfattning i ekonomin,
har tagits fram vid Skatteverkets analysenhet av Damian Migueles.

Vi har fatt vardefulla synpunkter fran Annika Persson, Statistiska Centralbyran
och Skatteverkets vetenskapliga rad. Rapportens analys och slutsatser svarar
dock Skatteverkets analysenhet for.

Solna 1 februari 2020

Eva Samakovlis
Chef f6r analysenheten
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Sammanfattning

Inkomster som inte deklareras, eller “svarta”, dr ett problem i dubbel bemairkelse:
Skatteintikter uteblir samtidigt som osund konkurrens skapas pa de marknader dir

svartarbete forekommer.

I denna rapport uppskattas de svarta arbetsinkomsterna baserat pa andringar som f6ljt av
Skatteverkets revisioner under perioden 2010-2016. Det svartarbete som undersoks ar
dirmed enbart den del som gar att uppticka med Skatteverkets revisioner. Analysen
innefattar uteslutande dndringar av arbetsinkomster. Det vill sdga dndringar av Ioner till
anstillda inom olika bolagsformer eller andringar i 6ver- eller underskott for enskilda
niringsidkare och fysiska deligare i handelsbolag. Andringarna uppgar till 900 miljoner
kronor i genomsnitt per ar. For hela ekonomin kan detta riknas upp till 91 miljarder kronor i
oredovisade inkomster per ar f6r ovannimnda period. Som andel av BNP motsvarar detta
2,3 procent och som andel av de totala arbetsinkomsterna motsvarar det 6 procent.

Berikningarna indikerar att en stor del av det totala svartarbetet finns inom aktiebolag med
en l6nesumma mellan 1 och 5 miljoner kronor. I Skatteverkets tidigare rapport fran 2006
hittades merparten av svartarbetet inom enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag.'
Vi finner ocksa att svartarbetet som andel av de redovisade inkomsterna har minskat i vissa
branscher dir det genomférts reformer for battre regelefterlevnad, och att det 6kat 1 vissa
branscher dir reformer inte genomférts, men kan inte pavisa nagot orsakssamband. Vi
finner dock stéd for dessa resultat i andra studier av Skatteverket.

! Skatteverket, rapport 2006:4, “Svartkép och svartjobb i Sverige”.
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1 Inledning

Enligt Statistiska Centralbyrans (SCB) uppskattning fran 2008 motsvarade de svarta
inkomsterna (inte skatt pa dessa) 4r 2005 149 miljarder kronor eller 5,5 procent av BNP.?
Denna siffra ger en uppskattning av storleksordningen men ingen information om hur
svartarbetet fordelar sig mellan olika bolagsformer och branscher. I denna rapport férsoker
vi bade uppskatta det totala svartarbetet samt analysera hur svartarbetet fordelar sig mellan
bolagsformer och branscher. Att mita svartarbetet dr bade svart och férenat med osakerhet.
Dels pa grund av att det dr svart att uppticka, dels for att det dr svart att uppskatta
omfattningen i ekonomin.

Nationalrikenskaperna delar upp den svarta eller oregistrerade ekonomin i illegal ekonomi
respektive svart ekonomi. Den illegala ekonomin omfattar aktiviteter som ar férbjudna enligt
svensk lag, sisom prostitution, droger och smuggling av alkohol och tobak samt illegalt spel.
Den #llegala ekonomin férekommer inte 1 nagra register och kan inte uppskattas med hjalp av
Skatteverkets revisioner. Den svarfa ekonomin avser inkomster som utgar fran produktiva
ekonomiska lagliga aktiviteter som borde redovisas och beskattas 1 Sverige men som varken,
delvis eller 1 sin helhet, redovisas eller beskattas. Medvetna strategier saisom skatteflykt och
skattesmitning kan vara orsaker till svarta inkomster. Men dven oaktsamhet och ofrivilliga
fel, sisom en missuppfattning mellan medborgarnas syn pa vad som bor beskattas och

skattelagstiftningen, kan leda till utebliven redovisning.

Skatteverkets uppskattade 2006 de svarta inkomsterna i rapporten “Svartkdip och svartjobb i
Swverige” med hjilp av revisioner som avsag inkomstaren 1995 till 2003. Den genomsnittliga
arliga inkomstandringen till f6ljd av revisionerna var da en miljard kronor och de svarta
inkomsterna 1 hela ekonomin uppskattades till 71 miljarder kronor per ar, vilket motsvarade
knappt 3 procent av BNP till marknadspriser. Denna rapport syftar till att med en i stort sett
likadan metod uppdatera dessa siffror baserat pa revisioner som genomforts avseende
inkomstaren 2010 till 2016. Med de verktyg Skatteverket har till sitt forfogande i sina
revisioner finns mojlighet att hitta en del av de fel som leder till att inkomster inte redovisas.
Exempelvis dr det 1 allmédnhet mojligt att uppticka nir privata kostnader for dgare eller
anstillda tagits upp som kostnader i en niringsverksamhet i stillet fOr att betalas av den
enskilde. Dessa fel utgor troligtvis merparten av de fel som ir kontrollerbara med
Skatteverkets tillginglica metoder och som utgér underlaget f6r vara berdkningar. Andra
oredovisade inkomster (exempelvis ersittningar som betalas kontant utan fakturaunderlag)
kan vara svarare att hitta i revisioner.

2 De totala svatta inkomsterna avser dven svartarbete som inte kan upptickas med Skatteverkets revisioner. Se Statistiska Centralbyran,

Svatt arbete i nationalrikenskaperna, 2008. I denna rapport analyseras det svartarbete som kan upptickas med Skatteverkets revisioner.
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Storleken pa de svarta inkomsterna har stor betydelse for det sa kallade skattefelet -
skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststalld om alla skattebetalare redovisade
alla sina verksamheter och transaktioner korrekt och den skatt som i praktiken faststlls.
Enligt den bedémning Skatteverket gjorde i Skattefelskartan (2008), bedomdes skattefelet
motsvara ca 10 procent av den teoretiska riktiga skatten och ungefir hilften av det totala
skattefelet uppskattas hirrora fran svartarbete. I denna rapport gors ingen bedémning av
skattefelet, men ett viktigt led inom Skatteverkets arbete med skattefelet dr att kartligga
svartarbetet.” Uppskattningen av svarta inkomster samt dess fordelning bland olika juridiska
former och branscher utgér dessutom ett viktigt underlag f6r SCB:s uppskattningar av den

svarta ekonomin.

2 Andra skattningar

Den tidigare skattningen av svartarbetet 1 Sverige, baserat pa revisioner, gjordes av
Skatteverket ar 2006 och presenterades i bilaga 9 av rapporten 2006:4 “Svartkép och
svartjobb i Sverige” (SKV 2006:4 hidanefter). Resultaten baserades pa revisioner inriktade
pa inkomstskatt mellan aren 1995 och 2003. De totala svarta inkomsterna i hela ekonomin
uppskattades till 71 miljarder kronor i genomsnitt per ar och en detaljerad branschanalys
framlades dir varje branschs andel av de totala svarta inkomsterna redovisades. I SKV
20006:4 noteras ocksa att de smaféretag som drivs som enskild niringsverksamhet och
handelsbolag hade i relation till deklarerade inkomster en stor andel svarta inkomster. Deras

svarta inkomster stod ocksi for mer an halften av de totala svarta inkomsterna.

Storleken pa den svarta ekonomin uppskattas 1 flera linder, antingen av deras
statistikmyndigheter eller av andra organisationer. For att gora detta finns flera olika
metoder, som ger skiftande resultat. Ett exempel pé skattningar f6r ett urval av linder gors
av Medina och Schneider (2017). For Sverige varierar deras skattning av den svarta
ekonomin med mellan 7,9 och 15,7 procent av BNP beroende pa metod. I deras estimat
ingar dven delar som inte dr kontrollerbara med revisioner samt den illegala ekonomin. Det
land, i deras skattningar, som hamnar niarmast Sveriges estimat 4r Schweiz med en andel
svartarbete mellan 3,9 och 6 procent av BNP. Det finns dven andra uppskattningar f6r
Sverige. Gyomai och Van de Ven (2014) beriknar att 3 procent av BNP ir svartarbete
medan Dybka m.fl. (2014) skattar svartarbetet i intervallet 3,7-6,5 procent av BNP.
Gemensamt f6r dessa skattningar ar att de anvinder sig utav makrometoder (se mer om
makrometoder under delavsnittet Mesod). Ingemar Hansson (1984) gjorde en jamforelse
mellan nationalrikenskaperna och inkomstdeklarationer med data fran 70-talet som
indikerade att den svarta ekonomin i Sverige utgjorde mellan 4,6 och 7,5 procent av BNP.

3 Se bilagan for en diskussion om varfér inget skattefel har berdknats i denna analys.
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Persson och Tengblad (1994) uppskattade den svarta ekonomin som andel av BNP till
5,4 procent 1980, till 4,6 procent f6r 1991 och i en senare studie till 5 procent f6r 1996
(Malmer m.fl., 2002 och SOU, 2002).

3 Data

Skatteverket genomfor revisioner pa olika skatter och inkomstslag. Analysen innefattar
enbart revisioner av inkomstslaget tjanst. Nagra av dessa resulterar 1 andringar. Det vill siga
andringar av l6ner till anstillda inom diverse bolagsformer eller dndringar i 6ver- eller
underskott for enskilda naringsidkare (EN) och fysiska deldgare 1 handelsbolag (HB). Om
exempelvis en revision av inkomstskatt inte leder till en andring av l6ner till anstillda inom
toretaget eller i redovisade 6ver- eller underskott for enskilda naringsidkare och delidgare i
handelsbolag, antas att andringen dr noll (dven om andra poster inom redovisningen kan ha

andrats). Underlaget bestar dirmed utav de revisioner som granskat dessa inkomstslag.

For vara syften definieras en dndring som en variation av den skattepliktiga inkomsten (16n
eller 6ver- eller underskott av niringsverksamhet for enskilda naringsidkare och delagare 1
handelsbolag) till f6ljd av en av Skatteverket initierad revision. Andringen mits som den
gillande uppgiften minus den forsta inlimnade uppgiften fér den granskade perioden.® Detta
skiljer sig fran SKV 2006:4 som enbart beaktade Skatteverkets forsta dndringsforslag. Det
sistnamnda kan vara problematiskt da 6verklaganden och domslut kan leda till att andringen

blir en annan dn den f6reslagna.

Tidsperioden som analyseras baseras pa revisioner som avser inkomstaren 2010 till 2016.
Data senare dn 2016 ar fortfarande inte helt uppdaterad och eventuella domar har inte alltid
hunnit vinna laga kraft.

Revisioner kan avse delar av inkomstar, hela inkomstar eller flera inkomstar. Av praktiska
skil definieras en revision som en revision pa en skattebetalare under ett helt eller delar av
ett inkomstér. Det vill sdga, om en revisionsperiod omfattar juni 2011 till juni 2012 antas det
att det motsvarar tva revisioner, den ena fran juni till december 2011, den andra frin januari
till juni 2012.

Vira berakningar baseras pa 28 173 revisioner av vilka 21 810 inriktades pa l6ner och 6 363
pa inkomster for enskilda naringsidkare och deldgare 1 handelsbolag.

+ En skattebetalate kan sjilvmant korrigera sina uppgifter innan en revision sker, men det ir svért utifrin tillgingligt material att identifiera

om dndringen skett fore eller efter att information om en forestiende revision nitt fram till skattebetalaren.
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Tabell 1 Revisioner. Totalt for aren 2010-2016
Andringar Revisioner Population(
Inkomster for enskilda
néringsidkare och handelsbolag 2838 6363 716 000
Loner anstéllda 10 999 21810 477 700

Not (1): Siffrorna 4r avrundade och avser drsgenomsnitt.
Not (2): Avser antingen fysiska personer med ett deklarerat 6ver- eller underskott (6vre raden) eller féretag med anstillda (nedre raden)

4 Metod

Som nidmnts ovan finns det flera olika metoder for att uppskatta storleken pa den svarta
ekonomin.” En grov uppdelning delar upp metoderna i direkta och indirekta. De indirekta ir
makroekonomiska metoder som anvinder nigon form av indikator som kan antas
approximera storleken eller tillvixten av den svarta ekonomin. Ett exempel pa en indirekt
metod ar den sa kallade Elektricitetsforbrukningsmodellen. Metoden antar att
elektricitetsforbrukningen utgor den basta indikatorn av bade den deklarerade och den svarta
ekonomiska aktiviteten. Om elférbrukningen har vuxit mer dn officiell BNP, kan detta ses
som ett exempel pa att den svarta ekonomin har vuxit. Kritik till denna metod baseras pa att
inte all ekonomisk aktivitet behdver el 1 samma utstrickning samt att elforbrukningen
effektiviseras och minskar dirmed 6ver tid. De direkta metoderna kallas ocksa for
mikrometoder och anvinder sig av enkiter, revisioner och andra typer av kontroller. De har
férdelen att om urvalet dr representativt, kan den utgora ett underlag f6r extrapolering till
den 6vriga populationen. Vissa av Skatteverkets revisioner har genomférts pa ett
slumpmissigt urval, men huvuddelen ar baserade pa riskbaserade urval. Detta resulterar i att
urvalet inte kan anses vara representativt for hela populationen utan dr pa nagot sitt
snedvridet. Det gar dirmed inte att med statistisk sidkerhet faststilla generella slutsatser.

Det ar rimligt att anta att de foretag Skatteverket granskar i snitt begar mer fel 4n vad
populationen gor generellt, givet att ett beslut om att genomfora en revision oftast baseras
pa riskindikatorer, tips, samt granskarens bedomning av sannolikheten f6r att hitta fel. For
att delvis motverka denna bristande representativitet anvands har den sa kallade
revisionsmetoden som diskuteras 1 OECD (2002) och som tillimpades 1 SKV 2006:4.
Revisionsmetoden férsoker, genom att stratifiera urvalet efter exempelvis juridisk form,
stotlek, sektor och/eller aktivitet, kompensera fér den ovannimnda snedvridningen av
urvalet. Hir stratifieras urvalet pa samma sitt som i SKV 20006:4, dels dd den med ca 150
strata kan anses tillriackligt detaljerad for att motverka snedvridningen, dels f6r att underlitta

5 Se Schneider, Freidrich och Buen, Andreas (2016) fér en diskussion om olika metoder.
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en jimférelse.’ Varje observationsenhet (som motsvarar ett foretag, enskild niringsidkare
eller handelsbolag som genomgatt en revision) klassificeras enligt juridisk form som utgor
huvudgruppen, inom huvudgruppen delas aktiebolagen in inom en degrupp baserat pa
l6nesumma. Slutligen klassificeras de enligt branschtillhérighet 1 enlighet med deras SNI-
kod. Figur 1 askadliggor strukturen pa stratifieringen. D4 dessa strata omfattar samtliga SNI
koder i ekonomin, motsvarar summan av dessa branschers svarta inkomster ekonomins

totala svarta inkomstet.

Figur 1 Stratifiering av urvalet enligt juridisk form, stotlek och bransch®

Juridisk form (huvudgrupp) Storlek (delgrupp) Bransch
1 Egenféretagare ) Samtliga féretag —) 25 branscher
Utan anstallda 25 branscher
2 Handelsbolag >

Med anstallda — 25 branscher

Lénesumma under 1 mnkr 25 branscher

3 Aktiebolag —— Lénesumma mellan 1-5 mnkr — 25 branscher

Lénesumma éver 5 mnkr 25 branscher
| 4 Finansiell Sektor M| Samtliga foretag |— | Foérekommande branscher |
| 5 Ekonomiska Féreningar M| Samtliga féretag |— | Férekommande branscher |
| 6 Offentlig sektor ~| Samtliga féretag |— | Férekommande branscher |
| 7 ldeella foretag, trossamfund, mm M| Samtliga foretag |~ | Férekommande branscher |

| 8 Bostadsrattsféreningar H| Samtliga foretag |

Not (1): Handelsbolag med l6nesumma éver 1 mnkr dr fi och placeras bland aktiebolagen i motsvarande klass.

Extrapolering av urvalet till populationen

For att fordela ett uppskattat virde av svart arbetsinkomst pa hela ekonomin utgér vi ifran
de olika stratumen, beriknar dndringens andel av det reviderade beloppet (I6nesumma for
anstillda eller 6ver- eller underskott f6r enskilda naringsidkare och fysiska deldgare 1

¢ Se bilagan for en besktivning av branscherna och huvudgrupperna enligt SNI-klassificering och juridisk form. Det kan finnas skillnader
mellan branschdefinitionerna mellan denna studie och SKV 2006:4 dia SNI-koderna klassificerades om 2007. SNI eller standard for

niringsgrensindelning anvinds for att klassificera foretag och arbetsstillen efter vilken verksamhet de bedriver.
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handelsbolag) och antar att motsvarande stratum inom populationen har samma andel av

svart arbetsinkomst 1 férhallande till sin 16nesumma eller inkomst. Vi kallar detta grundrege/n.

Denna extrapolering kan exemplifieras med stratumet Taxzbranschen, aktiebolag med liner under
1 mnfkr. 1 genomsnitt per ar ledde revisioner av bolag i detta stratum till att I1énerna
uppreviderades med 1,22 miljoner kronor. Den granskade 16nesumman uppgick till 1
genomsnitt 3,7 miljoner kronor per ar. Andringarna motsvarar siledes 33 procent av den
granskade 16nesumman. Givet att den totala I6nesumman fo6r detta stratum under perioden
2010-2016 1 genomsnitt var 430 miljoner kronor per ar, innebir det att de svarta
arbetsinkomsterna kan beraknas till 141 miljoner kronor per ar (=430%0,33) fo6r detta

stratum.’

Sannolikheten for att branschens svarta arbetsinkomster fangas upp av de revisioner som
genomforts minskar om de dr for fi. Om antalet revisioner i ett stratum understiger 1
genomsnitt 3 per ar, anvinds dirfor inte ovannamnda grundregel. Istillet antas att
andringens andel av det reviderade beloppet motsvarar delgruppens andel (eller
huvudgruppens andel om delgruppens saknas). Foljande exempel kan illustrera: Inom
huvudgruppen Ekonomiska foreningar finns en bransch dir endast ett foretag per ar har
reviderats, med ett procentuellt paslag pa i snitt 83 procent. Skulle denna siffra anvindas pa
branschens totala I6nesumma pa 97 miljoner kronor skulle de svarta arbetsinkomsterna
uppga till 80 miljoner kronor. Eftersom denna uppskattning bygger pa sa fa observationer ar
den ocksa mycket osiker. Istillet anvinds darfoér huvudgruppen Ekonomiska foreningars
genomsnittliga paslag pa 5,2 procent, vilket ger en svart arbetsinkomst pa 5 miljoner kronor
per ar. For huvudgruppen bostadsrittsforeningar, dir antalet revisioner 4r fa, anvands det
procentpaslag som anvindes i SKV 2006:4, 0,031 procent.”

Ytterligare en avvikelse fran grundregeln férekommer for foretag som saknar information
om juridisk form och dirmed huvudgrupp, men som diremot har SNI kod vilket ger dem
branschtillh6righet. I detta fall antas att dessa foretags andel av svarta inkomster motsvarar
ett viktat genomsnitt av den andel svarta inkomster som foretag 1 branschen har 1 6vrigt. Lat
K; representera detta viktade genomsnitt. Om Kj; dr andelen svart inkomst inom bransch 7

och delgrupp / sa beriknas branschens genomsnittliga andel svart inkomst som

n
j=1 Kij * Wy

K; =
i ]r‘l=1 W

i

7 Beloppet pd 430 mnkr har beaktat att 1,3 mnkr har framreviderats, det vill sdga det ar inte lingre dolt. Siffrorna dr avrundade.
8 Procentsatsen baseras pa 70 revisioner avseende andra juridiska former dn aktiebolag och handelsbolag inom branschen

fastighetsforvaltning. I var databas utgor dessa enbart ett tiotal.
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dar W;; motsvarar arbetsinkomsterna inom bransch 7 och delgrupp 7 och # motsvarar antalet
delgrupper dir bransch 7 férekommer. I berikningen viktas varje foretags andel svarta
inkomster med den andel av branschens l6nesumma som hirror fran foretagens respektive
delgrupp. Pa sa sitt ges storre vikt at I16neandelar 1 grupper dir branschen frimst ar

representerad.

Nir det galler enskilda niringsidkare och deldgare i handelsbolag f6ljer metoden
grundregeln, men inkomstbasen som relateras till 4r en annan. Detta beror pa att revisioner
genomfors bade pa 6verskott och underskott, och f6r enskilda niringsidkare och
handelsbolag behandlas bade dndringar av 6ver- och underskott som dndringar av
inkomsten. Andrade underskott leder inte till forindringar i beskattningsbar inkomst under
innevarande period, men kan antas leda till forindrade beskattningsbara inkomster pa sikt,
nir de nyttjas fOr att géra avdrag mot Overskott (satillvida féretaget gir med vinst nagon
gang). Att anvinda sig av nettot av 6verskott och underskott som den relevanta basen att
extrapolera till forfaller vara intuitivt. Men om detta gors finns det en risk att underskott som
rullas vidare dubbelriknas da de ackumuleras fran ér till 4r. Detta f6rekommer i synnerhet
inom branscher som mineralutvinning och skogsbruk dar linga perioder av underskott ofta
foregir perioder med 6verskott. Av denna anledning dr det lampligt att definiera den

inkomst som skapas varje period (och har ett skattemassigt varde)

Om Sj, Dy, I; betecknar verskott, underskott respektive inrullade underskott som
deklareras’ vid tidpunkt 7 kan det sammanlagda 6verskottet eller underskottet som har
skapats under period 7 uttryckas som

Si+li—=D;=8—D;—1;) 1)

Det inrullade underskottet adderas eftersom 6verskottet (underskottet) 1 deklarationen
minskats (6kats) med detta. Naturligtvis férekommer inte 6verskott och underskott under
samma tidsperiod inom ett foretag, vilket innebir att for ett enskilt féretag dr antingen S;
eller D; lika med noll. Intuitivt kan det ddrfér vara enklare att forsta formeln utifrin en
bransch med ett flertal verksamma foretag: branschens sammanlagda 6verskott utgors av
summan av arets 6verskott och de till dret inrullade underskotten, med avdrag f6r summan
av darets redovisade underskott.

Ekvation (1) dr av betydelse eftersom det ger det underlag som skapas vid en given tidpunkt.

Eftersom en periods underskott utgdr nastkommande periods inrullade underskott, giller
samtidigt att

° Vi utgir ifrdn de deklarerade 6verskotten, underskotten och inrullade underskotten sisom de presenteras i en inkomstblankett av

niringsverksamhet (INK2). I denna redovisas 6verskott efter avdrag fran inrullade underskott.
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D; = liy1 (2)

For att berdkna det 6ver- eller underskott som tillkommit under ett tidsintervall ¢ till t + N,
toljer av (1) och (2) att detta ges av

t+N

zsi_(Di_Ii)z

i=t
St - (It+1 - It) + 5t+1 - (It+2 - It+1) + 5t+2 - (It+3 - It+2) + ..+ St+N - (lt+N+1 - It+N) =
St = (1) + Spp1 + Seuz + oo+ Seuny — Upgns1) =

It + St 4 Sty1 + Seaz + o+ Sean — (Den) =
20 Si+ U= Deyn) (3)

Ekvation (3) visar att det virde som skapas under ett intervall t och t + N motsvarar
summan av 6verskotten under de perioder som ingar i intervallet, minus det sista
underskottet, plus det f6rsta inrullade underskottet. Da analysen stricker sig frain 2010 till
2016, medfor ekvation (3) att den relevanta inkomstbasen inom en given population som vi
ska extrapolera till ir summan av alla 6verskott mellan 2010 och 2016, plus det inrullade
underskottet 2010, minus underskottet 2016.

For att berakna andelen svarta arbetsinkomster delar vi dndringarna till f6ljd av en revision
genom det viarde som ges av ekvation (3), fast nu f6r det granskade beloppet inom de
foretag som haft en revision, inte hela populationen inom branschen. Till exempel har
revisioner inom branschen Byggindustri lett till 87 miljoner kronor i dndringar f6r enskilda
niringsidkare och fysiska deldgare i handelsbolag. Detta ska stillas i relation till det
granskade beloppet, givet av ekvation (3). De totala 6verskotten i de reviderade foretagen
summerar till 349 miljoner kronor. De inrullade underskotten 2010 uppgick till 6,3 miljoner
kronor och de underskott som rullades vidare 2016 uppgick till 6,3 miljoner kronor. Det
viarde som dndringarna ska forhallas till dr saledes 6,3 + 349 - 6,3 = 349 miljoner kronor. De
svarta arbetsinkomsterna som andel av den relevanta inkomstbasen blir da 25 procent
(87/349). De totala deklarerade 6verskotten for enskilda naringsidkare och fysiska deldgare
till handelsbolag inom byggbranschen uppgick under perioden till 49 741 miljoner kronor.
Ar 2010 rullades underskott motsvarande 670 miljoner kronor in och de underskott som
rullades ut 2016 uppgick till 1 318 miljoner kronor. Den bas vi ska extrapolera till blir
dirmed 49 093 miljoner kronor (= 670 + 49 741 — 1 318). Den svarta arbetsinkomsten for
stratumet blir dd 0,25 * 49 093 = 12 224 miljoner kronor 6ver hela tidsintervallet 2010-2016.
Det motsvarar 1 745 miljoner konor per ar.

Metoden skiljer sig mot den som anvindes i SKV 2006:4. Dir beraknades de svarta
arbetsinkomsterna genom att ett genomsnittligt andrat belgpp beriknades inom varje stratum,
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vilket sedan multiplicerades med antalet foretag i stratumet. En sidan metod riskerar att ge
missvisande resultat, 1 synnerhet om l6nesumman eller 6verskotten och underskotten bland
de reviderade foretagen inte ér representativa inom respektive stratum. Sa sker exempelvis
om de féretag som revideras i genomsnitt édr storre eller mindre dn de féretag som inte
genomgitt revision. Metoden ar ocksa kanslig f6r hur en revision som stricker sig 6ver flera
ar behandlas. I exemplet med enskilda naringsidkare och handelsbolag inom branschen
Byggindustri skulle det uppskattade svartarbetet 6ka markant jamfort med vara berdkningar
om denna metod tillimpades. Det genomsnittliga dndringsbeloppet uppgick till 80 970 kr
och antalet foretag i detta stratum ér ca 44 500, vilket leder till att de svarta inkomsterna
uppskattas till 3 600 miljoner kronor per ar eller ca 50 procent av de deklarerade
arbetsinkomsterna. Dessa siffror motsvarar ungefir en férdubbling jamfort med den tidigare
presenterade metoden. Effekten uppstar troligen pa grund av att féretag som blivit
reviderade i detta stratum tenderat att ha hogre 6verskott 4n de som inte blivit reviderade.

Under arbetet med denna rapport har det visat sig att de beraknade svarta arbetsinkomsterna
tor 16neinkomsttagare inte skiljer sig at avsevart mellan de tva metoderna. Diremot har det
en stor effekt for uppskattningarna av de svarta inkomsterna for enskilda néringsidkare och
tysiska deldgare 1 handelsbolag. Metoden paverkar dven hur de svarta arbetsinkomsterna
tordelas mellan branscher. Eftersom det finns en nytta i att kunna gora rittvisa jaimforelser
med tidigare rapport, men ocksa av att anvinda en metod som bedéms ge en sa rittvis bild
av verkligheten som méjligt, presenteras berikningar baserade pa bada metoderna.

Osidkerhet i de berdknade svarta arbetsinkomsterna

Ett urval som viljs slumpmassigt har tva fordelar: subjektiva aspekter 1 analysen forsvinner
och det utg6r en limplig grund for statistisk slutledning. Underlaget hir baseras pa en
kombination av slumpurval och riskbaserade urval, dir merparten av revisionerna ar
riskbaserade. De féretag som granskas i en riskbaserad revision viljs ut utifran olika kriterier,
men de anses forefalla storre risk £6r fel hos dessa dn inom den 6vriga populationen. Det
finns darmed svarigheter férenade med att extrapolera revisionsresultaten till den 6vriga
populationen och resultaten bér dirmed tolkas med forsiktighet."

Hur ser dessa risker ut och tenderar vi att 6ver- eller underskatta felen om vi extrapolerar?
Det finns risker bade for 6ver- och underskattning av de svarta inkomsterna med valda
metoder. Insatser som riktas mot specifika skattemissiga foreteelser kan endast leda till
skattemissiga dndringar for foretag som uppfyller vissa kriterier. Resultaten fran revisionerna
extrapoleras emellertid till alla féretag inom samma stratum, vilket riskerar att leda till en

10 Det finns dock under vissa villkor méjligheter att bortse fran urvalskritetiet och dnda dra genetella slutsatset. Se till exempel T. M. F.
Smith (1983) och J. B. Copas and H. G. Li (1997). ! Denna siffra pa 91 miljarder exkluderar de svarta inkomster som hittats under

revisionerna, eftersom de inte 4r svarta lingre.
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overskattning. Exempelvis skulle en revisionsinsats dar férmansbeskattningen av
anvindande av tjanstebilar kontrolleras, frimst rikta sig mot féretag som har registrerade
tjanstebilar. Metoderna innebir att det antas att om Skatteverket granskade alla foretag i
ekonomin, inklusive de som inte har nagra registrerade bilar, skulle Skatteverket dnda hitta
motsvarande feldeklarerade férmansvirden for tjanstebil. A andra sidan kan anvindandet av
resultaten fran insatser som riktat in sig pa specifika typer av fel leda till en underskattning av
de svarta inkomsterna eftersom det implicit antas att de fel som hittas i dessa granskningar
utgor hela det kontrollerbara felet. Exemplet med tjdnstebilar ar tydligt ocksa hir:
bilférmaner brukar utgéra en mindre andel av I6nekostnaderna. Antagandet att de fel som
hittas vid en granskning av dessa utgér det granskade foretagets totala svarta
arbetsinkomster leder da till en underskattning. Givet de data som finns tillganglig, har det
inte varit moéjligt att bedéma storleksordningen pa dessa Gver- och underskattningseffekter.

Det kan dock noteras att den stratifiering som genomférts vid berdkningarna minskar
riskerna bade for 6ver- och underskattning, eftersom de uppskattade svarta
arbetsinkomsterna beridknas inom en mingd strata med liknande foéretag, t.ex. aktiebolag med
en lonesumma dver 5 miljoner kronor som dr aktiva inom byggbranschen. De foretag som ingar i dessa
strata bor alltsa vara likartade, vilket minskar risken for att revisionsresultat extrapoleras till
grupper dir de inte ir relevanta. Samtidigt borde de kontroller som genomférts bland
foretag i ett visst stratum vara relevanta for foretagstypen 1 detta, vilket gor det mer troligt
att revisionsresultaten r tillimpbara f6r branschen i fraga. Trots indelningen 1 strata gar det
inte att komma ifran att dar finns en 6éverhingande risk f6r savil Gver- som underskattning

och att resultaten darfor ar behiftade med osikerhet.

5 Resultat

Tabell 2.1 sammanfattar resultaten och jimfér dem med resultaten fran SKV 2006:4.

Vir analys resulterar i en skattning av de svarta arbetsinkomsterna pa totalt 91 miljarder
kronor i snitt per ar for perioden 2010-2016." Det motsvararar ca 6 procent av de totala
arbetsinkomsterna och 2,3 procent av BNP. Den tidigare skattningen av Skatteverket pa 71
miljarder kronor i SKV 2006:4 motsvarade 7 procent av arbetsinkomsterna och 3 procent av
BNP. Vi diskuterar lingre fram om méjliga orsaker till skillnader mellan véra resultat och de
som SKV 2006:4 presenterade. Men vi kan redan konstatera att de 1 niva forhaller sig ritt
lika. Skulle de 71 miljarder kronor som uppskattades 2006 ha f6ljt en arlig nominell
utveckling pa 2,5 procent, vilket har varit ekonomins l6nekostnadsutveckling, skulle det ha
inneburit svarta inkomster motsvarande 98 miljarder kronor efter 13 ir, vilket ar skillnaden i

1 Denna siffra pa 91 miljarder exkluderar de svarta inkomster som hittats under revisionerna, eftersom de inte ér svarta lingre.
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tid mellan dessa tva rapporter. > I forhillande till de 6vriga skattningar som redovisas
tidigare 1 rapporten forfaller siffran vara lag. Men dessa studier skiljer sig metodologiskt at
vilket gor jamforelser svara. Vidare innehaller de olika delar av den dolda ekonomin.

Tabell 2.1 Svarta arbetsinkomster. Genomsnitt for aren 2010-2016, mdkr®

Svart Arbetsinkomst Svart inkomst som andel av

BNP
Totalt med ny metod 91 239
Totalt med den metod som anvéndes i SKV 2006:4 114 3,0%
Totalt i rapporten SKV 2006:4 (genomsnitt for aren 1995-2003) 71 3,0 %

Not (1): Siffrorna 4r avrundade.

Det finns metodologiska skillnader mellan denna rapport och SKV 2006:4 (se avsnittet
Metod f6r en utforlig beskrivning). Om vi anvinder oss av samma metod som SKV 2006:4
tillimpade, blir de svarta inkomsterna 114 miljarder per ar. Det motsvarar 3 procent av
BNP, samma andel som i SKV 2006:4. Skillnaden pa 43 miljarder kronor mellan 71 och 114
beror mestadels pa att det finns fler féretag i ekonomin och arbetsinkomsterna har okat.
Vidare upptickte Skatteverket, under tidsintervallet vi analyserar, mer fel (i kronor) i
genomsnitt per revision, men det forklarar enbart 6 miljarder, eller 14 procent, av skillnaden.
Sammansittningen av foretagstyper spelar ocksa roll. Dessa effekter kan dock inte
kvantifieras pa grund av brist pa data, men istillet diskuteras hur sammansittningen av
foretagstyper kan ha paverkat utvecklingen.

Aven om det finns indikation pa att de svarta inkomsterna dtminstone inte har ¢kat som
andel av BNP eller som andel av arbetsinkomsterna, bor resultaten oavsett metodval tolkas
med forsiktighet.

De revisioner som ligger till grund f6r analysen har gett upphov till andringar pa 6,5
miljarder kronor 6ver tidsperioden, 2010-2016. Av dessa avser 6,0 miljarder kronor dndrade
l6ner (inkomst av tjanst) och 0,5 miljarder kronor inkomst av niringsverksamhet for
enskilda naringsidkare och deldgare 1 handelsbolag. I genomsnitt uppgar andringsbeloppen
till 0,9 miljarder kronor per ar.

12 Sett till hela arbetsmarknaden har 16nerna ékat med ca 2 till 3 procent om étet sedan 2010 (Killa: Konjunktutlénestatistik,

Medlingsinstitutet)
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Tabell 2.2 Andringar av arbetsinkomst i I6pande priser. Totalt aren 2010-2016, mdkr®

Inkomst nédringsverksamhet enskilda naringsidkare och

fysiska delagare i handelsbolag 0.5
Inkomst av tjanst 6,0
Genomsnitt 2010-2016 0,9
Not (1): Siffrorna 4r avrundade.
5.1 Fordelning mellan foretagstyper (juridisk form)

16(39)

De svarta inkomsterna kan presenteras pa olika nivaer. Vi borjar med att presentera dem pa

toretagstyp eller juridisk form, férutom aktiebolagen dir de dessutom sirredovisas efter
storleksklass. I Tabell 3.1 visas de olika gruppernas deklarerade inkomster (16ner respektive

niringsinkomst) som andel av de totala deklarerade inkomsterna samt hur férdelningen sag

ut i SKV 2006:4. De svarta inkomsterna redovisas ocksa i tabell 3.1 dels som andel av
gruppens deklarerade inkomst, dels som andel av de totala svarta inkomsterna i ekonomin.

Bada uppgifterna ir intressanta utifran olika perspektiv. Den ena uppgiften ger en indikation

av hur omfattande problemet ir inom den specifika foretagstypen, den andra hur stort deras

svarta arbetsinkomst dr 1 forhallande till totalen. For den senare aterges ocksi i tabellen

motsvarande siffra frain SKV 2006:4.

Vi kan utifran resultaten notera att enskilda naringsidkare och deldgare i handelsbolag star

tor 13 procent av de totala svarta arbetsinkomsterna. Det dr en hog siffra, med tanke pa att

de samtidigt endast star for 3 procent av de totala deklarerade inkomsterna. Pa samma sitt

star aktiebolag med en 16nesumma upp till 1 miljon kronor och aktiebolag med l6nesummor

mellan 1 och 5 miljoner kronor ocksé f6r en mer dn proportionell andel av de svarta
arbetsinkomsterna. Sammantaget star dessa tre grupper for 87 procent av de svarta
inkomsterna men endast for 18 procent av inkomsterna (se kolumnerna 2 och 6 i Tabell

3.1).

Ett intressant resultat dr att var analys uppskattar enskilda naringsidkares och deldgares i
handelsbolag sammanslagna svarta inkomster som andel av de deklarerade till 25 procent
Denna siffra stimmer 6verens med Engstrém och Hagen (2017) som finner att
underrapporteringen inom dessa foretagstyper uppgar till mellan 20-25 procent.
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Tabell 3.1 Svarta arbetsinkomster i Idpande priser for hela ekonomin, arsgenomsnitt 2010-2016, samt en
jamforelse med SKV 2006:4(")

Foretagstyp Deklarerad arbetsinkomst Svart arbetsinkomst
Kolumn nr 1 2 3 4 5 6 7
Motsvarande Andel av total
Andel av _hela andel Andel av egen Andel av total svart
ekonomins
mdkr deklarerade rapporterad i mdkr deklarerad svart arbetsinkomst i
arbetsinkomst arbetsinkomst

arbetsinkomst  SKV 2006:4? SKV 2006:42

Enskilda naringsidkare
och delégare i 49 3% 4 % 12 25 % 13 % 52 %
Handelsbolag

Anstéllda (inkomst av

tidnst
Enskilda naringsidkare 11 1% 1% 3 31 % 4% 9%
HB I6nesumma <1mnkr 3 0% 0% 1 24 % 1% 1%
AB lénesumma <1mnkr 59 4% 4% 23 40 % 26 % 22 %
AB I6nesumma 1-5 mnkr 148 10 % 10 % 38 26 % 43 % 1%
AB lénesumma >5 mnkr 761 50 % 47 % 12 1% 1% 4%
Finansiell sektor 40 3% 2% 0 0% 0 % 0 %
Ekonomiska féreningar 13 1% 1% 0 5% 1% 1%
Offentlig sektor 406 27 % 28 % 0 0% 0% 0%
Ideella féreningar, mm 40 3% 3% 1 3% 1% 0%
Bostadsrattsforeningar 1 0% 0% 0 0 % 0% 0%
Ovriga 1 0% 0% 0 9% 0% 0%
Delsumma inkomst 1482 97 96 79 5% 87 % 48 %
av tjanst
Total Summa 1531 100 % 100 % 91 100% 100 % 100 %

Not (1): Siffrorna dr avrundade.
Not (2): Kolumnerna Deklarerad arbetsinkomst, andel i SKU” 2006:4 samt Svart arbetsinkomst, andel i SKI” 2006:4 avser de siffror som
presenterades i rapporten “Svartkép och svartjobb i Sverige”, Skatteverket 2006:4.

Minga av de 6vergripande resultaten i SKV 2006:4 bestir. I synnerhet r de olika
toretagstypernas relativa bidrag till den deklarerade arbetsinkomsten nastintill identisk (se
kolumner 2 och 3 i Tabell 3.1). Det talar for att en eventuell ssmmansittningseffekt pa
denna niva inte har drivit skillnaderna mellan SKV 2006:4 och denna rapport. Likval kan vi
konstatera att inom foretagstyper med mycket god insyn sasom ekonomiska féreningar och
offentlig sektor 4r de svarta arbetsinkomsterna nistintill obefintliga (kolumner 5 och 6,
Tabell 3.1). Aktiebolag med l6nesummor 6ver 5 miljoner kronor har i férhallande till sin
betydande andel av de totala deklarerade inkomsterna relativt begrinsade svarta
arbetsinkomster, dven om uppskattningen hir ér storre, 13 procent, dn i SKV 2006:4 som
hade 4 procent (kolumner 6 och 7, Tabell 3.1). En mojlig férklaring till de relativt laga svarta
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inkomsterna 1 denna grupp ar att de typiskt sett har en noggrann och standardiserad
redovisning.

En markant skillnad jimfért med SKV 2006:4 ér att enskilda niringsidkares och deldgares i
handelsbolag relativa bidrag till de svarta arbetsinkomsterna har minskat med nistan

40 procentenheter, fran 52 till 13 procent. En forflyttning har skett fran denna grupp till
aktiebolag med en l16nesumma mellan 1-5 miljoner kronor. Den sistndmnda gruppen har
okat sin andel fran 11 till 43 procent.

Det finns flera mojliga forklaringar till skillnaden mellan resultaten hir och de i SKV 2004:6.
For det forsta finns det metodologiska skillnader mellan rapporterna. For att underscka
metodens inverkan har vi1i tabell 3.2 tillimpat den metod som anvindes i SKV 2006:4, dvs.
att det genomsnittliga felbeloppet fran revisioner multipliceras med antalet foretag 1
respektive stratum. I kolumn 1 till 3 baseras beridkningarna pa revisoner och den population
av foretag som ingar i denna studie. I kolumn 4 till 6 repeteras Gvningen, fast med det antal
foretag som redovisades i SKV 2006:4. Kolumn 7 och 8 aterger de ursprungliga
skattningarna fran SKV 20006:4.

Om kolumn 6 och 7 i tabell 3.1 visar den totala skillnaden fér en foretagstyp, star skillnaden
mellan kolumn 3 i tabell 3.2 och kolumn 6 i tabell 3.1 f6r hur mycket av den totala
skillnaden som kan foérklaras av skillnaden i metod.



égi\ Skatteverket

Rapport

Datum

2020-02-06

19(39)

Tabell 3.2 Svarta arbetsinkomster. Extrapolering med den metod som tillampades i SKV:2006:4(") och
resultat fran Rapporten 2006:4. @

Foretagstyp

Kolumn nr

Naringsverksamhet
Enskilda
néringsidkare och
delagare i
handelsbolag

Anstéllda (inkomst av
tidnst

Enskilda
néringsidkare

HB I6nesumma
<1mnkr

AB I6nesumma
<1mnkr

AB I6nesumma 1-5
mnkr

AB I6bnesumma >5
mnkr

Finansiell sektor

Ekonomiska
féreningar

Offentlig sektor

Ideella foreningar,
mm
Bostadsrattsforenin
gar

Totalt hela
ekonomin

Not (1): Siffrorna 4r avrundade. Avser drsgenomsnitt 2010-2016.
Not (2): Siffrorna 4r avrundade. Avser drsgenomsnitt 1995-2003.

Svart arbetsinkomst.

Berakning baserad pa antal
foretag i denna rapport

Mdkr

44

19

27

15

117

2

Andel av

egen

deklarerad
inkomst

91 %

55 %

29 %

32%

18 %

2%

0%

5%

0%

0%

0%

7

3

Andel av
total svart

arb.

inkomst

39 %

6 %

1%

17 %

24 %

13 %

0%

1%

0%

0%

0%

Svart arbetsinkomst.
Berakning baserad pa antal
foretag i rapporten SKV

Mdkr

29

15

20

76

2006:4
5 6
Andel av Andel av
egen total
deklarerad svart arb.
inkomst inkomst
59 % 26 %
31 % 6 %
21 % 1%
25 % 19 %
13 % 27 %
1% 15 %
0 % 0%
5% 2%
0 % 0%
10 % 4%
0 % 0%
5

Svart arbetsinkomst.
Siffror fran Rapporten

SKV 2006:4
7 8
Ar;:zlnav Andel av
sivns U,
110 % 529
96 % 9%
18% 1%
36 % 22%
8% 1%
1% 4%
0% 0%
4% 1 9%
0% 0%
0% 0%
0% 0%
7%

For enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag medfor det nya metodvalet en
minskning av de svarta inkomsterna som andel av totalen med 26 procentenheter, fran 39 till
13 procent (kolumn 0, tabell 3.1 och kolumn 3, tabell 3.2). Metodvalet kan dirmed sigas
forklara 66 procent av skillnaden. Detta eftersom 26 procentenheter utgdr 66 procent av den
totala skillnaden pa 39 procentenheter, fran 52 till 13 procent.

For aktiebolag med en l6nesumma mellan 1 och 5 miljoner kronor medfér metodvalet en

hijning av deras svarta inkomster som andel av totalen med 19 procentenheter, fran 24 till
43 procent (kolumn 6 tabell 3.1 och kolumn 3 tabell 3.2). Eftersom deras svarta inkomster
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som andel av totalen 6kat med 32 procentenheter fran 11 till 43 procent, kan metodvalet
anses forklara 59 procent (=19/32) av skillnaden.

Enskilda niringsidkares och handelsbolagens relativa vikt har minskat i termer av inkomster
fran 4 till 3 procent (se kolumnerna 2 och 3, tabell 3.1) och handelsbolag har blivit en
mindre vanligt férekommande bolagsform. Allt annat lika kommer ocksa deras svarta
inkomster som andel av totalen att minska. En méjlig forklaring till att inkomster fran
enskilda naringsidkare och handelsbolag minskat ér att andra bolagsformer kan nu, jamfort
med tidigare, framsta som mer tilldragande. Diverse reformer saisom dndrade regler f6r
famansforetag, sinkt kapitalkrav, slopad revisionsplikt och succesiva sinkningar av
bolagsskatten har gjort aktiebolag till en mer attraktiv bolagsform.” Vissa verksamheter som
tidigare bedrevs i form av enskilda niringsverksamheter eller som handelsbolag bedrivs

darfor i dag oftare 1 aktiebolagsform.

Revisionsresultaten for enskilda niringsidkare och handelsbolag kan ocksa ha férandrats 1
torhallande till dem for andra féretag. Om dessa revisioner har riktat in sig pa fel som
medfoért mindre andringar dn tidigare, kan detta ha skapat en underskattning jamfért med
SKV 2006:4. Det ir ocksa mojligt att Skatteverkets arbete mot fusk kan ha haft storst effekt
bland fysiska personer och mindre effekt bland medelstora bolag.

Foretagstypen aktiebolag med 16nesumma mellan 1-5 miljoner kronor ar nu den grupp som
enskilt bidrar mest till de svarta inkomsterna. I nista delavsnitt analyserar vi branscherna

inom denna och 6vriga foretagstyper.

5.2 Fordelning mellan branscher

Stratifieringen bade (delvis) kompenserar f6r tendensen till 6ver- och underskattning och
samtidigt ger branschindelningen intressanta insikter inom vilka sektorer de svarta
inkomsterna uppstar. Vi har i denna analys uteslutit offentlig sektor, bostadsrittsforeningar och
ideella foreningar som har en relativ liten andel svart arbetsinkomst, men vars lonesumma totalt
sett ir stor."*

Figur 2.1 visar hur de deklarerade och svarta inkomsterna fordelas 6ver branscher. Figur 2.2
visar férdelningen i rapporten SKV 2006:4. I Figur 3 presenteras de svarta inkomsterna som
andel av de deklarerade. I figur 4 redovisas de totala svarta inkomsterna per bransch. De
data som ligger till underlag for figurerna aterfinns i Tabell 5 1 bilagan.

13 Se Alstadszter och Jacob (2012) f6r en diskussion.

14 Exkluderas dessa sektorer fran analysen blir de totala svarta inkomsterna en miljard ligre.
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Det gar att konstatera att de svarta inkomsterna som andel av de deklarerade inkomsterna ar
hoga 1 branscher dir de ocksa i tidigare skattningar varit hoga, sisom Harvdrd och
skanhetssalonger, Taxi samt Restauranger och barer (se figur 3). Stor andel svarta inkomster dr
betecknande for branscher med relativ stor andel kontanthantering.” Det idr ocks4 rimligt att
anta att det inte gir att uppskatta hela omfattningen av svartarbetet inom dessa branscher,
eftersom det dr svarare att uppticka svarta inkomster inom branscher dar konsumtion sker 1
nira anslutning till produktion. Da vi enbart fangar upp svarta inkomster som ar
kontrollerbara med de metoder Skatteverket har till sitt forfogande, hamnar manga av de
transaktioner som mojligtvis dr svarta och oregistrerade utanfér virt omfang. Branscher
sasom Jordbruk och Fiske ir branscher som kan férvintas finnas langt upp i férdelningen dé
de bland annat har maojlighet till konsumtion av egen produktion, och foretaget brukar hyra
mark av dgaren som har sitt hem dér produktionen dger rum. Detta skapar mojligheter att
dolja privat konsumtion som forbrukningskostnader.

Branschen Skogsbruk har 1 Skatteverkets tidigare undersokning SKV 2006:4 hamnat bland de
med hogst svart arbetsinkomst som andel av vit (55 procent, se figur 3), medan vara
berikningar indikerar en relativt lag andel svarta inkomster for denna bransch, 11 procent.
Den frimsta orsaken bakom férindringen fran 55 till 11 procent dr metodologisk. 1
synnerhet dr var behandling av underskotten av sirskild vikt f6r en bransch som skogsbruk,
da de kan bira med sig stora underskott under langa perioder innan avverkning. Vi bedomer
att den nuvarande skattningen ger en battre bild av branschens svarta inkomster (se avsnittet
Metod £61 en diskussion).

Trots en relativ liten andel svart arbetsinkomst dr det foretag inom branscherna Verksambeter
inom juridik stidjanster foretag (18,2 mdkr), Byggindustrin (17,6 mdkr), och Ovrig parti och
detaljhande/ (11 mdkr) som bidrar mest i absoluta tal till de svarta inkomsterna (se figur 4).
Tillsammans bidrog dessa branscher med ca 50 procent av de svarta inkomsterna.
Motsvarande branscher utgjorde ca 40 procent av de totala svarta arbetsinkomsterna i
rapporten SKV 2006:4. Dessa branscher har typiskt sett ocksa stora I16nesummor (se figurer
2, 3 och 4). Anledningen ér att inom branscher med stor andel deklarerade inkomster r
ocksa storre foretag Gverrepresenterade, vilka generellt 1 vér analys har betydligt lagre andelar
svart i forhallande till deklarerad arbetsinkomst. Det svartarbete som 4inda férekommer, om
an relativt liten, appliceras dirmed pa en betydligt storre I16nesumma an fér branscherna med
ett mer utbrett svartarbete.

15 Se Skatteverket (2000) och Hjalager, Anne-Mette (2009), f6r analyser av branschen inom Sverige och Danmatk samt Morse S. m.fl.

(2009) for en kvalitativ diskussion om skatteundandragande och kontanthantering.
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Figur 2.1. Deklarerad och svart arbetsinkomst, mdkr. Branschférdelning.
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Figur 2.2. Deklarerad och svart arbetsinkomst,
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SKV 2006:4, mdkr. Branschférdelning.
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Figur 3 Svart arbetsinkomst som andel av deklarerad. Branschférdelning
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Figur 4. Svart arbetsinkomst, mdkr. Branschférdelning
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Svartarbetets utveckling pa branschniva

Branschférdelningen utifran bade deklarerade och svarta arbetsinkomster liknar i stor
utstraickning den i SKV 2006:4 (se figurerna 2.1, 2.2, 3 och 4). Positionerna bland de
branscher som lig hogst och lingst ner inom férdelningen i 2006:4 har knappt foérandrats.
Exempelvis utgjorde i SKV 2006:4 Fiske och Jordbruk de branscherna med den stérsta och
den nast storsta andelen svart arbetsinkomst i relation till deklarerad (figur 3). Nu ar Fiske
nast storst och Jordbruk kommer pa tredje plats (figur 3). Tva undantag ar dock Skogsbruk
och Bilservice, branscher som tidigare befann sig hogt upp men som nu hamnar i mitten av
tordelningen. Deras svarta inkomster i relation till de deklarerade har nistan halverats. I fallet
Skogsbruk ir orsaken mestadels metodologisk och har diskuterats ovan. Inom Bilservice har vi
utifran tillginglig data inte nagon tydlig forklaring. Dock kan hela utvecklingen av
svartarbetet for Bilservice attribueras till utvecklingen inom foéretag med anstallda. Enskilda
niringsidkares och handelsbolagens bidrag till de svarta inkomsterna inom branschen ér
ytterst begrinsad.

Ett intressant fall utgors av branschen Restauranger och barer. 1 absoluta tal dr, och var, dess
bidrag till de svarta inkomsterna blygsamt. Dess svarta arbetsinkomst som andel av
deklarerad arbetsinkomst har dock gatt fran 52 procent till 22 procent. Skillnaden i resultat
ar 1 detta fall inte en konsekvens av ett férindrat metodval. Mojliga férklaringsfaktorer kan
ddremot finnas i de atgirder som inforts fOr att komma at svartarbete inom branschen,
sasom inférandet av obligatoriska personalliggare och kassaregister. I en annan rapport fran
Skatteverket (2019) som baseras pa annat datamaterial, visas det att inférandet av
personalliggare har lett till en 6kning av antalet anstéillda pa branschniva i
restaurangbranschen samt att personalliggarbeséken har haft en positiv effekt pa
l6onesumman pa de féretag som kontrollerats. Det finns diarmed viss evidens som indikerar
att det resultat vi finner for restaurangbranschen ar forenligt med inférandet av
personalligeare och personalliggarkontroller.

Andra branscher som halverat eller mycket tydligt minskat sin svarta arbetsinkomst som
andel av deklarerad arbetsinkomst dr Fiske, Jordbruk och Skogsbruk. 1 dessa fall beror det
mestadels pa metodférindringar fOr att uppskatta svartarbetet. Trots det har det 1 fallen
Fiske och Jordbruk inte paverkat deras positioner hogst upp 1 férdelningen (se figur 3).

Ekonomins branschsammansittning har ocksa haft en paverkan pa utvecklingen. Branscher
sasom Byggindustri och Owvrig transport-magasinering och kommunikation har mer in férdubblat sina
deklarerade inkomster. Samtidigt har deras andel av svarta inkomster 6kat fran 12 till 17
procent for byggbranschen och fran 2 till 3 procent f6r Ovrig transport-magasinering och
kommunikation. Detta har, allt annat lika, drivit upp de svarta inkomsterna.
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For att bedoma i vilken utstrackning branschsammansattningen har paverkat utvecklingen
maste vi utga ifrin samma metod som i SKV 2006:4. De svarta inkomsterna som andel av
deklarerad inkomst motsvarade 10,5 procent 1 SKV 2006:4. Det gor det nu ocksa om vi
anvinder samma metod. For att beddma branschsammansittningens effekt, kan vi anta att
branschernas relativa vikt idag motsvarar den 1 SKV 2006:4. Det vill sdga om exempelvis
byggbranschens andel av de deklarerade inkomsterna var 10 procent i SKV 2006:4, antar vi
att samma procentsats av de deklarerade inkomsterna 1 denna studie giller for
byggbranschen. Gor vi det for samtliga branscher blir de svarta inkomsterna som andel av
de deklarerade 10,8 procent vilket dr néira de 10,5 procent som tidigare beriknades.
Naturligtvis paverkas vissa branscher, men pa det hela tar de ut varandra och
sammansittningen verkar inte ha varit avgérande for utvecklingen.

Branschanalys av delgruppen Aktiebolag med Ibnesumma mellan 1-5 miljoner kronor.

Vi har ovan diskuterat branschernas svartarbete utan att redogora f6r hur dessa branschers
svartarbete fordelas mellan olika foretagstyper. Da delgruppen Aktiebolag med lonesumma
mellan 1-5 miljoner kronor ir den grupp som enskilt bidrar mest till de svarta inkomsterna,
kommenteras branscherna med mest svartarbete inom delgruppen. Detaljerad statistik for

samtliga branscher inom delgruppen presenteras 1 Tabell 4.

Byggindustrin har hégst svart arbetsinkomst inom denna foretagstyp (se Tabell 4). Jamfort
med SKV 2006:4 har byggindustrin inom huvudgruppen férvisso 6kat i termer av storleken
pa dess 16nesumma fran 12 till 23 miljarder kronor. Men dess svarta arbetsinkomst har 6kat
mer 4n proportionerligt: svartarbetet som andel av deklarerad inkomst har 6kat fran 9 till

37 procent. Metodvalet férklarar ca 40 procent av utvecklingen, men att de svarta
inkomsterna verkar ha Okat gar inte att komma fran, oavsett metod. Det ar svart att faststilla
orsakerna till denna utveckling. Mer analys pa mikroekonomisk niva behévs for att kunna
dra slutsatser. Dock kan vi konstatera att inom byggindustrin inférdes personalliggare sa sent
som januari 2016, medan alla andra branscher som kraver personalliggare inforde den flera
ar tidigare. De resultat vi presenterar for byggbranschen dr likval i linje med de resultat som
redogors fOr 1 Skatteverkets Foretagsundersokning. Dir faststilldes att det skett en “&raftigr
Sfordndrad och negativ ntveckling for byggbranschen ndr det galler mijlighet att fuska och forekomsten av
svart arbetskraf?’ '’

Férutom byggbranschen kan vi ocksa se stora svarta arbetsinkomster inom branscherna
Verksambeter inom juridik mm stidtjinster firetag, Ovrig parti- och detaljbandel och Restauranger och
barer. HOogst andel svarta arbetsinkomster i férhéallande till deklarerad arbetsinkomst finner vi

16 Skatteverket (2018), Féretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och Skatteverkets kontroll.
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bland de féretag dir SNI kod saknas, 93 procent.'” Nist hogst andel med 43 procent har
jordbrukssektorn.

Delgruppen aktiebolag med linesumma 1-5 mnkr genomsnittliga andel av svart arbetsinkomst ar
ca 26 procent, vilket 4r ldgre dn for aktiebolag med l6nesumma under 1 mnkr (40 procent),
men delgruppens l6nesumma ér betydligt storre och far darfor storre genomslag.

17 Denna siffra forefaller som mycket hég. I SKV 2006:4 var den 102 procent, fast for hela ekonomin. Det spekuleras i SKV 2006:4 att

“inte ha SNI kod innebir att kontrollndtet inte dr lika titt, eftersom man nndgar kontroller dir selektionen sker med inrikining pa bransch”.
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Tabell 4 Delgrupp Aktiebolag med linesumma mellan 1-5 mnkr, branschfordelning”

Bransch

Kolumn nr

Avloppsrening,
avfallshantering

Bilservice

Byggindustri

El,gas, varme,
vattenrening

Fastighetsforvaltning

Finans- och
forsakringsverksamhet

Hotell, camping mm

Fiske

Harvard och
skonhetssalonger
Jordbruk
Livsmedel och
tobakshandel

Lokalvard
Mineralutvinning

N/A

Restauranger och barer
mm

Skogsbruk
Taxi

Tillverkningsindustri

Utbildning, hélsa,
sjukvard, veterinar
Verksamheter inom
juridik mm stodtjanster
foretag

Vagtransport av gods

Ovrig parti- och
detaljhandeln
Ovrig transport-
magasinering och
kommunikation
Ovriga personliga
tjnster

Not (1): Siffrorna 4r avrundade.

Antal

foretag

165

2559

10604

166

1908

842

43

740

465

841

512

1444

116

248

4103

767

638

7052

3529

10229

2468

12156

4146

1663

Deklarerad arbetsinkomst

Mnkr

404
5246
23529

408
4083

1850
86
1766

829
1610

949
3233
265
511

8488
1521
1397
16690

7615

22314
5605

26794

9523

3398

Andel av
foretagstypens
totala deklarerade
arbetsinkomst

3
0%
4%
16 %
0%
3%
1%
0%
1%
1%
1%
1%
2%
0%
0%
6 %
1%
1%
1%

5%

15 %
4%

18 %

6 %

2%

Mnkr

2,8
1468,5

8625,7
89,3
1610,5
337,56
24,9
4371

305,0

698,3

387,2
1174,0
13,4

465,8

2948,8
59,3
346,6

19771

1540,2

7662,9

1389,9

5564,2

1309,6

566,3

Svart arbetsinkomst

Andel av egen
deklarerad
arbetsinkomst

5
1%
28 %
37 %
22 %
40 %
18 %
29 %
25%
37 %
43 %
41 %
36 %
5%
93 %
35 %
4%
25%
12 %

20 %

34 %
25%

21 %

14 %

17 %

Andel av total
svart
arbetsinkomst

6

0%

4%

22 %

0%

4%

1%

0%

1%

1%

2%

1%

3%

0%

1%

8 %

0%

1%

5%

4%

20 %
4%

14 %

3%

1%

Not (2): Avser de siffror som presenterades i rapporten ”Svartkép och svartjobb i Sverige”, Skatteverket 2006:4.
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Andel av total
svart
arbetsinkomst i

SKV 2006:42
7
0%
2%
13 %
0%
1%
1%
0%
3%
0%
0%
2%
4%
0%
2%
1%
1%
1%
1%

12 %

16 %
3%

13 %

2%

1%
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6 Avslutande diskussion

Vi har hir skattat de svarta inkomsterna i ekonomin baserat pa revisioner avseende
inkomstaren 2010 till 2016 till 91 miljarder kronor i genomsnitt per ér eller 2,3 procent av
BNP. Skattningen samt 6vriga resultat 1 denna rapport bor emellertid tolkas med
torsiktighet. Detta da de vilar pé ett i huvudsak riskbaserat urval som inte dr representativt
tor hela populationen av féretag. Denna snedvridning, som tenderar att leda till
overskattning, motverkas till viss grad med en stratifiering av populationen. Det gar
emellertid inte att avgora hur vil detta fungerar. Jimte detta finns det andra faktorer som
paverkar skattningen bade uppat och nedat. Till exempel fingar Skatteverkets revisioner inte
alla fel vilket skulle peka mot en underskattning.

Skattningen i denna rapport ar dock forenlig (emellertid nagot lagre), med de resultat som
uppnatts 1 andra studier. Skillnader i metod, urval samt definition pa svart ekonomi studierna
emellan kan dock gora jamforelser svara. I Skatteverkets rapport 2006:4: “Svartkép och
svartjobb i Sverige” uppskattades med en liknande metod de svarta inkomsterna till 71
miljarder kronor per ar. Skulle dessa ha f6ljt en arlig nominell utveckling pa 2,5 procent,
skulle det ha inneburit svarta inkomster motsvarande 98 miljarder kronor efter 13 ar, vilket
ar skillnaden i tid mellan den och denna rapport. Skattningen har dr saledes i linje med en

rimlig I6nekostnadsokning f6r ekonomin. 18

En rak jimforelse mellan rapporterna indikerar en minskning av de totala svarta
inkomsterna, bide som andel av arbetsinkomsterna'® (frin ca 10 till 8 procent) och som
andel av BNP (fran 3 till 2,3 procent). Utvecklingen forklaras emellertid till stor del av
andrad metodik for att extrapolera revisionsresultaten till populationen. Anvinds samma
metodik som 1 SKV 2006:4 blir de svarta inkomsterna hogre totalt sett, men som andel av
BNP den samma som i den rapporten, det vill sdga 3 procent. Det kan siledes konstateras
att de svarta inkomsterna verkar ha 6kat 1 kronor riknat, men den relativa utvecklingen ar
svar att bedoma utifran resultaten hir, aven om det finns viss indikation pa att de svarta
inkomsterna atminstone inte har 6kat som andel av BNP eller som andel av
arbetsinkomsterna. Enligt Skatteverkets attitydunders6kningar minskade emellertid
acceptansen for svartarbete kraftigt mellan 2006 och 2012, varefter nivan varit relativt
konstant 6ver tid. Detta pekar mot att de svarta inkomsternas relativa omfattning ar ligre
idag jamfort med for drygt 10 ar sedan.

18 Sett till hela arbetsmarknaden har l6nerna 6kat med ca 2 till 3 procent om éret sedan 2010 (Killa: Konjunkturlénestatistik,
Medlingsinstitutet)

19 Exklusive offentlig sektor och ideella f6retag.
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Svartarbetet 1 Sverige, som andel av BNP forefaller vara relativt lagt i en internationell
jimforelse.”’ Men dven om en rak jimforelse mellan vir uppskattning pa 2,3 procent av
BNP och 6vriga skattningar for Sverige later sig inte goras pa grund av metodologiska
skillnader, dr det rimligt att anta att dven denna siffra pa 2,3 procent skulle forhalla sig lagt 1
en internationell jimforelse med liknande metod.

Aven om rapporterna skiljer sig 4t metodmissigt s4 4r det en del saker som ir sig likt, men i
analysen framkommer vissa strukturella forindringar som inte kan forklaras av metodvalet.

Det som ir sig likt dr att de olika foretagstypernas andel av de deklarerade inkomsterna
(tabell 3.1). Enskilda niringsidkare, aktiebolag med 16nesummor mellan 1 och 5 miljoner
kronor, bidrar ungefir lika mycket 1 procent till de totala deklarerade inkomsterna. Detta ar
helt oberoende av metod. Det har dirmed inte skett ndgon strukturell f6rindring 1
ekonomin pa denna niva som kan tinkas driva resultaten. Stora branscher ir fortfarande
stora: Pa branschniva forklarar samma fyra branscher 6ver 60 procent av de deklarerade
inkomsterna under bida mitperioderna.” De 6vriga branschernas bidrag till de deklarerade
inkomsterna har inte heller varierat 1 storre utstrackning. Vi kan dven notera att férdelningen
av svarta inkomster som andel av deklarerade inte har férandrats nimnvirt, med nigra fa
undantag (se figur 3). De branscher som hade hogst andel svarta inkomster har det ocksa nu.

Och samma sak giller f6r de som hade ldgst andel svarta inkomster.

Jamfort med Skatteverkets tidigare rapport fran 2006 kan vi dock se att merparten av de
svarta inkomsterna, som tidigare hittades inom enskilda néringsidkare och deldgare i
handelsbolag, nu finns inom aktiebolag med l6nesummor upp till 5 miljoner kronor. 1
synnerhet inom aktiebolag med en I6nesumma mellan 1 och 5 miljoner kronor. Denna
foretagstyp dr den som enskilt bidrar mest med svarta arbetsinkomster motsvarande

43 procent av de totala svarta arbetsinkomsterna. I SKV 2006:4 stod enskilda naringsidkare
och deldgare i handelsbolag f6r 52 procent av de svarta inkomsterna. Méjliga
torklaringstaktorer till forindringar 1 férdelningen av de svarta arbetsinkomsterna dr
Skatteverkets arbete mot fusk, som kan ha haft storst effekt bland fysiska personer och
mindre effekt bland medelstora bolag. Sinkningar av bolagsskatten och férdelaktigare regler
for famansforetag kan ocksi ha spelat roll for 6kad bolagisering.” Det ir ocksd mojligt att
inférandet av ROT- och RUT-avdraget kan ha haft storre effekt pa regelefterlevnaden bland
tysiska personer.

20 Se Schneider, Friedrich. (2007) samt Leandro Medina och Friedrich Schneider (2018)

21 Dessa ir Tillverkningsindustri, Verksamheter juridik och stodtjinster foretag, Ovrig parti- och detaljhandeln, Ovrig transport-
magasinering och kommunikation. Se tabell 5 i bilagan.

22 Se Alstadsater och Jacob (2012). Vissa av de statistiska uppgifter som legat till grund for slutsatserna i rapporten har kritiserats av
Ericson och Fall (2013).
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De branscher som har storst andel svarta inkomster (som andel av de totala svarta
inkomsterna) ar [erksambeter inom juridik och stidfjanster for foretag och Byggindustrin med ca
20 procent vardera. Medan denna andel har varit oférindrad f6r Verksambeter inom juridik och
stodtjanster for foretag har utvecklingen varit utmarkande for byggbranschen som tidigare hade
ca 9 procent av de dolda inkomsterna. Samma utveckling for byggbranschen redogors for 1
Skatteverkets Foretagsundersokning dir det konstateras en negativ utveckling avseende
torekomsten av svart arbetskraft inom branschen.

Nir bor en ny skattning upprepas? Da regelefterlevnad ér férenat med beteende, maste en
ny skattning ta hinsyn till att eventuellt dndrat beteende hos skattebetalarna kan férvintas
ske 1 en langsam takt. Minst ndagra ar. Nytt datamaterial med ett tidsspann som innehaller
minst 5 eller 6 argangar av avslutade revisioner dr ocksa en begransande aspekt. Samtidigt ar
Skatteverkets framtida utveckling med att uppskatta de svarta inkomsterna ett pagaende
arbete dir olika statistiska metoder utvirderas och andra datakillor an det riskbaserade
urvalet kan komma att inga i analysen av svartarbetet 1 den man de blir tillgingliga f6r
Skatteverket.



Rapport 33(39)

A
é Datum
O) Skatteverket 00206

Referenslista

Alstadsater A. och Jacob V. (2012). “Income Shifting in Sweden — An empirical evaluation
of the 3:12 rules”. Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi (ESO) 2012:4.

Copas, J. B. and Li, H. G. (1997). “Inference for Non-random Samples”. J. R. Statist. Soc. B,
59, No. 1, pp. 55-95.

Dybka, P., Kowalczuk, M., Olesinski, B., Rozkrut, M. and Toréj, A. (2017). “Currency
demand and MIMIC models: towards a structured hybrid model-based estimation of the
shadow economy size”. International Tax Public Finance. February 2019, Volume 26,
Issue 1, pp 4-40.

Engstrom, P., Hagen, J. (2017). Income underreporting among the self-employed: a
permanent income approach. European Economic Review, 92: 92-109

Ericson P. och Fall | (2013). “3:12 reglerna i allsidig[are] belysning. Replik till Alstadsater
och Jacob”. Ekonomisk debatt nr 1 2013 s. 39 ff.

Gyomai, G., van de Ven, P. (2014). “The non-observed economy in the system of national
accounts”. OECD Statistics Brief No. 18.

Hansson 1. (1984). “Sveriges svarta sektor. Berakning av skatteundandragandet i Sverige”.
Riksskatteverket, Rapport 1984:5.

Hjalager, A. (2009). “The illegal economy in the restaurant sector in Denmark”. Tourism
and Hospitality Research, 8, 3, 239-251.

Malmer H., Persson A., Tengblad A. (1994). ” Arbundradets skattereform. Uppfolining av
skattereformen 1990-1991”. Norstedts Tryckeri AB, 1994.

Medlingsinstitutet, Konjukturslonestatistik.

Medina L. and Schneider F. (2018). “Shadow Economies Around the World: What Did We
Learn Over the Last 20 Years?” IMF Working Paper No. 18/17, January 2018.

Morse S., Karlinsky S. and Bankman J. (2009). “Cash Businesses and Tax Evasion”,
Stanford Law Policy Review, Vol 20, 2009.

OECD (2002). “Measuring the Non-Observed Economy. A Handbook™.

Schneider, Friedrich. (2007) “Shadow Economies and Corruption All Over the World: New
Estimates for 145 Countries”. Economics: The Open-Access, Open-Assessment E-Journal, July 2007,
Vol. 1, No. 2007-9, pp. 1-66.

Schneider, F. and Buen, A. (2016). “Estimating the Size of the Shadow Economy: Methods,
Problems and Open Questions”. IZA Discussion Paper No. 9820.



@ Rapport 34(39)
O) Skatteverket 00206

Skatteverket (20006). “Svartkop och svartjobb i Sverige”. Bilaga 9.
Skatteverket (2008). “Skattefelskarta for Sverige”. Rapport 2008:1.

Skatteverket (2018). “Foretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och
Skatteverkets kontroll”.

Skatteverket (2018). “Arsredovisning”.
Skatteverket (2019) “Hur paverkas restaurang- och byggbranschen av personalliggarer”.

Smith, T. M. F. (1983). “On the Validity of Inferences from Non-random Sample”. Journal
of the Royal Statistical Society. Series A. Vol. 146, No. 4 (1983), pp. 394-403.

SOU 2002:118, Bi/ 8. “Den svarta ekonomin”. Elanders Gotab AB, Stockholm 2002.



égi\ Skatteverket

Bilaga

Branschindelning enligt SNI KOD

Rapport

Datum

2020-02-06

35(39)

SNIKOD BRANSCH

1 Jordbruk

2 Skogsbruk

3 Fiske

5-9 Mineralutvinning

10-33 Tillverkningsindustri

35-37, 39 El, gas, varme, vattenrening

38 Avloppsrening, avfallshantering
41-43 Byggindustri

45 Bilservice

46-47 exklusive 472

Ovrig parti- och detaljhandeln

472 Livsmedel och tobakshandel
55 Hotell, camping mm
56 Restauranger och barer mm

49-53 exklusive 494,4932. 58-63

Ovrig transport-magasinering och kommunikation

494 Végtransport av gods

4932 Taxi

64-66 Finans- och forsakringsverksamhet
68 Fastighetsforvaltning

69-74, 77-80, 82

Verksamheter inom juridik mm stodtjanster foretag

81

Lokalvard

75, 85-88

Utbildning, hélsa, sjukvard, veterinar

90-96 exklusive 9602

Ovriga personliga tjanster

9602

Harvard och skdnhetssalonger
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Huvudgruppsindelning enligt juridisk form och 16nesumma

JURIDISK FORM OCH STORLEK

juridisk form 31 och Ibnesumma under 1 mnkr

juridisk form 31 och I6nesumma mellan 1 och 5 mnkr
juridisk form 31 och Ibnesumma 6ver 5 mnkr

juridisk form 23,41,42,88,92,93

juridisk form 51

juridisk form 81-85, 87, 89

juridisk form 53

juridisk form 96,99,49 och Iénesumma under 1 mnkr
juridisk form 96,99,49 och I6nesumma mellan 1 och 5 mnkr
juridisk form 96,99,49 och I6nesumma 6ver 5 mnkr

juridisk form 61-63, 71,72,94,95

HUVUDGRUPP

Handelsbolag I6nesumma <1mnkr

Aktiebolag mm Iénesumma mellan 1 och 5 mnkr
Aktiebolag mm I6nesumma éver 5 mnkr
Finansiellsektor

Ekonomiska féreningar

Offentlig sektor

Bostadsrattsforeningar

Aktiebolag mm I6nesumma <1mnkr

Aktiebolag mm Iénesumma mellan 1 och 5 mnkr
Aktiebolag mm I6nesumma 6ver 5 mnkr

Ideella foretag, trossamfund mm

36(39)



égi\ Skatteverket

Rapport

Datum

2020-02-06

Tabell 5 Branschindelning deklarerade och svarta arbetsinkomster, exklusive offentlig sektor,
bostadsrattsforeningar och ideella foretag(")

37(39)

Deklarerad inkomst Svart inkomst
del del av total I\/(Ijotsve:;al Motsvarande
BRANSCH makr [ 2T ey aooee | makr | Andel | "ESUE | Andel av total a;ieill o (t)%til i
2006:4 ’
Tillverkningsindustri 212 20 % 27 % 5 2% 2% 5% 6 %
;ger:::theterjuridik stodtjanster. 159 15 % 19% 18 1% 1% 20% 20%
Ovrig parti- och detaljhandeln 147 14 % 14 % 11 8 % 8 % 12% 1%
S(;’r:?n::i'gt’g:magaSinering och 126 12 % 6% 4 3% 2% 4% 1%
Byggindustri 105 10 % 7% 18 17 % 12% 20 % 9%
Utbildning, héalsa, sjukvard, veterinar 76 7% 4% 4 6 % 12 % 5% 5%
Finans- och férsakringsverksamhet 56 5% 5% 1 2% 1% 1% 1%
Bilservice 23 2% 1% 3 1% 25 % 3% 1%
Lokalvard 23 2% 1% 3 12 % 19 % 3% 2%
Restauranger och barer mm 23 2% 1% 5 22 % 52 % 6 % 6 %
Fastighetsforvaltning 22 2% 3% 3 15 % 11 % 4% 3%
Vagtransport av gods 21 2% 2% 3 16 % 11 % 4% 2%
Ovriga personliga tjanster 20 2% 2% 3 15 % 17 % 3% 3%
El, gas, varme, vattenrening 12 1% 1% 0 1% 0% 0% 0%
N/A 9 1% 1% 1 14 % 102 % 1% 14 %
Hotell, camping mm 9 1% 1% 1 7% 8 % 1% 1%
Jordbruk 9 1% 1% 2 25 % 67 % 3% 7%
Skogsbruk 6 1% 0% 1 1% 55 % 1% 3%
Taxi 5 0 % 1% 1 23 % 37 % 1% 2%
Avloppsrening, avfallshantering 5 0% 0% 0 1% 1% 0% 0 %
Harvard och skdnhetssallonger 4 0% 0% 1 30 % 45 % 1% 1%
Mineralutvinning 4 0% 0% 0 2% 1% 0 % 0 %
Livsmedel och tobakshandel 3 0% 2% 1 18 % 9 % 1% 2%
Fiske 0 0% 0% 0 25% 77 % 0% 0%

Not (1): Siffrorna dr avrundade.
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Svartarbete och skattefelet

Enligt den senaste kompletta bedémningen fran Skatteverket i Skattefelskartan®, bedéms
skattefelet motsvara ca 10 procent av den teoretiska riktiga skatten och ungefir hilften av
det totala skattefelet uppskattas hirrora fran svartarbete. Svarta inkomster utgér dairmed en
torlust for de offentliga finanserna i termer av uteblivna skatteintakter. I denna rapport har
vi dock inte gjort beridkningar av det skattefel detta svartarbete skulle tinkas leda till. Det
finns flera anledningar till detta.

Det huvudsakliga syftet med rapporten ér att kunna analysera hur svartabetet férdelar sig
mellan olika bolagsformer och branscher samt hur utvecklingen har varit jamfért med
Skatteverkets tidigare skattning fran 2006. Uppskattningen pa 91 miljarder motsvarande
2,3 procent av BNP ir dirmed intressant i detta avseende (hur férekomsten av svartarbete
tordelar sig i ekonomin) samt hur det forhaller sig till den tidigare skattningen pa 71
miljarder eller 3 procent av BNP.

Det skattefel detta svartarbete eventuellt skulle tinkas leda till borde rimligen falla under
skattefelet f6r inkomstskatter, socialavgifter och egenavgifter (de borde skrivas upp).
Hojningar av dessa torde leda till indirekta effekter i form av nedrevideringar av
bolagsskatten eftersom dessa utgor kostnadsposter i foretagets balansrikning. Skatteverket
g0r 1 dagsliaget bedomningar av skattefelet for dessa skatteslag, dock baserade pa annat
material 4n den som analyserats i denna rapport. Lt oss exemplifiera med skattefelet f6r
inkomstskatten for privatpersoner, enskilda niringsidkare och fysiska deldgare 1
handelsbolag. Detta skattefel riknas utifrin slumpkontroller.”* Att anvinda sig av
slumpkontroller tillater att generella slutsatser kan dras, givet att urvalet kan anses
representativt for den 6vriga populationen. Dessa slumpkontroller har dock en tydligt
definierad avgransning i termer av vad de ska granska samt tidsatgangen. Dessutom ir de
begrinsade till sma och medelstora féretag och ir till antalet fa i forhallande till det totala
antalet revisioner som gors av Skatteverket. De riskbaserade revisionerna diremot, som
utgor merparten av det underlag som anvindes for denna rapport, ar mojligtvis bredare 1 sitt
omfang givet att handliggaren har ett bredare mandat fér granskningen. De 4dr dessutom
betydligt fler till antalet och ticker dirmed en mycket stérre del av populationen och
inkluderar samtliga bolagsformer, branscher och storleksklasser. Det faktum att de
riskbaserade inte kan anses representativa for populationen gor de 4 andra sidan mindre
limpade for extrapolering.”” De revisioner som utgor grund for berikningen av skattefelet
skiljer sig dirmed at frain de som anvints i denna rapport i flera avseenden. Det ter sig darfor
olampligt att jimfoéra den nuvarande uppskattningen av skattefelet med en eventuell
berikning baserad pa denna rapports resultat, da vi i dagsliget inte kan kvantifiera de
kvalitativa skillnaderna mellan det riskbaserade- och slumpurvalet. Att kvantifiera dessa
skillnader kriaver mer analys.

23 Skattefelskarta for Sverige, Rapport 2008:1, Skatteverket (2008).
2 Se Arsredovisning for Skatteverket (2018) f6r en mer utférlig beskrivning.

25 T avsnittet Metod diskuteras denna begrinsning samt alternativa l6sningar.
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Ett mycket bredare slumpurval dr naturligtvis en bra insatsvara oavsett analys. Dock maste
Skatteverket beakta resursatgangen samt de krav Skatteverkets regleringsbrev stiller pa att
redovisa hur kontrollresurserna har koncentrerats till olika omraden och sirskilt de med hog
risk.



