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Sammanfattning

I promemorian foreslas att Skatteverket i den brottsbekdmpande verksamhet som
bedrivs vid myndigheten anmils som behorig brottsbekimpande myndighet inom
ramen for radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om férenklat
informations- och  underrittelseutbyte mellan de  brottsbekdmpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater. I promemorian foreslds dven
att sekretessbrytande bestimmelser infors for att Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet ska kunna leva upp till sina ataganden enligt rambeslutet att limna
information och underrittelser som r6r vissa typer av brott och brottslig
verksamhet till andra behoriga brottsbekimpande myndigheter samt for att
effektivisera och tydliggbra nir utlimnande av uppgifter kan ske inom ramen for
Interpol och Europol.

Syftet med forslagen dr att forbattra Skatteverkets mojligheter att bedriva en
effektiv brottsbekimpande verksamhet.

Forslagen innebir dndringar 1 lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade och férordningen (2008:1396)
om férenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i Europeiska
unionen.

Forslagen foreslas trida i kraft s snart som mojligt.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 1kap.3§ och 2kap.7§ lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha

toljande lydelse.
Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
1 kap.
3§

Bestimmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer giller ocksa vid
behandling av uppgifter om juridiska personer:
1. 2 § om personuppgiftsansvar,
2. 2 kap. 1 § om rittsliga grunder f6r behandling av personuppgifter,
3. 2kap. 7§ om  utlimnande — av

personuppgifter,

3.3kap.2§ om
tillgdngliga uppgifter, och

4. 4 kap. 1-4, 7 och 8 {§ om lingsta
tid som personuppgifter fir behandlas.

gemensamt

4. 3 kap. 2 § om
tillgdngliga uppgifter, och

5. 4 kap. 1-4, 7 och 8 {§ om lingsta
tid som personuppgifter far behandlas.

gemensamt

Bestimmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer i brottsdatalagen
(2018:1177) giller ocksa vid sadan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieféring och handliggning 1 vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om dndamalet med behandlingen,

3. 2 kap. 17 § om lingsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 {§ om behandling f6r nya dndamal, och

5. 3 kap. 6 § om tillgangen till personuppgifter.

2 kap.
7§

Personuppgifter far lamnas ut till en

Oz det dir forenligt med svenska intressen,

far personuppgifter limnas ut till

1. Interpol,

2. Enropol,

3. en  polismyndighet  eller  daklagar-
myndighet i en stat som dr ansluten till
Interpol, eller

4. en tullmyndighet eller skattemyndighet
tmom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES).

Personuppgifter far limnas ut enligt forsta
stycket  endast om  mottagaren  behover

uppgifterna for att utfora en uppgift som avses
i1.

Personuppgifter far vidare lamnas ut

utlindsk myndighet eller mellanfolklig till en wutlindsk myndighet eller
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organisation, om utlimnandet foljer av
en internationell Overenskommelse
som Sverige har tilltritt efter
riksdagens godkidnnande.

Denna lag trider i kraft den XXX.
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1.2 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbek&mpande myndigheter i Europeiska

unionen

Hirigenom  foreskrivs att 2§

térordningen (2008:1396)

om forenklat

uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionen ska

ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I denna férordning betyder

1. svensk brottsbekimpande
myndighet: Polismyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten 1 den  polis-
verksamhet  som  bedrivs  vid
myndigheten, Tullverket och Kust-
bevakningen,

I denna forordning betyder

1. svensk brottsbekdmpande
myndighet: Polismyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten 1 den  polis-
verksamhet ~ som  bedrivs  vid
myndigheten,  Tullverket,  Kust-
bevakningen och Skatteverket i dess
brottsbekdmpande verksambet,

2. utlindsk brottsbekdmpande myndighet: en brottsbekimpande myndighet i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen som har anmailts vara behorig
brottsbekimpande myndighet enligt rambeslutet, eller som har utsetts till
nationellt kontor for atervinning av tillgangar enligt radsbeslutet om samarbete
mellan medlemsstaternas kontor for atervinning av tillgangar nir det giller att
spara och identifiera vinning eller annan egendom som hirr6r fran brott,

3. brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584 /RIF av den 13 juni 2002
om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna:
brott som enligt svensk ritt motsvarar de brott som avses i den artikeln.

Denna férordning trader i kraft den XXX.

! Senaste lydelse 2014:1178
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2 Bakgrund och gallande ratt

Informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter inom EU bygger bl.a.
pa radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat
informations- och  underrittelseutbyte mellan de  brottsbekimpande
myndigheterna 1 Europeiska unionens medlemsstater, hir kallat radets
rambeslut 2006/960/RIF. Ridets rambeslut 2006/960/RIF har i svensk ratt
genomforts genom férordningen (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter 1 Europeiska unionen. Informationsutbyte
forekommer dven med exempelvis Europol i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska
unionens byra f6r samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om ersittande
och upphivande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF, nedan kallad Europolférordningen, och inom
ramen for Interpol.

2.1 Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Av 6§ forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket framgar att
Skatteverket ska forebygga och motverka ekonomisk brottslighet, medverka 1
brottsutredningar som rér vissa brott samt delta i det myndighetsgemensamma
arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten. Enligt 19 § ska det vid
Skatteverket finnas en eller flera sirskilda enheter for uppgiften att medverka i
brottsutredningar. Sedan den 1 januari 2015 bedrivs den brottsbekimpande
verksamheten samlat i en och samma skattebrottsenhet, som dr organisatoriskt
skild frin andra verksamheter inom Skatteverket. Den brottsbekimpande
verksamheten dr en siadan sjalvstindig verksamhetsgren inom Skatteverket som
avses 1 8 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
Medverkan i brottsutredningar sker pa begiran av och under ledning av aklagare
medan underrittelseverksamheten  bedrivs  sjdlvstindigt av ~ Skatteverket.
Verksamheten dr begransad till vissa brott som har anknytning till Skatteverkets
ovriga verksambhet.

Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet finns i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. I 1 § forsta stycket
finns en upprikning av brott som omfattas av Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet (den s.k.brottskatalogen). De brott som riknas upp ir brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.,

4. 4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brottsbalken, om
girningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket,

5. 9kap.1-3 och 11§§ brottsbalken, om girningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt

- lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion f6r hushallsarbete,

- lagen (2013:948) om stéd vid korttidsarbete, eller

- lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for installation av gron
teknik,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om naringsférbud,

8. folkbokforingslagen (1991:481),
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9. lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott, och

10. lagen (2020:548) om omstillningsstod.

Av andra stycket framgar att Skatteverket far medverka vid undersékning ocksa
1 friga om annat brott dn som anges 1 forsta stycket, om dklagaren finner att det
finns sarskilda skal f6r detta.

Av 2§ framgar att dklagare som leder forundersokning enligt 23 kap.
rittegangsbalken vid undersOkningens verkstillande far anlita bitride av
Skatteverket samt att aklagaren far begira bitride av Skatteverket ocksa i fraiga om
utredning av brott innan férundersokning har inletts.

Skatteverket far verkstilla beslut om beslag enligt 27 kap. 1 § rittegangsbalken i
de fall vald mot person inte behéver anvindas (3 §).

Om husrannsakan verkstills av en polisman, fir dklagaren uppdra at
Skatteverket att medverka vid forrittningen. Skatteverket far da genomscka de
utrymmen som ér féremal f6r husrannsakan (4 §).

Skatteverket far, utan att bitride begirs av dklagare, i fall som avses i 23 kap. 22 §
rittegangsbalken utreda sidan brottslighet som anges i 1 § forsta stycket, om den
misstinkte kan antas erkidnna girningen. Detta giller endast om den misstinkte
tyllt jugoett ar (5 §).

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet omfattar, utéver vad som
toreskrivs 1 2-5§§, dven att fOrebygga, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet som avses i 1 § forsta stycket (6 §). Bestimmelsen i 6 § avser bl.a. den
del av skattebrottsenhetens verksamhet som benimns underrittelseverksamheten.
Sidan verksamhet utférs med anledning av misstankar om pagiende brottslig
verksamhet som inte kan konkretiseras, eller allmidnna misstankar om framtida
brott. I underrittelseverksamheten samlas information in fran olika hall. Bland
annat erhalls information fran 6ppna killor och andra myndigheter eller genom
tips som inkommer till skattebrottsenheten. Informationen kan bearbetas och ligga
till grund fOr analyser nir det giller forvintad eller pagiaende brottslighet. Syftet
med underrittelseverksamheten ar i huvudsak att ta fram underlag for vilken
inriktning en verksamhet ska ha eller for att initiera konkreta brottsutredningar.
Information som genereras inom underrittelseverksamheten kan limnas vidare till
andra brottsbekimpande myndigheter och andra myndigheter samt ska i enlighet
med 8 och 9 {§ lagen om Skatteverkets brottsbekdimpande verksamhet, under vissa
forutsittningar, limnas till sarskilt uppraknade verksamheter inom Skatteverket, se
propositionen  Skattebrottsdatalag (prop. 2016/17:89 s. 39 och40) och
propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Fler kraftfulla dtgirder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:166 avsnitt 7).

Skatteverket ar en av de myndigheter som ingar i den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet (se bl.a. 6 § férordningen med instruktion
tor Skatteverket och lagen [2016:774] om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet) och deltar 1 styrnings- och ledningsfunktionerna fér
det myndighetsgemensamma arbetet. Det myndighetsgemensamma arbetet
inriktas mot bla. strategiska personer och utsatta omriden. De uppgifter som
Skatteverket kan bidra med kan tillsammans med de andra myndigheternas
uppgifter bilda ett underlag fér de samverkande myndigheterna som kan vara
avgorande for vilka prioriteringar, inriktningar och insatser som goérs mot
organiserad brottslighet (jfr prop. 2016/17:89 s. 40).

Frin och med den 1 juli 2019 utvidgades Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet till att dven omfatta bla. sidana brott som har en koppling till
anvindandet av falska eller manipulerade handlingar. Bland de brott som lades till
i den sk. brottskatalogen i 1§ forsta stycket lagen om Skatteverkets
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brottsbekimpande verksamhet  ingar olovlig  identitetsanvindning,
urkundsforfalskning och osant intygande. For att omfattas av lagen ska girningen
avse uppgift eller handling 1 drende hos Skatteverket. Dirutdver omfattas fr.o.m.
den 1juli 2019 dven brott enligt lagen om straff for penningtvittsbrott av
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, se propositionen Utokade
moijligheter for Skatteverket att bekdmpa brott (prop. 2018/19:12 bet.
2018/19:S8kU16, rskr. 2018/19:207). Frin och med den 1 juni 2020 omfattas dven
bedrigeribrott dir girningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt
lagen om stod vid korttidsarbete av Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
(prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276). Vidare omfattas
from. den 22 juni 2020 idven brott enligt lagen om omstillningsstod, se
propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Forstarkt stod till valfird och
foretag, insatser mot smittspridning och andra atgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351). Fran
och med den 1 januari 2021 omfattas dessutom bedrigeribrott dir girningen har
samband med Skatteverkets verksamhet enligt den nya lagen om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik, se budgetpropositionen fér 2021
(prop. 2020/21:1 Forslag il statens budget for 2021, finansplan m.m. avsnitt
13.4.17, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63).

2.2 Informations- och uppgiftsutbyte mellan
brottsbek&mpande myndigheter i Europeiska
unionen enligt radets rambeslut 2006/960/RIF

2.2.1 Bakgrund till rambeslutet

I syfte att forenkla uppgifts- och underrittelseutbytet mellan medlemsstaternas
brottsbekimpande myndigheter presenterade den svenske justitieministern i
Europeiska radet i juni 2004 ett forslag till rambeslut om ett forenklat
informationsutbyte mellan brottsbekdimpande myndigheter. I forslaget, det s.k.
svenska initiativet, utvecklades informationsutbytet enligt artikel 39 i konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet, Schengenkonventionen, 1 syfte att reglera hur
de brottsbekdimpande myndigheterna snabbt och enkelt ska kunna utbyta befintlig
information och befintliga underrittelser, jfr departementspromemorian Enklare
informationsutbyte i brottsbekimpningen inom EU(Ds 2008:72 s. 22).

Det svenska initiativet togs fram i ljuset av de nya krav pa informationsutbyte
som direktkontakter mellan myndigheter stéller och de praktiska erfarenheterna av
brottsbekampning. Dessa visar att det alltfér ofta dr svart, tar for lang tid eller i
vissa fall t.o.m. dr omdjligt att fa tillgang till relevanta och nédvindiga uppgifter
och underrittelser frin andra medlemsstater. Medlemsstaternas nationella
lagstiftning, administrativa strukturer och villkor for insamling och utbyte av
uppgifter och underrittelser pa internationell niva skiljer sig at och forsvarar
utbytet av information. Behovet av att snabbt, och inte sillan pa
underrittelsestadiet, kunna kartligga en person eller ett brottsligt nitverk
understroks. Det svenska initiativet utgick fran att den befintliga information som
lagligen far inhdmtas nationellt av en behorig polismyndighet eller annan
brottsbekimpande myndighet ocksd ska kunna utbytas mellan medlemsstaternas
behoriga brottsbekimpande myndigheter. Det svenska initiativet resulterade i
radets rambeslut 2006/960/RIF som triadde i kraft den 30 december 2006
(ifr a. Ds s. 22 och 23).
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Bestimmelserna i rambeslutet ersitter bestimmelserna i artikel 39.1, 39.2 och
39.3 och artikel 46 1 Schengenkonventionen, i den man dessa giller informations-
och underrittelseutbyte fér genomférandet av  brottsutredningar eller
kriminalunderrittelseverksamhet (artikel 12.1 ridets rambeslut 2006/960/RIF).

Rambeslutet tar sikte pa information och underrittelser som underlittar arbetet
med att uppticka, forebygga eller utreda brott. Det omfattar sadant
informationsutbyte som sker som ett led 1 allmédn brottsspaning och mellan den
allmidnna brottsspaningen och ett beslut om att inleda foérundersokning. Det
sistnimnda motsvarar underrittelseverksamhet, som bestir i att samla in, bearbeta
och analysera information i syfte att bla. klarligga om brottslig verksamhet har
torekommit eller kan komma att utévas eller att ge underlag for beslut om
torundersokning (jfr Ds 2008:72 s. 23).

Rambeslutet bedomdes inte krava nagra lagbestimmelser och inte heller i Gvrigt
vara av sadan vikt att det behévde understillas riksdagen (10 kap. 2§
regeringsformen).  Rambeslutet  skulle vara genomfért  senast  den
19 december 2008 (jfr a. Ds s. 23).

2.2.2 Bestammelser i rambeslutet

I rambeslutet definieras behorig brottsbekimpande myndighet pa féljande sitt
(artikel 2 a):
En nationell polismyndighet, tullmyndighet eller annan myndighet som enligt nationell
lagstiftning har behorighet att uppticka, férebygga och utreda brott eller brottslig verksamhet
och utéva myndighetsutévning samt i samband hirmed vidta tvingsatgirder.

Medlemsstaterna anmailer genom en forklaring vilka nationella myndigheter
som idr behoriga brottsbekimpande myndigheter vid utdvande av det aktuella
uppgiftsutbytet. En sadan forklaring far dndras ndr som helst (artikel 2 a).

Sverige har 1 sin forklaring angett Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten i
den polisverksamhet som bedrivs vid myndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen som behoriga brottsbekimpande myndigheter. Skatteverket ar
saledes inte en av de behoriga brottsbekimpande myndigheterna enligt
forklaringen. I 2§ 1 foérordningen om forenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter 1 FEuropeiska unionen anges de behoriga
myndigheterna.

I Ds 2008:72 anges att rambeslutet framfor allt omfattar sidan information som
utbyts pa underrittelsestadiet, dvs. innan en formell brottsutredning har paborjats
samt att det endast i mycket liten utstrickning omfattar utbyte av information inom
ramen for en brottsutredning eller for lagféring. Informationsutbytet f6r sidana
indamal regleras i stillet i olika instrument som r6r internationell rittshjilp i
brottmal (s. 29).

Rambeslutet dldgger inte medlemsstaterna att samla in eller lagra information i
syfte att dessa ska kunna tillhandahallas de behoriga brottsbekimpande
myndigheterna i andra medlemsstater (artikel 1.3) utan rambeslutet syftar till ett
friare utbyte av befintlig information och befintliga underrittelser for
genomférandet av  brottsutredningar eller kriminalunderrittelseverksamhet
(artikel 1.1, se dven Ds 2008:72 s. 30).

Information och underrittelser ska tillhandahallas pd begiran av en behorig
brottsbekimpande myndighet som handlar inom ramen f6r de befogenheter som
faststillts i den nationella lagstiftningen och som genomfor en brottsutredning eller
en kriminalunderrittelseverksamhet (artikel 3.2). Med information och/eller
underrittelser avses all slags information eller data som innchas av
brottsbekimpande myndigheter samt all slags information eller data som innehas
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av offentliga myndigheter eller privata organ och som ir tillgingliga for de
brottsbekimpande myndigheterna utan att de vidtar tvangsatgarder (artikel 2 d).

Kravet pa tillginglighet innebir emellertid inte att de uppgifter som ska
tillhandahallas maste finnas lagrade hos den tillfragade myndigheten, utan det kan
rora sig om befintlig information 1 ett register som denna myndighet har tillgang
till for sin verksamhet, antingen genom direktitkomst eller pa annat sitt (jfr a.
Ds s. 37).

I rambeslutet finns tidsfrister f6r tillhandahallande av information och
underrittelser. Av artikel 4 framgar att brott som avses i artikel 2.2 1 rdadets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder
och 6verlimnande mellan medlemsstater, har kallat rambeslut 2002/584/RIF, ar
prioriterade. Exempel pa sadana brott dr bedrigeri, penningtvitt och forfalskning.

De behoriga myndigheterna ska vidare, utan att det ar nodvindigt med en
anmodan, limna information och underrittelser till behoriga brottsbekimpande
myndigheter 1 andra berérda medlemsstater, i de fall dir det finns sakliga skal att
formoda att informationen och underrittelserna kan bidra till att uppticka,
forebygga eller utreda brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF
(artikel 7.1 1 radets rambeslut 2006/960/RIF).

Ror den information eller de underrittelser som ska utbytas ett brott eller en
brottslig verksamhet som omfattas av Europols mandat ska informationen dven
utbytas med Europol (artikel 6.2).

En behorig brottsbekdmpande myndighet far vigra att limna information eller
underrittelser endast om det finns sakliga skl att anta att tillhandahallandet av
informationen eller underrittelserna skulle kunna skada visentliga nationella
sikerhetsintressen i den anmodade medlemsstaten, dventyra resultatet av en
pagiende utredning eller en kriminalunderrittelseverksamhet, eller enskilda
personers sikerhet eller vara uppenbart oproportionerligt eller irrelevant f6r de
syften f6r vilka det begirdes (artikel 10.1).

Vidare far den behoriga brottsbekimpande myndigheten vigra att tillhandahalla
den begirda informationen och de begirda underrittelserna om begiran giller ett
brott dir paféljden enligt den anmodade medlemsstatens lagstiftning dr ett ars
tingelse eller mindre. Den behériga brottsbekimpande myndigheten ska vigra att
limna information eller underrittelser om den behoriga rittsliga myndigheten inte
har gett tillstand till tilltrdde till och utbyte av den begirda informationen i enlighet
med artikel 3.4 (jfr artikel 10.2 och 10.3).

Att en begird uppgift omfattas av sekretess utgdr enligt rambeslutet inte nagon
grund for att vigra limna ut den till en annan medlemsstat. Tvirtom forutsitter
rambeslutet att sidana uppgifter ska limnas, men att den mottagande myndigheten
da ska garantera fortsatt sekretess (artikel 9). Eftersom rambeslutet forutsitter att
den stat som tar emot sekretessbelagd information sikerstiller sekretessen for
denna ir det viktigt att den svenska myndigheten anger om det giller sekretess for
en viss uppgift och vad sekretessen avser att skydda (brottsbekimpningen eller
annat) (jfr Ds 2008:72 s. 50).

Det dr framfor allt reglerna om sekretess till skydd f6r enskildas personliga och
ckonomiska  foérhallanden 1 den  brottsbekimpande — verksamheten
(35 kap. 1 § OSL) eller till skydd fér den brottsbekimpande verksamheten
(18 kap. 1 och 2 §§ OSL) som borde bli aktuella (se avsnitt 2.5).

Rambeslutet innehaller vidare bestimmelser som medger att den
brottsbekimpande myndighet som tillhandahéller viss information stiller villkor i
friga om hur den mottagande brottsbekimpande myndigheten fir anvinda
informationen (artikel 8.4). Villkoret ska 6verensstimma med statens nationella
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lagstiftning. Den mottagande myndigheten ér i princip bunden av villkoren. Det
enda undantaget dr anviandning for sidan tillsyn 6ver de brottsbekimpande
myndigheterna som enligt nationell lagstiftning utbvas av bla. rittsliga
myndigheter och sirskilda tillsynsorgan. Sidan anvindning dr alltid tilliten. En
annan begrinsning foljer av artikel 3.5, dir det foreskrivs att om den begirda
informationen eller underrittelserna har erhallits frin en annan medlemsstat eller
ett tredje land och omfattas av en specialitetsprincip, fordras det samtycke fran
myndigheten i den medlemsstaten eller det landet fér att kunna vidarebefordra
informationen eller underrittelserna till en annan stat. En ytterligare begrinsning
foljer av att en medlemsstat inte har ritt att anvinda information eller
underrittelser som bevis infér en rittslig myndighet utan uttryckligt samtycke frin
den stat som har limnat uppgifterna (artikel 1.4). I rambeslutet féreskrivs vidare
att en mottagande medlemsstat 1 sirskilda fall kan anmodas att redovisa hur den
oversanda informationen har anvints (artikel 8.4).

Rambeslutet reglerar, som redovisats ovan, informationsutbytet mellan
brottsbekimpande myndigheter inom EU. Nir det giller Island och Norge utgdr
rambeslutet en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som faller
inom det omrade som avses i artikel 1 i radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj
1999 om vissa tillimpningsforeskrifter f6r det avtal som har ingitts mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa bada staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket (jfr rambeslutet skal 13).

Rambeslutet dr inte begrinsat till en viss typ av brottslighet. Diremot ar, som
redan framgitt, vissa brott prioriterade och for dessa giller bl.a. kortare tidsfrister
for att svara pa en begiran om information eller underrittelser. Rambeslutet
kompletterar, men ersitter inte, det samarbete som bedrivs med stod av andra
internationella 6verenskommelser eller inom ramen for internationell hjilp i
brottmal (se dock avsnitt 2.2.1). Det férekommer exempelvis dven
informationsutbyte mellan Europol och medlemsstaterna i enlighet med
Europolférordningen (se avsnitt 2.4).

For en mer heltickande redogorelse f6r rambeslutets innehéll hinvisas till Ds
2008:72 (s. 30-32).

2.2.3 Bestdammelser i forordningen om forenklat uppgiftsutbyte
mellan brottsbek&mpande myndigheter i Europeiska unionen

Rédets rambeslut 2006/960/RIF har genomforts i svensk ritt genom férordningen
(2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i
Europeiska unionen. Férordningen innehaller bestimmelser om tillimpning av
rambeslutet.

I 2§ anges vilka aktérer som dr behoriga svenska brottsbekimpande
myndigheter enligt rambeslutet. Dessa ar Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten i den polisverksamhet som bedrivs vid myndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen.

Av 3§ framgar att en svensk brottsbekimpande myndighet ska, om det inte
moter nagot hinder enligt 5 §, till en utlindsk brottsbekimpande myndighet limna
uppgifter for anvindning i underrittelseverksamhet om brott eller vid utredning av
brott, under férutsittning att begiran innehaller minst de uppgifter som anges i
formuliret i bilaga B till rambeslutet, och uppgiften ir tillganglig f6r myndigheten
vid tidpunkten fér begiran.
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1 4 § regleras uppgiftslimnande utan féregiende begiran. Hir anges att om en
svensk brottsbekimpande myndighet har sakliga skil att anta att uppgifter som ar
tillgdngliga f6r myndigheten kan bidra till att uppticka, férebygga eller utreda brott
som avses 1 artikel 2.2 i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna, ska uppgifterna, om det inte moter nagot
hinder enligt 5§, utan sirskild begiran limnas till en berérd utlindsk
brottsbekimpande myndighet. Utlimnandet ska begrinsas till vad som bedoms
relevant och nédvindigt f6r syftet med utlimnandet.

Av 5§ framgar bla. att uppgifter inte fiar limnas ut enligt 3 eller 4 § om ett
utlimnande av uppgifterna stir i strid med lag eller férordning eller om ett
utlimnande bedoms vara uppenbart oproportionerligt eller irrelevant for det syfte
det begirs. Enligt 6 § far uppgifter som tillhandahalls med stod av 3 eller 4 § 1
enskilda fall f6renas med villkor for anvindandet, om det krivs med hansyn till
enskilds ritt eller fran allmin synpunkt. Ett sidant villkor far inte strida mot
Sveriges internationella forpliktelser. Av 11§ framgar att det i 4 kap. 2§
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete och 6 kap. 3 § lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete finns bestimmelser om skyldighet for en
myndighet att f6lja villkor som begriansar méjligheten att utnyttja en uppgift. Enligt
12 § ska en svensk brottsbekimpande myndighet som har mottagit uppgifter frin
en utlindsk brottsbekdimpande myndighet pa begiran av den myndigheten limna
upplysningar om hur uppgifterna har anvints.

2.3 Informations- och uppgiftsutbyte inom ramen for
Interpol

Interpol dr en mellanstatlig organisation f6r polissamarbete som vilar pa folkrittslig
grund. Interpol har f6r niarvarande 190 medlemslinder. Sverige har férbundit sig
att inom ramen for Interpol limna andra stater bistind med information, men
dessa ataganden ér inte lika langtgdende som nir det giller atagandena 1 f6rhéillande
till stater som dr medlemmar i Europol (se avsnitt 2.4). Likasa har Sverige férbundit
sig att ldmna viss information til Interpol 1 dess egenskap av
samarbetsorganisation, jfr propositionen Tullbrottsdatalag (prop.2016/17:91
s. 165).

Interpols uppgift dr att underlitta informationsutbytet mellan medlemslinderna
1 arbetet mot granséverskridande brottslighet, jfr artikel 2 i Constitution of the
ICPO-INTERPOL [I/CONS/GA/1956 (2017)], nedan kallad Interpols
konstitution. I varje medlemsland finns en nationell Interpolbyra som dr utpekad
som kontaktpunkt med Interpols generalsekretariat, medlemslinderna och andra
brottsbekimpande myndigheter i landet (jfr artikel 32 i Interpols konstitution).
Polismyndigheten dr Sveriges utpekade kontaktpunkt enligt férordningen
(2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten (se bilaga, p 1). I Sverige
genomfors det dagliga Interpolarbetet av Internationella enheten som ér en del av
Nationella ~ operativa  avdelningen =~ (NOA)  vid  Polismyndigheten.
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen deltar ocksi i samverkan
med Polismyndigheten i Interpolarbetet. Aven Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet kan delta i Interpolarbetet.

Medlemslinderna samarbetar inom ramen for respektive medlemslands
nationella lagstiftning. For svensk del limnas information till Interpol med stéd av
reglerna i de brottsbekimpande myndigheternas registerlagstiftningar, t.ex.
lagen (2018:1693) om  polisens behandling av  personuppgifter inom
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brottsdatalagens omrade och lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

2.4 Informations- och uppgiftsutbyte enligt
Europolforordningen

Den 6 april 2009 antogs ridets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om
inrattande av BEuropeiska polisbyran (Europol), kallat Europolradsbeslutet
(EUT L 121, 15.5.2009, s.37). Genom radsbeslutet forindrades den rittsliga
grunden f6r Europols verksamhet och Europol fick stillning som EU-myndighet.
I samband hirmed gjordes ocksi en del sakliga forandringar, bl.a. av Europols
mandat och av regleringen om informationsbehandling och dataskydd. En
konsekvens av att Europol numera dr en EU-myndighet ér att Europols struktur,
arbetssitt, verksamhetsomrade och uppgifter regleras av Europaparlamentet och
radet genom en férordning, enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet inom EU.
Den 11 maj 2016 antogs Europolférordningen. Den ska tillimpas frain och med
den 1 maj 2017. Sverige har férbundit sig att pa begiran limna vissa uppgifter till
andra stater som ir anslutna till Europol (jfr prop. 2016/17:91 s 42 och 165).

I Europolférordningen regleras bl.a. hur Europol och medlemsstaterna ska
samverka och utbyta information. For att informationsutbyte ska kunna ske med
stéd av Europolférordningen maste det vara friga om allvarlig och
grinsoverskridande brottslighet.

Europol ir EU:s gemensamma polisbyra. Europol har till uppgift att stédja och
stairka medlemsstaternas polismyndigheter och andra brottsbekimpande organs
insatser och deras Omsesidiga samarbete for att férebygga och bekimpa viss
brottslighet. Det 161 sig om allvarlig brottslighet av visst slag som ror tva eller fler
medlemsstater, terrorism och sidana former av brottslighet som paverkar ett
gemensamt intresse som omfattas av unionens polittk (jfr bilaga 1 till
Europolférordningen). Europol arbetar till stor del med insamling, behandling och
analys av underrittelser om sadan allvarlig och grinsoverskridande brottslighet
inom unionen och fungerar som en knutpunkt for utbyte av uppgifter mellan
medlemsstaterna, jfr Promemorian Genomforande av EU:s direktiv om finansiell
information (Ds 2021:5 s. 169).

Ett centralt begrepp i Europolférordningen dr behériga myndigheter. Enligt
forordningens  definition 4r detta de polismyndigheter och andra
brottsbekimpande organ i medlemsstaterna som enligt nationell ritt ar ansvariga
tor att forebygga och bekimpa brott (artikel 2). Behoriga myndigheter omfattar
dven andra myndigheter i medlemsstaterna som enligt nationell ritt dr ansvariga
for att forebygga och bekimpa brott som omfattas av Europols behorighet
(fr Ds 2021:5 5. 171).

Ett annat centralt begrepp 1 férordningen ir nationella enheter. Varje
medlemsstat ska inritta eller utse en nationell enhet, som ska fungera som
sambandsorgan mellan Europol och de behériga myndigheterna i medlemsstaten
(artikel 7.2). Den nationella enheten ska ha dtkomst till nationella
brottsbekimpningsuppgifter och andra relevanta uppgifter som ar nédvandiga f6r
samarbetet med Europol (artikel 7.3). Den nationella enheten ska alltsa fungera
som sambandsorgan mellan Europol och medlemsstaternas behoriga myndigheter.
Medlemsstaternas behériga myndigheter far ha direktkontakt med Europol endast
om medlemsstaterna tillatit det, annars ska kontakterna ga via den nationella
enheten. Via sin nationella enhet (eller genom tilliten direktkontakt fran behoriga
myndigheter) ska medlemsstaterna tillhandahélla Europol den information som ar
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nodvindig f6r att Europol ska kunna uppfylla sina mal, inbegripet uppgifter om de
former av brottslighet vars forebyggande eller bekimpande prioriteras av unionen
(artikel 7.6). Medlemsstaterna ska limna sadan information pa eget initiativ, alltsa
inte endast pa begiran. Det dr dock inte fraga om en absolut uppgiftsskyldighet,
eftersom det finns undantag. Medlemsstaterna ar inte skyldiga att i ett konkret fall
tillhandahalla sidan information om det skulle strida mot grundliggande
sikerhetsintressen, dventyra en positiv utgang av en pagaende utredning eller en
enskild persons siakerhet, eller medféra att uppgifter som sitts i samband med
organisationer eller sirskild underrittelseverksamhet inom omréadet for nationell
sakerhet limnas ut. Sa snart informationen upphor att omfattas av nagot av dessa
undantag ska den dock limnas ut (artikel 7.7). Informationen ska som
utgangspunkt limnas via den nationella enheten, som fungerar som
sambandsorgan mellan Europol och medlemsstaternas behoriga myndigheter. Det
finns dock en moijlighet f6r medlemsstaterna att faststilla villkor for att tillata
direktkontakt mellan sina beh6riga myndigheter och Europol (jfr Ds 2021:5s. 171-
172).

Uppgiftsinhimtning frain Europol sker bade inom ramen for pagiende
brottsutredningar och underrittelseverksamhet for att forhindra och uppticka
brottslig verksamhet. Inom ramen fOr samarbetet finns ett gemensamt
informationssystem, SIENA (jfr prop.2016/17:91 s.52). Inom ramen for
samarbetet finns aven en gemensam databas, Europol Information System, EIS.

I varje medlemsstat finns som beskrivits ovan en nationell enhet som ar
kontaktpunkt och férbindelselink mellan Europol och medlemsstaternas behoriga
brottsbekimpande myndigheter. I Sverige dr Polismyndigheten nationell enhet, se
forordningen  med instruktion  for  Polismyndigheten, bilaga p.1
(jfr Ds 2021:5 5. 169). Utover Polismyndigheten ar Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet, Kustbevakningen, Tullverket, Sikerhetspolisen
och Ekobrottsmyndigheten behériga brottsbekimpande myndigheter enligt
Europolférordningen (jfr artikel 2 a Europolférordningen och Polismyndighetens
beslut den 11 januari 2019, dnr A033.183/2019). Information som limnas till och
fran Europol gir via den nationella enheten.

2.5 Sekretess

Av allmianna bestimmelser i OSL foljer att sekretess inte bara giller mot enskilda
utan dven gentemot andra myndigheter samt mellan olika verksamhetsgrenar inom
en myndighet nir de dr att betrakta som sjélvstindiga i forhallande till varandra (se
8 kap. 1 och 2 §{§ OSL). Beskattningsverksamheten och den brottsbekimpande
verksamheten inom Skatteverket 4dr exempel pd sddana sjilvstindiga
verksamhetsgrenar, varfor sekretess giller dem emellan.

251 Sekretess i beskattningsverksamheten

Bestimmelser om skatte- och tullsekretess finns i 27 kap. OSL. Av 27 kap. 1 §
forsta stycket OSL foljer att sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande
av skatt eller faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Sekretessen giller vidare enligt andra stycket 1 i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om
behandling av  uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet  (s.k.
databassekretess). Bestimmelsen giller inte bara inom Skatteverket utan ocksa hos
exempelvis Kronofogdemyndigheten och Tullverket som har direktatkomst till
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vissa uppgifter i beskattningsdatabasen. Sekretessen omfattar uppgifter om saval
den som ir foremal for bestimmande av skatt etc. som tredje man, vilkens
torhallanden dr berérda. Sekretessen dr absolut, dvs. nagot skaderekvisit finns inte.
Sekretess  giller dven for vissa drendetyper med anknytning  till
beskattningsverksamheten (27 kap. 2 § forsta stycket OSL). De flesta typer av
beslut som fattas inom beskattningsverksamheten dr offentliga enligt
27 kap. 6 § OSL.

117 kap. OSL regleras sekretess till skydd frimst f6r myndigheters verksamhet
tor inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Sekretess galler enligt 17 kap. 1 § OSL
tor uppgift om planliggning eller andra forberedelser f6r sidan inspektion, revision
eller annan granskning som en myndighet ska géra, om det kan antas att syftet med
granskningsverksamheten motverkas om uppgiften r6js. Uppgifter som kan
skyddas av sekretess enligt bestimmelsen ir kontrolluppgifter och liknande
uppgifter som samlas in for en revision. Andra uppgifter som kan omfattas av
sekretess dr t.ex. uppgifter som rér de personer eller myndigheter som ska bli
foremal for granskning, tiden fOr granskningen och granskningsplaner.
Bestimmelsen innehaller ett rakt skaderekvisit enligt vilket sekretess endast galler
om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften
r6js.

252 Sekretess i den brottsbekdmpande verksamheten

I 35 kap. OSL regleras sekretess till skydd for enskild 1 verksamhet som syftar till
att forebygga eller beivra brott m.m. Sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL skyddar
uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden och giller bl.a.
1 forundersokning i brottmadl och i Skatteverkets verksamhet i Gvrigt for att
torebygea, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen giller med ett omvint
skaderekvisit. En uppgift far bara limnas ut om det star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller nigon narstaende till denne lider skada eller men.
Samma sekretess giller dven for uppgift 1 register som fors av Skatteverket enligt
lagen (2018:1694) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade, hir kallad Skatteverkets brottsdatalag, eller som annars
behandlas dir med st6d av samma lag.

I 35 kap. 10 § OSL finns sirskilda bestimmelser om att uppgifter far limnas ut
enligt vad som foreskrivs 1 ett antal lagar. Av 35 kap. 10 § 4 OSL framgar att
sekretessen for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhallanden
enligt 1 § samma kapitel inte hindrar att en uppgift lamnas ut enligt vad som
toreskrivs 1 Skatteverkets brottsdatalag. I 35 kap. 6 § OSL finns flera undantag fran
sckretessen fOr bla. beslut av aklagare om huruvida dtal ska vickas, om att
férundersékning inte ska inledas och om att forundersokning ska liggas ned.

118 kap. OSL finns sekretessregler till skydd for intresset av att forebygga eller
beivra brott f6r det allminna. Enligt 18 kap. 1 § forsta stycket OSL giller sekretess
tor uppgift som hinfor sig till férundersékning i brottmal eller till angeldgenhet
som avser anvandning av tvangsmedel i sidant mal eller i annan verksamhet for att
férebygga brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften r6js. Sekretessen
giller i verksamhet hos Aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen. Aven uppgifter 1 de register som
Skatteverket och Tullverket anvinder i den brottsbekdmpande verksamheten kan
omfattas av sekretess enligt andra stycket. Av 18 kap. 2 § andra stycket 3 OSL foljer
att sekretess giller for uppgift som hinfor sig till verksamhet for att férebygga,
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torhindra eller uppticka brottslig verksamhet som avses 12 kap. 1 § 1 Skatteverkets
brottsdatalag, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med
beslutade eller férutsedda atgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas. Bestimmelsen tar sikte pa uppgifter som hinfér sig till
skattebrottsenhetens underrittelseverksamhet.

I skattebrottsenhetens verksamhet giller siledes ett svagare sekretesskydd till
skydd for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska foérhallanden édn i
beskattningsverksamheten dir sekretessen till skydd f6r den enskilde 1 princip ar
absolut, jtr propositionen Effektivare skattekontroll m.m.
(prop. 2005/06:169 s. 78). Sekretessen till skydd for de allminna intressen som
avses 1 17 kap. 1 § OSL (beskattningsverksamheten) och 18 kap. 1 § OSL (den
brottsutredande verksamheten) innehaller bada ett rakt skaderekvisit, vilket innebar
en presumtion for offentlighet. Sekretessen till skydd for det allmidnnas intresse i
18 kap. 2 § OSL (den brottsforebyggande underrittelseverksamheten) innehaller
dock ett omvint skaderekvisit, vilket innebir en presumtion for sekretess.

253 Sekretesshrytande bestammelser till stéd for utlamnande av
uppgifter fran beskattningsverksamheten till den
brottsbekdmpande verksamheten

For uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden som
behandlas i Skatteverkets beskattningsverksamhet giller, som beskrivits i avsnitt
2.5.1, 1 princip absolut sekretess. Sekretessen begrinsar dirfor skattebrottsenhetens
tillgdng till sidana uppgifter. Ett utlimnande av sekretessbelagda uppgifter fran
beskattningsverksamheten till skattebrottsenheten kriver att sekretessen bryts.

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.
Bestimmelsen 4r dven tillimplig pa sjalvstindiga verksamhetsgrenar inom en
myndighet. En sddan bestimmelse om uppgiftsskyldighet som aktualiserar
10 kap. 28§ OSL finns 1 7§ lagen om Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet. Bestimmelsen innebir att uppgifter som férekommer i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska limnas till den brottsbekdmpande verksamheten, om
uppgifterna kan antas ha samband med misstinkt brottslig verksamhet som avses
i1 § forsta stycket lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet och som
innefattar brott for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 ett ar eller mer, eller sker
systematiskt. En uppgift enligt 7 § som omfattas av sekretess ska dock inte limnas
om o6vervagande skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
toretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut (9 § lagen om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet). Utgangspunkten dr att beskattningsverksamheten
ska limna uppgifterna pa eget initiativ, men de kan dven limnas pa begiran av
skattebrottsenheten.

En annan bestimmelse om uppgiftsskyldighet finns i 5b § foérsta stycket
torordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Bestimmelsen innebdr att uppgifter som avses 1
2 kap. 3 §1-5,7,8,10 och 11 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska limnas ut fran beskattningsdatabasen pa begiran av
skattebrottsenheten. Skattebrottsenheten har dven direktatkomst till vissa uppgifter
1 beskattningsdatabasen. Bestimmelsen finns i 2 kap. 7 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Bestimmelser om direktatkomst
bryter inte i sig sekretess. I 5 b § andra stycket férordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns en bestimmelse om
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uppgiftsskyldighet som anger att skattebrottsenheten har ritt att ta del av sadana
uppgifter om enskilda som avsesi2 kap. 3 § 1-5, 7, 10 och 11 lagen om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet vid direktatkomst till
beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 7 § samma lag.

254 Sekretesshrytande bestammelser till stéd for utlamnande av
uppgifter till utlandsk myndighet eller mellanfolklig
organisation

Generella sekretessbrytande regler mellan myndigheter finns i 10 kap. OSL. Dessa
giller endast 1 forhallande till svenska myndigheter, jfr propositionen om dndring i
sekretesslagen (1980:100), m.m. (prop. 1981/82:186 s. 58). Det finns dven speciella
sekretessbrytande bestimmelser som riktar sig mot vissa myndigheter och vissa
specifika situationer. Utgangspunkten dr att en uppgift som omfattas av sekretess
inte far rojas for en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. En viss
begrinsad moijlighet att limna ut sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation finns dock enligt 8 kap. 3 § OSL, bl.a.
om det anges sirskilt i en lag eller férordning (8 kap. 3 § 1 OSL). M¢jlighet till
utlimnande kan ocksd finnas om uppgiften skulle fa limnas till en svensk
myndighet. Har giller emellertid begrinsningen att det maste sta klart att det ar
forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska mottagaren
(8 kap. 3 § 2 OSL). Vid tillimpningen av denna paragraf likstills en EU-férordning
med lag (jfr Ds 2021:5 s. 175).

Generella sekretessbrytande regler

Av 10 kap. 2 § OSL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det dr nédvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgbra sin verksamhet. Det dr meningen att denna
sekretessbrytande regel ska tillimpas restriktivt (jfr proposition med forslag till
sekretesslag m.m., prop. 1979/80:2 del A s. 465). Inom vissa myndighetsomriden,
som t.ex. den brottsbekimpande verksamheten, dr det i ganska stor utstrickning
nédvandigt att limna ut sekretessbelagda uppgifter med st6d av den bestimmelsen.
Ett typiskt exempel i det internationella samarbetet ar att en svensk myndighet 1
samband med begiran om rittslig hjilp i en férundersékning limnar uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 18 kap. 1 eller 2 § och 35 kap. 1 § OSL till en utlindsk
aklagar- eller polismyndighet 1 syfte att fa ett visst f6rhor genomfért. Om det dr
nédvandigt fér en myndighet att limna ut sekretessbelagda uppgifter for att
myndigheten ska kunna fullgbra sin egen verksamhet, stir det i regel klart att det
ar forenligt med svenska intressen att limna uppgifterna pa det sitt som avses i
8 kap.3 {2 OSL (jfr proposition Integritet och effektivitet 1 polisens
brottsbekdimpande verksamhet, prop. 2009/10:85 s. 199).

I 10kap.24§ OSL anges att sckretess som foljer av andra
sekretessbestimmelser 4n dem som anges i 19-23 §§ och 25 kap. 2 § forsta stycket
inte hindrar att en uppgift som angir misstanke om ett begianget brott limnas till
en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller nidgon annan
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om fingelse dr foreskrivet
tor brottet och detta kan antas foéranleda ndgon annan pafdlid dn boéter.
Skatteverket dr i sin brottsbekimpande verksamhet en sidan myndighet som har
att ingripa mot vissa brott (jfr SOU 1999:53 s. 139). Det ska noteras att det i
lagtexten inte anges vilken grad av misstanke som ska foreligga fOr att sekretessen
ska  brytas. Det framgir dock av propositionen om dndring i
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sekretesslagen (1980:100), m.m. (s. 31 f.) och propositionen Sekretessfragor —
Ekonomisk brottslighet m.m. (prop. 2001/02:191 s. 46 f.) att myndigheterna vid
tillimpning av bestimmelsen sjilva far avgora i vilka fall misstankarna dr av sidan
styrka att uppgift bor limnas till andra myndigheter, samt att gillande reglering
erbjuder myndigheterna relativt stora mojligheter att limna ut uppgifter om
misstinkt brottslighet nir sd anses befogat. Det betonas vidare 1 forarbetena att
avsikten inte dr att myndigheterna ska vara passiva nir det uppkommer misstankar
om brott utan att det dr Onskvirt att myndigheterna utnyttjar de mojligheter att
limna ut uppgifter om brott som bestimmelsen innebar, samt att en myndighet,
nir den har ritt att utlimna en uppgift, ocksa ska limna ut uppgiften om den begirs
av en annan myndighet (prop.1983/84:142s.32). Bestimmelsen i
10 kap. 24 § OSL ir dock inte tillimplig i underrittelseverksamhet, som ju r6r
forhallanden innan ndagon konkret brottsmisstanke foreligger (se bla.
SOU 1999:53 5. 132 f.)

Den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL innebir att en sekretessbelagd
uppgift far limnas till en annan myndighet om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
Av 10 kap. 27 § tredje stycket OSL framgar att utlimnande med stéd av
generalklausulen inte fir ske om det skulle strida mot lag eller férordning.
Generalklausulen har inférts for att inte ofdrutsedda hinder ska uppkomma i
myndigheternas verksamhet. Syftet dr att utgora en ventil for det fall ett utbyte av
uppgifter uppenbart behdéver ske och situationen inte har kunnat fOrutses i
lagstiftningen. Ett mer rutinmissigt uppgiftsutbyte ska dock 1 regel vara
forfattningsreglerat (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 327).

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.
Uppgiftsskyldighet kan avse utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag eller gilla
en viss myndighets ritt att fa ta del av uppgifter 1 allminhet. Det kan ocksa gilla en
skyldighet for en viss myndighet att limna andra myndigheter information.

Om en uppgift i motsvarande fall skulle fa limnas ut till en svensk myndighet i
enlighet med bestimmelserna i 10 kap. OSL kan uppgiften limnas till en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation om det enligt den utlimnande
myndighetens prévning star klart att det dr forenligt med svenska intressen att
uppgiften limnas (8 kap. 3 § 2 OSL).

Sekretesshrytande bestammelser i Skatteverkets brottsdatalag

I Skatteverkets brottsdatalag finns uttryckliga sekretessbrytande bestimmelser som
anger 1 vilka fall Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet far limna ut en
uppgift som omfattas av sekretess till andra myndigheter. Dessa bestimmelser kan
ge sadant stod i lag som avses 1 8 kap. 3 § 1 OSL. Enligt 2 kap. 7 § Skatteverkets
brottsdatalag far skattebrottsenheten limna ut personuppgifter till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet féljer av en
internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltritt efter riksdagens
godkidnnande. Bestimmelsen dr tillimplig nir den internationella
overenskommelsen alidgger Sverige att limna ut vissa slag av uppgifter. Daremot
giller den inte f6r 6verenskommelser dir det enbart sdgs att utlimnande far ske. I
sadana fall far en provning goras enligt 8 kap. 3 § 2 OSL.

Den sekretess som giller enligt 35 kap. 1 § OSL hindrar inte att en uppgift
limnas ut enligt vad som fOreskrivs 1 Skatteverkets brottsdatalag
(35 kap. 10 § 4 OSL).
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2.6 Dataskydd

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter kan innebira en behandling av
personuppgifter. For att utlimnande av personuppgifter ska vara tillatet krivs dels
att det finns en tillimplig sekretessbrytande bestimmelse, dels att behandlingen ar
tilliten utifran ett dataskyddsperspektiv. For att Skatteverket ska fa behandla och
utbyta personuppgifter maste Skatteverket ha en rittslig grund for behandlingen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling
av personuppgifter for att forebygea, foérhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott
eller verkstalla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och
om  upphivande av  ridets  rambeslut 2008/977/RIF, hir  kallat
dataskyddsdirektivet. Rattslig grund foreligger om behandlingen ir laglig enligt
artikel 8 1 dataskyddsdirektivet.

Dataskyddsdirektivet har 1 huvudsak genomforts genom en ny ramlag,
brottsdatalagen (2018:1177), som innehaller bestimmelser om hantering av
personuppgifter inom direktivets tillimpningsomrade. Lagen ar generellt tillimplig
inom det omrade som direktivet reglerar. Lagen ér subsididr i forhallande till annan
lag eller forordning, vilket mojliggdr avvikande bestimmelser 1 s.k.
registerforfattningar (jfr propositionen Brottsdatalag, prop.2017/18:232 s. 1).
Syftet med brottsdatalagen dr att skydda fysiska personers grundliggande
rittigheter och friheter i samband med behandling av personuppgifter och att
sakerstilla att de myndigheter som 4r behoriga myndigheter enligt lagen kan
behandla och utbyta personuppgifter med varandra pa ett dndamalsenligt sitt
(1 kap. 1 §). Lagen giller bade vid nationellt och internationellt informationsutbyte.

I Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet giller brottsdatalagen. I denna
verksamhet giller dven Skatteverkets brottsdatalag som édr en sadan
registerforfattning som giller utéver brottsdatalagen och enbart innehaller
bestimmelser som innebdr preciseringar, undantag eller avvikelser frain den lagen.
Enligt 1 kap. 1 § Skatteverkets brottsdatalag giller den lagen utéver brottsdatalagen
nir Skatteverket i egenskap av behorig myndighet behandlar personuppgifter i syfte
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott. Av
1 kap. 3 § 2 Skatteverkets brottsdatalag fOljer att bestimmelserna om rittsliga
grunder £6r behandling av personuppgifter giller ocksa vid behandling av uppgifter
om juridiska personer. I 2 kap. 1 § Skatteverkets brottsdatalag anges de tillitna
rittsliga grunderna for Skatteverkets personuppgiftsbehandling enligt lagen. Av
bestimmelsen framgar att Skatteverket far behandla personuppgifter om det ar
nédvandigt for att myndigheten ska kunna férebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda brott, eller fullgéra forpliktelser som foljer av
internationella ataganden. Forutsittningarna for att behandla personuppgifter som
behandlas med stéd av 2 kap. 1§ Skatteverkets brottsdatalag f6r nya dndamal
regleras 1 2kap.4och 22(§ brottsdatalagen (2kap.2§ Skatteverkets
brottsdatalag). Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt indamal inom
brottsdatalagens tillimpningsomrade ska det sikerstillas att det finns en rittslig
grund enligt 2 kap. 1 § brottsdatalagen f6r den nya behandlingen och att det ar
nédvindigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas f6r det nya
dndamalet. Sadan rittslig grund f6r behandling av personuppgifter finns om det ar
nédvindigt for att en behorig myndighet ska kunna utféra sin uppgift att
torebygea, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott,
verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthilla allmin ordning och sdkerhet.
Med en behérig myndighets uppgift avses en uppgift som framgar av lag,
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torordning eller ett sarskilt beslut i vilket regeringen uppdragit at myndigheten att
utfora uppgiften. I den utstrickning skyldighet att limna uppgifter féljer av lag eller
torordning ska nagon sadan prévning inte goras (2 kap. 4 § brottsdatalagen).

Om det inte dr sirskilt féreskrivet far en utlimnande myndighet inte stilla upp
villkor 1 férhéllande till en mottagare i en annan medlemsstat eller ett EU-organ,
om myndigheten inte i motsvarande fall far stilla upp samma typ av villkor i
forhallande till en mottagare inom Sverige (2 kap.20 § brottsdatalagen).
Bestimmelser om nir anvindningsbegrinsningar far stillas upp finns till exempel
inom foérordningen om foérenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter 1 Europeiska unionen. Av 2 kap. 3 §
brottsdataférordningen (2018:1202) framgar att mottagaren ska underrittas om
sadana sirskilda villkor f6r behandling som har stillts upp med stéd av en bindande
unionsrittsakt, lag eller férordning.

Vid overforing av personuppgifter till tredjeland ska regleringen i 8 kap.
brottsdatalagen ocksa tillimpas.
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3 Skatteverket bor utses som behdrig
brottsbekdampande myndighet enligt radets
rambeslut 2006/960/RIF

Forslag: Skatteverket, 1 dess brottsbekimpande verksamhet, ska utses som
behorig brottsbekimpande myndighet enligt rambeslutet.

Skilen for forslaget: Enligt radets rambeslut 2006/960/RIF kan endast behoriga
myndigheter utbyta information och underrittelser med andra brottsbekimpande
myndigheter inom Furopeiska unionen. Skatteverket édr inte en av de behoriga
myndigheterna. For att forbattra Skatteverkets mojligheter att bedriva en effektiv
brottsbekimpande verksamhet nir det giller frimst underrittelseverksamheten
bor  Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet (skattebrottsenheten) ges
mojlighet att utbyta information direkt med andra EU-medlemsstaters
brottsbekimpande myndigheter. For att skattebrottsenheten ska kunna delta 1
informations- och underrittelseutbytet med andra myndigheter i enlighet med
rambeslutet maste Skatteverket darfor utses till beh6rig myndighet 1 férordningen
om forenklat informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i
Europeiska unionen. Det krivs dven att Sveriges tidigare forklaring av vilka
myndigheter som ér behoriga brottsbekimpande myndigheter enligt rambeslutet
dndras.

I departementspromemorian  Enklare informationsutbyte 1  brotts-
bekimpningen inom EU (Ds 2008:72) gjordes 2008 bedémningen att Skatteverket
inte bor pekas ut som behorig myndighet. Skilen till detta var att Skatteverkets
brottsbekimpande roll ansdgs mycket begrinsad. Vidare ansigs det mindre
lampligt att ange skattebrottsenheten som beho6rig myndighet pa grund av det
torhallandet att det for vissa brottstyper sarskilt aligger medlemsstaterna att limna
tillgdnglio information och att de vigransgrunder som anges inte tar sikte pa
skatteinformation (s. 46).

Sedan bedomningen gjordes i ovan nimnda departementspromemoria av om
Skatteverket ska pekas ut som behorig myndighet har Skatteverkets roll inom
brottsbekimpningen férdndrats. Skatteverket har fatt utdkade mojligheter att
bekdmpa brott. Numera ingar exempelvis dven penningtvittsbrott i Skatteverkets
brottskatalog. Skattebrott ar dessutom ofta en del 1 en bredare brottslighet som kan
omfatta  tex. bedrigeri- och  forfalskningsbrott, penningtvitt  och
terrorfinansiering. Skatteverket anser att det finns anledning att nu gbra en annan
bedémning i fragan. Skilen fo6r detta utvecklas nirmare nedan.

3.1 Skatteverkets brottsbekampande roll

I en utvirderingsrapport av den 20 april 2012 frin Europeiska unionens rad
(8639/12) konstaterade expertgtuppen att Skatteverkets skattebrottsenhet inte
definieras som en behorig brottsbekimpande myndighet i1 enlighet med
rambeslut 2006/960/RIF. Sverige uppmanades att pa nationell nivdi géra en
bedémning och faststilla om en dndring av myndighetens formella stillning i detta
avseende skulle f6rbéttra och underlitta samverkan med 6vriga brottsbekimpande
myndigheter (s. 26). I avsnitt 6.1 under rubriken Rekommendationer féreslog
expertgruppen att Sverige skulle Overviga att definiera skattebrottsenheten vid
Skatteverket som brottsbekimpande myndighet. I avsnitt 6.2 under rubriken
Rekommendationer till Europeiska unionen, dess medlemsstater, institutioner och
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organ uppmanades medlemsstaterna att vid utredning av skattebrott undersoka
mojligheterna att dra fordel av den omfattande kunskapen och erfarenheten hos
de skatteexperter som finns vid skattebrottsenheten (punkt 2).

Det brottsbekimpande arbetet dr i Sverige i huvudsak uppdelat mellan
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och, betriffande
vissa brottstyper, dessa myndigheter och Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket. Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet omfattas av reglerna i
brottsdatalagen. Skatteverket ingar dock inte bland de uppriknade
brottsbekimpande myndigheterna i férordningen om forenklat informationsutbyte
mellan brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionen.

Sedan Ds 2008:72 publicerades har utvecklingen i samhillet och i virlden
inneburit att Skatteverkets roll inom brottsbekimpningen har férindrats. Den
okade rorligheten mellan linder avseende varor, tjanster och kapital skapar nya
mojligheter till brottslighet dar tillvigagangssittet kan innebéra att brottslingar
anvinder sig av internationella kontakter eller sjilva rér sig Over grinserna.
Skattebrott dr ofta en del i en bredare brottslighet som kan omfatta t.ex. bedrigeri-
och forfalskningsbrott, penningtvitt och terrorfinansiering. Dessutom ar
momsbedrigerier 1 samband med grinsoverskridande  handel  och
punktskattebedrigerier exempel pa brott dir utbyte av information édr prioriterat
enligt rambeslutet och sadana brott utgér enligt svensk strafflagstiftning inte
bedrigerier utan skattebrott. Vidare har Skatteverket fatt utokade maoijligheter att
bekimpa brott. Frain och med den 1 juli 2019 omfattas som nimnts tidigare t.ex.
penningtvittsbrott av brottskatalogen i lagen om Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet. Aven penningtvitt ingir bland de brott dir utbyte av information ir
prioriterat enligt rambeslutet.

Skatteverkets utOkade roll inom brottsbekimpningen bekriftas av att
regeringen i myndighetens regleringsbrev f6r 2017—2020 angett att Skatteverket ska
redovisa hur myndigheten har arbetat, bade pa egen hand och i samverkan med
Ekobrottsmyndigheten, for att forstirka och intensifiera arbetet med att bekdmpa
skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden samt vilka dtgirder som vidtagits
tor att utveckla samverkan med Ekobrottsmyndigheten pd detta omrade.

Som beskrivits i avsnitt 2.4 kan Skatteverket delta i det uppgiftsutbyte som sker
1 enlighet med Europolférordningen. Europolférordningen reglerar dock inte alla
typer av brott. Det maste réra sig om allvarlig och grinséverskridande brottslighet.
Den brottslighet som skattebrottsenheten arbetar mot behdver inte vara
grinsoverskridande, men informationen kan diremot finnas i ett annat land. Vidare
ska forfragan som huvudregel skickas till den nationella enheten (kontaktpunkten)
1 den andra medlemsstaten och inte till den berérda myndigheten dir uppgiften
finns. Information till och fran Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet ska
saledes som huvudregel limnas via Polismyndigheten som dr Sveriges nationella
enhet.

Skatteverkets bedomning ar att det krivs att skattebrottsenheten kan samverka
och utbyta underrittelseinformation direkt med andra medlemsstaters
brottsbekimpande myndigheter i enlighet med radets rambeslut 2006/960/RIF
for att verksamheten ska kunna utvecklas 1 den riktning som regeringen bl.a. anger
1 regleringsbreven for 2017—2020. Detta dr av stor vikt inte minst for att kunna
fullfélja uppdraget inom den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet och utsatta omraden.

Den kunskap som genereras inom underrittelseverksamheten limnas vidare till
andra brottsbekimpande myndigheter, andra verksamheter inom Skatteverket och
andra myndigheter, om forutsittningarna for det dr uppfyllda (se avsnitt 2.1).
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Skattebrottsenhetens underrittelseverksamhet skapar pa detta sitt battre
forutsittningar for ovriga verksamhetsomraden inom Skatteverket och andra
myndigheter.

Genom att utses som behoérig brottsbekimpande myndighet enligt rambeslutet
kan skattebrottsenheten fa tillgang till virdefull underrittelseinformation som
annars inte hade kommit verksamheten tillhanda. Skatteverket far dirmed en totalt
sett mer effektiv underrittelseverksamhet genom att ett béttre informationsinflode
skapas som ger storre och sdkrare underlag for verkets analysverksambhet.
Informationen kan dven forvintas initiera fler underrittelseirenden. Dirigenom
kan skattebrottsenheten limna mer och bittre information till andra verksamheter
inom Skatteverket och andra myndigheter som enheten samverkar med. En
effektivitetsvinst forvintas genom den foreslagna forindringen pa si sitt att
skattebrottsenheten kan skapa fler sammanstillningar och rapporter med ett for
mottagarna mer virdefullt och anvindbart innehall. Forslaget kan ocksa forvintas
leda till att Skatteverket 1 hogre utstrickning kan limna information till nytta f6r
utlindska myndigheter med motsvarande brottsbekdmpande inriktning.

Under de senaste dren har inslagen av internationella kopplingar vid olika typer
av brottslighet 6kat. Tillgingliga hotbildsbedémningar visar att kriminella grupper
dgnar sig at allt fler typer av brottslighet och blir alltmer grinséverskridande 1 sin
verksamhet (jfr Europolférordningen skil 4). Skattebrottsenheten kan i nuldget
inte utbyta information direkt med andra brottsbekimpande myndigheter inom
EU enligt rambeslutet. De mojligheter som finns i dag begrinsas bla. av att
torfarandet forutsitter att Polismyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten stiller
resurser till férfogande bade vid sindande och mottagande av information. Vid ett
informationsutbyte i konkreta arenden behovs ofta en l6pande dialog, dir den
information som tas emot kan ge upphov till ytterligare underrittelsebehov. I
hilften av de sammanstillningar och rapporter som skattebrottsenheten limnar till
andra  brottsbekimpande  myndigheter,  beskattningsverksamheten  och
folkbokforingsverksamheten foérekommer det kopplingar till utlindska bolag,
aktorer eller brottsliga nitverk.

Att pa ett tidigt stadium fa tillgang till korrekta och aktuella informationer och
underrittelser dr av avgorande betydelse for att brottsbekdimpande myndigheter
framgangsrikt ska kunna uppticka, férebygga och utreda brott eller brottslig
verksambhet, sirskilt inom ett omrade dir kontrollen av de inre grinserna slopats
(jfr rambeslutet skal 4).

Som exempel pa uppgifter som kan komma att tas emot och limnas, om
Skatteverket utses som behorig myndighet enligt rambeslutet, kan nimnas olika
uppgifter om en person som ir bosatt 1 ett annat land, sisom tidigare adresser,
tidigare affirspartners, vilken verksamhet som personen bedrivit i annat land och
andra identiteter som kan kopplas till personen. Det kan dven vara uppgifter om
personer som ir bosatta i Sverige men som bedriver verksamhet i annat land.

Betriffande bolag kan exempelvis uppgifter rorande ledning och styrelse
komma att tas emot och limnas. Andra uppgifter som kan komma att utbytas ir
om bolagets adress dr okind eller 6kdnd, om det finns manga bolag pd samma
boxadress, om bolaget dr nystartat, om bolaget har site pa annan ort dn dir
verksamheten bedrivs, om det saknas uppgift om telefonnummer till bolaget eller
om numret gar till nagon som inte ér legal foretradare f6r bolaget. Uppgifter om
penningfléden och liknande uppgifter kan ocksa komma att utbytas.

Aven uppgifter om skattebeslut, registrering som arbetsgivare eller for
mervardesskatt, punktskatt, m.m. kan komma i fraga for utbyte.

25(42)



Ytterligare uppgifter som kan komma att utbytas dr uppgift om konkurser,
domar, niringsférbud, bolagsengagemang,  inblandning i tidigare
foretagskonkurser och misstankar om penningtvitt. Uppgifter om mobilnummer,
IP-adresser, telefonabonnemang, bankkonton, nirstaende, bekanta, fordon, batar,
transporter, resor m.m. kan 1 sitt sammanhang ocksa vara viktig information.

Det ir inte ovanligt att falska identiteter anvinds eller att utlindska identiteter
utnyttjas som verktyg for att kunna bedriva oredovisad niringsverksamhet 1
Sverige, vilket kan vara svart att knyta till den person som ritteligen dr ansvarig.
For att framgangsrikt kunna kartligga dessa aktorer och natverk, ar ett direkt och
kontinuerligt informationsutbyte med andra brottsbekimpande myndigheter inom
EU i enlighet med ridets rambeslut 2006/960/RIF nodvindigt. Att
skattebrottsenheten saknar denna mdijlighet innebdr att enhetens resurser och
kompetens att bedriva underrittelseverksamhet mot ekonomisk brottslighet med
internationella kopplingar inte tas tillvara. Det innebar bl.a. att enheten begrinsas i
sina mojligheter att kartligga internationella transaktioner och aktérer som agerar
grinsoverskridande. Att skattebrottsenheten i dag inte pa egen hand kan utbyta
information med underrittelsetjanster 1 andra medlemsstater riskerar leda till att
den ekonomiska brottsligheten inte motverkas i den utstrickning som annars hade
varit mojlig. Det dr inte endast friga om att skattebrottsenhetens behov av
information ska tillgodoses utan dven att utlindska brottsbekimpande
myndigheter ska fa relevant underrittelseinformation fran Sverige (jfr ovan
nimnda utvirderingsrapport frain Europeiska unionens rad).

Skattebrottsenheten bedriver som beskrivits 1 avsnitt 2.1 brottsbekimpande
verksamhet betriffande vissa brottstyper. Skattebrottsenheten ir vidare behorig
myndighet enligt reglerna i brottsdatalagen. Det ar rimligt att begreppet behorig
brottsbekimpande myndighet enligt rambeslutet korresponderar med begreppet
behorig myndighet 1 brottsdatalagen sia att en systematik uppnas. I detta
sammanhang kan det dven nimnas att Skatteverket foreslas pekas ut som en av de
behoriga brottsbekimpande myndigheterna 1 forslag till lag om finansiell
information 1 brottsbekimpning. Den féreslagna lagen avser att genomfora
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststillande av bestimmelser for att underlitta anvindning av finansiell
information och andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagféra
vissa brott och om upphivande av riddets beslut 2000/642/RIF
(jfr Ds 2021:5 5. 12, 122-132 och 198).

I Ds 2008:72 noterades dven att endast nagot enstaka land anmilt en myndighet
som kan sigas motsvara Skatteverket som behorig myndighet enligt rambeslutet
(s. 46). Det bor i detta sammanhang namnas att av de forklaringar som limnats
betriffande genomforandet av ridets rambeslut 2006/960/RIF framgir att det
numera ir flera linder som har anmilt en myndighet som skulle kunna liknas vid
Skatteverket. Som exempel kan namnas Tyskland, Storbritannien, Irland, Estland
och Lettland.

3.11 Skatteverket omfattas av definitionen av behdorig
brottsbekdmpande myndighet

I ridets rambeslut 2006/960/RIF  definieras behorig  brottsbekimpande
myndighet pa foljande sitt (artikel 2 a):
En nationell polismyndighet, tullmyndighet eller annan myndighet som enligt nationell
lagstiftning har behorighet att uppticka, férebygga och utreda brott eller brottslig verksamhet
och utéva myndighetsutévning samt i samband hidrmed vidta tvingsatgirder.
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Skatteverket dr en myndighet som enligt nationell lagstiftning har behérighet att
uppticka, forebygga och utreda brott eller brottslig verksamhet. Detta foljer av
lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. I avsnitt 2.1 har redogjorts
tor vilka brott Skatteverkets verksamhet omfattar samt vilken behorighet
Skatteverket har att utéva myndighetsutovning och vidta tvangsatgirder.

Bestimmelserna 1 lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
bedoms ge stod fOr att Skatteverket omfattas av rambeslutets definition av behorig
brottsbekimpande myndighet.

3.1.2 Tillganglig information

I departementspromemorian Enklare informationsutbyte i brottsbekdimpningen
inom EU (Ds 2008:72) bedomdes att Skatteverket inte borde anges som behorig
myndighet. Skilen till detta var, som redogjorts fér ovan, att Skatteverkets
brottsbekimpande roll ansigs mycket begrinsad. Det ansigs vidare mindre
lampligt att ange skattebrottsenheten som beho6rig myndighet pa grund av det
torhallandet att det for vissa brottstyper sarskilt dligger medlemsstaterna att limna
tillganglig information och att de grunder f6r behorig myndighet att vigra limna
ut viss uppgift som anges i rambeslutet inte tar sikte pa skatteinformation.
Skattebrottsenhetens direktatkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen
ansags innebira att denna information fick betraktas som tillginglig i rambeslutets
mening.

Vad som avses med begreppet tillginglig information utvecklades nirmare i
promemorian. Dir uttalades att kravet pa tillginglighet ska ses mot bakgrund av
att rambeslutet framfor allt syftar till att snabbt kunna dra nytta av sadan
information som finns i polisens och andra brottsbekimpande myndigheters
register och informationssystem. Enligt promemorian innebdr kravet pa
tillgénglighet inte att de uppgifter som ska tillhandahallas maste finnas lagrade hos
den tillfrigade myndigheten, utan det kan réra sig om befintlig information 1 ett
register som denna myndighet har tillgang till f6r sin verksamhet, antingen genom
direktitkomst eller pa annat sitt. Skyldigheten att bistd en annan medlemsstat
omfattar ocksa sadan information eller sidana underrittelser som den tillfragade
myndigheten kanske inte aktivt har tagit fram eller arbetar med, men som
myndigheten trots detta har tillgang till. Den kan exempelvis vara tillginglig hos
nigon annan enhet inom myndigheten dn den som fatt den utlindska
myndighetens begiran. Vidare omfattar skyldigheten inte bara saidan information
som finns 1 register som myndigheten centralt ansvarar for, utan ocksa uppgifter
som finns i register som en annan myndighet svarar f6r men som den tillfrigade
myndigheten har tillgang till (jfr Ds 2008:72 s. 37).

Enligt Skatteverkets mening kan alla uppgifter som en myndighet pa nagot sitt
rent tekniskt har atkomst till inte anses vara tillgidngliga f6r myndigheten i full
bemirkelse. Vad som ska anses som tillginglica uppgifter i enlighet med
rambeslutet paverkas av reglerna om dataskydd och sekretess.

Skatteverket maste till att borja med ha en rittslig grund for sin behandling av
personuppgifter. Det giller savil vid inhamtande av uppgifter och anvindning av
uppgifter i den egna verksamheten som vid utlimnande av uppgifter till annan.
Skatteverkets rittsliga grund for att behandla uppgifter i skattebrottsenhetens
verksamhet finns bla. 1 6 § forordningen med instruktion for Skatteverket som
anger att 1 Skatteverkets uppdrag ingar att férebygga och motverka ekonomisk
brottslichet samt att medverka i brottsutredningar som ror vissa brott. Den
brottsbekimpande  verksamheten regleras 1 lagen om  Skatteverkets
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brottsbekimpande verksamhet dar det bla. anges vilka brott som ingar i
skattebrottsenhetens brottskatalog och skattebrottsenhetens befogenheter samt
ramarna f6r personuppgiftsbehandling f6r brottsbekimpande dndamal.

Om skattebrottsenheten utses till behérig brottsbekimpande myndighet i
enlighet med radets rambeslut 2006/960/RIF finns den rittsliga grunden for att
behandla uppgifter i form av ett utlimnande till en annan utlindsk behorig
brottsbekimpande myndighet dven i rambeslutet och férordningen (2008:1396)
om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i Europeiska
unionen.

I 2 kap. 1§ Skatteverkets brottsdatalag anges att Skatteverket far behandla
personuppgifter om det dr nédvandigt f6r att myndigheten ska kunna férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda brott, eller fullgbra
torpliktelser som foljer av internationella ataganden. Enligt bestimmelsen far alltsa
personuppgifter inhamtas och anvindas av myndigheten i den egna verksamheten
for ndgot av de angivna syftena.

Skattebrottsenheten far, som redogjorts fo6r 1 avsnitt2.5.3, medges
direktitkomst till vissa uppriknade uppgifter i beskattningsdatabasen (2 kap. 7 §
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Vid
direktitkomst bryts sekretessen genom 5b § férordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Uppgifter som behandlas 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet fiar dven behandlas for att tillhandahalla
information som beh6vs i skattebrottsenhetens verksamhet enligt lagen om
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet (1 kap.4 och 5 {§lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Bestimmelsen
om direktatkomst forutsitter saledes att skattebrottsenheten behéver uppgiften for
sin egen verksamhet enligt lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Bestimmelsen om direktatkomst dr darfor inte tillimplig enbart for att uppgiften
beho6vs hos nagon annan. For det fall uppgiften beh6vs hos skattebrottsenheten ér
uppgiften dock att anse som tillginglig i rambeslutets mening.

Dataskyddsregleringen bygger pa att all behandling har rittslig grund och
sarskilt angivna syften och dndamal. Om behandlingen inte vilar pa nagon rittslig
grund och faller utanfér de angivna dndamalen dr den inte tilliten. Skatteverket
bedomer dirfor att dataskyddsbestimmelserna inte tillater att skattebrottsenheten
inhamtar uppgifter fran register hos andra myndigheter eller andra sjilvstindiga
verksamhetsgrenar inom Skatteverket enbart till £6ljd av en begiran fran en annan
myndighet. Denna tolkning anser Skatteverket ocksa ligger i linje med vad som
framférdes i prop. 2005/06:169 nir avvigningen gjordes om det var ett for stort
integritetsintrang att ge skattebrottsenheten direktitkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen. Fokus i resonemanget lag da pa vilka risker som fanns om
tillgdngen till uppgifter som omfattas av absolut sekretess i beskattningsdatabasen
overfordes till skattebrottsenheten som i vissa avseenden omgirdas av ett svagare
sekretesskydd. Utgangspunkten var att uppgift i beskattningsdatabasen endast far
himtas in av den brottsbekimpande verksamheten om behov av uppgiften
foreligger. Bestimmelserna sdkerstiller alltsd att dndamalet med behandlingen
sammanfaller med 4ndamalet med tex. den férundersokning eller
underrittelseverksamhet som behandlingen sker i (jfr a. prop. s. 84-85).

Skatteverket g6r sammantaget bedomningen att vare sig sckretess- eller
dataskyddsbestimmelserna ger utrymme for en tolkning som innebir att uppgifter
fran beskattningsdatabasen ska anses vara tillgéingliga ur ett rittsligt perspektiv for
skattebrottsenheten for det fall att skattebrottsenheten inte behdéver uppgifterna
for att anvinda dem i sin egen verksamhet. Att de rent tekniskt har tillgingliggjorts
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for skattebrottsenheten ger ingen generell ritt att soka fram informationen enligt
sekretess- och dataskyddsbestimmelserna. Nir skattebrottsenheten har ett behov
av uppgifterna 1 sin egen verksamhet far uppgifterna dock anses tillgingliga i
rambeslutets mening. I en sadan situation ska uppgifter i enlighet med rambeslutet
limnas ut till en annan behorig brottsbekimpande myndighet om Ovriga
forutsittningar dr uppfyllda. Uppgifter som skattebrottsenheten behover i sin
verksamhet enligt lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet och
darfor har tillgang till genom sin direktatkomst till beskattningsdatabasen far i dag
limnas ut till andra nationella brottsbekimpande myndigheter, om Ovriga
forutsittningar  for utlimnande 4r uppfyllda (2kap. 4§ brottsdatalagen).
Skatteverket ser inte skil att bedoma uppgiftslimnandet pd nagot annat sitt enbart
av det skilet att den brottsbekimpande myndigheten dar hemmahérande i en annan
EU-medlemsstat.

Forfattningsforslag

Forslaget medfor en dndring i 2 § férordningen om férenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionen.
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4 Utlamnande av uppgifter

Forslag: Bestimmelser inférs som innebar att personuppgifter ska fa limnas till
Interpol, Europol, en polismyndighet eller dklagarmyndighet i en stat som ar
ansluten till Interpol, eller en tullmyndighet eller skattemyndighet inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) om det ar forenligt med
svenska intressen. Det ska dock bara gilla om det behdvs for att myndigheten
eller organisationen ska kunna férebygga, forhindra, uppticka, utreda eller beivra
brott.

De sekretessbrytande bestimmelserna ska dven galla uppgifter om juridiska
personer.

4.1 Sekretessbrytande bestammelser bor inforas

Skilen for forslaget: Det dr framfor allt i tre olika situationer som
informationsutbyte aktualiseras i internationellt brottsbekdmpande samarbete. Den
forsta dr dir Sverige 1 en bindande internationell 6verenskommelse har férbundit
sig att tillhandahalla information av visst slag utan sirskild anmodan, genom
direktitkomst eller pa annat sitt. Den andra dr dir Sverige i en sadan
6verenskommelse har atagit sig att genomfora en viss atgird eller att limna viss
information pa begiran av en annan stat eller mellanfolklig organisation. Den tredje
situationen  dr sk. spontant uppgiftsutlimnande, dir initiativet till
informationsutbytet tas av  den utlimnande myndigheten. Sadant
informationsutbyte kan bygga pa en internationell 6verenskommelse, men behéver
inte gora det (jfr prop. 2016/17:91 s. 164).

I internationellt brottsbekimpande samarbete sker informationsutlimnande
vanligtvis med anledning av en begiran frin en utlindsk myndighet om viss
information. Eftersom varje land organiserar den brottsbekdmpande verksamheten
efter sina traditioner, kan informationsutbyte dga rum mellan polismyndigheter, en
polismyndighet och en dklagarmyndighet eller vice versa eller med nagon annan
utlindsk myndighet som har brottsbekimpande uppgifter t.ex. motsvarande
Skatteverket. Ett vil fungerande samarbete 6ver grinserna fOrutsitter att
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet inte bara bistir brottsbekimpande
myndigheter 1 andra linder med svar pa konkreta forfragningar eller med rittslig
hjalp i enskilda drenden utan dven att Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
kan limna uppgifter spontant i de fall dir utbytet frimst gagnar utlindska intressen.

En forutsittning for att personuppgifter ska fa limnas ut ar att den behandling
av personuppgifter som utlimnandet innebir ér tilliten. En annan férutsittning ar
att det inte finns en sekretessbestimmelse som hindrar utlimnandet.

4.1.1 Stod for behandling av personuppgifter

Skatteverket bedoms som behorig brottsbekimpande myndighet enligt
Europolférordningen och den rittsliga grunden for informationsutbytet utgors av
2kap.1§3 och 2kap.2§ Skatteverkets brottsdatalag tillsammans med
Europolférordningen. Skatteverket kan vidare delta i informationsutbyte inom
ramen for Interpol och den rittsliga grunden f6r informationsutbytet utgérs hir av
2 kap. 1§ 3 och 2 kap. 2 § Skatteverkets brottsdatalag tillsammans med lagen om
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Om Skatteverket utses till behorig
myndighet i férordningen om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande
myndigheter i Europeiska unionen har myndigheten rittslig grund f6r att behandla
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savil begiran som utlimnandet. Den rittsliga grunden kommer att utgoras av
2kap. 1§ 3 respektive 2kap. 2§ Skatteverkets brottsdatalag tillsammans med
rambeslutet och  foérordningen om  forenklat  uppgiftsutbyte  mellan
brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionen. I dessa sammanhang kan
det anses vara bade nodvindigt och proportionerligt att personuppgifter behandlas
for att tillhandahalla information som behovs 1 andra behoriga myndigheters
brottsbekimpande verksamhet samt inom Europol och Interpol. De sirskilda
forutsittningar som giller nir personuppgifter behandlas f6r nya dndamal enligt
2 kap. 4 § brottsdatalagen anses dirmed uppfyllda. Skatteverkets bedomning ér att
den befintliga regleringen pa personuppgiftsomridet ger stéd for den
personuppgiftsbehandling som foérslagen medfér hos Skatteverket. Genom den
befintliga regleringen finns ocksa ett sidant lagstéd som krivs enligt 2 kap. 20 §
forsta stycket 2 regeringsformen for personuppgiftsbehandling som medfor
betydande intring i den personliga integriteten genom Gvervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhallanden. Det behover saledes inte
inféras nagon ytterligare reglering om den personuppgiftsbehandling som
torslagen ger upphov till.

Uppgifterna kan darfér i dessa sammanhang lamnas ut for det fall det ocksa
finns en sekretessbrytande bestimmelse.

4.1.2 Stod for att bryta sekretessen

De grundliggande forutsittningarna for att en svensk myndighet ska kunna limna
ut sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk myndighet regleras i 8 kap. 3 § OSL.
En utgangspunkt i OSL ir att en uppgift som omfattas av sekretess inte far rojas
tor en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. I 8 kap. 3 § OSL finns
dock bestimmelser som innebidr att en sekretesskyddad uppgift far r6jas f6r en
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation i tva situationer. Den ena ar nar
utlimnandet sker 1 enlighet med en sirskild foreskrift i lag eller férordning. En
uttrycklig bestimmelse om att uppgifter far limnas till en utlindsk myndighet eller
organisation bryter alltsa sekretess enligt 8 kap. 3 § 1 OSL. Den andra dr nir
uppgiften i motsvarande fall skulle fa limnas till en svensk myndighet och det enligt
den utlimnande myndigheten star klart att det ar forenligt med svenska intressen
att uppgiften limnas (8 kap. 3 § 2 OSL). I vissa fall kan en utlimnandeprévning
enligt nimnda paragraf vara komplicerad (jfr prop.2016/17:91 s. 205). I
brottsbekimpande myndigheters registerlagstiftningar finns en uttrycklig
bestimmelse om utlimnande av uppgifter till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation som foljer av en internationell 6verenskommelse som
Sverige har tilltritt efter riksdagens godkdnnande, se t.ex. 2 kap. 7 § tredje stycket
lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride, har kallad Tullverkets brottsdatalag och 2 kap. 7 §
Skatteverkets brottsdatalag. Dessa bestimmelser bryter sekretessen enligt
8 kap.3 {1 OSL. I vissa brottsbekimpande myndigheters registerlagstiftningar
anges vidare vissa mera preciserade fall dir uppgifter far limnas ut till en utlindsk
mottagare trots att det giller sekretess for uppgiften, jfr tex. 2 kap. 7 § forsta
stycket Tullverkets brottsdatalag (jfr a. prop. s. 205). Motsvarande bestimmelser
finns dven i exempelvis lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride och lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling
av  personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Nigon motsvarande
precisering har inte Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet 1 sin
registerlagstiftning.
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Sverige har foérbundit sig att limna vissa uppgifter i enlighet med
Europolférordningen. Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet kan delta i det
uppgiftsutbyte som sker i enlighet med Europolférordningen (jfr artikel 2 a
Europolférordningen och Polismyndighetens bedémning i beslut den 11 januari
2019, dnr A033.183/2019). Det foljer siledes redan av regeln om folkrittsligt
bindande dtaganden att information kan limnas, men en tydlig reglering av vilken
det framgar att uppgifter alltid far limnas till stater som tillhér Europol, om
forutsittningarna i Ovrigt ar uppfyllda, underlittar for tillimparen. Regleringen bor
ocksa omfatta uppgiftslimnande till sjilva organisationen. Tullverket har
motsvarande reglering i 2 kap. 7 § Tullverkets brottsdatalag.

Rédets rambeslut 2006/960/RIF bedomdes inte kriva nigra lagbestimmelser
och inte heller i 6vrigt vara av sidan vikt att det behévde understillas riksdagen
(10 kap. 2 § regeringsformen) (Ds 2008:72 s. 22-23). Eftersom riksdagen inte har
godkint rambeslutet kan 2 kap. 7 § Skatteverkets brottsdatalag i dess nuvarande
lydelse dirmed inte tillimpas till stéd for utlimnande enligt rambeslutet. Nagon
uttrycklig bestimmelse som bryter sekretessen bedémdes inte behdvas i
férordningen om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter
1 Europeiska unionen for att limna ut uppgifter till utlindsk brottsbekimpande
myndighet. Motiveringen var att en sidan bestimmelse med nédvandighet skulle
behova utformas sa att tillimpningsomradet blir vidstrickt och eftersom
informationsutbytet omfattar underrittelseinformation, som ibland kan wvara
mycket kinslig, ansdgs en sadan generell regel inte limplig (jfr Ds 2008:72 s. 50).

Bestimmelsen 1 3§ férordningen om foérenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionen dr utformad som en
upplysningsbestimmelse om vilka krav som giller for uppgiftsutlimnande pa
begiran. En foljd av att det inte finns niagon uttrycklig bestimmelse som bryter
sekretessen blir att en uppgift pa begiran endast far limnas ut enligt 8 kap. 3 § 2
OSL, dvs. nir uppgiften i motsvarande fall skulle fa limnas till en svensk myndighet
och det enligt den utlimnande myndigheten star klart att det ar forenligt med
svenska intressen att uppgiften limnas. En uppgift som omfattas av sekretess far
limnas ut endast efter en prévning 1 det enskilda fallet (jfr Ds 2008:72 s. 56-57).

En bestimmelse som medger spontant informationsutbyte har tagits in i 4 §
férordningen om férenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdimpande myndigheter
1 BEuropeiska unionen. Enligt 5 § samma férordning far uppgifter inte limnas ut
enligt 4 § om ett utlimnande av uppgifterna stir i strid med lag eller f6rordning.
Bestimmelserna om spontant uppgiftsutlimnande i férordningen kan darfor inte
ses som uttryckliga bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Detta innebir saledes att
Skatteverket inte spontant kan limna ut en uppgift som omfattas av sekretess enligt
8 kap. 3 § 1 OSL. Sadan uppgift far siledes limnas ut endast efter en prévning i
det enskilda fallet enligt 8 kap. 3 § 2 OSL.

I 10 kap. OSL. finns, som redogjorts for i avsnitt 2.5.4, de generella
sekretessbrytande bestimmelserna som anger nir svenska myndigheter far limna
uppgifter till bl.a. andra myndigheter. Om uppgiften i motsvarande fall far limnas
till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndigheten star klart att
det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas far uppgiften dven
limnas till en utlindsk myndighet (8 kap. 3 § 2 OSL).

110 kap. 2 § OSL foreskrivs att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas ut
om det dr nédvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet. 10 kap. 2 § OSL ir dock inte tillimplig nir uppgift ska limnas till
annan behorig brottsbekimpande myndighet for att enbart bista i deras
brottsbekimpande verksamhet.
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For att den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 24 § OSL ska vara
tillimplig krivs det bade att fangelse dr foreskrivet for brottet och att brottet kan
antas foranleda annan pafdljd dn boter. Bestimmelsen dr alltsd inte tillimplig vid
mindre allvarlig brottslighet. Vidare ska det brott som misstanken avser vara
beginget (prop. 1981/82:186 s.25 och prop. 1983/84:142 s.31). 1 praktiken
innebir den nimnda bestimmelsen att det, betriffande brott for vilket fingelse ér
foreskrivet och pafdljden kan foérvintas bli en annan dn boéter, normalt inte
foreligger nagra egentliga problem nir en brottsbekimpande myndighet i en
forundersokning — eller forenklad brottsutredning — begir ut uppgifter fran en
annan brottsbekimpande myndighet. For att den sekretessbrytande bestimmelsen
1 10 kap. 24 § OSL ska vara tillimplig ska, som tidigare nimnts, det brott
misstanken avser vara beganget. Detta innebir att nimnda bestimmelse inte ar
tillimplig ifraiga om underrittelseverksamhet, eftersom siadan verksamhet avser
arbete med att forhindra och uppticka brottslig verksamhet, dvs. nir man inte
direkt kan peka ut eller misstinka ett konkret brott. Foljden av detta dr att
sekretessbelagda uppgifter som en myndighet hanterar i sin brottsbekimpande
verksamhet — vare sig det giller férundersokningar eller underrittelseverksamhet —
far lamnas ut till en annan myndighets underrittelseverksamhet endast om det
finns sekretessbrytande bestimmelser 1 sirskild lagstiftning eller efter en
intresseavvigning enligt generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Det innebdr att det
av sekretesskadl finns storre hinder for de brottsbekdmpande myndigheterna att
utbyta uppgifter med varandra i underrittelseverksamhet 4n i verksamhet med
brottsutredningar.

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Att
uppgifter fir limnas ut foljer av radets rambeslut 2006/960/RIF som har
genomforts genom  forordningen om  forenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter 1 Europeiska unionen. Som ovan konstaterats kan
rambeslutet inte likstallas med svensk lag. Bestimmelserna i férordningen kan inte
heller, som redogjorts for tidigare, ses som sidana bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som avses 1 10 kap. 28 § OSL. Utlimnande enligt rambeslutet
kan dirfér inte ske med stéd av 10 kap. 28 § OSL enligt forutsittningarna i
8 kap. 3 § 1 OSL.

De sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 2, 24 och 28 {§ ger siledes inte
fullt ut stdd for att sekretessbelagda uppgifter som Skatteverket hanterar i sin
brottsbekimpande verksamhet — vare sig det giller férundersékningar eller
underrittelseverksamhet — fir limnas wut till en annan myndighets
underrittelseverksamhet pa begiran eller spontant.

Den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 27 § OSL skulle kunna tillimpas
nir uppgift ska limnas ut till en annan brottsbekimpande myndighets
underrittelseverksamhet. Tanken dr emellertid inte att bestimmelsen i 10 kap. 27 §
OSL ska anvindas for mer rutinmissiga uppgiftsbyten (jfr prop. 1979/80:2 Del A
s. 327). Eftersom de flesta pagiende eller avslutade férundersékningar som inte
har lett till atal och flertalet uppgifter i underrittelseverksamhet kringgirdas av
sekretess enligt bestimmelser 1 35 kap. OSL till skydd for enskild, krivs det
sekretessprovning i varje enskilt fall dir en sadan uppgift ska limnas till en annan
brottsbekimpande myndighet. Aven om uppgifterna skulle kunna limnas ut efter
en sidan provning enligt 10 kap. 27 § OSL innebidr det att tid och kraft maste
liggas pa en provning som normalt alltid ger samma resultat (jfr prop. 2016/17:91
s. 158). Skatteverket bedomer att mojligheten att limna ut uppgifter med stod av
bestimmelsen 1 8 kap. 3 § 2 OSL och 10 kap. 27 § samma lag inte ar tillricklig for
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att Skatteverket — om Skatteverket i dess brottsbekimpande verksamhet utses som
behorig brottsbekimpande myndighet enligt ridets rambeslut 2006/960/RIF - ska
kunna fullgbra sina internationella ataganden enligt rambeslutet. Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet har ett motsvarande behov som Kustbevakningen
och Tullverket av en sekretessbrytande bestimmelse som gor det maojligt att limna
personuppgifter till sirskilt uppriknade myndigheter, om det behovs for att
forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller beivra brott. Vid en jimforelse med
regleringen i Tullverkets brottsdatalag bedomer Skatteverket att det dven finns
behov av att kunna limna personuppgifter till skattemyndighet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) om det behovs for att forebygga, forhindra,
uppticka, utreda eller beivra brott varfér sadan reglering foreslas. Skatteverket
bedomer emellertid att det inte finns behov f6r Skatteverket att limna
personuppgifter till utlindska kustbevakningsmyndigheter om vilket Tullverkets
brottsdatalag har en reglering. Nagon sadan reglering foreslas darfor inte. Det kan
dock inte uteslutas att friga uppkommer om utlimnande av uppgifter i enlighet
med ridets rambeslut 2006/960/RIF till en behorig brottsbekimpande myndighet
som inte riknas upp i den foreslagna regleringen. Skatteverket far da gora en
bedomning av om sekretessen kan brytas med stod av 10 kap. 27 § OSL
tillsammans med 8 kap. 3 § 2 OSL.

Sverige har dven forbundit sig att inom ramen fér Interpol limna andra stater
bistind med information, men dessa dtaganden ir inte lika lingtgaende som nir
det giller atagandena i forhallande till stater som 4r medlemmar i Europol. Likasa
har Sverige férbundit sig att limna viss information till Interpol i dess egenskap av
samarbetsorganisation. Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet kan delta i
Interpolarbetet och det uppgiftsutbyte som sker med anledning av detta. Den
sekretessbrytande  bestimmelsen 1 10 kap. 27 § OSLL  tillsammans  med
8 kap. 3 § 2 OSL kan idag tillimpas nir det uppkommer friga om att uppgift ska
limnas ut inom ramen for Interpolsamarbetet. Skatteverket bedémer dock att
mojligheten att limna ut uppgifter med stéd av dessa bestimmelser inte heller 1
detta sammanhang ir tillricklig. Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet har
dirfér ett motsvarande behov som Polismyndigheten, Kustbevakningen och
Tullverket av en sekretessbrytande bestimmelse som tydliggdr ndr det dr mojligt
att limna personuppgifter inom ramen for Interpol. Den sekretessbrytande
bestimmelsen som foéreslas har motsvarande utformning som den
sckretessbrytande  bestimmelsen 1 tidigare = ndmnda = myndigheters
registerlagstiftning.

For att dstadkomma en tydlig reglering av forutsittningarna for
uppgiftslimnandet  till  utlindska  brottsbekimpande myndigheter —och
organisationer anser Skatteverket att den sekretessbrytande bestimmelse som
krivs for att Skatteverket ska kunna fullgbra sina dtaganden enligt radets
rambeslut 2006/960/RIF och inom ramen f6r Interpol och Europol bor inforas i
samma lagrum som reglerar utlimnande till féljd av andra internationella
6verenskommelser. 2 kap. 7 § Skatteverkets brottsdatalag bor darfor dndras sd att
personuppgifter dven far limnas ut till vissa sdrskilt uppriknade utlindska
myndigheter och organisationer.

En forutsittning for utlimnande av personuppgifter ar att det behovs for att
mottagande myndighet eller organisation ska kunna férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda brott eller fullgbra forpliktelser som foljer
av  internationella  ataganden. En  grundliggande forutsittning  for
uppgiftslimnande till utlandet som inte foljer av en internationell
6verenskommelse som Sverige har tilltritt efter riksdagens godkidnnande bor
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vidare vara att utlimnandet ar forenligt med svenska intressen. Detta foreslas anges
1 lagen.

Nagra andra forfattningsindringar med anledning av att Skatteverket liggs till
som behérig brottsbekimpande verksamhet bedéms inte behovas.

Forfattningsforsiag

Forslaget medfor en dndring 1 2 kap. 7 § Skatteverkets brottsdatalag.

4.2 De sekretessbrytande bestdammelserna ska aven
galla uppgifter om juridiska personer

Som beskrivits i avsnitt 3.1 kan uppgifter om juridiska personer komma att tas
emot och limnas. Detta giller savil vid utlimnande till utlindsk myndighet 1
enlighet med radets rambeslut 2006/960/RIF som vid utlimnande till Interpol och
Europol.

Som exempel pa uppgifter som kan komma att tas emot och limnas kan nimnas
uppgifter rorande bolagets ledning och styrelse, om bolagets adress dr okind eller
6kind, om det finns manga bolag pd samma boxadress, om bolaget dr nystartat,
om bolaget har site pa annan ort dn dar verksamheten bedrivs, om det saknas
uppgift om telefonnummer till bolaget eller om numret gir till ndgon som inte ar
legal foretridare f6r bolaget. Det kan dven finnas uppgifter om penningfléden och
liknande uppgifter som kan komma att utbytas.

Av 1kap. 3§ 2 Skatteverkets brottsdatalag foljer att bestimmelserna om
rittsliga grunder for behandling av personuppgifter giller ocksa vid behandling av
uppgifter om juridiska personer. For att sekretessbelagda uppgifter om juridiska
personer ska kunna limnas ut krivs en dndring i Skatteverkets brottsdatalag. En
andring av 1 kap. 3 § den lagen foreslas darfor som innebir att den sekretess som
giller for uppgifter om juridiska personer kan brytas med stéd av bestimmelsen 1
2 kap. 7 § Skatteverkets brottsdatalag.

Forfattningsforsiag

Forslaget medfor en dndring 1 1 kap. 3 § Skatteverkets brottsdatalag.
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5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trada i1 kraft sa snart som mojligt.
Bed6mning: Det behdvs inte nagra dvergangsbestimmelser.

Skilen f6r forslaget och bedéomningen: De foreslagna bestimmelserna dr som
anférs 1 promemorian angeldgna. Skatteverket foreslar dirfor att bestimmelserna
ska trida i kraft sa snart som mojligt. Nagra sirskilda overgangsbestimmelser
bedoéms inte behovas.



6 Konsekvensanalys

6.1 Syfte och effekter av utebliven andring

Forslaget  innebdr  att  Skatteverkets  brottsbekimpande — verksamhet
(skattebrottsenheten) ska utses som brottsbekimpande myndighet inom ramen f6r
ridets rambeslut 2006/960/RIF. Rambeslutet har genomforts i svensk ritt genom
torordningen om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter
1 Europeiska unionen. Forslaget innebdr dven att det infoérs sekretessbrytande
bestimmelser som mdjliggdr for skattebrottsenheten att uppfylla sina ataganden
avseende informationsutbyte enligt ridets rambeslut 2006/960/RIF och tydliggor
nir uppgifter kan limnas ut inom ramen for Interpol respektive Europol.

Syftet med fOrslaget dr att ge Skatteverket mojlighet att utbyta information
direkt med andra brottsbekimpande myndigheter samt tydliggéra nir uppgifter
kan limnas ut inom ramen for Interpol respektive Europol. Forslaget skulle ge
Skatteverket mojlighet att mer effektivt bedriva frimst underrittelseverksamhet 1
de underrittelseirenden hos skattebrottsenheten dir det férekommer kopplingar
till utlindska bolag, aktorer eller brottsliga nitverk. I hilften av de
sammanstéllningar och rapporter som skattebrottsenheten tar fram och limnar till
andra  brottsbekimpande  myndigheter,  beskattningsverksamheten  och
folkbokféringsverksamheten férekommer sadana internationella kopplingar.

Ett alternativ vore att inte genomféra forslaget. D4 kommer Skatteverkets
brottsbekimpande férmaga inte stirkas pa det sitt som redovisas ovan. Eftersom
skattebrottslighet och annan brottslighet som r6r Skatteverkets verksamhet ofta
har internationella kopplingar bedéms det som angeliget att forindringarna
kommer till stind for att effektivt bekimpa sadan brottslighet.

6.2 Offentligfinansiella effekter samt effekter for
brottsligheten

Forslaget medfor inte nagra offentligfinansiella effekter.

Skattebrottslighet svarar for en visentlig del av den ekonomiska brottsligheten
och en betydande del av den brottslighet som myndigheterna arbetar med inom
myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet. Den har dessutom kopplingar
till bidragsbrott och bedrigerier mot vilfirdssystemen. Det dr av strategisk
betydelse for samhillet att motverka skattebrottslighet och annan brottslighet som
har anknytning till Skatteverkets verksamhet.

Att pa ett tidigt stadium fa tillgang till korrekta och aktuella informationer och
underrittelser som r6r brott och brottslig verksamhet dr av avgérande betydelse
for att brottsbekimpande myndigheter framgangsrikt ska kunna uppticka,
férebygga och utreda brott eller brottslig verksamhet, sirskilt inom ett omrade dar
kontrollen av de inre grinserna slopats. Eftersom brottslingar bedriver sin
verksamhet 1 det fordolda krivs det att information om dem kan utbytas
synnetligen snabbt (jfr ridets rambeslut 2006/960/RIF skil 4).

Att snabbt kunna kartligga en person eller ett brottsligt nitverk dr en viktig
framgangsfaktor bl.a. nir det giller att bekdmpa organiserad och annan allvarlig
brottslighet. Forslaget bedéms stirka Skatteverkets mojligheter att bedriva en
effektiv.  brottsbekimpande = verksamhet  ndr  det  giller  framst
underrittelseverksamheten, vilket vintas ha en positiv effekt pd det
brottsférebyggande arbetet och férsvara for framfor allt sidan brottslighet som ar
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organiserad och dir tillvigagangssittet kan innebira att brottslingar anvander sig
av internationella kontakter eller sjilva ror sig 6ver granserna.

6.3 Effekter for enskilda, foretag och offentlig sektor

Forslaget ger Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet battre mojligheter att
torebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet som har anknytning till
Skatteverkets verksamhet. Att fler sidana brott forebyggs, férhindras eller
uppticks skulle t.ex. kunna motverka att en persons identitet utnyttjas, vilket ar
positivt for enskilda och dven for tilliten till staten. Det bor dessutom kunna
paverka konkurrensen positivt for de foretag som hiller sig inom lagens ramar.

Forslaget innebir att skattebrottsenheten ska kunna utbyta information med
andra behoriga brottsbekimpande myndigheter 1 enlighet med radets
rambeslut 2006/960/RIF samt tydligg6r hur information kan utbytas inom ramen
tor Interpol och Europol. Forslaget kan innebéra en okad risk for intrang i den
personliga integriteten. Det rér sig om uppgiftsutbyte mellan myndigheter och inte
uppgiftslimnande till enskild. Detta har betydelse for férslagets paverkan pa den
personliga integriteten. Det dr ett angeliget samhallsintresse att bekimpa
skattebrottslighet och annan brottslighet med anknytning till Skatteverkets
verksamhet. Dessa dndamal motiverar att vissa begrinsningar gors av en enskilds
skydd mot intring i den personliga integriteten.

Forslaget forvintas inte paverka andra myndigheter eller de allminna
forvaltningsdomstolarna i nimnvird omfattning. I den man forslaget leder till fler
atal paverkas de allminna domstolarna, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvarden.

6.4 Effekter for Skatteverket

Forslaget forvintas leda till att skattebrottsenheten far tillgang till virdefull
underrattelseinformation som annars inte hade kommit verksamheten tillhanda.
Skatteverket bedoms dirmed fa en totalt sett mer effektiv underrittelseverksamhet
genom att ett bittre informationsinflode skapas som ger ett mer omfattande och
tillfrlitligt underlag att anvinda 1 myndighetens analysverksamhet. Informationen
kan dven forvintas initiera fler underrittelsedrenden. Dirigenom kan
skattebrottsenheten lamna mer och bittre information till andra verksamheter
inom Skatteverket och andra myndigheter som enheten samverkar med. Forslaget
vintas leda till en effektivitetsvinst genom att skattebrottsenheten kan skapa fler
sammanstillningar och rapporter med ett fér mottagarna mer virdefullt och
anvindbart innehdll.  Forslaget bedéms saledes stirka  Skatteverkets
brottsbekimpande férmaga, men forvintas ocksa leda till att Skatteverket i hdgre
utstrickning kan limna information som ér till nytta for utlindska myndigheter
med motsvarande brottsbekimpande inriktning.

Forslaget vintas innebira 6kade kostnader for Skatteverket. For uppgiften att
ta emot och limna information till utlindska myndigheter samt till Interpol och
Europol bedéms behovet till 23 drsarbetskrafter, frimst som sambandspersoner.
Behovet av resurstillskott £6r att beddma och analysera den ytterligare information
som forvintas inkomma till skattebrottsenhetens underrittelseverksamhet frin
utlindska myndigheter, Interpol och FEuropol beriknas till minst 1-2
arsarbetskrafter. Sdledes bedéms behovet uppga till totalt 3—5 arsarbetskrafter.
Detta dr en forsiktig berdkning som kan behdva omprovas nir informationsflédet
fungerar fullt ut. Forslaget bedoms dven medfora behov av férindrat eller utbyggt
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datastod. De kostnader som forslaget medfér bedoms kunna rymmas inom
Skatteverkets befintliga ramar.

6.5 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms inte sta i strid med EU-rétten.

6.6 Effekter i ovrigt

Forslaget bedéms inte ha nagon paverkan pa det kommunala sjilvstyret,
sysselsittningen, den ekonomiska jamstilldheten, den ekonomiska jamlikheten,
integrationen eller miljon.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2018:1696)
om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

1 kap.

3§

I paragrafen anges vilka bestimmelser 1 lagen och i brottsdatalagen (2018:1177)
som giller f6r behandling av uppgifter om juridiska personer.

Férsta stycket indras pa s sitt att en ny punkt liggs till. Andringen innebir att
bestimmelserna om personuppgifter i 2 kap. 7 § ocksa giller vid behandling av
uppgifter om juridiska personer. Den sekretess som giller for uppgifter om
juridiska personer kan dirmed brytas med stod av bestimmelsen 1 2 kap. 7 §.

2 kap.

7§

Paragrafen innehaller sekretessbrytande bestimmelser om utlimnande till
utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Bestimmelsen dr en
sadan  sdrskild foreskrift som avses 1 8 kap.3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

En forutsittning for att personuppgifter ska fi limnas ut med stéd av
paragrafen dr att den behandling av uppgifter som utlimnandet innebdr ar tillaten.
Inom ramen fér de allminna dndamalen for behandling av personuppgifter i
2 kap. 1§ 1 och 2 kan det i vissa fall finnas anledning att féra 6ver uppgifter till en
utlindsk myndighet. Ett exempel dr nir en svensk myndighet i en svensk
brottsutredning begir rittsligt bistind fran en utlindsk myndighet eller nir en
svensk myndighet aktualiserar en friga om overférande av lagforing till utlandet.
Av 2kap.1§3 framgir att personuppgifter fir behandlas for att fullgéra de
forpliktelser som foljer av internationella dtaganden. Aven i sidana fall blir det ofta
aktuellt att limna information till en utlindsk myndighet. Forutsittningarna for att
behandla personuppgifter som behandlas med stéd av 2 kap. 1 § denna lag f6r nya
indamal regleras i 2kap.4 och 22§ brottsdatalagen. De nu angivna
bestimmelserna sitter granser for nir behandling som har till indamal att 6verféra
information till en utlindsk myndighet eller organisation 6ver huvud taget far
férekomma.

For att utlimnande ska fa ske krivs darutéver att det inte pa grund av sekretess
finns hinder mot att limna 6ver uppgifterna till den utlindska mottagaren, vilket
nu aktuell paragraf tar sikte pa. For manga av de personuppgifter som férekommer
1 Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet giller sekretess, saval till skydd for
intresset av att forebygga och beivra brott som till skydd fér den enskilde. Enligt
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far en sekretessbelagd
uppgift inte r6jas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation
annat 4n om utlimnandet sker i enlighet med en sirskild foreskrift om detta i lag
eller férordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa limnas ut till en
svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndigheten stér klart att det dr
forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen. I vissa fall kan en
utlimnandeprovning enligt 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen vara
komplicerad. I paragrafen anges dirfor vissa mera preciserade fall dir uppgifter far
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limnas ut till en utlindsk mottagare, trots att det giller sekretess for uppgiften (jfr
prop. 2016/17:91 s. 205).

Enligt forsta stycket, som ir nytt, far uppgifter, om det ar férenligt med svenska
intressen, limnas till Interpol eller Europol, eller till en polismyndighet eller
aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till Interpol eller till en tullmyndighet
eller skattemyndighet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Av andra stycket, som ocksa dr nytt, framgir att sekretessen bryts och
personuppgifter far limnas ut till ndgon av de mottagare som anges i forsta stycket
bara om om mottagaren behéver dem for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda brott eller fullgéra forpliktelser som foljer av
internationella ataganden. Bestimmelsen ger utrymme for att limna ut uppgifter
savil pd begiran som utan féregiende framstillning (jfr prop. 2016/17:91 s. 200).

1 tredje stycket har endast en redaktionell andring gjorts. Tredje stycket motsvarar
tidigare forsta stycket och innehaller en sekretessbrytande bestimmelse om
utlimnande av personuppgifter till utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer nir den internationella 6verenskommelsen édldgger Sverige att limna
ut vissa slag av uppgifter.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.
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