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Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomférs. Skatteverket limnar dock synpunkter pa
forslagen samt forslag pa tillage, andringar och fortydliganden.

Sarskilt viktigt 4r att skattedeklarationerna endast limnas elektroniskt, att forfarandereglerna
samlas 1 skatteforfarandelagen och att ikrafttridandetidpunkterna ger aktérerna mojlighet till

noédvindiga férberedelser.

Materiella synpunkter pa forslagen

Skatteverket fOreslar att samtliga forfarandebestimmelser inforlivas i
skatteforfarandelagen.(4.1.2)

Begreppet virdepappersfond ir ett etablerat begrepp och avser de harmoniserade
UCITS-fonderna. Motsvarande fonder som inte omfattas av UCITS-direktivet bor
darfor enligt Skatteverkets uppfattning benamnas utlindska specialfonder. (5.3.4)
Skatteverket anser att det dr olyckligt att begreppet ritt till utdelning anvinds bade 1

den forslagna lagen och i inkomstskattelagen, nir avsikten ar att uttrycket ska tolkas
pé olika sitt. (5.4.1)

For att fortydliga vad som avses och for att narmare knyta an till tolkningen till
OECD:s modellavtal foreslar Skatteverket att den verklige innehavaren som ir den
svenska oversattningen av ’beneficial owner”, anvinds i lagtexten. (5.4.1)

Skatteverket konstaterar att Svenska handelsbolag som ir beneficial owner och har
deldgare som inte omfattas av undantageti 7 § (vissa utlindska juridiska personer
och utlindskt bolag) blir skattskyldiga enligt den nya lagen. (5.4.1)

Om avsikten ir att t.ex. en pensionsfond ska ses som den skattskyldige, maste det
enligt Skatteverket framga av lagtexten. (5.4.1)

Att det dr olika tidpunkter som ar avgorande for skattskyldigheten i den nya lagen
och 1 IL leder enligt Skatteverket bedomning till att samma inkomst kan komma att
bli skattefri eller beskattas tva ganger. Skatteverket foreslar att det av 5 § ska framga
att den verklige innehavaren, nir utdelningen kan disponeras (utdelningstillfallet), ar
den skattskyldige och att det i forfattningskommentaren klargors att paragrafen
innebdr att beskattningstidpunkten for begrinsat och obegrinsat skattskyldiga alltid
ir den samma. (5.4.2)

Skatteverket delar inte den uppfattning som framfors 1 promemorian att en utlindsk
stat inte utgdr en utlindsk juridisk person. (5.4.4)
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e Enligt Skatteverket sa framstar det som tveksamt om man ska forsimra
mojligheterna att minska kedjebeskattning p.g.a. att man annars inte kan finna en
enhetlig 16sning. (5.4.5.)

e Skatteverket anser att undantaget for utlindska diplomater m.fl. fran skattskyldighet
avseende utdelning pa andelar i svenska ekonomiska foreningar (3 kap. 18 § tredje
stycket IL) bor justeras 1 konsekvens med det slopade kupongskatteundantaget.
(5.4.0)

e Det ir enligt Skatteverket oklart vad som giller f6r svenska kupongskatter och
utlindsk skatt som inte kunnat avraknas nir avrikningsmoijligheten f6r svensk
kupongskatt slopas. (5.4.8)

e Skatteverket anser att det bor klargoras hur reglerna i 3 kap. 19 § IL och reglerna i
den nya lagen ska férhalla sig till varandra nar skattskyldighet foreligger enligt bada
regelverken och om avsikten ir att en sadan dubbel skattskyldighet ska gilla. (5.5.2)

e Skatteverket haller inte med om att en obegransat skattskyldig far avdrag for
omkostnadsbeloppet redan nir likvidationen inleds. Det sker forst nir nagot belopp
skiftas ut eller nir en forlust blir definitiv. (5.5.6)

e Skatteverket anser att en begrinsat skattskyldig person med stéd av EU-ritten har
ritt till nedsittning till fem sjittedelar av underlaget f6r kupongskatt nir det ar fraga
om onoterade andelar. Detta giller dven tredjelandsmedborgare. (5.6.1)

e Dor att inte riskera det viktigaste syftet med skattekontosystemet, att tillhandahalla
ett enkelt uppbo6rdstorfarande for bade Skatteverket och de skatt- eller
avgiftsskyldiga, bor enligt Skatteverket inga avvikande regler tillatas utan samtliga
poster som ingar i systemet bor omfattas av enhetliga bestimmelser. (5.8.2)

e Skatteverket vill podngtera att det kan vara problematiskt att delge subjekt
utomlands. Detta krav kommer att leda till lingre handliggningstider, storre
administrativ bérda och 1 forlingningen risk for skattebortfall. Skatteverket foreslar
istallet att skatten ska betalas nir anstandet upphor. (5.8.11)

e Skatteverket féreslar att bestimmelserna om innehallande av killskatt pa utdelning
och utdelningstillfillen ska boérja tillimpas vid ett arsskifte. Ikrafttridandetidpunkt
for 6vriga bestimmelser kan med férdel vara vid ett halvarsskifte. Detta innebar att
bestimmelserna om innehallande av killskatt pa utdelning tidigast bor tillimpas pa
utdelningar som sker fr.o.m. borjan av kalenderar 2023. (5.11)

e Skatteverket foreslar att Bolagsverket l6pande ska limna information till Skatteverket
om utdelningar i k-bolag. (6.3)

e Skatteverket anser att det bor klargoras vilka bestimmelser 1 SFL (bestimmelserna 1
10 kap. eller bestimmelserna i 13 b kap. SFL) som ir tillimpliga om det dr osikert
om den fysiska person som har ritt till utdelning ar obegrinsat eller begrinsat
skattskyldig. (6.4.1)

e Skatteverket foreslar att begreppet utdelningens bruttobelopp” ges en enhetlig
betydelse som 6verensstimmer med dess betydelse 1 skatteavtalssammanhang. (5.6.2
och 6.4.2)

e Skatteverket foreslar att 36 § med forfattningskommentar utformas sa att
mellanhandens atagande att limna skattedeklaration m.m. klart framgiar. (6.5.2)

e En ansékan om att bli godkind som mellanhand ska, enligt f6rslaget, limnas pa
faststallt formulir. Skatteverket har endast ritt att faststilla formulir enligt
skatteforfarandelagen och skatteforfarandeforordningen. Det kommer ddrmed
behovas en forordning dir Skatteverket ges ritt att faststilla formuldren. (6.5.2)
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e Skatteverket foreslar att ans6kningsférfarandet formaliseras och att en ansékan om
godkinnande som mellanhand ska undertecknas (signeras) av behérig firmatecknare
hos det ans6kande foretaget. (6.5.2)

e Skatteverket foreslar att bestimmelserna 1 10 kap. 22 § SFL som galler
virdepapperscentraler som finns i annan stat inom EU/EES idven ska omfatta en
utlindsk mellanhand som t.ex. ir en utlindsk bank. Skatteverket foreslar att
bestimmelserna om ansokan om bli godkind mellanhand, atagande for
virdepapperscentraler samt forbindelse bor utékas och harmoniseras. (6.5.2)

e Skatteverket anser att det dr oklart vad som menas med uttrycket ’radgéra” med en
annan skattemyndighet. Skatteverket anser med hinsyn till ovanstiende att andra
stycket 1 38 § ska strykas i sin helhet. Om uttrycket radgora ska anges i lagtexten bor
det klargbras vad som avses med detta. (6.5.3)

e T6r att mojliggbra 16pande kontroll, foreslar Skatteverket att det krivs av den
godkianda mellanhanden att varje ar visar att den fortfarande uppfyller kriterierna f6r
godkinnande. (6.5.3)

e Om lagstiftaren anser att Skatteverket ska publicera en mellanhandslista sa bor, enligt
Skatteverkets uppfattning, detta krav framga i lag eller férordning. Det bor ocksa
tortydligas vilket syfte och status denna lista har samt om den ska uppdateras vid
t.ex. en aterkallelse. (6.5.3)

e Skatteverket foreslar att det antingen att ska framga direkt av lagtexten att det dr det
ans6kande bolaget som ska visa att forutsittningarna f6r godkidnnande ar uppfyllda,
alternativt att detta tydligt anges i forfattningskommentaren. (6.5.3)

e Skatteverket uppfattar att en forutsittning for att Sverige ska kunna uppfylla sina
ataganden mot andra linder vad giller uppgifter om utdelning, ar att de uppgifter
som ska limnas 1 den sirskilda skattedeklarationen omfattar samma uppgifter som
nu limnas i kontrolluppgift om utdelning for begrinsat skattskyldiga. (6.6)

e Enligt 26 kap. 19 § 1 SFL ska det sammanlagda skatteavdraget anges. Aven
skatteavdrag pa kallskatt pa utdelning dr skatteavdrag i detta sammanhang. I férslaget
till andra stycket tas bara uppgifter enligt férsta stycket 3 bort. (6.7.1)

e Skatteverket foreslar att redovisning av killskatt pa utdelning i skattedeklaration
endast ska kunna ske elektroniskt, dvs. bestimmelserna i SFL ska inte tillita ett
teknikneutralt forfarande f6r denna skattedeklaration. (6.7.2)

e Skatteverket anser att det ar nédvandigt att uppgift om grund for skattefrihet limnas
till Skatteverket av de utdelande bolagen respektive av godkidnda mellanhiander.
(6.7.2)

e Enligt Skatteverkets bedomning behovs det ett tilligg, antingen 1 6 kap. 1 § SFF eller
16 kap 4 a § SFF, om vilka identifikationsuppgifter som ska limnas 1
skattedeklarationen avseende den skattskyldiga. (6.7.2)

e Skatteverket foreslar att samma tidpunkt ska gilla f6r redovisning av utdelning och
kallskatt resp. preliminir skatt. Samma formulir féreslas ska anvindas for
redovisning av utdelning och kallskatt resp. utdelning och preliminar skatt och
genomgaende redovisning pa individniva av utdelning och innehallen killskatt resp.
preliminar skatt. (6.7.2)

e Skatteverket anser att de olika regelverken for identifiering av vilka personer som
omfattas av respektive beskattnings- och forfarandebestimmelser samt
detaljeringsgraden i dessa bor harmoniseras f6r att minska risken for fel och fusk
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och inte minst for att minska de administrativa kostnaderna for samtliga berérda.
(6.7.2)

Skatteverket foreslar att det inférs en ny punkt i 49 kap. 4 § SFL av vilken det klart
framgar att ett felaktigt uppgiftslimnande till den som ska gora skatteavdrag utgor
grund for skattetillagg. (6.10.2)

Skatteverket anser att situationen nar prelimindrskatt har dragits av trots att kallskatt
ska betalas behover kommenteras ytterligare. Hur aterbetalning av skatten ska ske
nir den avdragna skatten 6verstiger den killskatt som ska betalas behover ocksa
kommenteras. (6.11.2)

Enligt Skatteverkets bedomning tillhor en avdragen skatt efter redovisningen den
skattskyldiga. Ett tillgodoférande av skatten frin och med ursprunglig forfallodag for
redovisningen och direfter aterbetalning bor darfor ske direkt pa den skattskyldiges
skattekonto, utan att det utdelande bolagets eller den godkinde mellanhandens
skattekonto korrigeras. (6.12.1)

Det forslas inforas en ritt till ranta vid dterbetalning enligt 54 kap. 3 § SFL 1 65 kap.
16 § SFL. Da aterbetalning enligt 54 kap. 3 § SFL dven innefattar dterbetalning av
sarskild inkomstskatt far dndringen dven dterverkningar pa sadan skatt. Detta bor
enligt Skatteverket framga och dven vilken dag som ska ses som férfallodag for
sarskild inkomstskatt. (6.12.4)

Skatteverket foreslar att AO ges mojlighet att s6ka férhandsbesked pa eget initiativ.
Det kravs da dven lagstiftning som reglerar beslut om killskatt som kan Gverklagas.
(7.2.2)

Bestimmelser om sirskild skattskyldighet féreslas i skatteflyktslagen och i den nya
lagen om killskatt pa utdelning. Teoretiskt blir det mojligt att ta ut kéllskatt, men
rent praktiskt kommer reglerna, enligt Skatteverkets bedomning, att vara svara att
tillimpa pa aktielan och pa kép av utdelning. Det finns hir en risk for att en
tillimpning av regeln om sirskild skattskyldighet kan medféra att s.k. Tax Treaty
Override uppkommer. Tillimpad utanfor skatteflyktssammanhang ar den en
mekaniskt verkande skatteflyktsregel. Denna typ av skatteflyktsregler ér
problematiska ur ett EU-riéttsperspektiv. (7.3.6)

Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk natur

Skatteverket fOreslar att en ny bestimmelse infors 1 63 kap. 16 a § SFL om att
anstand enligt 14 d § inte far 6verstiga den innehallna eller inbetalade skatten. (5.8.7)
Skatteverket foreslar att bestimmelsen 1 62 kap. 8 § SFL dndras sa att anstand enligt
63 kap. 14 d § som upphort ska betalas senast den forfallodag som infaller nirmast
efter det att 60 dagar har gatt fran den dag beslut fattades. (5.8.11)

Skatteverket foreslar att 53 kap. 1 § SFL tillférs en bestimmelse om att nar kallskatt
pa utdelning ska redovisas for varje utdelningstillfille sa ska beslut om skatten fattas
tor varje utdelningstillfille f6r sig med ledning av innehallet i en sadan sarskild
skattedeklaration som avses i 26 kap. 9 a § och andra tillgingliga uppgifter (5.8.11)
Skatteverket foreslar att anstandsbestimmelserna tas in 1 SFL. Om sa inte sker bor
det sirskilt anges att beslut om anstind kan dndras under de forutsittningar som
foljer av 63 kap. 22 § SFL.

Skatteverket foreslar att en ny rintebestimmelse inf6rs 1 65 kap. 7 a § SFL som
innebdr att rinta inte tas ut vid anstand enligt 63 kap. 14 d §. Om beslutet om
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anstand har upphort pa initiativ av Skatteverket, eller beviljats med ett ligre belopp
an tidigare, beraknas dock kostnadsrinta frin och med dagen efter den dag da den
omstindighet som har féranlett dndringen intriffade. Kostnadsrinta ska beriknas till
och med den dag da anstandsbeloppet senast ska vara inbetalt.

Skatteverket foreslar att en ny rintebestimmelse infors 1 65 kap. 16 a § SFL som
innebdr att om anstand ska tillgodoriknas enligt 63 kap. 14 d § forsta stycket SFL ska
intdktsranta berdknas frain och med dagen efter beloppets ursprungliga férfallodag
till och med den dag d tillgodoridknandet registreras pa skattekontot.

Beriknade kostnader for forslaget (8.8.1)

Enligt Skatteverkets bedomning kommer de 1 promemorian angivna kostnaderna for
tjansteutveckling (IT och Ovrigt) att avsevart 6verskridas, men kostnadsbilden kan
paverkas positivt om en eller flera av de synpunkter som angetts ovan genomfors.
Skatteverkets uppskattade kostnader f6r genomférande av de féreslagna reglerna
innefattande omfattande nyutveckling av I'T-stéd uppgar till dels en engiangskostnad
pa 150-185 miljoner kronor och dels en arlig forvaltningskostnad av utvecklat IT-
stod pa 60-75 miljoner kronor. I engangskostnaden uppskattas 40 miljoner kronor
avse Skatteverkets hantering av papper som blir f6ljden av den teknikneutrala
redovisning av kallskatten som foérslaget medger. Utover detta tillkommer initiala
kostnader f6r utbildning, extern och intern information, nya formulir etc. till en
uppskattad engangskostnad pa 10-11 miljoner kronor.
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2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Administrativa kostnader (3.3)

Skatteverket fOreslar att rapporteringen 1 den sirskilda skattedeklarationen endast ska kunna
goras digitalt. Uppgiftsskyldigheten i skattedeklarationen dr omfattande nir det giller den
som har ritt till utdelningen. Ett sidant krav maste tas in i lagstiftningen for att Skatteverket
ska kunna undvika att erbjuda pappersformulir. Promemorian ir utformad i en anda av att
Skatteverket ska tillhandahalla digitala system och att det ska vara enkelt och billigt f6r alla
parter (se bla. s. 77, 221 och 229). Vildigt manga av de som kommer att limna
skattedeklarationer ar stora foretag som dr vana vid att lamna uppgifter pa fil, via e-tjanst
eller genom annan teknisk 16sning. Det kan med fog forutsittas att dessa inte kommer att
limna nagot pa papper. De som méjligtvis skulle vilja fylla i detta f6r hand 4r sma bolag som
limnar utdelning till begransat skattskyldiga. Det ér inte en storre borda att fylla 1 ett
formulir i en e-tjanst dn att fylla i ett papper. Det handlar snarare om att férutom
filéverforing m.m. sa maste Skatteverket tillhandahalla ett ifyllnadsbart verktyg, pa sin webb,
som ir sjalvinstruerande f6r den mindre aktéren. Genom att inte tillhandahalla ett formulir i
papper blir det mindre kostsamt eftersom tid inte behover liggas pa att konstruera
blanketter, halla dessa uppdaterade eller ligga ner resurser pa att registrera de omfattande
uppgifter som deklarationen innehaller.

Nir det giller ans6kan om att vara godkind mellanhand finns det dven hir férdelar med en
digital 16sning. Skatteverket kan undvika extra arbete med att begira kompletterande
uppgifter dd man kan konstruera ett system som styr vad som maste fyllas 1. Mot en digital
ansokan talar, férutom kostnadsaspekten, att det bor vara en underskriven ansdkan av
behorig foretridare for bolaget. En digital 16sning forutsitter att fraigan om underskrift gar
att 16sa.

2.2 Placering av forfarandereglerna (4.1.2)

I utredningen anges att eftersom skatteforfarandelagen r en samlingslag for
skatteforfarandet sa ska den som utgangspunkt innehalla samtliga foérfarandebestimmelser
som behovs vid beskattningen. Bara om det finns starka argument mot bor en annan
ordning Gvervagas.

Skatteverket instimmer med detta. Flera typiska forfarandebestimmelser har dock, utan
tillrdcklig motivering, placerats i den féreslagna lagen om killskatt pa utdelning. Detta giller
ansOkan, beslut och dterkallelse av godkind mellanhand samt det sérskilda
anstandsforfarandet. Skatteverket foreslar att dessa bestimmelser istillet inforlivas i
skatteforfarandelagen.

2.3 Utlandsk vardepappersfond (5.3.4)

I promemorian anges att en fond ska anses vara en utlindsk virdepappersfond dven om den
inte lyder under UCITS-regelverket, om den uppfyller kriterierna och hér hemma i en stat
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utanfér EES med vilken Sverige ingitt ett skatteavtal som innehaller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden (se s. 90 och 330 i
promemorian). Skatteverket héller inte med om denna tolkning.

Av prop. 2012/13:155 s. 189, 387 och 529 framgir att inneb6rden av uttrycket fondforetag
1lagen (2004:46) om virdepappersfonder begrinsades till att endast omfatta sidana fonder
som uppfyller villkoren 1 UCITS-direktivet som en f6ljd av inférandet av lag (2013:561) om
torvaltare av alternativa investeringsfonder.

Att anvanda begreppet “utlindsk vardepappersfond” i ett sa brett perspektiv som anges i
promemorian dr olampligt da begreppet virdepappersfond ir ett etablerat begrepp och avser
de harmoniserade UCITS-fonderna. Motsvarande fonder som inte omfattas av UCITS-
direktivet bor dirfor bendmnas utlindska specialfonder.

24 Utlandsk specialfond (5.3.5)

Enligt promemorian 6verlimnas till rittstillimpningen att avgora om kravet pa att en
utlindsk fond ska uppfylla motsvarande villkor som en svensk specialfond ocksé kan anses
innefatta ett krav pa viss juridisk form. Det framférs vidare att det dr 6nskvirt att
Skatteverket underlittar f6r utdelande bolag och godkind mellanhand att bedéma utlindska
specialfonders rittsliga stillning genom att publicera typfallsbedomningar m.m.

HFD har tolkat EU-domstolens férdragspraxis och kommit fram till att ett subjekts juridiska
form kan ha betydelse nir det ska avgéras om ett utlindskt och ett inhemskt subjekt
befinner sig 1 jaimforbara situationer, men bara om den juridiska formen ér relevant med
hinsyn till de aktuella bestimmelsernas syfte och utformning, HFD 2020 ref. 3.

Det ir enligt Skatteverkets uppfattning 6nskvirt att inneborden av uttrycket utlindsk
specialfond definieras i den nya lagen, alternativt i motivtexten. Det bor bl.a. framgd om det
uppstills nagot krav pa att en utlindsk specialfond har en viss juridisk form.

25 Huvudregel om skattskyldighet (5.4.1)
Betydelsen av skattskyldig

Av den forslagna 5 § forsta stycke framgar att den som inte dr obegrinsat skattskyldig och
som har ritt till utdelningen vid utdelningstillfillet ar skattskyldig. Pa sidan 95 f. framgar att
utredarens ambition har varit att sa langt som maojligt komma bort fran sirskilda termer och
begrepp som bara anvinds for killskatt. Har anges att utdelningsberittigad bor ersittas med
den som har ritt till utdelningen. Samma begrepp, den som har ritt till utdelningen, anvinds
ocksa 1 inkomstskattelagen (42 kap. 12 ).

Av forfattningskommentaren framgar emellertid att inneborden av uttrycket ritt till
utdelning” inte ska tolkas pa samma sitt som i inkomstskattelagen. Vidare framgar av
avsnittet 5.4.1 att vem som har ritt till utdelning utifran ett killskatteperspektiv ”bor darfor
ligga nirmare inneborden av begreppet ur en internationell kontext” varfor tolkningen ska
utgd ifrain OECD:s modellavtal och uttrycket ’beneficial owner”. Det anges aven att den
toreslagna inneborden av vem som har ritt till utdelningen inte bor anges i lagtexten utan
det ar tillrdckligt att inneborden utvecklas 1 forarbetena.

Forslaget innebir saledes att den som har ritt till utdelningen ar skattskyldig for kallskatt pa
utdelning. Da det ér tinkt att den som anses ha ritt till utdelningen ska kunna vara en annan
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an mottagaren av utdelningen och att detta synsitt inte 6verensstimmer med motsvarande
begrepp 142 kap. 12 § IL dr det viktigt att detta framgar av lagtexten. Samma begrepp
anvinds saledes i tva delvis olika betydelser. Denna skillnad 1 betydelse av begreppet framgar
emellertid varken av lagtextens ordalydelse eller av férfattningskommentaren. Att anvinda
samma uttryck i tva olika lagstiftningar som bada r6r utdelning och vem som ar ritt
mottagare nir det inte alltid avser samma personkrets ar otydligt. Detta kan leda till problem
nir lagarna ska tillimpas. Skatteverket anser darfor att det dr olyckligt att begreppet ritt till
utdelning anvinds bade i den férslagna lagen och i inkomstskattelagen nir avsikten ér att
uttrycket ska tolkas pa olika sitt.

Skatteverket delar inte utredarens syn att den foreslagna inneb6érden av vem som har ritt till
utdelningen inte bor anges i lagtexten. Om avsikten med forslaget ér att inneborden ska utga
ifran tolkningen av begreppet i OECD:s modellavtal anser Skatteverket att detta dven bor
aterspeglas 1 lagtexten.

Det dr tveksamt om ett mera allmint uttalande i foérarbetena far samma effekt som ett klart
uttalande 1 lag. Det ar darfor problematiskt att basera skattskyldighet for kallskatt pa
utdelning pé uttalanden som saknar direkt stod i forfattningstexten. Det kan ifragasittas om
det inte foljer av legalitetsprincipen att skattskyldigheten klart ska framga och att det inte
ricker med att den skattskyldige kan hirleda denna sin skyldighet fran foérarbetena. Det kan
ifragasittas om det inte finns anledning att anvinda ett annat uttryck an i IL, t.ex. den
verklige innehavaren, som kan ges en specifik definition himtad fran en internationell
kontext (OECD:s modellavtal). Eftersom innebdrden av uttrycket “den som har ritt till
utdelningen” ”inte alltid sammanfaller med den som avses i 42 kap. 12 § IL” finns det all
anledning att definiera vad som avses enligt den féreslagna lagen. Definitionen bor av ovan
nimnda skal framga direkt i lagtexten. For att fortydliga vad som avses och for att narmare
knyta an till tolkningen till OECD:s modellavtal féreslar Skatteverket darfor att den verklige
innehavaren som ir den svenska Gversittningen av “beneficial owner”, istillet anvinds 1
lagtexten.

Forslag 5 § forsta stycket:

Skattskyldig ar den som inte dr obegransat skattskyldig och som dr den verklige innehavaren vid
utdelningstillféillet.

Handelsbolag riskerar att bli skattskyldiga

I den nu féreslagna nya lagen om killskatt pa utdelning ska som férutsittning for
skattskyldighet gilla att den som har ritt till utdelningen inte ar obegrinsat skattskyldig i
Sverige. Civilrittsligt ar svenska handelsbolag juridiska personer. Svenska juridiska personer
ar obegrinsat skattskyldiga, 5 kap. 3 § IL. Bestimmelserna om juridiska personer ska dock
inte tillimpas péd svenska handelsbolag, 2 kap. 3 § IL. Svenska handelsbolag ir inte
skattskyldiga fo6r sina inkomster utan det ar 1 stallet deligarna som ska beskattas, 5 kap. 1 §
IL. Svenska handelsbolag som ir beneficial owner och har delidgare som inte omfattas av
undantaget i 7 § (vissa utlindska juridiska personer och utlindskt bolag) blir skattskyldiga
enligt den nya lagen. Eftersom obegrinsat skattskyldiga deldgare dr skattskyldiga for
handelsbolagets resultat enligt 5 kap. 2 § IL, samtidigt som dessa inte kan avrikna en
kallskatt riskerar inkomsten i denna del att bli dubbelbeskattad.
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Ett exempel kan vara ett handelsbolag A som dgs av tvd obegrinsat skattskyldiga fysiska
personerna B och C som beskattas for resultatet i HB A. HB A blir skattskyldig t6r
utdelning pa svenska aktier eftersom B och C inte skulle varit undantagna fran
skattskyldighet enligt 7 § om de haft ratt till utdelningen.

Ett annat exempel kan vara ett handelsbolag A som 4gs av tvd svenska handelsbolag, HB B
och HB C som i sin tur dgs av de obegransat skattskyldiga fysiska personerna D och E som
beskattas for resultatet i HB A. HB A blir skattskyldigt f6r utdelning pa svenska aktier
eftersom HB B och HB C inte skulle varit undantagna fran skattskyldighet enligt 7 § om de
haft ritt till utdelningen.

Fragan bor ytterligare belysas.
Fonders skattskyldighet

Pa sidan 95. sigs i ett exempel om pensionsfonder att ”pensionsfonden i egenskap av
mellanhand 4dnda dr skattskyldig, varigenom mellanhandens hemvist bestimmer
kallskattesatsen.” Skattskyldig ar den som enligt 5 § “har ritt till utdelningen” varfor det inte
kan vara ritt att sidga att pensionsfonden, i sin egenskap av mellanhand, ar skattskyldig. Detta
skulle i sa fall kunna tolkas som att - vid direktnedséttning — det ar den godkinde
mellanhandens hemvist som bestimmer skattesatsen och inte den skattskyldiges hemvist.
Att det dr den skattskyldiges skatterittsliga hemvist som ska utrénas framgar ocksa av
torfattningskommentaren till 17 § pa s. 341. Om avsikten ir att en pensionsfond— vid
utbetalning av utdelning till en pensionsfond — ska ses som den skattskyldige, maste det
framga av lagtexten. Motsvarande giller f6r virdepappers- och specialfonder. Jfr. 2 § i den
nya lagen dar det anges att termer och uttryck har samma betydelse som motsvarande termer
och uttryck i IL.

I texten pa sidan 101 sigs att bedomningen av om den som har ritt till utdelningen ar
obegrinsat skattskyldig eller inte initialt ska goras av den som enligt bestimmelserna i SFL dr
skyldig att gora skatteavdrag. Det bor sta i forfattningskommentaren, inte i motivtexten.

2.6 Utdelningstillfallet (5.4.2)

Av forslaget till 5 § andra stycket framgar att utdelningstillfallet inte ar samma tidpunkt f6r
avstamningsbolag och andra bolag. Detta innebir att beskattningstidpunkten for en
begrinsat skattskyldig inte kommer att 6verensstimma med motsvarande tidpunkt f6r en
obegrinsat skattskyldig i de fall utdelningen limnas fran ett avstimningsbolag. Av avsnitt
5.4.2 (s. 103 tf)) framgar att Euroclear Sweden AB har patalat att nir det galler
avstamningsbolagen finns det starka praktiska skil for att skattskyldigheten for begransat
skattskyldiga dven fortsdttningsvis ska vara avstimningsdagen. Vilka dessa skal dr har inte
redovisats. Utredaren anger att det inte framkommit nagra skal som talar mot detta.

Enligt promemorians forslag avgors skattskyldigheten vid utdelningstillfillet. Vad giller
avstamningsbolag intriffar utdelningstillfillet pa avstimningsdagen. Enligt 11 ska
utdelningen tas upp nir den kan disponeras. Att det ar olika tidpunkter som ar avgérande
tor skattskyldigheten i den nya lagen och 1 IL leder till att samma inkomst kan komma att bli
skattefti eller beskattas tva ganger. Problem kan t.ex. uppkomma nir en obegrinsat
skattskyldig utvandrar efter avstimningsdagen, men fore den dag da utdelningen kan
disponeras. Eftersom hen i och med utvandringen blir begrinsat skattskyldig kan
beskattning enligt IL inte komma i fraga nir utdelningen kan disponeras. Inte heller
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uppkommer skattskyldighet enligt lagen om kallskatt pa utdelning da den utvandrade var
obegrinsat skattskyldig pa avstimningsdagen.

Exempel utvandring. Utdelningsmottagaren, A, utvandrar den 16 maj. Avstimningsdagen
infaller den 15 maj och dispositionstidpunkten den 17 maj. Vid avstimningsdagen dr A
obegrinsat skattskyldig och ir enligt IL inte skattskyldig f6r utdelningen. Vid
dispositionstidpunkten dr A begrinsat skattskyldig och ar heller inte skattskyldig enligt den
toreslagna killskattelagen. Utdelningen blir darfor skattefri for Al

Den omvinda situationen kan ocksa medfora problem. Den begriansat skattskyldige som
invandrar efter avstimningsdagen, men fére utdelningen kan disponeras, kommer att savil
vara kallskatteskattskyldig som skattskyldig enligt IL.. Det dr olyckligt om den nya betydelsen
av skattskyldighet medfor att savil oonskade dubbelbeskattningssituationer som situationer
med dubbel skattefrihet.

Exempel invandring. Utdelningsmottagaren, B, invandrar den 16 maj. Avstimningsdagen
infaller den 15 maj och dispositionstidpunkten den 17 maj. Vid avstimningsdagen dr B
begrinsat skattskyldig och dr enligt den foéreslagna killskattelagen skattskyldig for
utdelningen. Vid dispositionstidpunkten dr B obegrinsat skattskyldig och ér darfor dven
skattskyldig enligt II.. Utdelningen blir da dubbelbeskattad hos B!

Ett liknande problem med dubbelbeskattning uppstir om aktien 6verlits mellan obegransat
och inte obegrinsat skattskyldiga och overlatelsen sker mellan avstimningsdagen och den
dag nir utdelningen kan disponeras. I de fall 6verlatelsen sker fran den inte obegrinsat
skattskyldige till den obegrinsat skattskyldige 4r det dock friga om en ekonomisk
dubbelbeskattning, da tva personer beskattas f6r samma inkomst, som enligt férslaget dr

avsedd.

For utdelning 1 ett avstimningsbolag som gors vid ett arsskifte kan beskattning enligt
forslaget om killskatt pa utdelning ske ar 1 samtidigt som samma utdelning enligt
inkomstskattelagen, dir utdelningstidpunkten dr tva dagar senare, beskattas ar 2. Detta
innebar att en obegriansad skattskyldig beskattas senare an en begrinsat skattskyldig. I de fall
utdelning inte sker i pengar (s.k. sakutdelning), vilket 1 de flesta fall avser virdepapper, ska
virdet pa den utdelade egendomen enligt forslaget faststillas pa avstimningsdagen for en
begrinsat skattskyldig medan virdet for en obegrinsat skattskyldig ska faststillas ett par
dagar senare nir aktiedgaren disponerar utdelningen. Detta innebir att det finns risk att
virdet for en begrinsat skattskyldig kan bli hégre dn det virdet som faststills for en
obegrinsat skattskyldig trots att det 4r samma tillgaing som delats ut. Skatteverket ifragasitter
om olika beskattningstidpunkter liksom olika virden pa utdelad egendom ir férenligt med
EU-ritten.

Av likformighetsskil och for att férenkla f6r uppgiftslimnare faststiller Skatteverket virdet
tor vissa sakutdelningar i ett allmant rad. Denna virdering avser beskattning enligt
inkomstskattelagen dvs. f6r obegransat skattskyldiga. Detta giller normalt f6r bolag som har
fler 4n 500 aktiedgare. For bolag som har méinga aktiedgare men inte uppnar gransen bistar
Skatteverket ofta med en virdering som limnas i ett brevsvar till bolaget. Av praktiska skil
anvander Skatteverket idag normalt dven dessa virderingar vid bedémningen av vilket
belopp som ska vara underlag f6r kupongskatt for att underlitta f6r uppgiftslimnare och for
att inte riskera att begrinsat skattskyldiga beskattas for ett hdgre virde dn obegrinsat
skattskyldiga.
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Forslaget innebir att den som ska rapportera utdelning och dra kallskatt respektive
prelimindr skatt avseende avstimningsbolag dven fortsattningsvis riskerar att tvingas att
hantera tva olika virden pa den utdelade egendomen. Skatteverket anser att det skulle
torenkla for alla och underlitta bade f6r den som ska rapportera och for Skatteverket om
reglerna for utdelningstillfillet foljer reglerna enligt inkomstskattelagen, vilket innebir att
utdelningstillfallet alltid 4r nér utdelningen kan disponeras. Av avsnitt 5.9 (s. 180) framgar
att den tidigare kupongskatteutredningen limnade ett forslag att utdelningstillfillet skulle
motsvara beskattningstidpunkten enligt inkomstskattelagen. Enligt kupongskatteutredningen
fanns det inte nagra egentliga skil for att ha en annan beskattningstidpunkt vid utdelning till
begrinsat skattskyldiga dn den som giller vid utdelning till obegrinsat skattskyldiga.

Skatteverket foreslar darfor att 5 § dndras till f6ljande lydelse:

Skattskyldig dr den som inte dr obegrinsat skattskyldig och som dr den verklige innehavaren vid
utdelningstillféillet.

Utdelningstillfillet intréffar nér utdelningen kan disponeras. Ultdelningen anses kunna disponeras dven om
den betalas ut till ett sdrskilt konto enligt 13 b kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skatteverket foreslar dven att det i forfattningskommentaren klargors att paragrafen innebir
att beskattningstidpunkten for begrinsat och obegrinsat skattskyldiga alltid ar den samma.

2.7 Utlandska motsvarigheter till skattebefriade subjekt (5.4.4)

Skatteverket har ingen invindning mot forslaget, men delar inte den uppfattning som
framfors i promemorian att en utlindsk stat inte utgor en utlindsk juridisk person.

Begreppet utlindsk juridisk person definieras inte i kupongskattelagen. Begreppet inférdes
dock i kupongskattelagen samtidigt som begreppet utlindsk juridisk person definierades.
Lagstiftningsatgirderna vidtogs inom ramen fér ett och samma lagstiftningsirende.
Skatteverkets uppfattning ér att begreppet ska tolkas pa motsvarande sitt 1
kupongskattelagen och inkomstskattalagen.

Enligt definitionen 1 6 kap. 8 § IL avses med utlindsk juridisk person en utlindsk
association. Skatteverkets uppfattning dr att Hogsta forvaltningsdomstolens praxis talar for
att begreppet bor ges en vid innebérd (jfr bla. RA 1997 ref. 36 och RA 2004 ref. 29). Den
omstindigheten att beteckningen association inte faller sig helt naturligt i friga om utlindska
stater bor, mot bakgrund av angiven praxis, inte leda till att dessa ska anses falla utanfor
definitionen i 6 kap. 8 § IL. Inte heller av férarbetena till aktuell reglering kan det utldsas att
avsikten varit att utlindska stater ska undantas fran begreppet utlindsk juridisk person. Av 6
kap. 9 § IL foljer vidare att bestimmelserna om utlindska bolag ska tillimpas ocksa pa
utlindska stater och utlindska menigheter. Utlindska bolag ir per definition en association
varfor dven utlindska stater och utlindska menigheter bor vara att anse som en association.

2.8 Undantag pa grund av aktieinnehavets storlek (5.4.5)

Pa sidan 114 f6rs en diskussion om det tidsvillkor for innehav vid utdelningstidpunkten som
1 vissa fall uppstills for att utdelning ska vara skattefri och om detta krav strider mot EU-
ritten. ”Att tidsvillkoret i lagen om kallskatt pa utdelning dr definitivt pa detta vis ir en
skillnad jamfort med inkomstskattelagen som skulle kunna ifragasittas EU-rittsligt.
Skillnaden far dock anses vara forenlig med den fria rorligheten for kapital med beaktande
av att killskatten ar definitiv och inte ska deklareras samt som ett led 1 att underlitta
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administrationen och minska antalet aterbetalningar.” Ndgon forindring av tidsvillkoret i
den nya kallskattelagen foreslas inte. Daremot fors ett resonemang om hur olikheten 1 krav
pa innehav skulle kunna justeras. ”Skulle bedomningen goras att innehavstid efter
utdelningstillfallet maste fa tillgodoriknas dven vid uttag av killskatt pa utdelning, ar det
sannolikt lampligare att andra tidsvillkoret i inkomstskattelagen. Det bor da ges en
utformning som fungerar administrativt dven for killskatten.” Den hir foreslagna
torindringen i IL medfor en skirpning av kraven for skattefri utdelning enligt IL. ”Av
torenklingsskal bor tidsvillkoret dven 1 inkomstskattelagen vara definitivt vid
utdelningstillfillet och inte kunna lakas i efterhand.” Utredaren kan dven tinka sig att helt
slopa tidsvillkoret savil 1 inkomstskattelagen som 1 lagen om kallskatt pa utdelning, vilket
dven framhalls som den rimligaste 16sningen.

En dndring av IL for att den nya lagen inte ska vara EU-rittsstridig medfor en skdrpning av
reglerna om skattefri utdelning. Nédgra andra skal f6r denna skirpning har inte framkommit.
Det framstar som tveksamt om man ska férsaimra mojligheterna att minska kedjebeskattning
for att man annars inte kan finna en enhetlig 16sning. Skatteverket anser att det 1 stéllet gar
att rattfirdiga den olikbehandling som uppkommer da det inte annars gar att ta ut kallskatten
definitivt, utan att en eftersyn maste goras och killskatten restitueras. Alternativt far man
inféra en mojlighet for den skattskyldige att fa skatten aterbetald i efterhand nir det kan
konstateras att innehavskravet ar uppfyllt.

29 Undantaget for utlandska diplomater m.m. (5.4.6)

Skatteverket har inga invindningar mot att undantaget fran kupongskatt for utlindska
diplomater m.fl., som idag finns i 4 § fjarde stycket kupongskattelagen inte Gverfors till den
nya lagen. I 3 kap. 18§ tredje stycket IL finns, f6r samma grupp av personer, undantag fran
skattskyldighet avseende utdelning pa andelar i svenska ekonomiska féreningar. Aven denna
bestimmelse bor justeras 1 konsekvens med det slopade kupongskatteundantaget.

210 Undantag for tillhandahallande av forsakring (5.4.8)

Enligt den nya lagen ska det inte tas ut nagon kallskatt pa utdelningar som ar hinforliga till
torsiakringar och avtal om tjanstepension for vilka forsikringstagare och innehavare ar
skattskyldiga till avkastningsskatt. Det dr dirfor inte aktuellt att medge avrikning for svensk
kallskatt, enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel (AvPL), fran avkastningsskatten
i dessa fall. Andringen i AvPL foreslas trida i kraft den 1 juli 2022 och inga 6vergangsregler
foreslds 1 denna del.

Det dr oklart vad som giller f6r svenska kupongskatter och utlindsk skatt som inte kunnat
avriknas nir avrakningsmojligheten for svensk kupongskatt slopas. Avrikningsregeln 110 a
§ AvPL innebir en evig Carry Forward, for varje forsikring for sig, for utlindska skatter och
skatt enligt KupL. Hur beriknas den kvarstaende avrikningsbara utlindska skatten i dessa
fall? Ska svensk kupongskatt anses avriknad 1 forsta hand och ska da den utlindska skatten
anses kvarsta avrikningsbar? Eller ska utlandsk skatt i forst hand anses avriaknad och den
svenska kupongskatten bortfalla?

Den féreslagna dndringen 1 AvPL innebir ett borttag av skrivningen “eller den skatt enligt
kupongskattelagen (1970:624)”. Den EU-rittsliga bedomningen tillimpas i enlighet med
praxis frain HFD redan nu vilket i praktiken leder till att aterbetalning av kupongskatt ska ske
till livférsdkringsbolagen trots att forsakringstagaren normalt redan erhallit nedséttning av
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sin avkastningsskatt. Skatteverket har bedomt att det inte 4r mojligt att genom
efterbeskattning paféra den enskilde sidan avkastningsskatt som nedsittning erhallits for.
Detta medfor att den erlagda kupongskatten i manga fall kan tillgodogéras tva ganger, en
gang som nedsittning av avkastningsskatt for forsiakringstagaren och ytterligare en ging som
aterbetalning till livférsakringsbolaget som dr den som ar utdelningsberittigad. Denna
problematik kvarstar si linge som den nuvarande lydelsen i AvPL finns kvar, om
direktnedsittning for livforsikringsbolaget inte sker vid skattens innehallande.

Skatteverket 6nskar fortydliganden 1 dessa delar.

211 Sarskild skattskyldighet (5.4.9)

Den sirskilda skattskyldigheten édr en Subject to tax-regel som giller om den som har ritt till
utdelningen inte dr den som har tagit emot utdelningen. Den kan bli aktuellt att tillimpa vid
aktielan och vid forvirv av utdelning. Sirskild skattskyldighet foreslas aven i vissa fall vid
skatteflykt. Forslagen kommenteras tillsammans med avsnitt 7.3.6 Forslag om en sirskild
skattskyldighet.

212 Definition av begreppet utdelning (5.5.2)

Forslaget ar att 1 likhet med nuvarande kupongskattelag ska dven utbetalning till aktiedgarna
vid minskning av aktiekapitalet genom indragning av aktier (inlésen), utskiftning vid
likvidation och utbetalning vid bolagets f6rvirv av egna aktier (riktade aterkép) ses som
utdelning. Dessa typer av utbetalningar/utskiftning behandlas som kapitalvinst vid
beskattning enligt IL.. P sidan 124 anges att sadana utdelningar till en begrinsat skattskyldig
skulle vara skattefri om den inte klassificerades som utdelning enligt kupongskattelagen. Om
hindelsen intriffar inom tio ar efter det ar da den begrinsat skattskyldige personen
upphorde att vara bosatt eller stadigvarande vistas 1 Sverige kan dock inkomsten vara
skattepliktig enligt tioarsregeln i 3 kap. 19 § IL. Utbetalningen/utskiftningen behandlas da
som kapitalvinst. Det kan saledes foreligga en dubbel skattskyldighet i vissa situationer redan
idag och denna kommer fortfarande att féreligga med det nya forslaget till lag om kallskatt
pa utdelning.

Skatteverket har i stillningstagande Beskattning av utbetalning vid ett bolags likvidation samt
vid inl6sen och aterkop av aktier nir mottagaren ér en fysisk person som har hemvist i
utlandet enligt skatteavtal, 2019-05-14, dar 202 180706-19/111 gjort bedémningen att i de
aktuella situationerna far kupongskattelagen anses har féretride som speciallagstiftning (lex
specialis) och dirfor ska tillimpas. Det bor klargoras hur reglerna i 3 kap. 19 § IL och
reglerna i den nya lagen ska forhalla sig till varandra nir skattskyldighet foreligger enligt bada
regelverken och om avsikten dr att en sadan dubbel skattskyldighet ska gilla.

Pa sidan 125 g6rs en hinvisning till ett inte langre aktuellt stallningstagande. Hinvisning bor
1 stéllet ske till stillningstagandet Beskattning av utbetalning vid ett bolags likvidation samt
vid inlésen och aterkop av aktier nir mottagaren ar en fysisk person som har hemvist i
utlandet enligt skatteavtal, dnr 202 180706-19/111.1 det nya stillningstagandet har
Skatteverket gjort bedémningen att utdelningsartikel 4r tillimplig nir en begrinsat
skattskyldig fysisk person ar skattskyldig enligt kupongskattelagen f6r utbetalning 1 samband
med ett svenskt aktiebolags likvidation samt vid inlésen och aterkép av aktier 1 ett svenskt
bolag. I stillningstagande har Skatteverket ocksa gjort bedomningen att vid tillimpning av
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skatteavtal ska utdelningens bruttobelopp anses vara den del av utbetalningen som Overstiger
omkostnadsbeloppet. Grunden for detta ér att det av kommentarerna till modellavtalet
framgar att utbetalningar som utgor dterbéring av kapital normalt inte anses som utdelning
(punkt 28 av kommentaren till artikel 10). Se dven kommentaren till 5.6.2. I den nya lagen
om killskatt pa utdelning utgor hela utbetalningen/utskiftningen utdelning (enligt 4 §) men
skattepliktig utdelning ar skillnaden mellan utdelningen och omkostnadsbeloppet (14 ). I
denna lag anvinds saledes begreppen utdelning och skattepliktig utdelning. I nya 13 b kap. 4
§ SFL anvinds dock begreppet utdelningen bruttobelopp nir beloppet som ses som
utdelningen enligt 4 § nya lagen om kaillskatt pa utdelning avses.

Skatteverket 6nskar klargéranden 1 dessa fragor.

213 Avdrag for aktiernas omkostnadsbelopp i vissa fall (5.5.6)

I avsnitt 5.5.6 (s. 141) anges att "En obegrinsat skattskyldig far saledes avdrag for
omkostnadsbeloppet redan nir likvidationen inleds, vilket dr tidigare dn saval utskiftningen
som upplosningen.” Skatteverket haller inte med om denna beskrivning. Nar ett bolag har
tritt i likvidation anses aktier och andra virdepapper som bolaget har gett ut vara avyttrade.
Har det uppstitt en vinst ska den beskattas nir man kan berikna vinstens storlek med
tillricklig sikerhet. Aktiedgaren far avdrag for en forlust forst nir den blir definitiv, dvs.
normalt nar likvidationen ér avslutad. De belopp som skiftas ut under likvidationen ska tas
upp som ersattningar i kapitalvinstberakningen. Det dr f6rst nir nagot belopp skiftas ut eller
nir en forlust blir definitiv som det sker en beskattning och en obegrinsat skattskyldig kan
far avdrag for sitt omkostnadsbelopp.

214 Huvudregeln (5.6.1)

Pa sidan 145 kommenteras att en skattesats pa 30 procent skulle kunna ifragasittas EU-
rittsligt med hansyn till att utdelning pa onoterade andelar av obegrinsat skattskyldiga
tysiska personer ska tas upp med fem sjittedelar 1 inkomstslaget kapital. Det anges vidare att
Sverige har skatteavtal med samtliga medlemsstater inom EU, vilket innebir att utdelning till
niagon med hemvist i en sadan stat beskattas med hogst 15 procent 1 kallskatt. I fotnot anges
att det ar oklart om den fria rorligheten for kapital som giller mot tredjeland hindrar Sverige
fran att ta ut 30 procent kallskatt pa utdelning till nagon med hemvist i en stat utanfér EU
med vilken Sverige inte har nagot skatteavtal.

Skatteverket har i stillningstagande Beskattning av utbetalning vid ett bolags likvidation samt
vid inl6sen och aterkop av aktier nir mottagaren ér en fysisk person som har hemvist i
utlandet enligt skatteavtal, 2019-05-14, dnr 202 180706-19/111 gjort bedémningen att en
begrinsat skattskyldig person med stdd av EU-ritten har ritt till nedsittning till fem
sjattedelar av underlaget for kupongskatt nir det ar fraga om onoterade andelar. Detta skulle
saledes aven gilla tredjelands medborgare.

Skatteverket delar saledes inte bedémningen i promemorian i denna del.

2.15 Direktnedsattning (5.6.2)

Skatteverket har 1 stillningstagande Beskattning av utbetalning vid ett bolags likvidation samt
vid inlésen och aterkop av aktier nidr mottagaren ar en fysisk person som har hemvist i
utlandet enligt skatteavtal, 2019-05-14, dnr 202 180706-19/111 gjort bed6mningen att vid
tillimpning av skatteavtal ska utdelningens bruttobelopp (nir fraga ar om utbetalning vid
inlosen, likvidation och aterkép) anses vara den del av utbetalningen som 6verstiger
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omkostnadsbeloppet. Grunden for detta ar att det av kommentarerna till OECD:s
modellavtal framgir att utbetalningar som utgor aterbaring av kapital normalt inte anses som
utdelning (punkt 28 av kommentaren till artikel 10).

Det dr 6nskvirt att det kommenteras vad som ses som utdelningens bruttobelopp i
skatteavtal nir fraga ar om inlosen, likvidation och aterkop.

2.16 Hantering av anstand med kallskatt i vissa fall (5.8.2)

Det finns en rad oklara fragor kring hur bestimmelserna om anstind som inférts med
anledning av EU-domstolens dom den 22 november 2018 i mél nr C-575/17, Sofina SA
m.fl. ska hanteras enligt antingen lagen om kallskatt pa utdelning eller enligt
skatteforfarandelagen och inom skattekontosystemet. De viktigaste fraigorna att avgora ar
om anstandsreglerna ska infogas 1 skattekontosystemet och hur anstinden i sa fall ska
hanteras avseende rinteberikning, avrikning gentemot skatte- och avgiftsskulder samt hur
aterbetalning och restforing ska ske. Med den féreslagna utformningen av lag om kallskatt
pa utdelningar édr det enligt Skatteverkets bedomning oklart vilka regler som ska tillimpas
avseende anstindsreglerna dven om skatten inte lingre kommer att riknas upp som ett
undantag i 2 kap 1 § SFL eftersom vissa sirskilda bestimmelser giller f6r anstanden enligt
lag om kallskatt pa utdelning. Vidare hanvisas i 42 § lagen om killskatt pa utdelning explicit
till forfarandet vid uttag av skatt och 1 40-41 §f till f6rfarandereglerna i 66-67 kap. SFL. men
nagon hinvisning finns inte till exempelvis bestimmelserna om rinta i 65 kap. SFL och
indrivning i 70 kap. SFL. Om anstindsreglerna ska kunna hanteras pa ett praktiskt och
hallbart sitt under en 6verskadlig tid bor anstinden enligt Skatteverkets bedémning hanteras
enligt SFL. och inom skattekontosystemet.

For att inte riskera det viktigaste syftet med skattekontosystemet, att tillhandahalla ett enkelt
uppbordsforfarande for bade Skatteverket och de skatt- eller avgiftsskyldiga, bor inga
avvikande regler tillitas utan samtliga poster som ingar i systemet bor omfattas av enhetliga
bestimmelser. Det dr da nédvandigt att anvinda sig av de administrativa rutiner som redan
finns hos Skatteverket, eller sidana som relativt litt kan implementeras. Dirmed kommer
bl.a. beviljade anstand att kreditera skattekontot och da kunna avriknas mot samtliga poster
som infogats i skattekontosystemet. Metoden med kreditering och debitering av ett foretags
skattekonto anviandas redan for 6vrig killskatt. Kreditering och debitering pa skattekonto dr
sadana former for tillgodofoérande och krav av belopp som behover framga av lag. Detta
kommer bl.a. innebdra att avrikning sker automatiskt, oftast i samband med att kontot stims
av under den forsta helgen varje manad. Skatteverket far meddela foreskrifter rorande pa
vilket sitt och i vilken omfattning som kontoutdrag ska skickas ut (14 kap. 1 § SFF).

Efter det att Skatteverket har stimt av skattekontot skickas ett kontoutdrag ut till
kontohavaren. Det sker bl.a. om personen far en betalningsuppmaning eller ett
betalningskrav, pengar utbetalda vid en manadsavstimning eller om en skuld limnas for
indrivning till Kronofogden eller om andra 6verforingar har skett mellan Kronofogden och
skattekontot. Skatteverket har ett faststallt formuldr f6r kontoutdrag, och kontoutdraget
innehaller bl.a. uppgifter om saldo, registreringar pa skattekontot och paférd rinta samt
belopp som limnats for indrivning. Innan Skatteverket gor en aterbetalning av skatter och
avgifter till en skattskyldig ska Skatteverket informera Kronofogden om 6verskottet, under
forutsittning att skattekontoinnehavaren har en skuld som ska drivas in av Kronofogden (18
kap. 4-5 §§ SFF). Ett 6verskott far tas 1 ansprak for utmitning enligt utskningsbalken dven
innan det fir betalas ut.
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Om bestimmelserna inte ska infogas i skattekontosystemet utan regleras i lagen om kallskatt
pa utdelning behéver det inféras bestimmelser om hur inbetalning ska ske (jfr 62 kap. 2 §
SFL), att avrikning bor fa ske mot underskott inom skattekontosystemet enligt 62 kap. 11-
14 §f, att inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodoriknas nagon ska tillfalla staten (jfr
62 kap. 19 §), att anstand kan aterkallas eller omprévas (jfr 63 kap. 22 § SFL), hur
aterbetalning av skatter och avgifter ska ske (jfr 64 kap. 2, 4, 9 och 10 §f), hur rinta ska
beriknas (jfr 65 kap. 2-4, 7, 8, 13-16 och 18 {f), om besluts verkstillbarhet (jfr 68 kap. 1 §),
om indrivning (jfr 70 kap. SFL) och vissa 6vriga bestimmelser om verkstillighet (jfr 71 kap.
SFL).

217 Forelaggande nar anstandet upphor (5.8.11)

Nir anstandet upphor ska Skatteverket foreldgga den skattskyldige att betala kéllskatten
inom tva manader fran den dag da denne fick del av foreliggandet.

Skatteverket vill podngtera att det kan vara problematiskt att delge subjekt utomlands. Detta
krav kommer att leda till lingre handldggningstider, storre administrativ borda och i
torlingningen risk for skattebortfall. Skatteverket foreslar istillet att skatten ska betalas nar
anstandet upphor.

Denna problematik férsvinner dven om de nya anstandsreglerna istéllet inforlivas i
skatteforfarandelagen.

218 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (5.11)

Det foreslas att den nya lagen om kallskatt pa utdelning inférlivas 1 det forfarandesystem
som giller for Ovrig beskattning. Det innebar att ett helt nytt system for skatteavdrag,
redovisning och betalning av kallskatt ska inféras. Det framf6rs i promemorian att det dr av
yttersta vikt att Skatteverket ges tillricklig tid, vilken uppskattas till minst tva ar, att
tillhandahalla blanketter, information och nédviandiga I'T-16sningar for att skatteforfarandet
ska fungera. De foreslagna ikrafttridandetidpunkterna ar den 1 januari 2022 {6r
bestimmelserna om godkind mellanhand och f6r 6vriga bestimmelser den 1 juli 2022.
Dessa datum har valts bl.a. 1 syfte att fd en lugnare start for systemet, da den mest hektiska
utdelningsperioden har varit f6r det aret.

Sjalvklart finns det fordelar med att pabodrja en tillimpning avseende en mindre hektisk
period, men det finns dven en hel del nackdelar med en tillimpning som bérjar och slutar
mitt i ett kalenderar. De foretag som limnar utdelning vid flera tillfillen under samma ar,
t.ex. var och host, kommer da behova tillimpa tvé regelverk avseende samma ér. Detta
innebar t.ex. att for en utdelning som utbetalas till en mottagare som ér begrinsat
skattskyldig ska kontrolluppgift limnas f6r var-utdelningen, men inte for hést-utdelning.
Detta férhéllande kan fa konsekvenser for savil Sveriges internationella ataganden om
informationsutbyte som f6r processen med fortryck av inkomstdeklarationer och
beskattningsprocessen. Det finns ocksa en uppenbar risk att savil f6r mycket som for lite
uppgifter limnas for aktuellt ar. Utover detta sa kommer en start i mitten av ett ar innebira
en storre utmaning vad giller information kring nir reglerna ska tillimpas.

Med tanke pa att lagstiftningsarbetet, vad giller proposition och riksdagsbehandling, aterstar
efter det att remisstiden gatt ut i augusti 2020 ér det sannolikt att den nya lagen och de
foreslagna lagindringarna inte kan antas av Riksdagen fore slutet av 2020. Det dr i det liget
kortare tid kvar an vad som anges som ett minimum fOr att aktorerna ska hinna med att
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anpassa system och rutiner. Det vore darfér rimligt att skjuta upp ikrafttraidandet sa att den
tid som ges for samtliga aktorer ricker till.

Skatteverket foreslar darfor att bestimmelserna om innehallande av kallskatt pa utdelning
och utdelningstillfillen ska boérja tillimpas vid ett arsskifte. Ikrafttridandetidpunkt £6r 6vriga
bestimmelser kan med fordel vara vid ett halvarsskifte. Detta innebar att bestimmelserna
om innehallande av killskatt pa utdelning bor tidigast tillimpas pa utdelningar som sker
fr.o.m. borjan av kalenderar 2023.

219 Information om utdelningar fran kupongbolag (6.3)

Ett mindre aktiebolag som limnar utdelning ska uppge vinstutdelning 1 faststallelseintyget till
arsredovisningen som rapporteras till Bolagsverket. Av avsnitt 6.3 (sid 196) i promemorian
framgir att mindre aktiebolag (kupongbolag) ofta har dilig kinnedom om skyldigheten att
innehalla kupongskatt pa utdelning till begransat skattskyldiga.

Skatteverket behover ges en rimlig maojlighet att kontrollera att utdelningen fran framst
kupongbolag till begrinsat skattskyldiga beskattas 6ver huvud taget. Med tanke pa att
kupongbolagen ofta har dalig kunskap om att de ska innehalla och betala skatt pa utdelning
till begransat skattskyldiga personer och da Skatteverket darfér har en bristande kunskap om
vilka kupongbolag som limnar utdelning, sa dr uppgifter frin Bolagsverket nédvindiga.
Eftersom den som innehaller killskatt pa utdelning ska skicka sirskild deklaration efter varje
utdelningstillfille s4 behéver Skatteverket fa uppgifterna frin Bolagsverket 16pande. Aven
hir dr det for vagt uttryckt att det bor lagstiftas om informationsskyldighet. Skatteverket
anser att en lagstadgad informationsskyldighet for Bolagsverket skulle ge bittre
forutsittningar f6r kontroll av killskatteskyldighet och redovisning av utdelning. Det
behover dirfér uppstillas ett lagkrav pa att Bolagsverket I6pande informerar Skatteverket
om utdelningar. En sidan skyldighet, som tidigare har funnits, saknas i dag. En reglering av
skyldigheten bor inforas 1 Skatteforfarandeférordningen angaende andra myndighets
skyldigheter mot Skatteverket.

2.20 Skatteavdrag vid osakerhet om skattskyldighet (6.4.1)

Bestimmelser om skatteavdrag for killskatt pa utdelning ska enligt foreslaget tasini 13 b
kap. SFL. I 10 kap. SFL finns bestimmelser om skatteavdrag for preliminir skatt pa
utdelning for den som ér obegransat skattskyldig. I vissa fall kan det rada osikerhet kring om
den fysiska person som har ritt till utdelningen ar obegrinsat eller begrinsat skattskyldig.
Fraga ir da vilka bestimmelser om skatteavdrag som ska tillimpas.

Enligt nuvarande lagstiftning finns det, nir det rader osidkerhet om den fysiska personen ir
obegrinsat eller begrinsat skattskyldig, en skyldighet att géra skatteavdrag bade enligt
kupongskattelagens bestimmelser och enligt bestimmelserna i SFL. Skatteverket har i
stallningstagande Ska preliminir skatt eller kupongskatt innehallas da det dr ovisst om den
skattskyldige dr begrinsat skattskyldig?, 2007-11-07 , dar: 131 603513-07/111, gjort
bedémningen att om det f6r en utbetalare av aktieutdelning inte klart framgar av tillgingliga
uppgifter att den utdelningsberittigade ar skattskyldig till kupongskatt eller inkomstskatt,
dvs. om hen ir begrinsat eller obegransat skattskyldig, sa ska kupongskatt innehallas.
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Det bor klargoras vilka bestimmelser 1 SFL (bestimmelserna 1 10 kap. eller bestimmelserna 1
13 b kap. SFL) som ir tillimpliga om det ar osdkert om den fysiska person som har ritt till
utdelning ir obegrinsat eller begrinsat skattskyldig.

2.21 Underlag for skatteavdrag (6.4.2)

I forslaget till 13 b kap. 4 § SFL foreslas att om den som ska gora skatteavdrag inte har
tillrdckliga uppgifter for att berikna den skattepliktiga utdelningen ar underlaget utdelningens
bruttobelopp. Som exempel pa nir detta kan bli tillimpligt anges pa s. 203 att det kan vara
nir ”den skattskyldige har ritt till avdrag f6r omkostnadsbeloppet men inte presenterar
tillrdckligt underlag”.

Som framgir av kommentarerna till 5.5.2's. 125 har Skatteverket i stillningstagande
Beskattning av utbetalning vid ett bolags likvidation samt vid inl6sen och dterkop av aktier
nir mottagaren ir en fysisk person som har hemvist i utlandet enligt skatteavtal, 2019-05-14,
dnr 202 180706-19/111 gjort bedémningen att vid tillimpning av skatteavtal ska
utdelningens bruttobelopp anses vara den del av utbetalningen som Gverstiger
omkostnadsbeloppet. Grunden for detta ar att det av kommentarerna till OECD:s
modellavtal framgar att utbetalningar som utgor aterbiring av kapital normalt inte anses som
utdelning (punkt 28 av kommentaren till artikel 10).

Med utdelningens bruttobelopp” avses saledes hela det utbetalda beloppet 1 forslaget till 13
b kap. 4 § SFL och den del som 6verstiger omkostnadsbeloppet vid tillimpning av
skatteavtal enligt Skatteverkets uppfattning om hur begreppet ska tolkas i detta
sammanhang.

Skatteverket foreslar att begreppet utdelningens bruttobelopp” ges en enhetlig betydelse
som Gverensstimmer med dess betydelse i skatteavtalssammanhang.

2.22 Mellanhandens atagande (6.5.2)

Av 306 § framgar att en ansOkan ska inkludera ett dtagande om att innehalla skatt. Det
framgir av 6.5.2 (s. 213) att ett atagande om att gora skatteavdrag for kallskatt pa utdelning
dven innefattar ett dtagande om att limna skattedeklaration och betala in killskatten.

I forfattningskommentaren till 36 § jamfors motsvarande bestimmelser om dtagande med
det som t.ex. finns i 10 kap. 22 § SFL som giller virdepapperscentraler. Skatteverket vill
uppmirksamma pa att férutom detta lagrum regleras virdepapperscentralers atagande dven 1
23 kap. 8 §. SFL. Av denna paragraf framgir att de virdepapperscentraler som omfattas
aven ska limna ett dtagande om att limna kontrolluppgifter enligt vissa kapitel i SFL.
Skatteverket uppfattar att detta innebir att det inte ar tillrickligt att i lag ange att dtagandet
innefattar att den s6kande gor skatteavdrag for killskatt pa utdelning utan att det dven bor
framga att denne atar sig att limna en sarskild skattedeklaration med uppgifter som
motsvarar den kontrolluppgiftsskyldighet som 23 kap. 8 § SFL reglerar. For att undvika
missforstand féreslar Skatteverket darfor att 36 § kompletteras sa att atagandet dven
uttryckligen omfattar skyldighet att limna skattedeklaration.

Forutom att peka pa vikten av vad en ansokan och dtagande innebdr far kravet pa vad
atagandet innebdr dven betydelse for nir och hur Skatteverket kan dterkalla ett beslut. Av 39
§ framgir att Skatteverket kan aterkalla ett beslut om dtagandet inte fullgérs. Det framgar
moéjligtvis indirekt av forfattningskommentaren till 39 § (s. 357) vad dtagandet innebitr.
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Skatteverket anser dock att detta inte dr tillrdckligt utan att det ska klargoras redan i 36 § vad
ett atagande 1 en ans6kan i sin helhet ska innehalla. Skatteverket foreslar att 36 § med
torfattningskommentar utformas sa att mellanhandens atagande klart framgar.

2.23 Foreskriftsratt for faststallda formular (6.5.2)

En ans6kan om att bli godkidnd som mellanhand ska, enligt forslaget, limnas pa faststallt
formuldr. Det dr Skatteverket som ska bestimma hur formuléret ska utformas (s. 212).
Samtidigt anges att det inte kommer behévas nagon férordning till lagen om killskatt pa
utdelning (s. 189).

Det kan noteras att Skatteverket endast har ritt att faststilla formulir enligt
skatteforfarandelagen och skatteforfarandeférordningen (22 kap. 3 § SFF). Det kommer
dirmed beh6vas en forordning dir Skatteverket ges ritt att faststilla formuldren.

Denna problematik férsvinner om férfarandereglerna istallet inforlivas 1
skatteforfarandelagen.

2.24 Formen for ansokan (6.5.2)

Av avsnitt 6.5.2 Ans6kan om godkinnande (sid 212) framgar att ansdkan om att bli godkéind
mellanhand ska limnas pa faststillt formulir samt att bestimmelserna kring formular r
teknikneutrala och ger utrymme for utveckling av formerna for elektroniskt
uppgiftslimnande. Antalet mellanhdnder som beriknas anséka om att bli godkind for att
gora skatteavdrag, limna skattedeklaration och betala in killskatt pa utdelning uppgar enligt
promemorian till hogst 60-70 foretag. Utover att ansokan for att bli godkind mellanhand
ska limnas pa ett faststillt formulir sa dr sjilva ans6kningsférfarandet relativt formlost.

Ansokan om godkinnande ar normalt nagot som sker vid ett tillfille. Dock innebar sjalva
ansOkan och godkannandet att foretaget 1 fraga far en stor och ansvarsfull roll som
uppgiftslimnare och uppbérdsman fér svenska staten. Skatteverket foreslar darfor att
ansokningsforfarandet formaliseras ytterligare och att det inférs bestimmelser om att
ans6kan om godkidnnande som mellanhand ska undertecknas (signeras) av behorig
firmatecknare hos det ansékande foretaget.

Av diverse formuleringar i promemorian framgar att det r 6nskvirt med en enkel och
tillgdnglig elektronisk 16sning, det kan t.ex. tolkas som en webbaserad applikation, dven fo6r
ansOkan, och sirskilt for utlindska féretag. Dock innebir en sadan 16sning en relativt stor
investering for Skatteverket och den riktar sig till en begriansad malgrupp (60-70 foretag).

Skatteverket bedomer att den elektroniska tillganglicheten f6r ansékan inte dr avgorande for
viljan att ansoka om att bli godkand mellanhand. Skatteverket ska besluta om att sékanden
far bli godkind mellanhand vid ett tillfille och darefter I6pande sakerstilla att de godkinda
mellanhinderna fortfarande uppfyller kriterierna f6r godkdnnande. Det kriver en
kontinuerlig kontroll som Skatteverket maste skapa rutiner for.

Skatteverket delar promemorians uppfattning att forsla en teknikneutral 16sning f6r ansékan.

2.25 Ansvar for att innehalla skatt och lamna uppgifter (6.5.2)

Ett svenskt foretag, t.ex. en bank, som blir godkind mellanhand f6r killskatt pa utdelning
har utéver denna nygamla roll sedan tidigare en lagstadgad skyldighet i SFL att innehalla och
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redovisa preliminir skatt pa utdelning avseende obegransat skattskyldiga. Denna lagstadgade
skyldighet giller dock inte for t.ex. utlindsk bank som godkind mellanhand f6r kallskatt pa
utdelning.

Av avsnitt 6.5 Godkind mellanhand (sid 210) framgar att Skatteverket har uttryckt 6nskemal
om att statusen som godkind mellanhand ocksa borde kunna innebira att en utlindsk
godkind mellanhand kan géra avdrag for preliminir skatt och limna kontrolluppgifter
avseende utdelningar till fysiska personer som ar obegransat skattskyldiga i Sverige. Detta
har dock ansetts ligga utanfér uppdraget f6r 6versynen av den kupongskatterittsliga
regleringen.

Det finns idag bestimmelser om att virdepapperscentraler som finns i annan stat inom
EU/EES ska ge in ett dtagande till Skatteverket om att gora skatteavdrag (10 kap. 22 § SFL).
Det finns dven bestimmelser om att diverse finansiella féretag som driver verksamhet utan
att inritta en filial eller motsvarande etablering i Sverige ska limna en forbindelse till
Finansinspektionen om att limna kontrolluppgifter (23 kap 5 § SFL). De nuvarande
bestimmelserna om férbindelser och dtaganden samt de nu foreslagna bestimmelserna i

36 § lag om utdelning pa killskatt om ansokan om godkind mellanhand (inkl. dtagande)
kommer innebdra att samma utlindska foretag ska limna in ett flertal handlingar med olika
inneb6rd och form avseende i princip samma friga (redovisning av utdelning och skatt).

Det finns idag inga bestimmelser om att t.ex. en utlindsk bank ska limna in ett atagande om
att gora skatteavdrag for preliminir skatt.

Skatteverket foreslar att bestimmelserna i 10 kap. 22 § SFL som giller virdepapperscentraler
som finns i annan stat inom EU/EES aven ska omfatta en utlindsk mellanhand som inte ar
en virdepapperscentral (dvs. t.ex. en utlindsk bank). Skatteverket féreslar att
bestimmelserna om ansékan om bli godkind mellanhand, 4tagande for
virdepapperscentraler samt forbindelse bor utdkas och harmoniseras. Dvs. s att floran av
bestimmelser med liknande inneb6rd begriansas, men samtidigt ocksa utokas s att de
omfattar fler foretag. Samtliga dessa bestimmelser bor placeras i skatteforfarandelagen.

2.26 Beslut om godkannande (6.5.3)

I 38 § i den nya lagen regleras att Skatteverket ska fatta beslut om godkiannande som
mellanhand. Vidare framgar av forsta stycket 3 att en forutsittning for att en juridisk person
ska godkinnas som mellanhand ar att denne, med hiansyn till sina ekonomiska forhallanden
och omstandigheterna i 6vrigt, ar laimplig. I paragrafens sista stycke sigs att Skatteverket
”bor radgora med skattemyndighet 1 den juridiska personens hemviststat innan beslut
fattas”. Av forfattningskommentaren till paragrafen (s. 357) framgir att bestimmelsen
endast omfattar utlindska juridiska personer som inte ar registrerade som forvaltare i
Sverige. I avsnittet 6.5.3 utvecklar utredaren bl.a. vad punkt 3 innebir. Skatteverket ska gora
en samlad bedémning av limpligheten att foretaget kan godkidnnas som mellanhand. Det
anges att med ekonomiska férhallanden avses bl.a. soliditet, omfattning av verksamheten,
hur féretaget skott sin ekonomi, redovisning och skatteinbetalningar tidigare etc. For att fa
fram denna typ av information nir det giller utlindska féretag bor skatteverket raidgéra med
andra skattemyndigheter.

Skatteverket anser att det dr oklart vad som menas med att ’radgéra” med en annan
skattemyndighet. Nir det giller informationsutbyte uttrycks normalt inte att myndigheterna



Remissvar 23(40)

Datum Dnr

(
é.é)é\ Skatteverket 2020-08-17 8-255565

radgor med varandra. Skatteverket anser darfor att om uttrycket radgora ska anges i
lagtexten bor det klargoras vad som avses med detta. For att Skatteverket ska veta att vi kan
fa ett svar fran ett annat land maste detta vara reglerat i nagon rittsakt. Skatteverket stiller
sig fragande till vilka regleringar som ér tinkta att ligga som st6d for ett sadant forfarande
och ir ytterst tveksam till att detta forfarande dr nagot som rattsakterna (vare sig skatteavtal,
informationsutbytesavtal, handrickningsdirektivet eller Europarads- och OECD-
konventionen) ger stod for. Eftersom det ér ett informationsutbyte i syfte att godkdnna en
mellanhand, och inte besluta om skatt, uppfattar Skatteverket att detta utbyte inte ryms inom
exempelvis begreppet “administration och verkstillighet av nationell skattelagstiftning” (jfr
Artikel 1 1 Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG). Detta
innebdr att Skatteverket uppfattar att en begiran enligt ovan, inte har nagon koppling till ett
pagaende skattedrende i Sverige utan utgor ett informationsinhamtande avseende ett foretags
ekonomiska situation. Det ar darfor tveksamt om det gar att, inom ramen for de avtal m.m.
avseende informationsutbyte som finns idag, fa den i det hir sasmmanhanget nédvindiga
informationen. Att fa svar pa en utlandsférfragan tar i manga fall lang tid och 1 virsta fall
uteblir svaret helt. Handlidggningen av en ansékan riskerar darfor att ta orimligt lang tid.

En 16pande kontroll av att forutsittningarna ar uppfyllda kriver kontinuerlig information
fran skattemyndigheten i sOkandets hemviststat. Skatteverket bedomer att det 1 dagslidget inte
ar mojlig att fa detta. Skatteverket foreslar darfor att det istéllet stalls krav pa den utlindske
aktoren (s6kanden) att sjilv inkomma (i det faststillda formuliret) med de handlingar som
utredaren menar att Skatteverket ska efterfraga frin en annan stat. Motsvarande krav stills
redan idag pa de utlindska féretag som ansoker om registrering 1 Sverige. For att mojliggora
l6pande kontroll, féreslar Skatteverket att det krivs av den godkinda mellanhanden att varje
ar visar att den fortfarande uppfyller kriterierna. Detta kan ske genom att denne inkommer
med skuldfrihetsintyg och de andra handlingar som Skatteverket behover.

Skatteverket anser med hansyn till ovanstiende att andra stycket 1 38 § ska strykas bort i sin
helhet.

2.27 Publicera lista med godkanda mellanhander (6.5.3)

Skatteverket bor pa sin webbplats publicera en lista 6ver de foretag som har medgivits
godkiannande som mellanhand (s. 219).

Om lagstiftaren anser att Skatteverket ska publicera en mellanhandslista s bor detta krav
framga i lag eller f6rordning. Det bor ocksa fortydligas vilket syfte och status denna lista har
samt om den ska uppdateras vid t.ex. en dterkallelse.

2.28 Omprovning och overklagande (6.5.3)

Vid omprovning och 6verklagande hinvisas till vissa utpekade paragrafer i
skatteforfarandelagen.

De féreslagna 40 och 41 §§ dr en konsekvens av att bestimmelserna om mellanhinder inte
har inforlivats i skatteforfarandelagen. Skatteverket forordar i forsta hand att
bestimmelserna om mellanhdnder istillet placeras i skatteférfarandelagen.

Om bestimmelserna ska vara kvar 1 den foéreslagna lagen om kallskatt pa utdelning sé vill
Skatteverket poingtera féljande. Ordalydelsen 1 de utpekade bestimmelserna i
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skatteforfarandelagen stimmer inte helt 6verens med det nya forfarandet om mellanhinder.
Det gors t.ex. en hinvisning till 66 kap. 7 § andra stycket SFL och 67 kap. 12 § SFL for att
reglera tiden f6r omprovning eller 6verklagande. Ett beslut om mellanhand kan dock inte
anses inrymmas i nagon av de punkter som riknas upp i paragraferna.

Skatteverket foreslar darfor ett tilligg 1 40 och 41 §§ i form av “motsvarande vad som
stadgas i...”.

40 § Vid omprovning av ett beslut om godkidnnande som mellanhand eller ett
beslut om aterkallelse av sadant godkidnnande giller motsvarande vad som
stadgas i 66 kap. 2, 3 och 6 §f, 7 § andra stycket, 18 och 19 §§ samt 20 § andra
stycket skatteforfarandelagen (2011:1244).

41 § Vid overklagande av ett beslut om godkinnande som mellanhand eller ett
beslut om aterkallelse av sidant godkinnande giller motsvarande vad som
stadgas i 67 kap. 2, 3, 6 och 11 §f, 12 § andra stycket, 19—23 och 27 §f, 28 §
forsta och tredje stycket samt 29-32 §§ skatteférfarandelagen (2011:1244).

2.29 Bevisbordan vid beslut om mellanhand (6.5.3)

I torslaget (s. 217) anges att nir det behévs mer uppgifter bor Skatteverket be foretaget att
komplettera sin ansékan. For tydlighetens skull féreslar Skatteverket att det antingen
framgar direkt av lagtexten att det dr det ans6kande féretaget som ska visa att
forutsittningarna for godkidnnande ar uppfyllda, alternativt att detta tydligt anges 1
forfattningskommentaren.

2.30 Slopad kontrolluppgiftsskyldighet (6.6)

Av forslaget framgar att kontrolluppgiftsskyldigheten avseende utdelning till begrinsat
skattskyldiga (23 kap. 2 § SFL) i de flesta fall slopas. Skatteverket har mojligheten att inga
avtal med andra linder om informationsutbyte avseende uppgifter om utdelning férutom det
som regleras 1 22 a och 22 b kap. SFL och sa har ocksa skett. Det dr det som numera
Skatteverket kallar det traditionella automatiska utbytet. Skatteverket har méjlighet att
meddela foreskrifter 1 de fall undantag for att lamna kontrolluppgift inte ska gilla (5 kap. 17
§ SFF). Vilka linder som Skatteverket har beslutat ska omfattas framgar av SKVFES 2018:16
som dr en dndring av SKVFES 2016:13.

Skatteverket uppfattar att en foérutsittning for att Sverige ska kunna uppfylla sina dtaganden
mot andra linder vad det giller uppgifter om utdelning, ir att de uppgifter som ska limnas i
den sirskilda skattedeklarationen omfattar samma uppgifter som hittills limnas i
kontrolluppgift om utdelning f6r begrinsat skattskyldiga.

2.31 Redovisning ska ske i sarskild skattedeklaration (6.7.1)

Enligt 26 kap. 19 § 1 SFL ska det sammanlagda skatteavdraget anges. Aven skatteavdrag pa
kallskatt pa utdelning dr skatteavdrag i detta sammanhang. I férslaget till andra stycket tas
bara uppgifter enligt forsta stycket 3 bort. Det behovs ett tillige 1 det foreslagna tillagget i 26
kap. 19 § SFL, eftersom dven skatteavdrag ska redovisas i den sirskilda skattedeklarationen.
Annars bli det en dubbelredovisning av skatteavdraget. Skatteverket foreslar foljande lydelse.
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En arbetsgivardeklaration ska dock inte inneballa nppgift enligt forsta stycket 1 och 3 om uppgiften
redovisas i en sadan sarskild skattedeklaration som avses i 9 a

2.32 Krav pa elektroniskt uppgiftslamnande (6.7.2)

Det anges i promemorian att en forutsittning for att systemet ska fungera tillfredsstillande
ar att Skatteverket tillhandahaller forutsattningar f6r elektroniskt uppgiftslimnande (s. 187,
229). Skatteverket instimmer med detta. Det bor dock 6vervigas om det inte ska vara krav
pa elektroniskt uppgiftslimnande vid limnande av skattedeklaration.

Formen for limnandet av en sirskild skattedeklaration ar inte specifikt omniamnd i
promemorian, men av de allminna bestimmelserna om formkrav i 38 kap. SFL framgir att
deklaration limnas pa ett faststillt formuldr. Av bl.a. avsnitt 6.5.2 framgar att kravet pa
faststillt formulir inte siger nagot om formulirets form och att bestimmelserna ar
teknikneutrala samt ger utrymme for utveckling av formerna for elektroniskt
uppgiftslimnande. Dessutom nimns att det dr en fOrutsittning fOr att systemet avseende
kallskatt pa utdelning ska fungera tillfredsstillande att Skatteverket tillhandahaller
elektroniska l6sningar for uppgiftslimnandet.

Elektroniska 16sningar dr sirskilt angelagna for att bolag och godkidnda mellanhiander ska
kunna limna skattedeklaration utan héga administrativa kostnader och pa de olika sitt som
ar limpliga for olika avsindare. De befintliga elektroniska l6sningarna for avlimning av
skattedeklarationer avseende arbetsgivaravgifter kan tjana som forebild. Av avsnitt 8.8.1
framgar att malbilden bor vara en helt elektronisk hantering av de uppgifter som utdelande
bolag och godkinda mellanhinder limnar 1 skattedeklaration, samt att det ocksa ar viktigt att
skattedeklaration kan limnas pa ett smidigt satt for att fa utlindska finansiella foretag att
ansOka om att bli godkiand mellanhand.

I och med att den sirskilda skattedeklarationen ska limnas pa faststillt formulir samt att
bestimmelserna 6ppnar for teknikneutrala 16sningar sa anser Skatteverket att det finns en
skyldighet att tillhandhalla formulir som inte enbart dr elektroniska. Dvs. ska det dven
tillhandahallas formulir f6r inlimning pa t.ex. papper via vanlig post eller inlimning pa ett
skattekontor eller servicekontor. Detta dr normalt inget som en godkind mellanhand har
behov av, men det kan naturligtvis finnas ett litet antal uppgiftsskyldiga som kan beh6éva ha
en moijlighet att limna deklarationen pa annat sitt 4n elektroniskt.

Av avsnitt 3.3 (sid 77) framgar att de administrativa kostnaderna for féretag, fysiska personer
och myndigheter pa grund av den nya skatten bor vara sa liga som mgijligt. De 16sningar och
forutsittningar for digitaliserad hantering som finns idag gor att behovet av mojligheten att
limna sdrskild skattedeklaration pa annat sitt 4an elektroniskt ar minimala. Dock innebar
mojligheten att limna den sirskilda skattedeklarationen pa annat sitt dan elektroniskt att
Skatteverket maste ha rutiner och systemstod for att hantera dessa deklarationer. Detta gor
att de 16pande administrativa kostnaderna, och inte minst de initiala kostnaderna, blir relativt
hoga 1 forhallande till nyttan. Det blir i regel farre fel vid ett elektroniskt uppgiftslimnande
och uppgifterna kan hanteras pa ett enklare och mer sakert satt. Det kan visserligen antas att
de flesta sjdlvmant kommer att vilja limna uppgifterna i en skattedeklaration elektroniskt
dven om detta inte dr ett krav, men det blir en onddig administrativ bérda f6r Skatteverket
att faststilla, tillhandahalla och uppdatera pappersblanketter som ingen eller vildigt fa
kommer att anvinda.
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Skatteverket foreslar att redovisning av kallskatt pa utdelning i skattedeklaration endast ska
kunna ske elektroniskt, dvs. bestimmelserna i SFL ska inte tillita ett teknikneutralt
forfarande f6r denna skattedeklaration.

2.33 Undantag fran uppgiftsskyldigheten (6.7.2)

I avsnitt 6.7 (sid 225 f) finns information om formerna for redovisning av skatteavdrag for
kallskatt pa utdelning. Bl.a. nimns att utdelning och skatt ska redovisas i en sarskild
skattedeklaration, att den ska limnas for varje utdelningstillfille, vad den sirskilda
skattedeklarationen ska innehalla och inte minst nir den ska limnas in. I avsnitt 6.7.2 riknas
de uppgifter som en skattedeklaration ska innehalla upp.

I promemorian foreslas ett undantag frin uppgiftsskyldigheten, nir det giller skattskyldig
som har fatt direktnedsittning, med motivering att Skatteverket inte har behov av dessa
uppgifter (avsnitt 6.7.2 sid 234). Kontroll av att skatteavtalet har tillimpats korrekt foreslas
istillet ske inom ramen f6r den tillsyn som bedrivs 6ver utdelande bolag och godkinda
mellanhandinder. Nir godkanda mellanhinder finns i utlandet, kommer kontrollen att vara
betydligt svarare.

Skatteverket anser att det dr nodvindigt att uppgifterna limnas till Skatteverket av de
utdelande bolagen respektive av godkianda mellanhinder. Uppgifterna kravs ocksa for att
Skatteverket ska kunna fullgbra sina internationella dtaganden om informationsutbyte.
Skatteverkets kontrollméjlighet skulle 6ka visentligt om skattedeklarationen dven innehéll
uppgifter om pa vilken grund killskatt satts ned till O kr. Skatteverket foreslar darfor att
skattedeklarationen innehaller en uppgift om grund for skattefrihet.

2.34 Vad ska skattedeklarationen innehalla (6.7.2)

Enligt forslaget ska for varje skattskyldig uppgift limnas om bl.a. utdelningsbelopp (26 kap.
25 a § 5-8 SFL). Vilket belopp som avses med utdelningsbelopp bor framga nir det ar fraga
om utbetalning vid likvidation, inl6sen och dterkop. Avses det skattepliktiga beloppet eller
hela beloppet?

Ifraga om utbetalning vid likvidation, inlésen och édterkép hade det varit 6nskvirt att uppgift
limnas dels om att det 4r fraga om likvidation, inl6sen eller aterkép, dels om hur stor
utbetalningen dr och om hinsyn har tagits till omkostnadsbeloppet (samt hur mycket detta
uppgatt till). Detta for att forhindra felaktiga aterbetalningar.

Pa sidan 230 sags att det 1 26 kap. 18 § anges vilka uppgifter som ska limnas 1 samtliga
skattedeklarationer och att de enligt forsta punkten ska innehalla nédvindiga
identifikationsuppgifter. Aven om det inte framgir av forarbetena fér vem de ska limnas far
det antas avse att de ska limnas avseende samtliga som ”’ber6rs 7. Utredaren sager att man
avser identifikationsuppgifter f6r den som limnar skattedeklarationen, men ocksa alla andra
som berors av uppgifterna i skattedeklarationen”. Reglering avseende vilka uppgifter som ar
nédvindig avseende den skattskyldige mottagaren saknas dock.

I'avsnitt 1.10 finns forslag till andringar 1 SFF. I férordningen saknas det dock en reglering
av vilka identifikationsuppgifter, utéver uppgift om utlindskt skatteregistreringsnummer
eller motsvarande, som ska limnas avseende den skattskyldiga. Vilka identifikationsuppgifter
som en skattedeklaration ska innehalla f6r den uppgiftsskyldige ar reglerat 1 6 kap. 1 § forsta
stycket SFF. Det beh6vs dirfor ett tilligg antingen 1 6 kap. 1 § SFF eller i 6 kap 4a § SFF om
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vilka identifikationsuppgifter som ska limnas i skattedeklarationen avseende den
skattskyldiga.

2.35 Harmonisering av utdelningsredovisningen (6.7.2)

Utredningens uppdrag var att géra en 6versyn av den kupongskatterittsliga regleringen.
Syftet med Oversynen var att ta fram forslag till ett effektivt, modernt och forutsiagbart
regelverk som dr forenligt med EU-ritten. Uppdraget innefattade dven uppdatering av den
redaktionella, sprakliga och tekniska utformningen av regelverket samt dven titta pa
torhallandet mellan kupongskatten och andra lagar pa skatteomradet. I promemorian limnas
ett forslag till ett effektivt och modernt regelverk avseende kallskatt pa utdelningar till
personer som inte ir obegransat skattskyldiga i Sverige. Det foreslagna regelverket, som av
naturliga skil paminner mycket om kupongskatten, ber6r en relativt begransad del av antalet
personer som erhaller utdelning fran svenska bolag. Dock berér regelverket en mycket stor
andel av de finansiella féretag som verkar pa marknaden idag och samtliga svenska
aktiebolag m.m. som betalar ut utdelning.

Nuvarande reglering avseende kupongskatt, och den nu féreslagna hantering avseende
kallskatt pa utdelning, skiljer sig pa en hel del visentliga punkter fran 6vrig reglering och
torfarande for redovisning av utdelning fran svenska aktiebolag m.m. Dessa regleringar finns
1 huvudsak 1 inkomstskattelagen och skatteforfarandelagen. Det ar sjilvklart av stor vikt att
den nuvarande kupongskatterittsliga regleringen ses 6ver, men det ar ocksa av stor vikt att
det inte finns for manga olika regleringar avseende innehéllande av skatt och redovisning av
utdelning till Skatteverket. Detta férhallande leder till svarigheter i forstaelse och
tillimpningen samt en stor risk for att avsiktliga och oavsiktliga fel uppkommer. Dessutom
innebira detta att de administrativa kostnaderna for bolag, finansiella foretag,
utdelningsmottagare och Skatteverket blir betydligt hgre.

Ut6ver de tidigare nimnda skillnaderna 1 ansvar for utlindska féretag att innehalla skatt och
limna uppgifter sa kan foljande skillnader nimnas.

e Olika tidpunkter for redovisning och betalning av utdelning och killskatt resp.
utdelning och preliminir skatt.

e Killskatt och utdelning ska redovisas 2 méanader efter utdelningstillfillet.

e Preliminir skatt och utdelning ska redovisas den 12:e manaden efter det att
utdelningen betalats ut.

e Olika formulir f6r redovisning av utdelning och kallskatt resp. utdelning och
preliminir skatt.

e Bruttobelopp for killskatt och utdelning ska redovisas i en sarskild skattedeklaration.

e Tillsammans med deklarationen ska information om de skattskyldiga limnas pa
individniva.

e Preliminir skatt och utdelning redovisas med totala bruttobelopp i
arbetsgivardeklarationen (skattedeklaration).

e Uppgifter om preliminir skatt och utdelning pa individniva redovisas i
kontrolluppgifter (for fysiska personer).

e Utdelning som betalas ut till kontohavare med hemvist i annat land 4n Sverige ska
redovisas 1 separat kontrolluppgift som ett led i Sveriges internationella dtaganden
om informationsutbyte (FATCA och CRS). I denna redovisning ingar innehallen
skatt.
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e De olika regelverken for identifiering av vilka personer som omfattas av respektive
beskattnings- och forfarandebestimmelser samt detaljeringsgraden i krav f6r
uppgiftslimnande och insamling av uppgifter om personerna skiljer sig at. Detta
galler t.ex. kraven kring hemvist resp. begrinsat och obegrinsat skattskyldig och
insamling och redovisning av identifikationsuppgifter (namn, adress, TIN m.m.).

e T6r att regleringen avseende innehallande av skatt och redovisning av utdelning till
Skatteverket ska vara rittssiker och tillganglig f6r alla inblandade parter vara robust
mot fel och fusk, vara hallbar, samt kunna innebira att de administrativa kostnaderna
halls nere sd anser Skatteverket att en harmonisering av reglerna ska overvigas.

Skatteverket foreslar féljande forindringar.

Samma tidpunkt ska gilla f6r redovisning av utdelning och kallskatt resp. preliminir skatt.
Det dr moijligt for finansiella foretag, sisom banker, att med dagens rutiner och systemstod
redovisa savil utdelning som preliminir skatt redan den 12:e manaden efter
utdelningstillfillet. I och med detta faktum sa kan det inte heller vara nagot bekymmer for
blivande godkinda mellanhinder, sisom banker, att anvinda samma rutiner och systemstod
nir det giller hantering och redovisning av killskatt pa utdelning. Redovisningen ska da
kunna ske manaden efter utdelningstillfallet.

Samma formulér ska anvindas f6r redovisning av utdelning och killskatt resp. utdelning och
preliminar skatt och genomgaende redovisning pa individniva av utdelning och innehéllen
kallskatt resp. preliminir skatt. Redovisningen av utdelning och skatt kan da med fordel
utformas pa liknande sitt som for den individuella redovisningen av ersittning och skatt i
arbetsgivardeklarationen.

Det kan dven 6vervigas om redovisningen av utdelning och skatt ska limnas i en
skattedeklaration skild fran arbetsgivardeklarationen samt om dven redovisning av rinta och
innehallen skatt pa individniva ska infogas i den skattedeklarationen.

De olika regelverken for identifiering av vilka personer som omfattas av respektive
beskattnings- och forfarandebestimmelser samt detaljeringsgraden i dessa bor harmoniseras
for att minska risken for fel och fusk och inte minst for att minska de administrativa
kostnaderna for samtliga berorda.

2.36 Skattetillagg (6.10.2)

Pa s. 250 gors bedomningen att skattetilligg kan tas ut av den som ar skattskyldig till
kallskatt om denne limnar oriktiga uppgifter till den som ér skyldig att limna uppgifter om
den skattskyldige i en sirskild skattedeklaration. Enligt utredningen har den skattskyldige
som efter en begiran frin den som ska lamna en sarskild skattedeklaration limnat en felaktig
uppgift till den deklarationsskyldige limnat en oriktig uppgift till ledning for egen
beskattning under férfarandet om det 1 begiran anges att uppgiften har betydelse f6r
skatteavdrag. Utredningen anser dirmed att det i en sadan situation finns grund for att ta ut
skattetillagg enligt 49 kap. 4 § SFL.

Skatteverket anser att det kan ifrdgasittas att det skulle vara mojligt att ta ut skattetilligg av
en skattskyldig pga. uppgifter som limnats till nagon annan dn Skatteverket eller en domstol
1 ett skattemal. Att den skattskyldige upplyses om att de limnade uppgifterna behovs for ett
korrekt skatteavdrag och for att den som ska gora skatteavdraget ska kunna limna en
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korrekt sarskild skattedeklaration ar enligt Skatteverkets uppfattning inte tillrackligt for att
uppgifterna ska anses vara limnade under forfarandet till ledning f6r egen beskattning. Med
beaktande av att skattetilligget enligt Europakonventionen anses vara ett straff maste det
finnas ett klart och tydligt lagstod for att skattetillagg ska fa tas ut.

Eftersom det enligt Skatteverkets mening ar tveksamt om skattetillige kan tas ut i de fall
felaktiga uppgifter limnats av den skattskyldige till den som ska gora skatteavdraget och
limna in den sirskilda skattedeklarationen anser Skatteverket att risken ar stor fOr att ett
skattetilligg pga. ett saidant uppgiftslimnande skulle sta i strid med Europakonventionens
bestimmelser. Pa grund av denna tveksamhet och for att det inte ska vara riskfritt f6r den
skattskyldige att limna felaktiga uppgifter till den som ska gora skatteavdrag och limna in en
sarskild skattedeklaration foreslar Skatteverket att det fors in en ny punkt i 49 kap. 4 § SFL
av vilken det klart framgar att ett sadan felaktigt uppgiftslimnande utgor grund for
skattetilligg. Den nya punkten skulle kunna ha féljande lydelse.

49 kap. 4 § SFL
Skattetilligg ska tas ut av den som pa nagot annat sitt an muntligen
1. under forfarandet har limnat oriktig uppgift till ledning f6r egen beskattning,
2. har limnat en oriktig uppgift 1 ett mal om egen beskattning, e/er
3. bar ldmnat en oriktig uppgift i uppgifter som ska limmnas enligt 34 kap. 12 §.
2.37 Beslut om kallskatt pa Skatteverket initiativ (6.11.2)

Enligt forslaget ska Skatteverket kunna besluta att den som ar skattskyldig till kéllskatt pa
utdelning ska betala skatt pa samma sitt som vad som giller for sarskild inkomstskatt. 54
kap. 2 § SFL utokas darfor till att dven gilla skatt enligt lagen om kallskatt pa utdelning.

Bestimmelserna i 54 kap. 2 § SFL anvinds nir det giller sirskild inkomstskatt aven for att
fatta beslut om skatten nir skatteavdrag har gjorts f6r preliminir skatt men beskattning ska
ske enligt SINK eller A-SINK. Att beslut i sadana fall ska fattas enligt denna paragraf
framgir av forarbetsuttalanden till paragrafen. Av férarbetsuttalandena framgar ocksa att en
eventuell dterbetalning sker forst efter en slutskatteavstimning. I prop. 2010/11:165 s. 975 £
anges foljande:

Om det av kontrolluppgiften och annan utredning framgar att
prelimindrskatteavdrag har gjorts for en skattskyldig som ska beskattas enligt
SINK eller A-SINK ska Skatteverket besluta om sirskild inkomstskatt enligt
forevarande paragraf. Samtidigt som Skatteverket beslutar om sirskild
inkomstskatt ska verket i ett beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 §
bestimma den slutliga skatten till noll kronor. Av 56 kap. 9 § 2 framgar att
Skatteverket fran den slutliga skatten ska gora avdrag for avdragen A-skatt.
Eftersom den slutliga skatten 4r noll kronor uppkommer en pluspost som ér
lika stor som avdragen skatt. Denna pluspost ska enligt 61 kap. 5 § 2
tillgodoraknas den skattskyldige, vilket gor att det uppkommer ett 6verskott pa
kontot. Hur stort 6verskottet blir beror pa om den sirskilda inkomstskatten
har hunnit debiteras. Om den sirskilda inkomstskatten inte har debiterats
framgar det av 64 kap. 4 § att ett lika stort belopp ska sparras frin
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aterbetalning. Nar den sdrskilda inkomstskatten debiteras anvinds det sparrade
beloppet for att betala skatten i fall den sirskilda inkomstskatten redan har
debiterats kommer tillgodoriknandet av plusposten fran slutskatteberikningen
enligt 62 kap. 11 § att avriknas fran den skattskyldiges sammanlagda
skatteskuld, dar den sirskilda inkomstskatten ingar.

Aven i fall med killskatt p4 utdelning kan det uppkomma fall nir skatteavdrag for preliminir
skatt gors men dir beskattning ska ske enligt den nya lagen om killskatt pa utdelning. Den
avdragna skatten kan da 6verstiga den killskatt som ska betalas. Sa kan t.ex. bli fallet om den
som ir skyldig att géra skatteavdrag bedoémer att personen dr obegrinsat skattskyldig men
dir det visar sig att personen ar begransat skattskyldig och har hemvist i ett land dar var
beskattningsritt begrinsas till 15 procent.

Skatteverket anser att situationen nar preliminarskatt har dragits av trots att kéllskatt ska
betalas behover kommenteras ytterligare. Hur aterbetalning av skatten ska ske nir den
avdragna skatten 6verstiger den killskatt som ska betalas behover ocksa kommenteras. I den
omvinda situationen dar skatteavdrag gjorts for sirskild inkomstskatt eller kallskatt pa
utdelning men dar beskattning ska ske enligt IL finns det forslag till reglering 1 56 kap. 9 §
forsta stycket 8 SFL om att den avdragna skatten ska riknas av fran den slutliga skatten.

Vad giller raintekonsekvenser paverkas ranteberikningen av den slutliga skatten enligt 65
kap. 17 § SFL antingen pa sa sitt att kostnadsrantan blir ligre eller att en intaktsrinta ska
tillgodoforas beroende pa om det blir “restskatt” eller ”skatteaterbiring” enligt Skatteverkets
bedémning av forslaget. Den skattskyldige kommer hirigenom tillgodoféras intaktsrinta
alternativt kommer kostnadsrantan bli ldgre fran och med den 13:e i andra manaden aret
efter beskattningsarets utgang. Samtidigt ska kostnadsrinta beriknas enligt beslutet avseende
skattskyldigheten enligt 54 kap. 2 § SFL fran och med den ursprungliga férfallodagen for
skattedeklaration enligt 26 kap. SFL sa som ett omprovningsbeslut enligt 65 kap. 8 SFL (se
avsnitt 6.12.4) dven om beloppet enligt den foreslagna dndringen i 62 kap. 8 § SFL ska
betalas den forfallodag som infaller nirmast efter 30 dagar. Forst efter forfallodagen for
skatten enligt 62 kap. 8 § SFL kommer hog kostnadsrinta dock att berdknas enligt 65 kap.
13 § SFL eftersom den skattskyldiga ges viss frist att betala in beloppet.

Skatteverket anser att dessa situationer beh6ver kommenteras ytterligare.

2.38 Skattekonton (6.12.1)

I avsnittet anges pa s. 263 att skattskyldiga for killskatt normalt inte behover ett skattekonto.
Det beror pa att skatteavdraget 1 de flesta fall 4r detsamma som den slutliga skatten. Ett
skattekonto dock bor tilldelas den som anséker om aterbetalning av fo6r hogt avdragen
kallskatt. Savil debitering som kreditering avseende det skatteavdrag som gjorts for den
skattskyldige bor da omf6ras till den skattskyldiges skattekonto, samt att det utdelande
bolagets eller godkind mellanhands skattekonto bor korrigeras pa motsvarande sitt. Det
huvudsakliga syftet med en sidan omféring anges vara att eventuellt 6verskott efter
behandling av drendet ska kunna betalas ut till ritt person.

Enligt Skatteverkets bedémning tillhor en avdragen skatt efter redovisningen den
skattskyldiga. Lagstiftningen ger inte det utdelande bolaget eller den godkinde mellanhanden
torfoganderitt eller mojlighet att korrigera skatten efter redovisningen (jfr 26 kap. 35 § SFL,
avsnitt 6.7.4 och Skatteverkets stillningstagande Arbetsgivardeklaration pa individniva —



Remissvar 31(40)

Datum Dnr

(
é.é)‘ﬁ\ Skatteverket 2020-08-17 8-255565

rittelser, dnr 131 235562-17/111, 2017-06-08). Skatteverket kan efter det att skatten
redovisats i en skattedeklaration normalt inte lingre korrigera eller dterbetala beloppet till
den som redovisat skatten. Till skillnad fran preliminir skatt beraknas och tillgodofors de
skattskyldiga aldrig de redovisade beloppen, vilket heller normalt sett inte har nagot
betydelse eftersom den redovisade skatten motsvarar den som ska betalas. Med den
toreslagna ordningen skulle bade redovisat skatteavdrag behéva sinkas genom omprévning
av den limnade skattedeklarationen samt en verféring av f6r mycket avdragen skatt
direfter ske till den skattskyldigas skattekonto. Av 54 kap. 3 § SFL framgar i stillet att det
overskjutande beloppet efter en ansokan om dterbetalning ska tillgodoraknas den
skattskyldiga. Av 61 kap. 1 § SFL framgar att skatt ska tillgodoraknas genom en kreditering
pa skattekontot. Det finns dirfor inte uttryckligt stod 1 befintliga eller foreslagna
bestimmelser for att 6verfora belopp fran det utdelande bolagets eller den godkinde
mellanhandens skattekonto efter en omprévning av skattedeklarationen.

Eftersom overforing endast kan ske med beaktande av saldot pa aktuellt skattekonto och
hinder mot aterbetalning enligt 64 kap. 4 § SFL ir det vidare inte sakert att hela beloppet kan
overforas till den skattskyldiga med stéd av befintliga regler avseende skattekontot.
Alternativt skulle en 6verforing av skatt fran ursprunglig forfallodag medfora att det skapas
ett underskott pa det utdelande bolagets eller den godkanda mellanhandens skattekonto.
Detta motsvarar inte ordningen nir obegransat skattskyldiga tillgodofors slutlig skatt enligt
62 kap. SFL. Ett tillgodoférande av skatten frain och med ursprunglig férfallodag f6r
redovisningen och direfter aterbetalning bor darfor ske direkt pa den skattskyldiges
skattekonto utan att det utdelande bolagets eller den godkidnde mellanhandens skattekonto
korrigeras. Denna ordning bor framga av propositionen.

2.39 Rinta (6.12.4)

Det forslas foras in en ritt till rinta vid aterbetalning enligt 54 kap. 3 § SFL 1 65 kap. 16 §
SFL. Da éterbetalning enligt 54 kap. 3 § SFL dven innefattar aterbetalning av sérskild
inkomstskatt far andringen dven aterverkningar pd sadan skatt. Detta bor framga och dven
vilken dag som ska ses som forfallodag for sirskild inkomstskatt.

2.40 Utokning av skatteflyktslagens tillampningsomrade (7.2.2)

I avsnitt 6.14 beskrivs att det sedan 2016 dr mojligt att soka férhandsbesked avseende
kupongskatt och att den mojligheten dven forslas avseende killskatt pa utdelning. Allmanna
ombudet (AO) har dock inte méjlighet att pa eget initiativ séka férhandsbesked 1
kupongskatteirenden. De senaste aren har det varit en stor mingd kupongskatteprocesser 1
domstolarna. Ett drende har varit foremal f6r prévning 1 EU-domstolen (PMT). Skatteverket
har sokt, men inte fatt prévningstillstind i flera principiella kupongskattefragor. For att det
inte ska uppkomma en liknande situation med stor osikerhet, som den som varit med
kupongskatten, foreslar Skatteverket att AO ges mojlighet att soka forhandsbesked pa eget
initiativ. Vidare brukar ny lagstiftning vicka nya lagtolkningsfragor. Aven av det skilet borde
AO ges moijlighet att soka férhandsbesked pa eget initiativ. Om en sidan maojlighet infors
behover det dven inforas lagstiftning som reglerar beslut om kallskatt som kan 6verklagas.

2.41 Forslag om en sarskild skattskyldighet i vissa fall (7.3.6)

Bestimmelser om sirskild skattskyldighet féreslas i1 skatteflyktslagen och i den nya lagen om
kallskatt pa utdelning. Teoretiskt stimmer resonemangen och det kommer att bli méjligt att
ta ut killskatt. Men rent praktiskt kommer reglerna att vara svara att tillimpa pa aktielan och
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kop av utdelning. Utredaren pekar ocksa pa behovet av 6versyn av bestimmelserna
angiende registrering i avstimningsregister och aktiebok, och att 6verviga om aktielan bor
innebira sirskilda noteringar i dessa register. Aven fraigan om banker och finansiella institut
bor dldggas att i det enskilda fallet matcha en utlaning av aktier mot en identifierad inlaning
bor enligt utredaren behandlas sirskilt. Dessa beskrivna férandringar skulle medféra 6kade
mojligheter for Skatteverket att identifiera de fall dir den sirskilda skattskyldigheten ska
tillimpas.

Enligt utredaren ger de féreslagna ikrafttridandebestimmelserna en relativt val tilltagen tid
tor anpassning. Banker och finansiella institut som dgnar sig at in- och utlaning av aktier bor
darfor hinna fa de system pa plats som krévs for att detta ska kunna fungera. Denna
uppfattning motsigs dock av att Euroclear Sweden AB pépekar att systemet med godkinda
mellanhinder dr en materiell dndring och befintliga I'T-system dr anpassade till att det
antingen dr viardepapperscentralen eller forvaltare som innehaller kupongskatt. Att andra
detta till godkind mellanhand kommer att kriva omfattande I'T-utveckling under 2-3 ar.
Med de foreslagna ikrafttridandedatumen ér det tveksamt om tiden r tillrackligt val
tilltagen.

Utredaren gor bedémningen att de svenska skatteavtalen bor omforhandlas pa ett sadant sitt
att utdelningsersittning ingar 1 definitionen av utdelning. Skatteverket anser inte att detta ér
ett realistiskt alternativ. Omforhandling av alla svenska skatteavtal dr en mycket omfattande
och tidskravande uppgift vars utging dessutom ar osiker. Det dr inta alls givet att det finns
ett gemensamt partsintresse av denna forindring.

Forslaget innebir att det infOrs bestimmelser om sarskild skattskyldighet 1 vissa fall, nir det
objektiva resultatet av att tillimpa de vanliga skattskyldighetsbestimmelserna idr att en
utdelning inte andraledsbeskattas i Sverige. Bestimmelserna ar inte tvingande utan den ger
Skatteverket en mojlighet att avvika fran de generella reglerna om skattskyldighet under vissa
forutsittningar. Om den sirskilda skattskyldigheten tillimpas blir utdelningsmottagaren
skattskyldig.

Det finns en risk for att en tillimpning av regeln om sarskild skattskyldighet kan medféra att
s.k. Tax Treaty Override uppkommer. I de fall skatteavtal hindrar Sverige frin att beskatta
en viss utdelningsinkomst kan detta leder till att svensk andraledsbeskattning uteblir. Om
Skatteverket da beslutar att beskatta nagon annan dn den som annars skulle vara skattskyldig,
men som p.g.a. undantag i ett skatteavtal inte kan beskattas, sa kringgas skatteavtalet pa ett
inte acceptabelt sitt. I en sddan situation ir det enda internationellt acceptabla sittet att
genomfora en omférhandling av skatteavtalet, inte ensidig lagstiftning.

Det foreslas att den sarskilda skattskyldigheten bara far tillgripas om tillimpning av de
normala skattskyldighetsreglerna innebir att det inte blir nagon nettobeskattning av
utdelningen i Sverige. Detta sigs i princip vara bulvanregelns obehorighetsrekvisit klatt 1
objektiva termer dad avsikten med killskatten ér att Sverige ska fa sin rittmitiga del av
andraledsbeskattningen av upparbetade vinstmedel nir dessa betalas ut till nigon som inte ar
obegrinsat skattskyldig 1 Sverige.

Det ir saledes en slags mekaniskt verkande skatteflyktsregel. Denna typ av skatteflyktsregler
ar problematiska ur ett EU-rittsperspektiv. Tillimpningen kan behova rittfardigas med
aberopande av den vilavvigda fordelningen av beskattningsritten mellan staterna eller
skattesystemets inre sammanhang. Vid en sadan rittfirdigandeargumentation ar det svart att
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hantera att skatteavtalen, dér just denna férdelning av beskattningsritten gors, inte ska
tillimpas.

Om den sarskilda skattskyldigheten blir tillimplig ska den som fick utdelningen utbetalad till
sig forst betala skatten. Om personen dr obegrinsat skattskyldig anser utredaren att ndgot
skatteavtal inte ska tillimpas och att killskatt kan tas ut med 30 procent. Vidare framhalls att
inget hindrar att mottagaren av utdelningen avtalsvigen férdelar skattebordan mellan de
inblandade parterna i dessa fall.

Det ar oklart hur en sadan fordelning av skattebordan ska ses skattemassigt. Nagon
skyldighet for andra parter att betala sin del” av kallskatten uppkommer inte.
Tillvigagangssittet fungerar mindre vil om den sirskilda skattskyldigheten uppkommer som
en foljd av tillimpning av skatteflyktslagen. Att byta skattskyldig fran en som omfattas av
skattefrihet enligt skatteavtal till en som inte ar skattebefriad enligt skatteavtal och den
skattebefriade sedan ska kompensera den icke skattebefriade f6r skatten medfor att
beskattningen i praktiken belastar den son enligt skatteavtalet skulle undantas fran
beskattning. Detta dr knappast ett avsett syfte med det avstiende av beskattningsritt som
gors genom ingdaende av skatteavtal.

242 Synpunkter pa lagtext eller kommentarer av teknisk natur

2421 Synpunkter avseende lagtextutformningen av 27 § (5.8.7)

Enligt 27 § lag om killskatt pa utdelning ska Skatteverket aterbetala killskatt motsvarande
anstandsbeloppet om anstand har beviljats enligt 19 § forsta stycket. Inom skattekontot ska
aterbetalning ske till kontohavare endast under vissa specifika férutsittningar (se 64 kap. 2-4
§§ SFL) och bestimmelserna om aterbetalning ska inte férvixlas med forhallandet att ett
visst belopp ska tillgodoféras enligt 61 kap. 1 § SFL.

Bestimmelsen 1 27 § lag om kallskatt pa utdelningar reglerar, lydelsen till trots, hur stort
anstandsbeloppet kan uppga till, eller med andra ord hur mycket killskatt som ska
tillgodoféras och motsvarar dirmed nirmast 63 kap. 16 § SFL. Detta belopp ar maximalt det
som innehallits eller betalats in. Bestimmelsen behover dirfoér fa en annan formulering om
den ska inforas i SFL.

Om anstanden infogas i skattekontosystemet kommer avrikning automatiskt ske enligt 64
kap. SFL och beloppet tillgodoféras enligt 61 kap. 1 § SFL. Om en annan ordning ska gilla
eller om bestimmelsen inte ska inféras 1 SFL beh6ver det sarskilt regleras att avrakning ska
ske, pa samma sitt som enligt motsvarande bestimmelse i kupongskattelagen.

Eftersom det inte dr sikert att kontohavaren dr bekant med det svenska skattesystemet
borde det, oavsett vilket alternativ man viljer, inféras en bestimmelse som innebir att
aterbetalning ska ske automatiskt Det kan ske antingen i lag om kallskatt pa utdelning eller i
64 kap. 2 § SFL.

For att utbetalningen till foretaget fran skattekontosystemet ska kunna ske sa skyndsamt som
m6jligt bor anstandsbeloppet pa skattekontot, efter eventuell avrikning, automatiskt betalas
ut om detta kan ske till kontohavarens, vid ansékan uppgivna eller tidigare registrerade,
bank- eller kreditmarknadsféretagskonto (jfr 14 kap. 8 § SFF). Férdelen med att ha en
bestimmelse med inneboérden att beslut om tillgodoférande av killskatt automatiskt
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utbetalas fran skattekontot om det finns ett 6verskott ir att beloppet enkelt och snabbt
kommer att betalas ut till kontohavarnas bankkonton.

Det ar dock inte nédvindigtvis sa att kontohavarna vill fa beloppet (helt eller delvis)
aterbetalt fran skattekontot utan i stillet 6nskar att det ska sta kvar dér. En anledning till det
kan vara att kontohavaren 6nskar att beloppet ska avriknas mot skatter och avgifter som
kommer att forfalla till betalning, men dnnu inte beslutats och déirfor varken debiterats eller
finns under de s.k. bevakningstransaktionerna. For att undvika att sidana 6verskott utbetalas
maste foretaget begira att beloppet ska anvindas f6r betalning av framtida skatte- eller
avgiftsskulder (64 kap. 4 § SFL).

Om den skattskyldiga varken uppger nigot mottagarkonto eller tidigare har registrerat ett
sadant enligt 14 kap. 8 § SFF far foretaget begira att aterbetalning ska ske pa annat satt
enligt 64 kap. 2 § forsta stycket 1 SFL och 14 kap. 8 § SFF.

Skatteverket foreslar att en ny bestimmelse infors 1 63 kap. 16 a § SFL som far foljande
lydelse.

Anstand enligt 14 d § far inte dverstiga den inneballna eller inbetalade skatten.
Skatteverket foreslar att bestimmelsen 1 64 kap. 2 § SFL far féljande lydelse.

Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett 6verskott pa kontot,
ska beloppet betalas tillbaka om

1. kontohavaren begir det,
2. 6verskottet grundas pa
a) en slutskatteberakning enligt 56 kap. 9 §,
b) ett beslut om 6verskjutande ingaende merviardesskatt,
c) ett beslut om 6verskjutande punktskatt,
d) ett omprovningsbeslut eller ett beslut av domstol,
e) ett beslut om anstand enligt 63 kap. 14 d forsta stycket §, eller
3. kontohavaren dr en kommun eller en region.

En automatisk aterbetalning enligt forsta stycket 2 ska dock goéras bara om
beloppet dr minst 2 000 kronor eller aterbetalningen kan goras till ett konto
hos bank- eller kreditmarknadsforetag.

I avsnitt 2.45 limnas forslag pa hur bestimmelserna om anstand kan fogas in i 63 kap. SFL.

2.42.2 Synpunkter avseende lagtextutformningen av 32 § (5.8.11)

Enligt 32 § lagen om kaillskatt pa utdelning ska Skatteverket foreligea den skattskyldiga nar
anstandet upphor att betala killskatten inom tva manader frin den dag da denne fick del av
forelaggandet. Om anstinden ska hanteras inom skattekontosystemet ar det inte méjligt att
ha en regel som dels innebdr att betalning forst ska ske efter féreliggande, dels att betalning
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ska ske efter tva manader. Alla beslut maste vara direkt verkstillbara och beslut boér endast
debiteras pa ordinarie forfallodagar samt dérefter restféras om betalning inte sker enligt
utsint krav enligt 61 kap. 1 §, 62 kap. 8-9 {§ och 70 kap. SFL. En annan sak ar att anstand
kan upphora efter viss tid.

Enligt Skatteverkets bedémning bor betalning dirfor ske pa den forfallodag som infaller
niarmast efter 60 dagar efter det att anstandet upphor. Enligt bestimmelsen behover
betalning vidare inte ske till den del den skattskyldiga beviljas ett nytt anstind. Belopp som
ska inbetalas till skattekontot och belopp som ska tillgodoriknas skattekontot kommer att
riknas av fran det sammanlagda saldot pa kontot och inte fran nagon specifik skuld. Det
innebar att det egentligen inte 4r relevant att avgora om betalning behéver ske for viss post
utan endast hur posterna sammanlagt krediterat och debiterat skattekontot. Saldot bestar
dérfor 1 praktiken vanligtvis inte av enskildas fordringar gentemot Skatteverket eller aterkrav
pa skatt eller avgift, utan av ett motsvarande belopp.

Vad giller anstindet bor detta hanteras som endast en post fOr varje enskilt beskattningsar.
Om Skatteverket beviljar ett nytt anstand for nista beskattningsar bor detta ersatta det
tidigare anstandet i skattekontot och da bor varken nagon debitering eller kreditering ske pa
skattekontot. Om anstandet hinner debiteras for att senare beviljas, t.ex. efter en
domstolsprévning, bor motsvarande / ritt belopp krediteras pad skattekontot pa si sitt att
tidigare rintekonsekvenser korrigeras. Om ett anstindsbelopp beviljas i efterhand borde
vidare "sammanhallna poster" 1 70 kap. 5 § SFL gilla. Skatteverket foreslar att bestimmelsen
162 kap. 8 § SFL far foljande lydelse.

Slutlig skatt beridknad enligt 56 kap. 9 § ska betalas senast den forfallodag som infaller
ndrmast efter det att 90 dagar har gitt fran den dag da beslut om slutlig skatt fattades.
Foljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag som infaller nirmast
efter det att 30 dagar har gitt fran den dag beslut fattades:

1. annan skatt dn F-skatt och sirskild A-skatt samt avgifter som har bestimts
genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

2. forseningsavgift och skattetillige som har bestimts genom ett
omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol samt aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift eller kontrollavgift,

3. sirskild inkomstskatt och kallskatt pa utdelning som har beslutats enligt 54
kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt 59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1 samt forseningsavgift och skattetillige enligt
andra stycket 2 behéver dock inte betalas fore den forfallodag som anges i
forsta stycket.

Mervirdesskatt enligt andra stycket 1 samt skattetillige enligt andra stycket 2
som har beslutats med anledning av beslut om mervirdesskatt beh6ver inte
betalas fére den foérfallodag som anges 13 §.

Apnstand enligt 63 kap. 14 d [ som upphirt ska betalas senast den forfallodag som infaller
ndrmast efter det att 60 dagar har gatt fran den dag beslut fattades.
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2423 Synpunkter avseende 54 kap. 1 § skatteforfarandelagen (5.8.11)

Bestimmelsen i 54 kap. 1 § SFL innehaller regler om beslut avseende sarskild inkomstskatt i
de fall ndr den skattskyldige redovisar skatten. Det féreslagna andra stycket reglerar i stallet
forhallandet mellan den som har skyldighet att géra skatteavdrag och Skatteverket. Aven om
den féreslagna bestimmelsen innebar sirskilda beslutsregeln for killskatt forordar
Skatteverket att bestimmelsen inférs 1 53 kap. SFL eller att bestimmelsen infors i en ny egen
bestimmelse, forslagsvis 54 kap. 1 a § SFL. Skatteverket foreslar att bestimmelsen 1 53 kap.
1 § SFL far foljande lydelse.

Beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och punktskatt ska
fattas for varje redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i
skattedeklarationer och andra tillgingliga uppgifter.

Om mervirdesskatt ska redovisas i en sarskild skattedeklaration for varje
torvarv enligt 26 kap. 7 § andra stycket, ska beslut om skatten fattas for varje
torvarv med ledning av innehallet 1 den sirskilda skattedeklarationen och
andra tillgingliga uppgifter. Om aterbetalning f6r ingdende skatt har begirts i
en sirskild skattedeklaration for varje omsittning enligt 26 kap. 7 § tredje
stycket, ska beslut om skatten fattas for varje omsittning med ledning av
innehallet i den sérskilda skattedeklarationen och andra tillgingliga uppgifter.

Om punktskatt ska redovisas i en sirskild skattedeklaration f6r varje hindelse
som medfor skattskyldighet enligt 26 kap. 8 §, ska beslut om skatten fattas for
varje hindelse med ledning av innehallet i den sérskilda skattedeklarationen
och andra tillgiangliga uppgifter.

For beslut om ansvar f6r den som har betalat ut ersittning utan att gora
skatteavdrag med ritt belopp giller 59 kap. 2-6 §.

Omt skatt enligt lagen (000:00) om kdllskatt pa utdelning ska redovisas for varje
utdelningstillfille, ska beslut om skatten fattas for varje utdelningstillfille for sig med
ledning av innehallet i en sadan sirskild skattedeklaration som avses i 26 kap. 9 a [ och
andra tillgéingliga uppgifter.

Forslaget innebdr dven en konsekvensindring f6r 54 kap. 2 § SFL.

Skatteverket far inom den tid och pa det sitt som giller f6r omprévning
besluta att den som ar skattskyldig enligt lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl. ska betala skatt i andra fall an
som avses i1 eller 1 a §.

2424 Behov av magjlighet att andra beslut om anstand

Som ovan nimnts dr det enligt Skatteverkets bedomning oklart om reglerna om anstiand vid
uttag av killskatt i vissa fall ska hanteras enligt lagen om killskatt pd utdelning eller enligt
SFL. I 40 § lagen om killskatt hanvisas dock till att vissa regler avseende omprovning ar
tillimpliga avseende aterkallelse av godkidnnande som mellanhand. I 66 kap. 20 § andra
stycket SFL finns en bestimmelse som innebir att beslut som dr mojliga att aterkalla inte far
omproévas till nackdel f6r den som beslutet giller.
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Det ir oklart om inneborden av regelverket ér att aterkallelse kan ske enligt 63 kap. 22 § SFL.
eller om besluten 1 6vrigt omprovas enligt 66 kap. SFL. Den méjlighet som kommer att
finnas for Skatteverket att i Ovrigt dndra ett beslut om anstand till den enskildes nackdel ér
om ett beslut blivit felaktigt pa grund av att den enskilde limnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter (jfr 37 § andra stycket 3 férvaltningslagen [2017:900], FL). D4 det kan vara fraga
om mycket stora belopp finns det hos Skatteverket en oro 6ver att anstindsmojligheterna
kan komma att missbrukas av oseriésa foretag. Da syftet med regelverket om anstand ér att
medge anstand endast under forutsittning att den skattskyldiga redovisar ett underskott ar
det angelaget att Skatteverket har maojlighet att pa eget initiativ dndra ett anstind som helt
eller delvis medgetts felaktigt och det oavsett orsaken till felet. Dirfor ser Skatteverket ett
behov av en méjlighet att kunna dndra ett beslut 1 andra fall 4n vid sidana sirskilda
situationer dar 37 § andra stycket 3 FL kan tillimpas.

Om bestimmelserna inte ska infogas i SFL bor det darfor sirskilt anges att beslut om
anstand kan dndras under de forutsittningar som foljer av 63 kap. 22 § SFL. Skatteverket
foreslar att bestimmelserna om anstand tas in i SFL, nagon dndring av bestimmelserna i
SFL behovs da inte. Se vidare i avsnitt 2.45 om Skatteverkets forslag pa hur bestimmelserna
om anstand kan infogas i 63 kap. SFL.

2.42.5 Behov av bestammelser om rianta

Nigon hinvisning finns inte i lagen om kallskatt pa utdelning till bestimmelserna om rinta i
65 kap. SFL. Det ir dirfor oklart om bestimmelserna ir tillimpliga avseende beslut om
anstand som foreslds fattas enligt lag om killskatt p4 utdelning. Aven om bestimmelserna i
SFL ir tillimpliga beh6éver dessa enligt Skatteverkets bedomning kompletteras om anstanden
ska infogas 1 skattekontosystemet. Det behover bl.a. regleras hur ett beslut om anstand ska
hanteras rintemassigt, bade om intiktsranta ska beridknas och 1 sa fall i vilka situationer samt
fran nir ranteberikningen ska ske. Om 6verforingen inte ska infogas i skattekontosystemet
behover bestimmelserna i lag om kallskatt pa utdelningar kompletteras pa sa satt att det i
aterkravssituationer finnas ett patryckningsmedel utéver sjialva mojligheten att kriva
aterbetalning. Aterkrav pa anstindsbelopp bor dirfér paféras en kostnadsrinta frin visst
bestimt datum.

Intdktsrinta borde endast tillgodoforas forsta gangen som ett anstind for en viss utdelning
provas och siledes inte vid ett eventuellt nytt anstind som baseras pa ett tidigare beviljat
anstand enligt 19 § andra stycket lagen om killskatt pa utdelning (jfr prop. 2019/20:33 s. 30).
Anstand ska enligt 26 § tredje stycket lagen om killskatt pa utdelning inte medges for belopp
som aterbetalats enligt 54 kap. 3 § SFL, det finns dirfoér inte nagon risk att intaktsranta
beriknas dubbelt. For att jimstilla situationen nir en skattskyldig beviljas anstind med den
nir aterbetalning ska ske enligt 54 kap. 3 § SFL ska intaktsranta berdknas fran och med
dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag till och med den dag di tillgodoriknandet
registreras pa skattekontot (65 kap. 16 § SFL). Detta kan innebara att anstindsbeloppet
rinteberiknas fran flera olika forfallodagar. Till skillnad fran 6vriga belopp som anstand kan
beviljas med enligt 63 kap. SFL dr det inte sikert att det ar den skattskyldige sjilv som haft
betalningsansvaret for beloppet. Avseende det stora flertalet poster har endast ett
skatteavdrag skett for den skattskyldigas rakning av t.ex. en godkind mellanhand. Det finns
darfor, for anstandsbelopp som avser killskatt som paforts enligt 54 kap. 2 § SFL, enbart en
ursprunglig forfallodag vid vilken den skattskyldiga sjalv haft betalningsansvaret. Det
behover dirfor regleras hur intdktsrinteberdkningen ska ske nir anstind medges.
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Om ett anstand forlings finns det inte nagot behov av en ny rinteberikning eftersom
beloppet varken kommer kreditera eller debitera skattekontot. Om anstind daremot beviljas
efter viss tid efter att ett tidigare beviljat anstand debiterat skattekontot, exempelvis om
anstand beviljas efter en domstolsprévning, borde rinteberikning ske pa sa sitt att det nya
anstandet far samma rintedag som nir det tidigare anstandet debiterade skattekontot.

Nigon kostnadsrianta borde inte utga under anstandstiden (jfr 65 kap. 7 § andra stycket SFL
sa som vid anstand som tidigare beviljats enligt 63 kap. 14-14 a {§ SFL).

Om ett anstand helt eller delvis aterkallas pa Skatteverkets initiativ bor kostnadsrianta tas ut
fran och med dagen efter den dag da den omstindigheten intriffat som har féranlett
aterkallelsen (jfr 65 kap. 7 § andra stycket andra meningen SFL).

Nir anstandstiden 16per ut eller om anstandet av annan anledning upphér pa initiativ av den
skattskyldige bor kostnadsrinta utga forst fran och med dagen efter forfallodagen, med
andra ord forst efter att skatten debiterats pa skattekontot. Om anstandet debiterat
skattekontot och forfaller till betalning kommer kostnadsrinta att beraknas enligt 65 kap. 13
§ SFL.

Skatteverket foreslar att en ny bestimmelse inférs i 65 kap. 7 a § SFL som far foljande
lydelse.

V'id anstand enligt 63 kap. 14 d § tas anstandsrinta inte ut. Om beslutet om anstand har
upphort pa initiativ av S katteverket, eller beviljats med ett ligre belopp dn tidigare,
berdfknas dock kostnadsrinta fran och med dagen efter den dag da den omstindighet som
har foranlett dndringen intrdffade.

Kostnadsréinta ska berdknas till och med den dag da anstandsbeloppet senast ska vara
inbetalt.

Skatteverket fOreslar att en ny bestimmelse infors 1 65 kap. 16 a § SFL som far
toljande lydelse.

Omr anstand ska tillgodoriknas enligt 63 kap. 14 d § forsta stycket skatteforarandelagen
(2011:1244) ska intiktsrinta beraknas fran och med dagen efter beloppets ursprungliga
forfallodag till och med den dag da tillgodoriknandet registreras pa skattekontot.

2.42.6 Synpunkter pa lagtextens placering i skatteforfarandelagen

Bestimmelserna om anstind med killskatt i vissa fall bor antingen inforas i ett nytt eget
kapital, 63 b kap. eller fogas in i den befintliga strukturen i 63 kap. SFL. Skatteverket foreslar
att bestimmelserna fogas in 1 63 kap. SFL. Férutom befintliga rubriker kommer vissa nya
rubriker att beh6vas. Forsta stycket 1 foreslagna 63 kap. 16 a— 16 b § behover dndras med
anledning av att bestimmelserna fogas in 1 SFL. Samma sak giller for forsta stycket i
foreslagna 63 kap. 2 a § SFL. Alla bestimmelserna i de foreslagna reglerna om anstand i
lagen om killskatt pa utdelning passar inte in i strukturen i 63 kap. SFL. Skatteverket anser
dirfor att 27 § lagen om kallskatt pa utdelning delvis fors in 1 64 kap. SFL, samt att 32 § f6rs
in 1 62 kap. SFL. Skatteverket foreslar att 63 kap. far foljande struktur.

Lagforslaget Skatteverkets forslag

Anstand med betalning av killskatt pa utdelning i vissa fall



é@’ﬁ\ Skatteverket

Forutsittningar for anstand

19 §

20§

Berikning av anstandsutrymmet
21§

22§

23§

24§

25§

Anstandsbeloppet (befintlig rubrik)
26§

27§
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63 kap. 14 d § SFL
63 kap. 14 ¢ § SFL

63 kap. 21 b § SFL
63 kap. 21 ¢ § SFL
63 kap. 21 d § SFL
63 kap. 21 ¢ § SFL
63 kap. 21 £ § SFL

63 kap. 16 b § SFL
63 kap. 16 a § SFLL

Aterbetalning vid avstimning av skattekonto (befintlig rubrik)

27§

Anstandstiden

28§

29§

30§

Ans6kan om anstand (befintlig rubrik)

31§

och 64 kap. 2 § punkt 2 e SFLL

63 kap. 21 ¢ § SFL
63 kap. 21 h § SFL

Ingen motsvarighet

63 kap. 2 2 § SFL

Nir ska Gvriga skatter och avgifter betalas? (befintlig rubrik)

32§

62 kap. 8 § 2 stycket 3 p. SFL
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3 Konsekvenser for Skatteverket

3.1 Skatteverket (8.8.1)

Beriknade kostnader for férslaget

Skatteverket tillfragades under hosten 2018 om vilka kostnader forslaget skulle foranleda for
myndigheten. Vid det tillfillet hade Skatteverket bara insyn i utredningen genom referens-
gruppen och i den utstrickning som utredaren bestimde, dvs. det fanns inte ett fullstindigt
underlag. Efter det att utredningen har slutforts har stora tilligg och omarbetningar gjorts
och dessa har av naturliga skil inte beaktats 1 den kostnadsberakning som presenteras i
promemorian. Av promemorian framgar att Skatteverket har uppskattat den initiala
engangskostnaden for I'T-utveckling, utbildningsinsatser, nya blanketter etc. till ca 55
miljoner kronor och att det dirutover tillkommer en arlig kostnad for foérvaltning av I'T-
systemet med ca 25 miljoner kronor.

De foreslagna reglerna medfor behov av omfattande nyutveckling av IT-stéd. En mycket
tidig och grov uppskattning av engangskostnaden for detta uppgar till 150-185 miljoner
kronor. Dirtill kommer en arlig férvaltningskostnad som schablonmaissigt har uppskattats
till 60-75 miljoner kronor. Fér en mer preciserad uppskattning av forvaltningskostnaden
kravs ytterligare tid for analys. I engangskostnaden uppskattas 40 miljoner kronor avse
Skatteverkets hantering av papper, som blir féljden av den teknikneutrala redovisning av
kallskatten som forslaget medger. Utover detta tillkommer initiala kostnader for utbildning,
extern och intern information, nya formulir etc. till en uppskattad engangskostnad pa 10-11
miljoner kronor.

De arliga 16pande kostnaderna f6r hantering av killskatt pa utdelning uppskattas vara relativt
oférindrade jimfort med dagens kupongskattehantering under de forsta aren. Over tid
kommer forslagen kunna leda till lagre arliga 16pande kostnader. Ett mer modernt uppgifts-
limnande till Skatteverket, mer och utékad information samt ett modernt handliggningsstéd
kommer innebira kostnadsbesparingar bl.a. pa grund av minskad manuell drendehantering.
A andra sidan tillkommer kostnader bl.a. med anledning av de foreslagna reglerna om
godkinnande, aterkallelse och bevakning av godkidnda mellanhinder samt olika
bedémningar och virderingar. Uppskattningen av kostnaderna dr behiftad med en stor
osikerhet, vilken kommer att kvarsta tills en mer genomgripande analys av fOrslaget
avseende mojliga tekniska l6sningar blivit genomférd. Uppskattningen av initiala och
l6pande kostnader kan paverkas kraftigt om ett eller flera av de forslag Skatteverket foreslar
ovan genomfors. Den féreslagna harmoniseringen av regler for redovisning av utdelning kan
komma att innebara 6kade initiala kostnader, men dven ligre 16pande administrativa
kostnader.



