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Sammanfattning

1. Skatteverket har identifierat ett antal koncerninterna
skatteplaneringsforfaranden  vilkas grundldggande komponenter & att
ranteavdrag gors i Sverige medan motsvarande ranteintakt beskattas |agt eller
inte alls. Kombinationen med skattefria kapitalvinster vid avyttring av
naringsbetingade andelar (eller motsvarande andelar enligt den utlandska
réttsordning som varit aktuell) och en obegransad avdragsrétt for
rantebetalningar & de faktorer som framst driver fram ifragavarande typ av
skatteplanering. Den 6kade internationaliseringen och den l&tthet med vilken
bolagsetableringar och andra gransoverskridande transaktioner gérs & andra
faktorer av vikt.

2. Forfarandena medfor att det svenska skatteunderlaget reduceras med
betydande belopp, uppskattningsvis med minst 25 mdkr arligen, vilket
motsvarar (28 % x 25 mdkr =) 7 mdkr i skatt. Skatteverket har gjort den
bedomningen att aktuella forfaranden vidtagits uteslutande eller s gott som
uteslutande av skatteplaneringsskal och inte alls eller bara hogst marginellt
motiverats av foretagsekonomiska Overvaganden. Skatteverket har darfor
genom att dberopa lagen (1995:575) mot skatteflykt forsokt att forhindra att
rénteavdrag medges i aktuella fall. Utvecklingen i réttspraxis har dock varit
sadan att avdrag for rantebetalningar i dessa fall inte har kunnat vagras med
stod av lagen mot skatteflykt.

3. Genom den uppmérksamhet fragan fétt och att det numera & klarlagt att
avdrag for aktuella rantebetalningar inte kan vagras med stod av lagen mot
skatteflykt bedomer Skatteverket att denna typ av skatteplanering kommer att
Oka med foljd att det svenska skatteunderlaget reduceras ytterligare. En del
forfaranden kan kanske underkdnnas pa nagon annan grund, sarskilt om nya
forfaranden provas, men riktningen pa utvecklingen & formodligen klar.

4. Skatteverket har darfor ansett att det & motiverat att analysera om denna
typ av forfaranden pa ett lampligt sét kan motverkas genom andrad
lagstiftning och aven foresla sadan lagstiftning. Flera lander i vart naromréde
har ocksa nyligen infort eller har redan sedan tidigare regler av sadant slag.

5. De lagforslag som lamnas i denna promemoria har utarbetats av en grupp
inom Skatteverket.

6. | promemorian foreslas att en reglering infors som innebér att ranteutgifter
mm. pa grund av skulder till en juridisk person inom samma
intressegemenskap under vissa forutsdttningar inte far dras av. Reglerna
omfattar skulder som uppkommit i samband med vissa angivna transaktioner,
bl.a. koncerninterna forvarv av néringsbetingade andelar.

For att sikerstdlla att bestammelserna inte kringgds foreslas ett antal
bestdmmel ser.

Reglernaforeslas tradai kraft den 1 januari 2009 och tillampas pa avdrag for
ranteutgifter och andra utgifter som belGper sig pa tiden efter den 31 december
2008.






Forfattningsforslag

Fordag till lagom andring i inkomstskattelagen (1999: 1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

dels att 24 kap. 1 § ska hafdljande lydelse,

dels att det nérmast fore 24 kap. 10 a § ska infdras en ny rubrik av foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 24 kap. 10 a— 10 b 88 av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
18
| detta kapitel finns bestdmmelser om
- tillampning i inkomstslaget néringsverksamhet av vissa
bestammel ser i inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§,
- partiell fissioni 3a§,
- kapitalrabatt pa optionslani 4 §,
- avdragsrétt for ranta pavinstandelslan i 5-10 88,
- begransningar [
avdragsratten for ranta m.m.
pa vissa skulder i 10 a-10b 88
- avdrag for lamnad utdelning i 11 §, och
- skattefria utdelningar i 12-22 §8.
En bestammelse om skattefrihet for utdelning fran privatbostadsforetag finns
i 15kap. 4 8.
Bestammelser om i vilken utstréackning ersdttningar i form av livranta och
liknande utbetalningar for avyttrade tillgangar réknas som rantafinnsi 44 kap.
35 och 37-39 88.

Begransningar [
avdragsratten for rénta m.m.
pa vissa skulder

10a§

Foretag ska vid tillampning
av 10 b 8 anses vara i
intressegemenskap med
varandra om

1. foretagen & moderbolag
och dotterbolag eller star
under i huvudsak gemensam
ledning, eller

2. ett av foretagen direkt
eller indirekt genom agarandel

! Senaste lydelsen 2006:1422.



gller pa annat satt har ett
bestammande inflytande i ett
eller flera andra foretag.

Med fOretag avses i forsta
stycket och i 10 b § juridiska
per soner och svenska
handel sbolag.

10b§

Ett aktiebolag €ler en
ekonomisk férening som ingar
i en intressegemenskap far inte
dra av ranteutgifter eller
andra  utgifter  avseende
skulder till ett foretag |
intressegemenskapen till den
del skulden har

1. samband med ett forvarv
av en deldgarréatt eller en
fordringsratt, och oavsett om
tillgangen ar en lagertillgang
eller inte, fran ett foretag som
ingar i intressegemenskapen,

2. medfort att  aktiebolaget
eller den ekonomiska
foreningen har kunnat lamna
utdelning till ett foretag i
intressegemenskapen, eller

3. medfort att kapitaltillskott
har kunnat lamnas till ett
foretag i intressegemenskapen
till den del tillskottet, direkt
eller indirekt, har anvants for
sadana forvarv som avses i
forsta punkten eler for
utldning till ett foretag i
intressegemenskapen.

Bestdammelserna i forsta
stycket tillampas ocksa pa en
skuld till ett féretag som inte
ingar i intressegemenskapen,
till den del ett foretag i
intressegemenskapen har en
fordran pa det forstnamnda
foretaget, eller pa ett foretag i
intressegemenskap med  det
forstndmnda foretaget.

Bestdmmelserna i forsta
stycket tillampas ocksa pa en
skuld till ett foretag i



intressegemenskapen, om
denna skuld har ersatt en skuld
till ett foretag som inte ingar i
intressegemenskapen, i de fall
avdragsratten for ranteutgifter
m.m. skulle ha begransats
enligt forsta stycket, om
sistndmnda skuld i stéllet hade
varit till ettt foretag i
intressegemenskapen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009 och tillampas pa avdrag for

ranteutgifter och andra utgifter som belGper sig pa tiden efter den 31 december
2008.
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1 | nledning

1.1  Gruppensuppgift

1. Skatteverket har identifierat ett antal koncerninterna
skatteplaneringsforfaranden  vilkas grundldggande komponenter & att
ranteavdrag gors i Sverige medan motsvarande ranteintakt beskattas |&gt eller
inte als. | de fal som identifierats har ocksa en viktig komponent varit att
kapitalvinst pa néringsbetingade andelar & skattefri. Forfarandena medfor att
det svenska skatteunderlaget reduceras med betydande belopp,
uppskattningsvis med minst 25 mdkr arligen, vilket motsvarar (28 % x 25
mdkr =) 7 mdkr i skatt. Skatteverket har gjort den beddmningen att aktuella
forfaranden vidtagits uteslutande eller sa gott som uteslutande av
skatteplaneringsskdl och inte, annat &n hogst marginellt, motiverats av
foretagsekonomiska Overvaganden darutdver. Skatteverket har darfér genom
att 8beropa lagen (1995:575) mot skatteflykt forsokt att forhindra att
rénteavdrag medges i aktuella fall. Utvecklingen i réttspraxis har dock varit
sadan att avdrag for rantebetalningar i dessa fall inte har kunnat vagras med
stod av lagen mot skatteflykt, se vidare kapitel 3.2

2. Genom den uppmérksamhet fragan fétt och att det numera & klarlagt att
avdrag for aktuella rantebetalningar inte kan vagras med stod av lagen mot
skatteflykt bedomer Skatteverket att denna typ av skatteplanering kommer att
Oka med foljd att det svenska skatteunderlaget reduceras ytterligare. En del
forfaranden kan kanske underkdnnas pa nagon annan grund, sarskilt om nya
forfaranden provas, men riktningen pa utvecklingen & formodligen klar.

3. Skatteverket har darfor ansett att det & motiverat att analysera om denna
typ av forfaranden pa ett lampligt sét kan motverkas genom andrad
lagstiftning och aven foresla sadan lagstiftning. Flera lander i vart naromréde
har ocksa nyligen infort eller har redan sedan tidigare regler av sadant slag.

4. De lagférslag som l[amnas i denna promemoria har utarbetats av en grupp
inom Skatteverket.

1.2 Utgangspunkter for gruppens arbete

1. Det har inte varit gruppens uppgift att generellt dvervaga forandringar av
strukturen pa regelsystemet for avdrag for rantor utan endast att analysera och
foreda forandringar som innebér att vissa former av skatteplanering pa ett
[ampligt sétt motverkas.

2. Aven med detta begransade perspektiv galler det att évervaga hur olika
regler ssmverkar i det omfattande och komplicerade regelsystem som géller
for bolagsbeskattningen.

2 |dentifierade forfaranden och beloppet 25 mdkr grundar sig i huvudsak p& uppgifter frén ett
antal paborjade revisioner, som sedermera pa grund av utvecklingen i réttspraxis i huvudsak
har 1agts ned.

3 Gruppen har bestétt av Per Danielsson, Kaj Rask och Bérje Noring.
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Gruppen har strévat efter att |amnade forslag salangt mojligt skainnebaraen
neutral och konsekvent beskattning. Skatteregler & neutrala om de inte
paverkar valet mellan méjliga handlingsalternativ. For regelutformningen
innebér det att likartade alternativ bor beskattas pa ett likartat sétt. | konkreta
situationer &r detta inte altid latt. Det ar ofta svart att tekniskt och praktiskt
astadkomma den likartade beskattningen. Till detta kommer att nérliggande
aternativ sdllan & helt lika utan skillnader finns i storre eller mindre grad.

Gruppen anser att trots problemen sa ar neutralitetsbedémningar centrala och
viktiga utgangspunkter for gruppens stallningstaganden.

Mdjligheten och vikten av att uppna neutralitet i praktiken far vagas mot
andra effekter och syften. Sarskilt praktiska aspekter kan ibland motivera att
mer schablonméassiga regler foreslas. Dessa kan i teorin forefalla mindre
neutralamen kan i praktiken vara mer neutrala.

3. En annan viktig utgangspunkt & att samhéllsekonomiskt sett bor det rada
konkurrensneutralitet mellan de olika foretagsaktorerna. Denna neutralitet bor
gdla mellan svenskagda och utlandsdgda foretag och mellan foretag som
anvander sig av avancerad skatteplanering och sadana som av olika skal inte
anvander sig av sadant.

4. En viktig gransdragning for gruppen har varit att avdragsrétten for ranta om
mojligt bara ska foredas begrénsas for sddana 1an som inte fyller nagot
egentligt finansieringsbehov. Gruppens utgangspunkt har varit att lanet ska
fylla ett finansieringsbehov dven sett pa koncernniva. En sidan gransdragning
ar naturligtvis svar att upprétthdla och det lampligai en sadan gransdragning
kan aven ifrégasittas. Gruppens uppgift har dock inte omfattat att ta stallning
till avdragsrétten for rantor pa l1an som &aven pa koncernnivan fyller ett
finansieringsbehov.

5. Kénnetecknande for den typ av transaktioner som gruppen haft att ta
stédllning till & ait de argumentationsvis kan havdas vara vanliga
foretagsekonomiska transaktioner och omstruktureringar. Om och nar sa ar
falet kan vara svart att fa full klarhet i. De transaktioner och
omstruktureringar som vidtas bor framst vara dikterade av foretagsekonomiska
skd (andra an skatteeffekterna) och inte framst av skatteskdl. Den svenska
lagstiftningen har under i vart fall flera &tionden haft som utgangspunkt att
foretagsekonomiskt motiverade omstruktureringar inte ska hindras av
beskattning. Minimering av skatteproblem vid omstrukturering av
naringsverksamhet Okar neutraliteten i skattesystemet. Samtidigt ska
omotiverade skatteférmaner inte uppkomma. Gruppen har haft som ambition
att lamnade forslag sa langt som mojligt ska balansera dessa olika intressen.

6. Gruppen anser att det a vasentligt att inkomster som uppkommit inom
ramen for svensk skattskyldighet ocksa ska bli foremal for svensk beskattning.
De omstandigheter som redovisas i kapitel 2 visar att de internationella
skatteforhdllandena &r sddana att det finns ett antal olika sétt att planera bort
beskattningen av ranteintékten. Enligt gruppens beddmning & det denna
mojlighet som driver fram den typ av transaktioner och omstruktureringar som
redovisas i nédmnda kapitel. Utan denna mdgjlighet skulle denna typ av
transaktioner och omstrukturering enligt gruppens bedémning inte alls
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genomforas. Att denna méjlighet finns ar darmed en viktig utgangspunkt for
gruppens 6vervaganden.

7. Vid gruppens arbete bor &en Overvagas i vilken utstréckning ldamnade
forslag kan innebéra andrade beteenden fran foretagens sida till nackdel for
svensk skattebas ur ett mer dynamiskt perspektiv. Forslagen far inte generellt
leda till att viljan fran svenska och utlandska aktorer att investera i Sverige
minskar och inte heller att svenska foretags vilja att investera i utlandet
minskar.

8. Vid gransdverskridande transaktioner inom EU/EES innebar regler som
leder till mer betungande beskattning vid gransoverskridande transaktioner an
vid motsvarande inhemska transaktioner att reglerna normalt strider mot EG-
fordragets restriktions- och diskrimineringsforbud och motsvarande artiklar i
EES-avtalet. Den ndrmare uttolkningen av EG-fordragets principer svarar EG-
domstolen for. Vid gruppens 6vervaganden ar det av vikt att konsekvenserna
av EG-domstolens réttstillampning beaktas.

1.3 Terminologiska fragor

1.1 denna promemoria anvands begreppen hybridféretag och
hybridinstrument. Nagon enhetlig definition av dessa begrepp torde inte
finnas. | promemorian anvands begreppen inte for att beskriva nagon specifik
fOreteel se utan mer som samlingsbegrepp.

2. Med hybridforetag menas att ett foretag, t.ex. ett svenskt aktiebolag,
skattemassigt behandlas som ett sadant i Sverige (skattesubjekt) medan det
skattemassigt behandlas som en annan typ av foretag i ett annat land, t.ex. som
ett transparent foretag eller som en del av agarforetaget (dvs. inte som ett eget
skattesubjekt).

3. Med ett hybridinstrument menas att instrumentet behandlas pa ett visst satt
i Sverige, t.ex. som ett [an, medan det behandlas pa annat sétt i ett annat land,
t.ex. som eget kapital.
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2 Problemanalys

2.1 Inledning

1. De skatteplaneringsforfaranden som namns i forsta kapitlet har alla
foljande gemensamma kriterier:

A. Skatteformanen uppst&r genom att rénteavdrag gors i Sverige
(foretradesvis av ett svenskt aktiebolag, men &ven avdrag i en svensk filial till
ett utlandskt bolag forekommer) medan motsvarande koncerninterna
ranteinkomst inte beskattas i Sverige. Oftast beskattas ranteinkomsten inte alls
eller mycket 1gt.

B. Olika forfaranden och regler anvands for att rantemottagaren inte ska
beskattas for rantan eller beskattas sa lagt som mojligt.

C. Den rantebarande fordringen/skulden uppkommer genom interna
transaktioner, sasom ett koncerninternt aktieforvary dar siljaren erhdler en
réntebérande revers som erséttning.

D. Sdljaren beskattas inte for nagon forsaljningsvinst.

2. Den svenska réttsliga miljé som denna skatteplaneringsverksamhet har att
verka inom och som utgor en forutséttning for framgang har som framsta
inslag den obegransade avdragsrétten for ranta. En viktig forutséttning ar éven
att kapitalvinster pa naringsbetingade andelar ar skattefria och majligheten att
inom en koncern Overfora tillgangar for underpris utan uttagsbeskattning.
Aven mojligheten att erhdlla skattefri utdelning pa néringsbetingade andelar
har betydelse. Mgjligheten att skapa obegrénsat antal bolag och bolagsled
inom en koncern och darigenom kunna véaxla mellan tillskott och 1an, lamna
koncernbidrag, etc. & en viktig forutsattning.

En ytterligare viktig forutsditning &r att lagstiftningen i vissa utlandska
jurisdiktioner har ett sadant innehdll att intékter motsvarande ranteavdraget i
Sverige kan undga beskattning eller beskattas | &gt.

3. Kombinationen med skattefria kapitalvinster vid avyttring av
néringsbetingade andelar och en obegransad avdragsrétt for rantebetal ningar ar
Sdedes de faktorer som framst driver fram ifrdgavarande typ av
skatteplanering. Den 6kade internationaliseringen och den |dtthet med vilken
bolagsetableringar och andra gransoverskridande transaktioner gérs ar andra
faktorer av vikt. Nederlanderna har sedan lang tid haft regler som méjliggjort
avyttringar av dotterbolag etc. utan kapital vinstbeskattning. Som redogors for i
kapitel 4 inférde Nederlanderna redan under 1997 regler som forhindrar
ranteavdrag i de mest utstuderade fallen. Nu foljer flera lander efter, sasom
Storbritannien, Tyskland och Danmark.

4. Den svenska lagstiftningen har under i vart fall flera artionden haft som
utgangspunkt att foretagsekonomiskt motiverade omstruktureringar inte ska
hindras av beskattning och att foretagen ska kunna organiserasig i flera bolag
utan att drabbas av merbeskattning. Liknande dvervaganden ligger till grund
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for att overldtelser av naringsbetingade andelar inte ska medfdra nagon
kapitalvinstbeskattning. Minimering av skatteproblem vid omstrukturering etc.
av néringsverksamhet Okar neutraliteten i skattesystemet. Samtidigt ska
omotiverade skattefbrmaner inte uppkomma.

5. Det problem som identifierats galler som tidigare sagts framst att
ranteavdrag kan erhdllas i en naringsverksamhet som & féremal for normal
svensk beskattning medan motsvarande ranteintékt bara blir forema for en
mycket |8g beskattning eller ingen beskattning alls. Sa kan varafallet i en helt
normal afférsrelation déar réntebetalningen utgér en norma utgift for
intakternas forvarvande och den |&ga beskattningen av réanteintakten kan folja
av normalt tillampliga skattebestammelser. Forhdllandet kan dock &ven
planeras fram och den intressegemenskap som planerar och vidtar
transaktionerna uppnar darvid inget eller endast ett forsumbart aff arsméssigt
mervarde vid sidan om skatteeffekterna. Denna bristande reciprocitet mellan
behandlingen av rantan hos utbetalaren respektive mottagaren av rantan kan
planeras fram framst inom internationella bolagskoncerner, men aven inom
rent inhemska koncerner/intressegemenskaper dar agaren ar ett skattebefriat
subjekt, t.ex. en kommun. Aven i de fall dgaren &r ett investmentforetag kan
motsvarande effekt planeras fram, se RA 2007 ref. 85, som behandlas i kapitel
3.

6. | foljande avsnitt redogors for nagra av de forfaranden inom internationella
bolagskoncerner som har identifierats’. Redogérelsen delas upp pé fall med
utldndska respektive svenska moderbolag (avsnitt 2.2.1 respektive 2.2.2).
Hérefter tas de fall som inte & interna upp (avsnitt 2.2.3). Varefter situationen
analyseras och vissa slutsatser dras (avsnitt 2.3 respektive 2.4).

2.2 ldentifierade forfaranden

2.2.1 Utlandskt moderbolag

1. Foljande typfal & ett hogst schematiskt och forenklat exempel pa ett
skatteplaneringsforfarande som visar pa de grundlaggande principerna.

En koncern med ett utlandskt moderbolag, U, &ger direkt eller indirekt ett
svenskt rorelsedrivande bolag, S. Koncernen efterstravar att minska
beskattningen av resultatet i det rorelsedrivande svenska bolaget. Darfor vill
koncernen Gverféra en del av resultatet fran Still ett annat koncernforetag, A,
(som inte driver verksamhet i Sverige) hemmahotrande i ett annat land som har
|&gre beskattning.

Koncernbidrag kan inte ldmnas med avdragsrétt enligt 35 kap. IL, eftersom
ett villkor for sddan avdragsrétt ar att mottagaren av bidraget beskattas for det i
Sverige. Resultatet kan inte heller reduceras genom att tillgangar dverfors eller
tjanster utfors for underpris mellan S och A, eftersom resultatet kan korrigeras
med stod av den s.k. korrigeringsregelni 14 kap. 19 § L.

* Sdvitt avser fall med kommunégda koncerner och koncerner med svenska investmentforetag
som moderbolag, se kapitel 3 om géllande rétt.
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Eftersom varken koncernbidrag eller felaktig prisséttning kan anvandas for
att reducera resultatet i S till forman for A vidtas i sédllet fdljande
transaktioner:

A/ U bildar ett nytt svenskt AB, NYAB.

B/ U overldter Still NYAB for S:s marknadsvarde. Som ersattning erhdller
U en revers fran NYAB. Réntan pd reversen och Ovriga villkor &r
marknadsmassiga.

C/ U lamnar reversen som kapitaltillskott till A.

D/ Rantebetalningen fran NYAB till A finansieras med avdragsgilla
koncernbidrag fran Still NY AB.

Punkterna A-D ovan beskrivsi nedanstéende bild:

@_'\

T —— 3. Tillskott av reversen

; 2b. Revers |
100 % 100 % 'II:ILI%
1. U bildar
S nmr,a

NYAB

4a.

r¥omcembidrag

2a.U salier S for
MY, Mol révers

Att koncernbidrag |amnas frén Still NYAB &r inte en nodvandig forutsattning,
eftersom S kan fusioneras med NY AB och da finns bade rorelsen och skulden
inom samma bolag.

For att det beskrivna forfarandet ska bli 16nsamt for koncernen fordras det att
det land U & hemmahorande i inte har regler som motverkar vérdet av
forfarandet, t.ex. effektiva CFC-regler, eller att det land som A &
hemmahtrande i inte har for hog beskattning av rantan. | ett av de
identifierade fallen var U hemmahodrande i Schweiz och A i Nederlandska
Antillerna. Schweiz saknar CFC-regler och rantan i Nederlandska Antillerna
beskattades enligt uppgift intei det fallet.

2. Vilka lander som de inblandade bolagen kan finnas i och i vilken
omfattning planeringen med framgang kan ske &r ytterst svart att ha en saker
uppfattning om. Eftersom det ror sig om utlandsdgda koncerner & det &ven
ytterst svart att utreda hur de verkliga koncernstrukturerna ser ut, hur
rantestrommarna gar och att rétt forst hur olika lagregler i respektive land
samverkar.
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3. Flera av de planeringsforfaranden som redovisas i nasta avsnitt kan
anvandas aven av koncerner med utlandska moderbolag om lagstiftningen i
respektive |ander inte l&gger hinder i vagen.®

2.2.2 Svenskt moderbolag

1. N& moderbolaget & svenskt kréavs for att fa en tillfredsstallande
skatteeffekt bl.a. att resultatet av ranteintékterna inte blir forema for CFC-
beskattning.

Under de senaste &en har, vad Skatteverket erfarit, flera
skatteplaneringsupplégg forekommit som uppfyller detta krav. Det har
framkommit att vissa rédgivningsbyrder ar mycket aktiva med att sdja in
sadana upplagg. Dock har det hittills, sett i relation till utlandségda koncerner,
inte varit nagon storre omfattning pa sddana upplagg i svenskéagda koncerner.
Orsaken hartill kan man bara spekulera i. Det kan bero pa flera orsaker, bl.a.
en osakerhet om vad svensk och utlandsk lagstiftning tillater. Denna osakerhet
kommer naturligtvis att bestd, men far antas minska med tiden om ingen
lagandring vidtas.

2. Enligt de uppgifter Skatteverket fatt fram i sin kontrollverksamhet har 15-
20 s&dana koncerninterna fall identifierats®. Osakerheten om antalet beror p&
att det intei samtligafall utretts om - ochi safall hur - beskattningen undviks i
langivarlandet. Det kan inte uteslutas att det i nagra fall genomfors
koncerninterna forfaranden av dessa dag som bara ger effekten att
skatteunderlaget flyttas fran Sverige till ett annat land men att beskattning sker
dar. Vid négra interna rantefall har langivaren namligen varit till synes
normalbeskattade bolag i lander som inte & kénda for gynnande
specialagstiftningar.

3. | det fdoljande beskrivs tre olika fall som uppméarksammats vid kontrollen.
Det som utmarker samtliga fall &r att andralander har en avvikande syn pa hur
foretag eller finansiella instrument ska beskattas. De tva forsta fallen,
punkterna 4 och 5, & av typen hybridforetag. Rénteintdkterna beskattas inte
alsi det andra landet. | det forsta fallet pa grund av att det svenska bolaget
skatterdttsligt behandlas som en del av féretaget i det andra landet och i det
andrafallet pa grund av att det utlandska foretaget, som har en filial i Sverige,
ingdr i en "skattemassig enhet” (sk. "fiscal unit”). Falet som beskrivs i
punkten 6 & av typen hybridinstrument. Inte heller i dettafall beskattas rantan.

4. Check-the-box. USA (&ven Nova Scotia-regionen i Kanada) har sarskilda
regler som brukar benamnas check-the-box, vilka kan utnyttjas for att undvika
beskattning hos det langivande bolaget i Nordamerika, trots att avdrag for
rantor medges i Sverige. Uttrycket check-the-box syftar pa att ett amerikanskt
bolag kan véja att kryssai en sarskild rutai deklarationen for att uppna att ett
utlandskt dotterbolag i skattehdnseende betraktas som en del av det
amerikanska bolaget. Detta innebér att den ranta det svenska dotterbolaget
betalar till USA-bolaget, som i de flesta falen har ditt site i delstaten

® Enligt de uppgifter Skatteverket fétt fram i sin kontrollverksamhet har c:a 75 stycken
koncerninterna fall identifierats. Av dessa fall har ungefar 75 % géllt koncerner med ett
utldndskt moderbolag och resterande fall med ett svenskt moderbolag.

®| dessasiffror ingér inte det i p.7 redovisade fallet.
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Delaware, skatterdttsigt betraktas som en nullitet och sdledes inte beskattas i
USA. De svenska CFC-reglerna kan inte tilldmpas. Vid kontrollen har endast
3-4 sidana fall med sakerhet kunnat identifierats medan ytterligare nagra fall
troligen & sadana. De fall som genomforts ser lite olika ut, men ett fall utgar
fran att den svenska koncernmodern (T AB), som &ger ett stort rorel sedrivande
dotterbolag i USA (USA Inc.), bildar ytterligare ett dotterbolag i USA
(Delaware Inc). Sistnamnda bolag bildar dérefter ett svenskt holdingbolag (H
AB), till vilket USA Inc. séljs mot 1an med motsvarande belopp. Efter denna
omgruppering ligger USA Inc. fortfarande under moderbolaget T AB, men
med tva mellanliggande holdingbolag utan egen verksamhet. De rantor H AB
betalar till Delaware Inc. - och som finansieras av koncernbidrag fran den
svenska koncernmodern - beskattas inte i USA, men de &r fullt avdragsgilla i
Sverige och kvittas mot erhallna koncernbidrag.

5. Fiscal unit — filialfall. Nya skatteregler om att foéretag kan ingd i en
skattemassig enhet (sk. fiscal unit) har inforts i Nederlanderna fran ar 2003,
vilka m6jliggor att mottagen ranta fran svensk filial inte beskattas hos den
hollandska l&ngivaren. Aven andra lander har liknande lagstiftning, men de
fall som observerats har samtliga avsett Nederlanderna. | ett fall som
observerats & omstandigheterna foljande. Det svenska moderbolaget S AB
later det hollandska dotterbolaget S Finance BV bilda ett dotterbolag i
Nederlanderna med filial i Sverige. S AB tillskjuter sedan som &gartillskott det
svenska finansbolaget S Treasury AB till S Finance BV. | nasta steg sdljer S
Finance BV det svenska finansbolaget till dotterbolaget BV mot [an som
motsvarar kopeskillingen och aktiernai S Treasury AB knytstill BV:s svenska
filial. Enligt holléandska regler utgbr S Finance BV tillsammans med
dotterbolaget BV med dess svenska filial en skatteméssig enhet. Detta innebar
att de rantor som dras av i den svenskafilialen och som tillfaller S Finance BV
inte utgor skattepliktiga inkomster i Nederlanderna, eftersom det & en intern
transaktion inom samma skatteméassiga enhet. De koncernbidrag fran det
svenska finansbolaget som finansierar rantebetalningarna beskattas inte i
Nederlanderna.

Vid kontrollen har étta liknande fall identifierats. De svenska CFC-reglerna
torde inte kunnatillampas pa sddana uppl gg.

| Sverige medges (om det inkOpta bolaget kan anses knutet till filialen etc.,
se nedan) full avdragsrétt for de rantor filialen erlégger till det hollandska
moderbolaget. | ett forhandsbesked har faststédlts att filialen under vissa
speciella forutséttningar, ett visst antal anstallda m.m., ska anses utgora ett fast
driftsstélle och att det inkopta bolaget ska anses knutet till filialen och darmed
aven skulden for finansieringen av inkdpet. Om de sistndmnda
forutsdttningarnainte & uppfylldai det enskildafallet kan detta forfarande inte
anvandas.

6. Danska konvertibler. Vid kontrollen har ndgra interna fall observerats déar
langivande koncernféretag varit danska. Dessa fall hade inledningsvis valts
bort frén utredning av skatteflyktsfrégan. | ett senare skede fann dock négra av
revisorerna att konvertibla skuldebrev kan utnyttjas for rénteavdrag i Sverige,
medan ingen beskattning agde rum i Danmark.

Ett svenskt nybildat holdingbolag "finansierar” ett koncerninternt uppkdop
genom att stélla ut ett konvertibelt skuldebrev till sitt danska moderbolag. Det
konvertibla skuldebrevet 0per utan rénta och fungerar som en nollkupongare,
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dvs. det svenska bolaget ska betala tillbaka mer &n vad det har lanat. Denna
mellanskillnad betraktas som rénta och &r i Sverige avdragsgill under [Gptiden.

| det danska bolaget uppstér en motsvarande intakt hanforlig till skillnaden
mellan det emitterade vérdet och det nominella vardet. | Danmark beskattas
inte denna skillnad om det konvertibla skuldebrevet innehafts i minst 3 ar.
Skattefriheten galler bade vid inlésen och vid forsdljning av aktier efter en
konvertering.

Detta sétt att undvika beskattning av rantai Danmark &r i princip mojligt att
utnyttja i alla typer av ranteupplégg, oavsett om det & externa eller interna
upplégg eller svensk- eller utlandségda koncerner.

| ett lagférslag som lades fram den 15 april 2008 (L181) foreslas dock att de
danska reglerna ska andras sa att beskattning sker i Danmark.

7. Ett identifierat exempel pa hur rétten till ranteavdrag utnyttjas ar ett fall dar
en svenskagd koncern under en och samma dag vidtar foljande transaktioner.
En bank lanar ut 12 miljarder kronor till ett svenskt bolag, AB 2, som lanar
ut beloppet till sitt svenska moderbolag, som i sin tur ger beloppet som ett
kapitaltillskott till ett irlandskt dotterbolag, som lanar ut beloppet till ett
dotterbolag till AB 2, som i sin tur lanar ut beloppet till AB 2, som slutligen
aterbetalar |anet till banken.
Det irlandska bolaget beskattades inte for ndgon inkomstranta pa Irland.
Arrangemanget avsutades 2004 da de nya svenska CFC-reglerna tradde ikraft.
Skatteverket har visserligen underként dessa transaktioner pa den grunden
att nagot faktiskt 1an inte lamnats eftersom inget av de inblandade
koncernbolagen kunnat disponera beloppen och " ranteutgifterna’ ar darfor inte
att betrakta som ranta. Arendet &r dock féremal fér domstolsprocess.
Forfarandet visar vilken skatteplaneringsbenagenhet &en en stor svensk
koncern har och vilka meningsl Gsa transaktioner som kan vidtas for att uppna
skattefordelar.

8. Ett forfarande som har observerats vid granskningen &r &ven att det svenska
bolaget drar av for upplupen ranta men betalar inte rantan. Pa sa sétt okar
skulden och framtida avdragsgilla ranteutgifter. Samtidigt som rantan inte
betalas har utdelning fran det svenska bolaget till dess utlandska moderbolag
[amnats med stérre sammanlagda belopp dn de sammanlagda ranteutgifterna.
Okningen av lanet fyller i sddanafall uppenbarligen inget finansieringsbehov.

2.2.3 Externaforvarv

1. Den typ av skatteplanering som Skatteverket har identifierat och ansett det
angel8get att analysera vidare kring har géllt koncerninterna férfaranden dér
det viktigaste momentet &r ett koncerninternt andel sforvarv mot koncernintern
lanefinansiering. Beskrivningarna i avsnitten 2.2.1. och 2.2.2 ovan avser
endast koncerninterna fall. | de fall andelsforvarvet gors fran extern part &
forhallandena annorlunda.” Om och i s& fall i vilken utstrackning &ven dessa

7 SAvitt avser de sk. " private equity féretagens’ verksamhet avseende uppkop och forsajning
av foretag torde denna verksamhet i detta sammanhang principiellt kunna hénforas till en
speciell typ av externa forvérv. Syftet med verksamheten, sdvitt avser sk. buyout-capital,
verkar vara att kdpa in billigare &n man sedan efter relativt kort tid séljer for. Genom att
uppkopen ar hogt lanefinansierade blir ranteutgifterna hoga och pd si sitt reduceras det
svenska skatteunderlaget i den man motsvarande ranteintakt inte beskattas i Sverige.
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forvarv kan anses vara ett problem som bor dgardas pa ndgot sétt genom
andrad lagstiftning ligger utanfor gruppens uppgift att dvervaga. Gruppen vill
andock med nagra ord diskutera vari skillnaderna och likheterna ligger.

2. Den likhet som foreligger & att ovan redovisade metoder att komma ifran
beskattning av rantan kan anvandas &ven i sadana fall dar skulden och
rantebetalningarna uppkommit i samband med ett externt forvarv. Det
forutsdtter att det koncernbolag som gor forvarvet fran extern part far ett
koncerninternt |an for att finansiera forvarvet.

3. Olikheterna kan tydligast identifieras om beddmningen gors pa
koncernnivd. Savitt avser de rent koncerninterna falen & i princip alt
oforandrat sett pa koncernnivd. Koncernen har varken forvéarvat nagon ny
tillgang eller lamnat ifrdn sig ndgot. | de externa fallen byts pengar (eller
annan egendom) mot aktier. Bytet sker mellan oberoende parter och medien
som sdjaren erhdller kan aerinvesteras i ekonomin medan koparen kan
utveckla det kopta bolaget. Aven pa koncernnivan blir rantan en
finansieringskostnad for erhdlande av nya tillgangar. Affarsmassiga skél, vid
sidan om skatteeffekten, foreligger naturligtvis altid vid externa férvarv.

Externt forvarv kan bara goras en gang med samma aktier medan interna
forvary kan aterupprepas nar det anses lampligt. Vid externa forvarv kan
investeringen som alternativ gorasi ett annat land, vilket om sa sker kan vara
till nackdel for Sverige.

2.3 Analys

1. Utifran de utgangspunkter for gruppens arbete som stéllts upp i kapitel 1
kan foljande framhallas.

2. De rent koncerninterna transaktioner som beskrivs i avsnitt 2.2.1 och 2.2.2
ar de former av skatteplanering som gruppen finner det angel8get att motverka
pa ett lampligt sétt. Det & uppenbart att den mojlighet som en ekonomisk
enhet i form av en koncern har att minska koncernens totala skattebelastning
innebdr att regelsystemet brister i faktisk neutralitet. Denna mojlighet driver
fram olika koncernstrukturer och transaktioner som aldrig skulle komma till
stand annars. Om mojligheten begransas okar systemets faktiska neutralitet.

3. Den koncern som har mgjlighet att planera pa hér aktuellt sétt och aven gor
det far en konkurrensfordel framfor den koncern som saknar denna majlighet
eller frivilligt avstar harifran. Utifran malséttningen om konkurrensneutralitet
kan anféras att begransningen till att enbart forsbka motverka de rena
koncerninterna transaktionerna inte fullt ut uppfyller denna malséttning. | den
man ett moderbolag i utlandet kan planera bort beskattningen av ranteintakten
medan ett svenskt moderbolag inte kan det uppkommer en bristande
konkurrensneutralitet till nackdel for svenskt agande. Det ligger dock utanfor
gruppens uppgift att dvervaga forandringar i regelsystemet annat &én for de
rena koncerninterna transaktionerna.

4. Hotet mot den svenska bolagsskattebasen Okar ju léttare det ar for en
koncern att fa ranteintékten 1agt beskattad eller skattefri. Det & denna
mojlighet i kombination med att naringsbetingade andelar inte
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kapitalvinstbeskattas som driver pa foretagens beteenden. Sdledes blir det
viktigare med motverkande lagstiftning ju l&tare det blir for foretagen att
astadkomma ett sadant resultat. M&jligheten att undvika beskattning kan delas
upp i olikatyper av grupper enligt foljande:

A/ Skatteparadisbolag. | dessatypfall, som beskrivsi avsnitt 2.2.1, &r det ett
bolag i ett s.k. skatteparadis som tar emot réantan. Forutséttningen for ett lyckat
utfall for koncernen &r att nagra effektiva CFC-regler eller andra motverkande
regler inte finns. Aven mdjligheten att vidareutdela medel  frén
skatteparadisbolaget utan skatteavbranningar spelar in.

B/ Hybridféretag. Dessatypfall beskrivsi avsnitt 2.2.2. i punkterna4 och 5.

C/ Hybridinstrument. Dessatypfall beskrivsi avsnitt 2.2.2. i punkten 6.

5. | vilken utstréckning planering av det slag som beskrivs i punkten 4 &r
majligt ar inte helt klarlagt och det & osdkert bade vilka lander som kan vara
moderbolagsland och i vilken omfattning och med vilken grad av positivt
utfall det kan ske. Under alla omsténdigheter har de fall som redovisats (med
undantag fran det i avsnitt 2.2.2 punkten 7 redovisade fallet) inte ansetts kunna
generellt &gardas med gallande lagstiftning, se kapitel 3. Aven om ett eller
annat enskilt fall kanske kan visa sig sakna nagon réttslig forutséttning for att
saval i Sverige som utomlands bli bedomt som foretagen onskar sa kan
konstateras att mojligheterna for foretagen &r tillrackligt goda for att det enligt
gruppens beddmning ar angeléget att genom lagstiftning motverka denna
maojlighet. Vi lever &ven i en foranderlig varld. Andra lénders lagstiftning kan
komma att andras 4 att det kan bli sdval svarare som léttare att astadkomma
Onskad effekt. Lander som tidigare inte varit |dmpliga att anvanda sig av kan
komma till, vilket & hogst troligt med den o©kande konkurrensen om
bolagsskattebasen som finns [anderna emellan.

6. Har &r vart att pdpeka att det &r i det ndrmaste omdjligt for Skatteverket att
identifiera ala nya respektive redan etablerade typer av forfaranden. Det har
aven betraffande de fall som identifierats vid revision ibland varit forenat med
betydande problem att fa reda pa hur koncernstrukturerna sett ut och vilka
transaktioner som vidtagits. De skatteplaneringsforfaranden som finns pa
marknaden kan inte pa ett effektivt sitt identifieras utan att det infors
lagstiftning som stéller krav pa aktorerna att galva redovisa forfarandena.
Sédana s.k. disclosure-regler finns i ndgon form redan idag i vart fall i USA,
England, Canada och Australien.

7. Det & aven vért att i detta sammanhang beakta praktiska skd. Vid
koncerninterna transaktioner saknas i praktiken tva oberoende parter som ser
till att transaktionerna utfors av foretagsekonomiska skd8l och till
marknadsmassig erséttning. De ersdttningar som héar & aktuella ar dels
vederlaget for de koncerninternt 6verlatna tillgangarna och dels den ranta som
ska betalas pa lanet. Vid avsaknad av ett tvapartsforhdllande maste en
beskattning grundas pa en analys och en uppskattning av om erséttningarna ar
marknadsmassiga. Detta & ytterst praktiskt besvarligt och innebér att ett
varderingsspann finns som i hdg grad bidrar till att beddmt marknadsvérde &r
anpassningsbart.

8. Som anfértsi avsnitt 1.2 punkten 6 bor de forslag som léamnas inte generel It
leda till att viljan fran svenska och utlandska aktorer att investera i Sverige
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minskar och inte heller att svenska féretags vilja att investera i utlandet
minskar. Gruppen gor den beddomningen att de lagforslag som lamnas i denna
promemoria uppfyller denna malsattning. Det utrymme som skapas genom att
ranteavdrag inte medges i dessa fall skulle kunna anvéndas for att generellt
sdnka bolagsskattesatsen, vilket i sig Okar Sveriges skattekonkurrenskraft.
Héarigenom uppnas aven en mer likformig fordelning av skattebelastningen
mellan foretagen. En sdnkning av skattesatsen kan &en i sig motverka
skatteplanering genom olika konstruktioner, internprisséttning etc. Gruppen
kan inte se annat an fordelar med en sddan forandring. Att begrénsa
avdragsrétten for ranta samtidigt som bolagsskattesatsen sanks ligger éven i
linje med vad fleralander i Europa nyligen gjort, se kapitel 4.

| vilken utstréckning det skulle vara en fordel respektive nackdel att aven
begrénsa ranteavdraget i andra situationer, t.ex. vid externa forvéarv, och t.ex.
anvanda utrymmet for att sanka bolagsskatten & svéranalyserat och gruppen
avstar frén att ha en uppfattning i denna fraga.

9. Det bor aven Overvagas om det finns andra ldmpliga stt att komma till
réatta med identifierade problem &n att begrénsa avdragsrétten for
rantebetalningarna. Eventuella sadana l6sningar tas upp och analyseras i
kapitel 5.

24  Slutsatser

1. Genom den mojlighet koncerner har att planera sa att ranteavdrag gors i
Sverige medan motsvarande ranteintakter beskattas 1&gt eller inte alls skapas
incitament till skatteplaneringsforfaranden som medfor i huvudsak tva
problem. Det férsta ar att den svenska skattebasen minskas harigenom, vilket
forstérks ytterligare av att naringsbetingade andelar kan avyttras utan
skattekonsekvenser. Det andra &r att i den man utlandska aktorer kan planera
fram denna fordel medan svenska aktOrer inte kan det s skapas en
konkurrenssnedvridande situation till nackdel for svenskt agande.

2. Ifrdgavarande skatteplanering kan ge mycket betydande skattelindringar
utan att dessa ligger i linje med de syften som inkomstskattesystemet i ovrigt
bygger pa Det ror sig dessutom om totalt sett mycket betydande skattebel opp,
varfor det & angelaget att finna losningar pa problemen.

3. Innan gruppen redogor for hur nagra andra lander forsokt att 16sa dessa
problem, se kapitel 4, och hur Sverige skulle kunna l6sa dem, se kapitel 5,
lamnas i kapitel 3 en redogorelse for i sammanhanget relevant géllande réit |
Sverige.
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3 Gallande svensk ratt

3.1 Inledning

1. Det problem som identifierats géller som tidigare sagts framst att
ranteavdrag kan erhdllas i en naringsverksamhet som & féremal for normal
beskattning medan motsvarande ranteintakt bara blir foremal for en mycket
l&g beskattning eller ingen beskattning als. S kan varafallet i en helt normal
affarsrelation dar rantebetalningen utgér en normal utgift for intakternas
forvarvande och den |aga beskattningen av ranteintakten kan folja av normalt
tillampliga skattebestammelser. Forhallandet kan dock &ven planeras fram
utan att den intressegemenskap som planerar och vidtar transaktionerna uppnar
nagot affarsméassigt mervarde vid sidan om skatteeffekterna. Denna bristande
reciprocitet mellan behandlingen av rantan hos utbetalaren respektive
mottagaren av réantan astadkoms framst inom internationella bolagskoncerner,
men &ven inom kommunéagda koncerner och rent inhemska koncerner.

2. De fal som gruppen har identifierat géller alla ranteavdrag i ett svenskt
dubbelbeskattat subjekt, foretrédesvis ett aktiebolag. | samtliga dessa fall har
det dessutom varit fraga om néringsbetingade andelar (eller motsvarande
andelar enligt den utldndska rattsordning som varit aktuell) for vilka
kapitalvinst och utdelning &r skattebefriade. | detta kapitel [amnas darfér en
redogorelse for gdlande svensk rétt sdvitt avser behandlingen av
rantebetalningar och rénteavdrag inom aktiebolagssektorn och for reglerna om
naringsbetingade andelar.

3.2 Lagstiftning

1. Enligt 16 kap. 1 8§ IL ska utgifter for att forvarva och bibehalla inkomster
dras av som kostnad. Enligt samma paragraf ska ranteutgifter dras av aven om
de inte & sadana utgifter.

Det finns tva begransningar i avdragsrétten for ranta. En begrénsning géller
vinstandelsranta pa vinstandeldan, se 24 kap. 510 88 IL. Med
vinstandelsranta, som under vissa forutséattningar inte & avdragsgill, avses
enligt 24 kap. 5 § IL en ranta vars storlek & beroende av det |antagande
foretagets utdelning eller vinst. Den andra begransningen framgar av 9 kap. 5
§ IL. Dér stadgas att utgifter for forvarv av inkomster som & undantagna fran
beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal inte far dras av. Ingen av
dessa tva begransningar har varit aktuell att tillampai de identifierade fallen.

Avdragsrétten for ranta & inte beroende av om mottagaren beskattas eller
nar i tiden mottagaren tar upp motsvarande belopp till beskattning.
Skattemassigt medges avdrag for rantan det beskattningsar som den hanfor sig
till enligt god redovisningssed. Rantan behover sdledes inte ha betalats utan
avdrag medges normalt redan for upplupen ranta.

2. Ranteintéakter beskattas 1 aktiebolag som vanlig inkomst av
naringsverksamhet.

3. Sverige har inte ndgra s.k. underkapitaliseringsregler. Med sddana regler
menas normalt att rénteavdrag pa olika sétt begransas/omklassificeras om det
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bolag som betalar rantan har ett eget kapital som i relation till lanat kapital ar
l&gt (bolaget sags da vara underkapitaliserat).

4. Den sk. korrigeringsregeln i 14 kap. 19-20 88 IL har inte ansetts kunna
tillampas for att begransa avdragsrétten for en marknadsmassig ranta eller att
omklassificeralan till ndgot annat, se under réttspraxis.

5. Sverige saknar regler om kallskatt pa rantebetalningar.

6 For aktiebolag & innehav av onoterade andelar i andra aktiebolag altid
klassificerade som néringsbetingade andelar om andelarna inte utgér lager.
Andelar i heldgda dotterbolag & sdledes altid naringsbetingade om de inte
utgor lager. Kapitalvinster och utdelningar pa sadana andelar & skattefria. |
manga utlandska jurisdiktioner finns motsvarande bestammelser.

3.3 Rattspraxis

Det finns tre réattsfall av sarskilt intresse i detta sammanhang. | det forsta
provades korrigeringsregelns rackvidd och i de tvd andra prévades
skatteflyktslagens rackvidd.

RA 1990 ref. 34. | malet prévades om 18n, mellan ett underkapitaliserat svenskt

dotterbolag och dess utlandska moderbolag, med stéd av korrigeringsregeln

skatteréttsligt skulle kunna omklassificeras till ett aktiedgartillskott.

Regeringsrétten ansag att detta inte var mojligt och uttalade bl.a. foljande:
"Finansiering mellan naringsidkare som &r oberoende av varandra sker inte genom
riskkapital utan genom lan pa marknadsméssiga villkor. En jamforelse med vad
som skulle ha géllt om bolagets verksamhet i stélet finansierats av et
utomstdende foretag kan darfor inte leda till att man med stod av
korrigeringsregeln skatteréttdligt behandlar det avtalade lanet som nagon form av
aktiedgartillskott. Dérvid saknar den omstandigheten att bolagets eget kapital var
ovanligt litet i forhallande till dess skulder sdvstandig betydelse.”

RA 2001 ref. 79. En kommun avsdg att till marknadspris overldta ett
dotterbolag till ett eget helagt nybildat bolag mot revers. Kapitalvinsten vid
overldtelsen och intaktsrantan beskattas inte da kommuner & skattebefriade
subjekt. Det nybildade bolaget avsdg att finansiera rantekostnaderna med
koncernbidrag fran  dotterbolaget. Kommunen avsdg att lamna
aktieagartillskott till det nybildade bolaget med 72 % av koncernbidragen
minskat med den utdelning som dotterbolagen skulle ha léamnat till kommunen
vid ett fortsatt direktdagande. Det nya bolaget avsdg att |amna det erhdlina
aktiedgartillskottet vidare som  aktiedgartillskott  till  dotterbolaget.
Skatterdttsnamnden fann att forfarandet inte stred mot syftet med
lagstiftningen da skatteeffekten vasentligen hade ett samband med
kommunens skattefrihet. Regeringsrétten delade  Skatterdttsndmndens
beddémning.

RA 2007 ref. 85. Ett investmentforetag overldt samtliga aktier i tre
rorelsedrivande dotterbolag till ett annat dotterbolag. K 6pen finansierades med
fran investmentforetaget mottagna aktiedgartiliskott som  sedermera
omvandlades till 1an. De rantebetalningar som sedan gjordes fran kdparbol aget
till  investmentforetaget finansierades med koncernbidrag fran de
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koncerninternt forvarvade dotterbolagen. Investmentforetaget i sin tur kvittade
bort réanteintékterna mot avdragsgill utdelning. Genom detta forfarande
uppnaddes den effekten att de vinster som upparbetats inom koncernens
rorelsedrivande dotterbolag, sdvitt avser aktuella belopp, undgick beskattning
(avser forsta ledet i dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster).
Beskattning kunde, nar sa var aktuellt, bara ske hos mottagarna av utdelningen
(andra ledet). Med hanvisning till RA 2001 ref. 79 ansdg Regeringsrétten att
avdrag for rantebetalningarna inte kunde vagras eftersom en taxering pa
grundval av forfarandet inte kunde anses strida mot lagstiftningens syfte.

3.4 Sutsatser

1. | de tva sistnamnda réttfallen argumenterade Skatteverket for att lagen mot
skatteflykt skulle tillampas pa sa sétt att avdrag for rantan skulle végras. De
huvudsakliga komponenterna i fallen var att ranteavdrag skapades/uppkom
genom koncerninterna dverlatelser av dotterbolag mot vederlag i form av en
rantebdrande revers och att transaktionerna vidtagits utan egentliga
affarsmassiga skél vid sidan om skatteeffekterna | bada fallen var det otvistigt
att de tre forsta kriterierna i skatteflyktslagen var uppfyllda. Regeringsrétten
fann dock att en taxering pa grundval av forfarandet inte skulle strida mot
lagstiftningens syfte.

2. | det sistndmnda fallet var det ett investmentfdretag som styrde forfarandet
och var mottagare av ranta. Gruppen finner inte stod for att Regeringsrattens
beddmning skulle ha blivit annorlunda om de foretag som styrt forfarandet
respektive varit mottagare av rantan varit utlandska foretag som inte beskattas
i Sverige.

Med hansyn héartill & det gruppens bedémning att den typ av problem med
koncerninterna forfaranden som har identifierats inte kan motverkas med stod
av lagen mot skatteflykt.

3. Nagot annat sétt att inom ramen for gallande lagstiftning och réttspraxis
motverka de problem som har identifieras kan gruppen inte finna.

4. | nasta kapitel kommer gruppen darfor att redogora for négra relevanta
landers lagstiftning inom aktuellt omrade i syfte att forsoka finna uppslag till
lampligafordlag till lagandringar i Sverige.
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4 Behandlingen av ranteintékter och
ranteutgifter i nagra andralander

4.1 Inledning

1. Utifran den analys av gdllande rétt i Sverige och de problem som gruppen
har identifierat har gruppen valt att studera ett antal relevanta landers
lagstiftning inom de omraden dér problemen har identifierats. De problem som
har identifierats géller framst att ranteavdrag kan medgesi Sverige utan att den
underliggande skulden, sett pa koncernniva, fyller nagot egentligt
finansieringsbehov. En ytterligare omstéandighet & maojligheten att avyttra
naringsbetingade andelar utan att det medfor nagra skattekonsekvenser. Vidare
kan koncerner genom skatteplanering astadkomma att réantemottagaren inte
beskattas alls eller mycket 1agt, vilket utgor ett incitament till att planera fram
ranteavdrag. Gruppen har déarfor valt att studera lander som har lagstiftning
som i nagon utstrackning har regler som forsoker tackla dessa problem.
Undersokningen & koncentrerad till 1&nder inom EU.

2. Undersokningen koncentreras framst pa de regelverk vars udd &r riktad mot
skatteplanering med rénteavdrag. For att ge balans i undersdkningen
undersoks dven hur ranteintakter behandlas. | den man det har varit mojligt har
gruppen aven forsokt att identifiera den réttsliga miljé som dessa regler verkar
i. Att fa en kvalificerad uppfattning om den réttsliga miljo som andra landers
regelverk innebar har dock inte als varit méjligt att fa under den begrénsade
tid som har stétt till gruppens forfogande.

3. De kdllor som anvants & framst material fran International Bureau of
Fiscal Documentation, Amsterdam (IBFD), senast uppdaterat 15 oktober 2007,
och olika internationella skattetidskrifter. Tidskriften European Taxation har i
ett specialnummer 1&tit jamfora underkapitaliseringsregler och liknande regler
i ala EU:s medlemsstater samt i ett antal andra stater daribland USA (vol. 45
fran september/oktober 2005, i det foljande "ET 2005"). Ett antal lander har
helt nyligen andrat sina regler sdvitt avser avdragsratten for ranta, varfor
ndmnda material inte innebar full tackning. Déarfor har &ven enstaka artiklar i
olika internationella skattetidskrifter anvants som kallor. Gruppen har éven
besokt Danmark och fatt information om deras regler och fétt tillgang till deras
lagtext och forarbeten.

4. Gruppen reserverar sig for tillforlitligheten i nedan presenterade material.
Anledningen hartill &r att det kélmaterial som gruppen har haft tillgang till i
samtliga fall (med undantag fran viss del av de danska reglerna) géller
sekundéra réttskallor. Vidare kan gruppen ha missuppfattat nagon del, vilket
aven forfattarna av artiklarna etc. kan ha gjort. Slutligen andras
skattelagstiftning ofta s snabbt att reglerna redan kan ha forandrats av
respektive land.

4.2  Allméant

1. Dedlraflestalander inom EU har nagon form av begransning av rétten till
avdrag for ranta nar gddendren anses vara ett underkapitaliserat bolag.
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Variationerna i lagstiftningen landerna emellan & mycket betydande. Manga
lander har &ven begransningar nér t.ex. hybridforetag & inblandade eller nar
rantan betalas till ett bolag i ett skatteparadis. Sverige och Finland har inga
sadana begransningar.

2. Utover de lite fylligare redogorelser for nagra landers regler som lémnas
nedan ska har mycket kort aterges ndgra andra landers, i detta sammanhang,
sarskilt intressanta regel verk.

A. Belgien har enligt en sarskild bestémmel se begransningar av avdragsrétten
for rantebetalningar till foretag i skatteparadis. Som huvudregel & sddana
rantebetalningar inte avdragsgilla, men kan bli det om géldendren kan visa att
grunden for réntebetalningen & en genuin och legitim transaktion (s. 3771 ET
2005).

B. Irland har en speciell bestdmmelse som tar bort rétten till avdrag for réntor
som ingar i ett forfarande vars huvudsyfte & skatteundandragande (s. 403 i ET
2005).

C. USA har bestammelser som tar sikte pa forfaranden med hybridforetag (s.
450 ET 2005).

4.3 Danmark

43.1 Allmant

Ranteintékter beskattas som vanlig inkomst av néringsverksamhet.
Ranteutgifter for att forvarva och bibehallainkomster &r generellt avdragsgilla
Det finns ett antal bestammelser som begransar avdragsrétten for ranta.

4.3.2 Kallskatt parantebetalningar

1. Kallskatt tas generellt sett inte ut pa rantebetalningar. En kéllskatt pa 30 %
tas dock ut vid betalningar till utlandskt narstaende foretag under forutséttning
att:

- verksamheten i det utlandska foretaget & foremdl for substantiellt lagre
beskattning jamfort med om verksamheten hade beskattats i Danmark och

- denna verksamhet i huvudsak &r av finansiell natur.

2. Kéllskatt tasinte ut om:

- ranteintékten ar hanforligt till ett fast driftstélle i Danmark,

- den inte fér tas ut enligt EG:s réante/royalty-direktiv® eller skyddas av ett
dubbel beskattningsavtal,

- det utlandska foretaget &r ett kontrollerat bolag enligt CFC-reglerna,

- det utlandska foretaget & kontrollerat av ett foretag i en avtalsstat och den
staten far CFC-beskatta det utlandska foretaget for rantan, eller

8 Ré&dets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system fér beskattning av
réntor och royalties som betalas mellan nérstdende bolag i olika medlemsstater.
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- det utlandska foretaget kan visa att det inte skulle bli forema for de danska
CFC-reglerna om det var kontrollerat av ett danskt bolag och att det inte betalt
mottagen ranta till ett annat nérstadende foretag som & foremal for de danska
CFC-reglerna.

4.3.3 Underkapitaliseringsregler

Danmark har underkapitaliseringsregler. Nagra av kriterierna for dessa reglers
tilldmpning &r:

al Ett foretag eller en koncern (efter andringar under & 2007 omfattas savél
utléndska som inhemska foretag), ska direkt eller indirekt kontrollera mer an
50 % av kapitalet eller rosterna i ett danskt lantagande bolag (eller ett
utlandskt bolags fasta driftstélle i Danmark).

b/ Relationen mellan alla 1an och eget kapital maste Gverskrida 4:1 vid
beskattni ngsarets utgang.

¢/ Avdrag for rantor m.m. begransas betréffande 1an fréan kontrollerande
foretag och |an som ett sddant foretag stallt sakerhet for.

Reglerna ar inte tillampliga om lantagaren kan visa att likvardiga |an och
l&nevillkor skulle kunna ha erhdllits fran fristdende part.

434 CFC

CFC-regler finns och har nyligen justerats med anledning av EG-domstolens
dom i Cadbury Schweppes-mélet.” Bl.a. & reglerna numera tillampliga &ven
vid rent inhemska forhallanden.

435 Regler som specifikt begransar réatten till avdrag
for ranta under vissa forutsattningar

1. Hybridforetag'®. | syfte att forhindra avdrag (framst rénteavdrag) i ett
danskt féretag ndr motsvarande intdkt inte beskattas i mottagarlandet p.g.a. att
det danska foretaget behandlas som ett transparent foretag i det andra landet
infordes under & 2004 sérskilda regler. Ett danskt bolag behandlas som
skatteréttsligt transparent om det behandlas sd i ett annat land och dess
inkomst darfor i det andra landet inkluderas i ett kontrollerande utlandskt
bolags inkomst (i princip ett moderbolag). Det danska bolaget behandlas da
som en filial till det utlandska bolaget och inte som ett danskt skattesubjekt.
En sérskild bestammelse anger att samtliga tillgangar och skulder som &gs av
det danska foretaget anses knutna till foretagets fasta driftstélle i Danmark.
Bestammelserna tillampas endast nér det andra landet & ett land inom EES
eller ett land med vilket Danmark har ett skatteavtal. For rantebetalningar till
bolag i 6vrigalander kan det i stéllet bli aktuellt med kallskatt pa rantan.

2. Hybridinstrument™. | syfte att forhindra rénteavdrag nér réntemottagaren
anses erhdlla en utdelning har séarskilda bestammelser inforts under ar 2007.
Om ett foretag har en skuld till ett annat kontrollerande foretag hemmahdrande
i utlandet och fordringen enligt det andra foretagets lands regler betraktas som

° EG-domstolens dom den 12 september 2006, m&l nr C 196/04.
02 A §i selskabsskatteloven.
2B §i selskabsskatteloven.
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tillfort kapital ska skulden skatterdttsligt behandlas som eget kapital enligt
dansk rétt. Réntebetalningar anses da vara utdelning och ar darfor inte
avdragsgilla.

436 Ovrigt”

1. Danmark har under 2007 genomfort ett paket av andringar, innehdllandes
bl.a. begransningar av avdragsratten for rantebetalningar. Paketet omfattar sex
omraden enligt féljande:

al Bolagsskattesatsen har sankts fran 28 till 25 %.

b/ CFC-reglerna har justerats med anledning av EG-domstolens dom i
Cadbury Schweppes-domen. Bl.a. & reglerna numera tillampliga aven vid rent
inhemska forhallanden.

c/ Rétten till avdrag for rantebetalningar har begrénsats for bolag och andra
juridiska personer.

d/ Avskrivningsreglernafor bl.a. byggnader har férsamrats.

e/ Som en foljd av nedséttningen av bolagsskattesatsen har beskattningen av
aktieinkomster justerats.

f/ Bolagsbeskattningen har justerats med avseende paregler vid utdelning.

2. Begransningarna i avdragsrdtten for rantor motiverades av viljan att
motverka, som det ansdgs, aggressiv skatteplanering och uppna en mer
likformig fordelning av skattebelastningen samt som en del i finansieringen av
sankningen av  bolagsskattesatsen. Utan en markbar sankning av
bolagsskattesatsen ansdgs en begréansning av avdragsrétten for rantor negativt
paverka viljan att investera i Danmark. En sankning av skattesatsen ansags
aven i sig motverka skatteplanering genom olika konstruktioner,
internprissattning etc.

Den skatteplanering som avses & att danska foretag etablerar dotterbolag i
utlandet och placerar ranteutgifter i Danmark utan att motsvarande
rénteintékter beskattas i Danmark. Den hittills géllande CFC-regleringen, som
inte gér att uppratthdlla langre p.g.a. Cadbury Schweppes-domen, har i ndgon
man varit ett hinder mot denna planering sdvitt avser finansiella inkomster.
Vidare har utlandska foretag, sarskilt kapitalfonder (" private equity foretag”),
vid uppkop av danska bolag placerat réntekostnaderna i Danmark och
ranteintékterna utanfor Danmark. Denna verksamhet har inte pa ett effektivt
sétt tréffats av gdllande underkapitaliseringsregler. En generell obalans har
forelegat och denna har kraftigt forstarkts genom kapitalfondernas aggressiva
skatteplanering.

Orsaken till denna planering har ansetts vara bolagsskattesatsens hdjd och
vardet av rénteavdraget samt mojligheten att sélja néringsbetingade andelar
utan beskattning.

3. Danska understkningar av §u stycken av kapitalfondernas uppkdp av
danska koncerner har visat att bolagsskatten i dessa koncerner minskat fran 2.4
miljarder kr till 0,4 miljarder kr efter uppkopen och att detta till stor del berott
pa den hoga belaningsgraden. En effektiv CFC-reglering sdvitt avser danska
moderbolags verksamheter innebér att dessa inte kan astadkomma den typen

2 Uppgifterna i detta avsnitt & hamtade fran lagférslag nr L213 som ledde fram till Lag nr
540 av den 6 juni 2007.
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av skattelindring som utlandsdgda koncerner kan. Dérmed blir det en
konkurrensnackdel for danskt &gande, vilket inte har ansetts kunna accepteras.
Det ansags darfor att som en parallell till en effektiv CFC-beskattning skulle
konkurrensvillkoren for danskt &gande starkas i forhdlande till
kapitalfonderna genom inférandet av en begransning av rénteavdragen i
underkapitaliserade danska bolag.

4. Avdragsbegransningarna  innehdller en  huvudregel (11B§ i
Sel skabsskattel oven) och en kompl etteringsregel (11Cs [
Selskabsskatteloven).  Huvudregeln sigs vara en vaiant pa
underkapitaliseringsregler och maximerar avdraget. | motsats till
underkapitaliseringsreglerna begransas avdragsratten aven betraffande rantor
pa skulder till icke narstdende langivare. Avdrag som inte medges far inte
foras vidare till nasta & (undantag for forluster pa finansiella instrument etc.
som far rullas vidare i tre &). Kompletteringsregeln utgor en ytterligare
begréansning, men outnyttjade avdrag far foras vidare till nasta &. For bada
begransningsreglerna gdler att det & avdrag for nettofinansieringsutgifter som
begransas. Begransningarna galer endast om koncernens
nettofinansieringsutgifter ~ overstiger 20  miljoner  danska  kr.*
Nettofinansieringsutgifter & den negativa summan av foljande skattepliktiga
intékter och avdragsgilla utgifter

- ranteintékter och ranteutgifter (utom rantor p& kundfordringar och
leverantorsskulder 0.d.),

- provisioner och provisionsutgifter och liknande avseende lan,

- vinster och forluster avseende fordringar, skulder och vissa finansiella
instrument,

- vissa finansiella poster avseende leasing, och

- vinster och forluster avseende andelar samt utdelningar etc.

5. Huvudregeln innebéar i korthet att nettofinansieringsutgifter far dras av bara
till den del de inte dverstiger ett belopp motsvarande det skattemassiga vardet
pa vissa typer av bolagets tillgdngar multiplicerat med en arligen faststalld
rantesats (6,5 % forsta aret). Tillgangar i form av aktier medréknas inte als,
annat an betréffande utléndska koncernbolag dar 20 % av anskaffningsvérdet
medréknas. Inte heller medréknas fordringar, obligationer och andra
finansiellainstrument, kontanter etc. Tillgangar som tillskjutits av ett utlandskt
koncernforetag inkluderas bara om tillgangarna behdlls mer an tva ar, med
vissa undantag. Sarskilda regler gdler for foretag som ingar i en dansk
sambeskattning. Danska koncernbolag &r tvungna att inga i en sambeskattning.
| dessa fall och vid frivillig sambeskattning med utlandska bolag berdknas
nettofinansieringsutgifterna och de skattemassiga vardena pa tillgangarna pa
koncernnivd.  Vid berdkning av koncernens nettofinansieringsutgifter
elimineras koncerninterna poster. Begrénsningen goérs sedan proportionel It for
respektive bolag.

6. Avdrag for nettofinansieringsutgifter begrénsas harutéver av EBIT-regeln
(EBIT = earnings before interest and tax), har bendmnd kompl etteringsregeln.
Avdrag for ett enskilt bolags nettofinansieringsutgifter medges med hdgst ett
belopp om 80 % av EBIT (inkomsterna fore rantekostnader och skatt). Regeln

3 Anledningen till att man undantagit mindre belopp & for att inte forsvara sma foretags
etablering och tillvéxt genom att begransa deras rétt till rénteavdrag.



gdller betréffande alla skulder. Sarskilda regler géller for foretag som ingar i
en dansk sambeskattning. Begransningen raknas ut pa koncernniva och
begransningen gors sedan proportionellt for respektive koncernforetag.

7. Avdragsbegransningarna tillampas forst efter det att
underkapitaliseringsreglerna har tillampats.

4.4  Frankrike

441 Allmant

Generellt beskattas ranteintakter pd samma sitt som andra inkomster och
ranteutgifter pa marknadsméssiga villkor & avdragsgilla. Det finns dock
specialaggtiftningar som paverkar bade beskattningen av rantor och
avdragsrétten for rantor.

Frankrike har fran 2007 i princip avskaffat kapitalvinstbeskattningen pa
forsdljning av naringsbetingade andelar.

4.42 Kallskatt parantebetalningar
Kallskatt tas generellt inte ut pa rantebetal ningar.

4.4.3 Underkapitaliseringsregler

1. Frankrike har underkapitaliseringsregler. Fore 2007 har dessa varit relativt
létta att kringgd, eftersom endast situationer dér langivaren varit aktiedgare
omfattats av reglerna. Darmed har t.ex. utlandska systerbolag kunnat upptrada
som langivare utan att reglerna kunnat tillampas.

2. Regelsystemet har varit féremal for en genomgripande éndring fran 2007
(39.1.3 och 212 i Code Général des Impbt). Darvid har aven hansyn tagits till
Lankhorst-Hohorst-domen™ och reglerna géler numera &ven transaktioner
mellan franska bolag. | den andrade lagen begransas inte prévningen till
langivning fran aktiedgare, utan alla Ian fran foretag i intressegemenskapen
omfattas.

3. En provning sker i tva steg. | forsta steget undersbks om rantesatsen
overstiger medelvéardet av tvadrsrantor avseende |an som lamnas av fristaende
kreditinstitut. Om sa &r fallet & den dverskjutande rantebetalningen att anse
som en inte avdragsgill utdelning. En hogre rantesats kan dock godtas om
foretaget visar att den & armlangdsmassig. Sistnamnda mojlighet finns
emellertid inte om |anen lamnas av ett direkt aktiedgande bolag.

4. Aven om rantan uppfyller armlangdsmassiga villkor kan avdrag vagras om
réntan samtidigt overstiger

14 |nformationen i detta avsnitt & hamtad frn " ET 2005" och skattetidskrifterna
Transfer Pricing Report, vol. 15 nr 6, 19 juli 2006 (Francois Rontani) och
International Tax Review, april 2007 (Xavier Etienne).

5 EG-domstolens dom den 12 december 2002 mé&l nr C 324/00.
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- en teoretisk ranta som berdknas med utgangspunkt fran en 1,5:1 kvot
mellan intern skuld och eget kapital per bokslutsdagen,

-25 % av en justerad rorelsevinst fore internrénta, avskrivning, vissa
leasingavgifter och skatt samt

- mottagen ranta fran foretag i intressegemenskap.

Avdrag som vagrasi steg tva anses fortfarande som ranta och kan rullas vidare
till efterféljande ar, dock med en avtappning med 5 % per ar. Ingen kallskatt
kan aktualiseras.

5. Underkapitaliseringsreglerna ska inte tilldmpas pa banker och liknande
kreditinstitut. Till detta”bankundantag” raknas ocksa foretag som ansvarar for
koncernens " cash pooling”.

6. Generellt tillampas underkapitaliseringsreglerna endast pa enskilda
koncernforetag. Emellertid kan ett enskilt foretag undvika en prévning om
dess skuld/eget kapital-kvot &r |agre &n motsvarande kvot for hela koncernen.

444 CFC
Frankrike har CFC-regler.

445 Regler som specifikt begransar réatten till avdrag
for ranta under vissa forutsattningar

1. Frankrike har en speciallagstiftning, Lamendement Charasse, som syftar till
att forhindra nedtryckning av skulder till franska bolag inom en koncern. Om
ett franskt forvarvsbolag upptrader som kopare av ett bolag fran sin(a)
aktieagare och finansierar forvarvet med lan kan avdragsrétten for rantan
begrénsas. Detta forutsdtter att forvarvsbolaget och mabolaget véljer att
konsolideras skattemassigt (ung. som det svenska koncernbidragssystemet).
Att dennalag riktar sin udd mot rent koncerninterna 6verlatelser framgar av att
den inte tillampas om malbolaget nyligen forvarvatstill koncernen.

2. Frankrike har enligt en sarskild bestammelse begrénsningar vid
rantebetalningar till foretag i skatteparadis. Som huvudregel & sadana
réntebetalningar inte avdragsgilla, men kan bli det om galdenédren kan visa att
grunden for rantebetalningen &r en verklig transaktion (s. 393 i ET 2005).

45 Nederlanderna

451 Allmant

Generellt beskattas ranteintakter pd samma sitt som andra inkomster och
ranteutgifter avseende marknadsméssiga lan & avdragsgilla Fran dessa
huvudregler finns det emellertid ett antal undantag av betydelse, vilka nastan
uteslutande avser rantor pa lan fran narstdende foretag eller avser 1an fran
tredje part som garanteras av narstaende.
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452 Kallskatt parantebetalningar

Nagon generell kallskatt pa rantor finns inte. Pa grund av att vissa hybridlan
omklassificeras till eget kapital’® utgér dock en kallskatt p& 15 % pa rantor
avseende sadana lan.

45.3 Underkapitaliseringsregler

Nederlanderna har underkapitaliseringsregler av traditionellt snitt (inférdes
med verkan fran och med 1 januari 2004). Om relationen lan/eget kapital inte
Overstiger 3:1 begransas inte avdragsrétten. Om relationen overstiger 3.1
begransas avdragsrétten under vissa forutsattningar och det oberoende av om
lanen & fran néarstdende eller inte. Begransningen kan dock inte dverstiga de
réntor som avser |an fran (eller som garanteras av) narstdende. Aven om rétten
till avdrag for ranta begrénsas behandlas réntan fortfarande som rénta och
mottagarens beskattning paverkas inte. Bara foretag som tillhér en grupp av
foretag omfattas. Vad som avses med en grupp & sarskilt definierat.

454 CFC

Nederlanderna har inga CFC-regler, men upp och nedgang i vérdet av vissa
andelsinnehav i passiva koncernfinansbolag beaktas vid berékningen av
inkomsten hos agarbolaget av dessa andelar.

455 Regler som specifikt begransar réatten till avdrag
for ranta under vissa for utsattningar

1. Ranteutgifter, kostnader och valutakursférluster avseende ett antal olika
typer av 1an som direkt eller indirekt uppburits fran nérstaende foretag eller
narstdende person (eller 1an fran tredje part som pa visst sitt garanteras av
nérstéende foretag) &r inte avdragsgillaom™

-inte lantagaren visar att lanet tillsasmmans med de i Gvrigt aktuella
réttshandlingarna baserats pa sunda affarsmassiga Gvervéaganden (sound
business reasons) eller

- att det visas att rantan hos rantemottagaren beskattas med en effektiv
skattesats om minst 10 % beraknat pa ett underlag enligt hollandska regler
(innan 2007 érs lagandring foljde detta inte direkt av lag utan av att det ansags
foreligga en presumtion for att transaktionerna da foretagits av affarsmassiga
skdl.). Vidare fér rantemottagaren inte vara beréttigad till avdrag for forluster

16 Vissa 1&n som de facto fungerar som eget kapital behandlas som eget kapital svitt avser
kallskatt pa rantor p.g.a. att de behandlas som utdelning, participation exemption reglerna
tilldmpas, etc.

Y |nformationen i denna punkt & hamtad frén IBFD:s material uppdaterat till den 15 juli 2007
och tidskriften European Taxation nummer september/oktober & 2005, s. 422-423 och
nummer april 2007, s. 158-167 samt tidskriften International Tax Review:s nédtupplaga, april
2008.

8 Dessa bestammelser, som finns i artikel 10 a i den hollandska inkomstskattelagen for
foretag, infordes ursprungligen 1997 efter ett antal avgoranden i hdgsta domstolen.
Anledningen var att det ansags att domstolen gjorde en for snév tolkning av " missbruk av lag”
doktrinen (innehdllsméssigt ungefar som Sveriges skatteflyktslag, var kommentar) sdvitt avsdg
nagra fall rérande avdragsrétten for rénta. Bestdmmelserna har ndrats sdval fr.o.m. den 1
januari 2007 och den 1 januari 2008.
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fran & fore det att |anet beviljas. Inte heller far lanet beviljas for att
ranteintdkten ska kunna kvittas mot stundande foérluster. De sisthdmnda
villkoren beror pa att det kravs att rantan beskattas effektivt. Fran och med den
1 januari 2008 kan skattemyndigheten, &ven om mottagaren beskattas med 10
%, leda i bevisning att transaktionerna inte vidtagits av sunda afférsméssiga
skal med pafoljd att avdrag for rantan inte medges.

Den typ av |an som omfattas & foljande:

-Lan for att mojliggora utdelning eller &terbetalning av kapital fran
l&ntagaren, eller fran ett till denne narstaende foretag, till ett nérstédende foretag
eller en narstéende person.

-Lan for att lantagaren (eller till denne néarstdende i Nederlanderna
skattepliktigt foretag eller skattepliktig fysisk person) ska forvarva andelar
eler liknande réattigheter i ett bolag som innan och/eller efter forvarvet ar
narstdende foretag. Aven kapitaltiliskott till sddant foretag omfattas. Har
omfattas att ett foretag Overldts inom en koncern mot vederlag i form av en
revers. Aven externa forvarv omfattas. Innan lagandringen 2007 hade det i
réttspraxis faststallts att externa férvarv var att anses som gjorda av sunda
affarsméassiga skd. Vid 2007 ars lagandring inkluderades trots detta externa
forvarv. Enligt uttalanden i forarbetena kan externa forvarv omfattasi fall som
a mycket artificiella och bara syftar till att erhdla réanteavdrag, t.ex. nér det
forvarvande foretaget redan har medel for att gora forvarvet men toms pa
medel genom utdelning som sedan genom omvagar kommer tillbaks som ett
|&n fran ett skatteparadisbolag.

-Lan da lantagaren (eller till denne narstdende i Nederlanderna
skattepliktigt foretag eller skattepliktig fysisk person) i sin tur lamnar ett
kapitaltillskott e.d. till ett narstdende foretag (kan vara langivaren).
Tillskottsgivaren maste sdledes vara ett hollandskt skattesubjekt. Denna regel
exemplifieras av att ett hollandskt moderbolag lamnar ett kapitaltillskott till ett
dotterbolag som i sin tur anvander tillskottet for utlaning till moderbol aget
eller ett annat av moderbolagets dotterbolag. 1 vilken ordning tillskott
respektive 1an ges har troligen ingen betydel se.

Vidare ar ranta inte avdragsgill om beskattningen av réntan hos mottagaren ar
begransad genom ett dubbelbeskattningsavtal eller genom den unilaterala
regleringen for undvikande av dubbelbeskattning avseende Nederlandska
Antillerna och Aruba

Termen nérstéende bolag i dessa bestdmmelser omfattar savé juridiska som
fysiska personer. Narstdende & bolag bl.a. om ett bolag innehar minst 33,33 %
av kapitalet i ett annat bolag.

Bestdmmelserna i denna punkt hade den hollandska regeringen planerat att ta
bort nér de inférde underkapitaliseringsregler 2004. Nar saval dessaregler som
underkapitaiseringsreglerna  sdgs Over och éandrades 2007 valde
Nederlanderna dndock att behdlla dessaregler.

2. Det finns dven regler som innebér att ett [an (hybridinstrument) under vissa
forutséttningar behandlas som eget kapital hos lantagaren och darmed &ven
som kapitaltiliskott fran langivaren (avser framst l&n som saknar
aterbetalningstidpunkt, & efterstéllda andra |an och dar "réantan” & beroende
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av "lantagarens’ resultat etc.). Darmed medges foljdriktigt inte avdrag for
nagon ranta och inte heller for en kursforlust.

3. Avdrag medges inte heller for rantor eller kursforluster pa lan fran
narstéende foretag dar lanets |optid ar oandligt eller Gverstiger tio & och vissa
andra forutséttningar ar uppfyllda.

4. Avdragsrétten for ranta pa lan fran narstéende bolag & uppskjuten i dtta ar
om lanet anvants for ett externt forvarv av ett bolag som sedan bildar en
" skattemassig enhet” med det forvarvande bolaget. | en proposition, Werken
aan Winst (vanligen Oversatt till engelska som Working on profit) har
foreslagits att avdrag i sddana situationer ska vagras helt. Det finns dock stora
mojligheter att undga denna avdragsbegransning om kommersiella skal etc.
foreligger (bl.a. beskattningen hos mottagaren beaktas) for transaktionerna.

456 Ovrigt

1. Som en del i en skattereform (propositionen Working on profit) antog det
holléndska parlamentet den 28 november 2006 bestammelser om l&gre
beskattning av vissa rantenetton, sk. rantebox. Reformen innebar &ven att
bolagsskattesatsen sanktes fran 29,6 % till 25,5 % (for inkomster upp till
25000 euro 20 % och darifran upp till 60000 euro 23.5 %) och att
bestammelser om en s.k. patentbox (10 % beskattning av vissa inkomster fran
patent) infordes samt et antal andra andringar for att finansiera
bolagsskattesdnkningen. Reformens huvudsakliga syfte var att attrahera
utléndska investeringar. Rénteboxreglerna sags vara delvis en ersattning for de
regler som funnits for att locka internationell finansverksamhet till
Nederlanderna och som kommer att forsvinna & 2010, med anledning av att
de har ansetts innebéra skadlig skattekonkurrens.

2. Rantebox. Bestammelserna & frivilliga och innebdr att det
koncerngemensamma rantenettot beskattas med endast 5 %. Rantenettot
definieras som skillnaden mellan intékts- och utgiftsrantor pa koncerninterna
l&n. Om rantenettot & negativt kan saledes bolagen vélja att i stallet tillampa
vanliga bestdmmelser och da blir utgiftsrantorna avdragsgilla enligt vanliga
regler. Villkoren for bestémmel sernas tillampning ar

- att alla holléandska koncernféretag véjer det och

- att dettaval géler for minst tre ar.

Det enskilda bolagets del av koncernens réntenetto & maximerat till ett belopp
motsvarande en viss rantesats (december 2006 = 3,75 %) ganger bolagets
skattemassiga egna kapital (medelvardet under aret). Nagot speciellt samband
mellan respektive bolags eget kapital och koncerninterna 1an behover inte
foreligga.

Reglernas tillamplighet & i praktiken begransade till koncerninterna
finansieringsaktiviteter som kan anses téackta med eget kapital.

De begransningar savitt avser avdragsrétten for rantor som redogjorts for ovan
under avsnitt 4.6.5 synes vara tillampliga parallellt. Ytterligare bestammelser
som avser att motverka skatteplanering finns, sdsom att motverka att t.ex. lan
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tas fr&n bank som lamnas som tillskott som sedan lanas &ter och darmed
skapar koncerninterna ranteintékter medan réntekostnaderna inte &r
koncerninterna.

Nederlanderna har frégat EU-kommissionen om reglerna strider mot
statsstodreglerna. Om de godkanns av kommissionen tréder de i kraft med
retroaktiv verkan fran och med den 1 januari 2007. Kommissionen har annu
inte fattat nagot slutligt beslut i drendet.

4.6 Sorbritannien

4.6.1 Allmant

Generellt beskattas ranteintakter pd samma sitt som andra inkomster och
ranteutgifter pa marknadsmassiga villkor & avdragsgilla. Det finns dock flera
specialaggtiftningar som paverkar bade beskattningen av rantor och
avdragsrétten for rantor.

4.6.2 Kallskatt parantebetalningar

Kallskatt tas ut med 20 % parantor som betalas till " non-residents’. Fran detta
undantas, helt eller delvis, bl.a. betalningar till narstdende foretag inom EU.

4.6.3 Underkapitaliseringsregler

1. Under 2004 har regelsystemet for underkapitalisering andrats till foljd av
L ankhorst-Hohorst-domen, vilket bl.a. medfort att reglerna numera aven géller
transaktioner mellan inhemska bolag.

2. Storbritanniens underkapitaliseringsregler har altid varit néra knutna till
regelsystemet for internprisséttning. 1995 utformade deras skatteverk riktlinjer
for hur finansieringsstrukturer inom globala koncerner borde vara utformade
for att uppfylla armlangdskravet. Riktlinjerna and 6t darvid till den praxis som
utformats under en langre period. Om skulderna for den inhemska delen av
koncernen understeg det egna kapitalet (kvot 1:1) och kvoten rantor i
forhdllande till inkomst inte Gversteg 1:3 skulle finansieringsstrukturen i
princip godtas. Aven om kvoterna i direktiven inte varit bindande har manga
multinationella koncerner godtagit dessa, vilket inneburit att deras skatteverk
undvikit att granska dessa koncerner.

3. | det nya regelsystemet fran april 2004 har underkapitaliseringsreglerna
forts in i internprisséttningslagstiftningen. | lagstiftningen anges inte négra
kvoter. Sdledes finns det inte langre kvar ndgra sk. "safe harbours’ for
foretagen. Dock sdgs att tidigare kvoter kan vara en utgangspunkt for
skatteverkets diskussioner med bolagen.

4. Avdragsrétten for rantor och garantiavgifter provas med utgangspunkt fran
vad som kan accepteras som armlangdspris. Darvid tillampas Storbritanniens
regelsystem som baseras pad OECD:s riktlinjer for internprisséttning. Sarskild
hénsyn tas till intressegemenskapens inverkan palanet, dvs.
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- om lan 6verhuvudtaget skulle halamnats
- om lan skulle lamnats med samma belopp
- om rantesats och andralanevillkor varit desamma

5. Sma och medelstora  foretag ar undantagna  fran
underkapitaliseringsreglerna utom i nagra fall, bl.a. nér transaktionerna galler
lander da Storbritannien inte har en icke-diskrimineringsregel i
dubbel beskattningsavtalen.

464 CFC

Storbritannien har CFC-regler. Dessa har andrats frén december 2006 med
anledning av EG-domstolens dom i Cadbury Schweppes-malet.

4.6.5 Regler som specifikt begransar réatten till avdrag
for ranta under vissa forutsattningar

1. Under 2005 har Storbritannien infért nya regler, som har till syfte att
forsvara for foretag att dra fordedar av  grénsoverskridande
arbitragemgjligheter.  Lagstiftningen  skiljer mellan avdragsfall och
inkomstfall.

2. Ett avdrag kan helt eller delvis vagras om fdljande fyra omstandigheter ar
uppfyllda:

A) Transaktionen &r del av ett upplégg som involverar anvandningen av ett
hybridforetag eller ett hybridinstrument.

B) Upplagget & kvalificerat och innefattar antingen ett dubbelavdrag eller
ett avdrag som inte mots med en skattepliktig intakt.

C) Huvudskdlet eler ett av huvudskdlen ar att uppna skattefordelar i
Storbritannien.

D) Skatteférdelen i Storbritannien & mer an obetydlig.

3. Inkomstfallen & mycket snavare. De avser i princip bara upplégg dér ett
inhemskt foretag mottar en betalning for vilken ingen skatt betalas, medan
betalaren medges avdrag och det framgar att detta & vad som parterna
forutsett.

4. Storbritaniens skatteverket har publicerat detajerade riktlinjer med
exempel for att illustrera tillampningen av de nya reglerna. Exempelvis kan
s.k. check-the-box upplégg angripas for att vagra foretag avdrag for rantor.

4.7  Tyskland®

471 Allmant

Generellt beskattas ranteintakter pd samma sitt som andra inkomster och
ranteutgifter pd marknadsméssiga lan &r avdragsgilla.

1% |nformationen i detta avsnitt & hamtad fran skattetidskriften International Tax Review,
2007.
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4.7.2 Kallskatt parantebetalningar

Kéllskatt tas normalt inte ut pa rantebetalningar. Pa rantebetalningar till
mottagare utanfor EU som har karaktér av vinstutdelning tas dock kallskatt ut
med 25 % om inte annat stipulerasi skatteavtal.

4.7.3 Underkapitaliseringsregler

1. Tyskland har haft underkapitaliseringsregler men dessa har fran 2008
ersatts med ett system med rantesparr, se nedan.

2. Det tyska underkapitaliseringssystemet innebar att avdrag for rantainte
medgavstill den del den belopte pa”intern” skuld som vid nagon tidpunkt
under beskattningsaret Gversteg 1,5 ganger det egna kapitalet, dvs. debt/equity
ratio hogst 1,5:1.

Avdragsrétt kunde dock féreligga &ven om gransvardet Gverskreds. Det gavs
namligen mojlighet for foretagen att visa att ett 1an var marknadsméssigt dvs.
att samma finansiering skulle ha kunnat erhallas fran utomstaende langivare.
Vidare gdllde inte ndmnda debt/equity for arliga rantebetalningar om hogst
EUR 250 000.

Reglerna omfattade géldenar som var ett bolag med hemvist i Tyskland om
borgendren hade ett kvalificerat innehav i galdendren under ndgon del av
beskattningsaret eller var narstdende till nagon som hade ett sadant kvalificerat
innehav. Med kvalificerat innehav avsdgs en &garandel, direkt eller indirekt,
om mer an 25 % av nominellt kapital.

Reglerna gallde Ian fran bade tyska och utlandska narstaende bolag och
oavsett om mottagen rénta var skattepliktig for mottagaren eller inte.

474 CFC

1. Tyskland har CFC-regler. De innebér att i Tyskland hemmahd6rande subjekt
taxeras som for utdelning nér det férekommer vinst i utldndsk juridisk person
under forutsattning att:

- mer an 50 % av kapital eller roster i det utlandska subjektet innehas, direkt
eller indirekt,

- det utlandska subjektet beskattas med en 1&gre skattesats &n 25 %, och

- det utlandska subjektet genererat passiv inkomst.

2. Om inkomsten i det utlandska subjektet bestdr av passiv inkomst av
investeringskaraktar géller CFC-reglerna sa snart en i Tyskland obegransat
skattskyldig person innehar minst 1 % av kapital eller roster i foretaget.

3. | overensstammelse med EG-rétten tillampas CFC-reglerna inte om det
visas att CFC-bolaget utdvar en verklig ekonomisk aktivitet inom EES.
Bundesministerium der Finanzen har satt upp fem kriterier som skattebetal aren
skavisa & uppfyllda:

a. Foretaget ska i den andra medlemsstaten delta p& marknaden inom ramen
for sin sedvanliga affarsverksamhet och denna verksamhet ska bedrivas aktivt
och uthalligt.

b. Foretaget ska ha savél foretagsledning som personal standigt nérvarande i
verksamhetslandet.
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c. Personalen ska ha sddana kvalifikationer att de kan bedriva verksamheten
gavstandigt och under eget ansvar.

d. Inkomsternai foretaget ska ha sin kélai bolagets egna aktiviteter.

e. Verksamhet som riktar sig mot bolag i intressegemenskap ska skapa ett
mervarde for det bolag som utnyttjar tjansternaifraga.

475 Regler som specifikt begransar réatten till avdrag
for ranta under vissa for utsattningar

Enligt en sarskild bestammelse begransas avdragsrétten for ranta pa vissa lan
som tagits for att forvarva andelar i bolag. Bestammelsen tar sikte pa fall dar
sdjaren av andelarna och langivaren & en andelsigare som har en betydande
andel i det kdpande bolaget, en part narstaende till en sadan andelsagare eller
en tredje part som hjéper en sddan andelsigare eller néarstdende part (s. 396 i
ET 2005).

476 Ovrigt®

1. | samband med en skattereform, vars dvergripande syfte var att gora det
tyska skattesystemet mer attraktivt for utlandskainvesterare, inférdes fran och
med 2008 begransningar i avdragsrétten for ranta. En av mal sattningarna var
att ge incitament till att i hogre utstrackning finansiera foretag med eget
kapital i stallet for med |anat kapital. En annan att forhindra 6verforande av
inkomster till utlandet Den nya avdragsbegrénsningen (i det foljande
rantesparren) ersatte de tyska underkapitaliseringsreglerna. Ett motiv for detta
vara ocksa att underkapitaliseringsreglerna hade underkants av EG-domstolen
(Lankhorst-Hohorst malet, C 324/00). Den viktigaste delen av reformen &r att
skattesatserna for bolag (income tax och trade tax) sankts fran ca40 % till ca
30 %.

2. Rantesparren innebér i princip att avdrag inte medges for
nettorantekostnader (skillnaden mellan rantekostnader och andra avgifter till
l&ngivaren och motsvarande intakter) som Gverstiger 30 % av skatteméssig
EBITDA (vinst fore rantor, skatter och avskrivningar). Inte medgivnaavdrag
far rullas vidare till nasta ar.

3. Réntespéarren géller for:

- rantor avseende savdl interna som externalan,

- savél rent inhemska forhdllanden som for gransdverskridande forhallanden,
och

- sdvél aktiebolag som handelsholag.

4. Som huvudregel géller bestammelserna det enskilda bolaget. Om féretaget
ingdr i en skatteméssig enhet (Organschaft, som endast omfattar tyska bolag)
gdler dei stdlet hela enheten.

Varken sk. safe haven-regler (se dock undantag fran rantesparren nedan)
eller armlangdsbevisning inryms i systemet. Medan Overrénta enligt

% |nformationen i detta avsnitt & hamtad fran tva artiklar, dels Intertax, volume 35, issue 8/9,
s. 518-525 "New German Tax Rules on Financing Expenses’ och dels International Tax
Review fran december 2007 " Read my lips”.



underkapitaliseringsreglerna behandlades som utdelning, och darfér kan vara
skattefri hos mottagande bolag, utgdr Overrénta enligt de nya reglarna
skattepliktig inkomst fér mottagaren.

5. Undantag f6r rantesparren géller:

- nettoréntekostnader som understiger 1 miljon EUR,

-foretag som inte redovisningsmassigt helt eller proportionellt kan
konsoliderasi en koncern eller

-om foretagets andel eget kapital i forhdlande till foretagets totala
redovisningsmassiga balansomslutningen & hogre eller lika med koncernens
motsvarande andelstal (dvs. i princip relationen eget kapital jdmfort med
skulder + eget kapital for foretaget eller for hela koncernen, dvs. ett métt pa
relationen eget kapital/skulder ).

Betréffande undantaget i andra strecksatsen galler réntespéarren andock for
aktiebolag 0.d. (och for handelsbolag med aktiebolag etc. som &gare) om
bolagets nettorantekostnad till mer dn 10 % bel6per pa lan fran ndgon som
direkt eller indirekt ager 25 % eller mer i bolaget eller fran ndgon narstaende
till sddan agare (eller pa |an som sadana agare sakrat). Det &r bolaget som ska
visa att detta forhallande inte foreligger. Betréffande det tredje undantaget ar
inte heller det tillampligt under vissa forhdlanden, bl.a. med hansyn till den
typ av omstandigheter som paverkar det andra undantaget.
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5 M ¢jliga lagandringar

51 Inledning

Gruppen har tidigare i kapitel 3 om gédlande rétt konstaterat att de problem
som identifierats inte kan 10sas inom ramen for gadlande lagstiftning. Det som
aterstar att analysera & om en andring av lagstiftningen pa ett 1ampligt sétt kan
[6sa problemen. | detta kapitel gor gruppen en inventering av vilka
lagandringar som kan vara aktuella. Vidare lamnar gruppen sin syn pa hur
respektive lagandring lampar sig for att l6sa de problem som gruppen
identifierat och vilka nackdelar som kan ténkas uppkomma. | detta
sammanhang beaktar gruppen sarskilt huruvida en [6sning kan ténkas kommai
konflikt med EG-rétten. Vidare beaktas om innehdllet i skatteavtal, utifran
principerna i OECD:s modellavtal, kan bereda sirskilda svarigheter. Kapitlet
avslutas med gruppens slutsatser och férslag.

52 CFC-regler

De sk. CFC-reglerna i 39 a kap. IL tar, sdvitt har ar ifrdga, sikte pa att
ranteintékterna som erhalls av t.ex. ett skatteparadisbolag ska kunna beskattas
i Sverige. Reglerna &r dock i manga situationer inte effektiva och ar svéra att
effektivt upprétthdlla inom EU. De har dessutom en i detta sammanhang helt
avgorande brist genom att de inte als kan tillampas nér det & bolag som inte
a foremd for svensk beskattning som &ger skatteparadisbolaget. En
effektivisering av dessa regler innebéar darfor att ett ogynnsamt konkurrenslage
kvarstér for svenskdgd verksamhet. Gruppen bedomer darfor att en
effektivisering av dessaregler inte &r rétt metod for att kommatill rétta med de
problem som har identifieratsi kap. 2.

53 Kallskatt parantebetalningar

1. Enligt EG:s sk. rante/royalty-direktiv? & det inte till&tet att ta ut kallskatt
pa rantebetalning till ett narstaende bolag (minst 25 % innehav) inom EU. |
kapitel 2 konstaterades att manga av de skatteplaneringsforfaranden som
Skatteverket identifierat har hdllit sig inom EU. Redan harigenom & en
l6sning med kallskatt pa rantebetalningar mindre 1amplig om ndgon annan
lamplig 16sning kan identifieras.

2. Som en fristéende |6sning eller som en del i ett paket med |6sningar skulle
det emellertid kunna vara véart att dvervaga att inféra en bestdmmelse om
kéllskatt pa rantebetalningar till mottagare i icke avtalsander. Bestammelsen
skulle kunna gélla generellt eller begransas till bara rena interna fall. Gruppen
gor dock den bedémningen att de [6sningar som diskuteras i avsnitt 5.6 pa ett
lampligare och mer effektivt sdtt tacklar de problem som identifierats.
Gruppen finner det darfor inte vart att nu analysera detta aternativ mer i

2 R&dets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av
réntor och royalties som betalas mellan nérstdende bolag i olika medlemsstater.
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detalj, men det kan vara en dellésning som &r vard att arbeta vidare med om
det bedéms som intressant.?

54 Underkapitaliseringsregler

1. Traditionella underkapitaliseringsregler bygger normalt pa att ett visst
forhallande mellan storleken pa eget kapital och upplanat kapital accepteras.
Storleksforhallandet kan variera. Ett vanligt forhdllande & 1:3. Om det l1anade
kapitalet & storre i forhdllande till eget kapital omklassificeras normalt rantan
pa O6verskjutande del till att anses som utdelning. Om lanet & pat.ex. 500 och
eget kapital pa 100, innebar detta, med ovannamnda relationstal, att rantan pa
200 omklassificeras till utdelning. (eftersom bara 300 av lanet accepteras i
detta sammanhang). Utan underkapitaliseringsregler skulle hela rantan fa dras
av.

2. For att motverka de skattefordelar som ifragavarande forfaranden ger &r
sddana underkapitaliseringsregler dock inte ett tillrackligt botemedel.
Moderbolaget i koncernen kan i exemplet ovan [amna 67 i kapitaltillskott till
dotterbolaget, varefter relationen 1:3 uppfylls (167:500 = 1:3). De 67 fas sedan
tillbaks nér moderbolaget sdljer ett systerbolag till forstnamnda dotterbolag.
Genom denna enkla manéver kommer fortfarande avdrag att ges for ranta pa
de 500. Forfarandet blir lite mindre l6énsamt, eftersom en fjardedel av
marknadsvardet pa det Overldtna koncernbolaget inte kan anvandas for att
skapa ranteavdrag. Den principiella situationen féréndras dock inte, 3/4 av
marknadsvardet pa koncernbolaget kan fortfarande anvandas for att skapa
ranteavdrag.

3. De lander som tagits med i landergenomgangen i kap. 4 forefaler inte
heller ha ansett att dennatyp av regler ar tillrackligt verkningsfulla.

4. Utifran den begransning av uppgiften som gruppen arbetat med sa har
gruppen gjort den beddmningen att underkapitaliseringsregler inte lampar sig
sarskilt val for att nd det mal som gruppen stravar mot. Sadana regler & mer
inriktade mot att generellt begrénsa avdragsrétten for rantor pa 1an som
underkapitaliserade bolag tagit. Det & dock véart att konstatera att en sadan
[G6sning naturligtvis begransar vardet av att skatteplanera med ranteavdrag. Det
& ocksa en internationel It vedertagen metod, vilket i sig & en fordel. Men den
kan ha andra negativa effekter som maste analyseras noga om nagra sadana
regler ska foresds. Om det & lampligt eller inte att infora sadana mer
generella regler ligger utanfor gruppens uppgift att dvervaga. | avsnitt 5.6
analyseras |Gsningar som mer direkt tar sikte pa de problem som identifierats.

55 EBIT-rege

1. Som framgar av genomgangen i kapitel 4 har fleralander inom EU nyligen
infort regler som begransar avdragsrétten for rénta genom en s.k. EBIT-regel
(eller en EBITDA-regel, som bygger pa samma principer). Avdrag for

2| SOU 1962:59, se s. 193-200, foreslogs att kallskatt pd réntebetalningar skulle inféras. |
prop. 1966:127, se s. 21-22, ansdgs bl.a. att forslaget frén utredningen behdvde Gvervagas
ytterligare och ngot forslag lades inte fram i propositionen.
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nettofinansieringsutgifter begransas, t.ex. i Danmark, av en EBIT-regel (EBIT
= earnings before interest and tax). Avdrag for ett enskilt bolags
nettofinansieringsutgifter medges enligt denna regel med hogst ett belopp om
80 % av EBIT (inkomsterna fore rantekostnader och skatt). Regeln gdller
betréffande alla skulder och har en bred definition av vad som é&r
finansieringsutgifter. Sarskilda regler galler for foretag som ingdr i en dansk
sambeskattning etc. Aven Tyskland, Frankrike och Italien har med olika
variationer infort nagon typ av sadan regel.

2. Utifrén den begréansning av uppgiften som gruppen arbetat med sa har
gruppen gjort den bedémningen att en sadan regel inte [ampar sig for att na det
mal som gruppen stravar mot. En sadan regel & mer inriktade mot att generellt
begrénsa avdragsrétten for rantor som &r av betydande storlek i férhallande till
foretagens resultat. Regeln tréffar ranteavdragen mer generellt.

5.6 Regler som specifikt begransar réatten till
avdrag for ranta under vissa for utsattningar

5.6.1 Inledning

1. Av de mgjliga lagandringar som hittills diskuterats har ingen tagit direkt
sikte pa de problem som identifierats i kapitel 2. Enligt gruppens bedomning
& sadana lagandringar, som & av mer generell karaktar, inte heller sarskilt
lampliga for att |6sa dessa problem. Det &r dock vart att konstatera att sddana
|Gsningar naturligtvis begrénsar vardet av att skatteplanera med ranteavdrag.
Men de kan ha andra negativa effekter som maste analyseras noga om nagra
sadana regler ska foreslas. | detta avsnitt analyseras lagandringar som mer
direkt tar sikte pa de problem som identifierats.

2. Av genomgangen i kapitel 4 framgar att flera lander, daribland
Storbritannien och Danmark, har infort regler som specifikt tar sikte pa
forfaranden som inkluderar hybridforetag och hybridinstrument. Dessa regler
traffar dock inte fall déar rantemottagaren &r ett skatteparadisbolag. De regler
som Nederlanderna infoérde redan 1997, och som beskrivs i avsnitt 4.5.5 p.1,
tréffar déremot dven sadana fall. Bl.a. med hansyn hértill har gruppen bedomt
att det ar lampligt att framst hamta inspiration fran dessa regler. De motverkar
just de problem som har identifierats.

5.6.2 Grundlaggande 6vervaganden

1. Det grundldggande syftet med en begrénsning av rétten till réanteavdrag bor
enligt gruppens bedémning vara att motverka transaktioner vars huvudsakliga
syfte kan antas vara att en ekonomisk intressegemenskaps sammanlagda
beskattning ska reduceras utan att transaktionerna i ovrigt fyller négra viktiga
foretagsekonomiska syften. Genom att motverka sddana transaktioner
forhindras en urholkning av den svenska bolagsskattebasen.

2. Utifran detta grundldggande syfte kan foljande principiella kriterier for att
avdragsrétten ska begransas stéllas upp:
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- Sett pa intressegemenskapsniva ska det kunna antas att lanet inte fyller
nagot egentligt finansieringsbehov.

- Lanet ska ha erhdllits fran subjekt inom intressegemenskapen (i det
foljande "internalan”).

- Transaktionerna ska kunna goras utan intern |anefinansiering.

3. Vidare kan foljande principiella situationer uteslutas:

- Nér forvarv gors fran part utanfor intressegemenskapen.

- N&r lan tas upp fran part utanfor intressegemenskapen (i det foljande
"externalan” respektive” extern part”).

4. Aven om |an frén extern part principiellt inte bor omfattas kan sédana 1&n
anvandas for att kringga det grundlaggande syftet. Gruppen har identifierat tva
fall av sadana kringgaenden, enligt f6ljande.

A. En extern part kan fungera bade som utlanare och inlanare av motsvarande
belopp och for detta fa ett smérre rantenetto. Ett sddant externt [an maste
omfattas av regleringen.

B. Ett tillfalligt externt 1an kan tas som sedan erséitts med ett internt |an.
Sadana internalan maste omfattas av regleringen.

Bada dessa fall maste saledes beaktas vid regelutformningen.
5. Dentyp av internalan som bor omfattas &r foljande.

A. Lan som har samband med forvarv av egendom fran ett foretag i
intressegemenskapen bor omfattas.

Den typ av egendom som har anvants for att skapa det interna
skuldforhallandet har i alla de identifierade fallen utgjorts av andelar i foretag,
foretradesvis heldgda dotterbolag, och sdljaren har inte beskattats for
forsdjningsvinsten. Interna lan i samband med forvarv av andelar i ett foretag
inom intressegemenskapen bor darfor omfattas. For att forhindra kringgaenden
bor utdver andelar i foretag allt som behandlas som delagarrétter i 48 kap. 2 §
IL omfattas. Gruppen har dvervagt om bara andelar etc. som kan sdljas utan
kapitalvinstbeskattning ska omfattas. Andelar i dotterbolag dar andelarna utgor
lager skulle i sa fall t.ex. inte omfattas. En sddan avgrénsning skapar dock
problem. T.ex. omfattas manga forsdljningar bara av utlandska staters
jurisdiktion. En forsaljning fran ett utlandskt koncernforetag utan verksamhet i
Sverige innebar under allaforhallanden att ndgon beskattning inte blir aktuell i
Sverige och detta oavsett hur egendomen klassificeras. Att andelar &gs via
utléandska bolag kan planeras fram. Dessutom finns det méjlighet att hdja
marknadsvardet pa andelar i egna dotterbolag genom t.ex. kapitaltillskott. En
efterféljande forsdjning av andelarna resulterar inte i ndgon beskattning av
motsvarande vérdedkning pa andelarna och detta oavsett hur andelarna
klassificeras och oavsett om det & ett svenskt eller utlandskt foretag (har
forutsétts att den andra staten har samma regler som Sverige) som & séljare.
Avgransningen méaste darfor vara generell och omfatta allatyper av andelar.

Gruppen har vidare 6vervagt om &ven vanliga rorelsetillgangar i form av
t.ex. en verksamhetsgren, maskiner eller patent bor omfattas. Med hansyn till
att overldtelse av sdan egendom for sitt marknadsvérde utldser beskattning
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och att det & frédga om vanliga rorelsetillgangar har gruppen bedomt att det
inte & motiverat att sddan egendom omfattas.

Déaremot bor t.ex. en utldndsk fordringsrétt omfattas. Teoretiskt skulle t.ex.
en sadan kunna uppkomma i samband med en koncernintern andel séverl atelse
fran t.ex. ett skatteparadisbolag till ett utlandskt dotterbolag i koncernen.
Skatteparadisbolaget sdljer sedan den utlandska fordringsrétten till ett svenskt
dotterbolag i koncernen mot en revers. Den forsta transaktionen, som géller
andelar, omfattas av regleringen medan den andra transaktionen, som géaller en
utléndsk fordringsrétt, priméart inte omfattas. De rantebetalningar som det
svenska dotterbolaget gor till skatteparadisbolaget motsvaras visserligen av
ranteintékter fran det utlandska dotterbolaget avseende den utlandska
fordringsrétten. Men den utléndska fordringsrétten kan bringas att upphora
genom kapitaltillskott fran moderbolaget till det utléandska dotterbolaget som
aterbetalar 1anet och sa kan beloppet |amnas som utdelning till moderbol aget.
Vid beddmningen bor for det forsta beaktas att den kvarvarande interna
skulden bor kunna anses ha uppkommit i samband med andelsforvarvet och
for det andra att lagen mot skatteflykt skulle kunna tillampas i sadana har
utstuderade fall. For att undanrdja all osdkerhet och motverka andra
planeringsforfaranden bor &ven fordringsrétter och sadan egendom som
behandlas s enligt 48 kap. 3-4 88 IL omfattas.

Sammantaget bor delagarrétter och fordringsrétter och sddan egendom som
behandlas sa enligt 48 kap. 2-4 88 omfattas och oavsett om egendomen utgor
lager eller inte.

B. Lan som mgjliggjort utdelning till foretag inom intressegemenskapen bor
omfattas.

En saddan bestammelsen behdvs bl.a. for att forhindra kringgdende av
forfarandet som anges under punkten A. Ett moderbolag eller annat foretag i
intressegemenskapen kan ldmna ett tillskott till dotterbolaget som anvands for
att forvarva andelar. Darefter |amnar t.ex. moderbolaget ett 1an med
motsvarande belopp och tillskottet betalas tillbaks. Om det & moderbolaget
som lamnat tillskottet kommer &terbetalningen goras i form av en utdelning.
Eftersom tillskjutna medel ligger bundna i de forvéarvade andelarna sd kan
ndgon utdelning inte lamnas utan att lanet tas upp. Harigenom har |anet
magjliggjort utdel ningen.

C. Lan som mojliggiort kapitaltillskott  till  nagot foretag |
intressegemenskapen bor i vissa fall omfattas.

Ett foretag kan t.ex. erhdlla ett internt 1an som |éamnas vidare som tillskott
eller anvands fér en nyemission i ett dotterbolag (alternativt att dotterbolaget
bildas), varefter dotterbolaget anvander det tillforda kapitalet for ett internt
forvarv av sddan egendom som behandlasi punkten A ovan. Ett sddant fall bor
omfattas. Men kapitalet kan &ven anvandas for t.ex. ett externt forvarv eller for
inkop av maskiner etc. Sadana fall bor inte omfattas.

Kapitalet kan &ven anvandas for intern utlaning. Kapitaltillskottet kan t.ex.
tillforas ett utlandskt bolag som anvander beloppet for utlaning. Avdrag
medges da for rantan i det svenska bolaget medan ranteintékten fran det
utlandska bolagets utlaning inte beskattas i Sverige. Om kapitalet anvands for
intern utlaning bor sédana fall darfor omfattas.
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| denna punkt beskrivna forfaranden kan &ven vidtas langre ned i en
koncernstruktur, varfor kapital som direkt eller indirekt anvéands pa
ifrégavarande sétt bor omfattas.

6. For att forhindra kringgaenden &r det nodvandigt att ett mer Gvergripande
synsétt tillampas sa att den typ av |an som anges i punkten 5 omfattas dven
om, sasom t.ex. redogjorts for i punkten 4, ett externt |an tas forst for att sedan
bytas ut mot ett internt 1an eller om andra tillféliga arrangemang vidtas.
Regleringen bor goras sa vid att ala interna |an som kan kopplas ihop med
n&gon av transaktionerna ovan omfattas och detta oavsett i vilken tidsordning
transaktionerna vidtagits.

7. | detta sammanhang &r det vért att notera att en vanlig foretagsekonomiskt
motiverad forflyttning av t.ex. ett dotterbolag inom en koncern och andra
omstruktureringar gar att géra utan att nagon intern lanefinansiering behover
tillgripas.

Om ett moderbolag (MB) sdljer ett dotterbolag (DB 1) till ett annat
dotterbolag (DB 2) finns flera valmojligheter for att genomfdra finansieringen
av forvarvet. Det enklaste &r att MB |1&mnar ett kapitaltillskott till DB 2. Detta
tillskott aterfors omedelbart till MB fran DB 2 vid betalningen av aktierna i
DB 1. Ett annat vanligt séit & att DB 2 nyemitterar aktier som byts mot
aktiernai DB 1. Inget av dessafall innebar att DB 2 finansieras genom lan.

Gruppen gor sdledes den bedomningen att normala omstruktureringar som
inte har till syfte att begransa beskattningen inom intressegemenskapen inte
ska komma att férhindras om rétten till ranteavdrag begrénsas enligt de
principer som hér angetts.

Gruppen gor aven den beddmningen att det normalt inte & forenat med
nagra betydande svarigheter att ta sig ur ett internt |aneupplagg. Eftersom allt
sker inom samma ekonomiska intressegemenskap kan t.ex. ett kapitaltillskott
ges som sedan anvands for dterbetalning av 1anet.

8. Som framgdr av avsnitt 5.8 anser gruppen att den typ av l6sning som
diskuteras hér & den lampligaste for att |6sa identifierade problem. | det
foljande dvervager gruppen darfor hur reglerna nérmare kan utformas.

5.6.3 Den narmareregelutformningen

Avgrdnsning av intressegemenskapen

Reglerna avser att traffa vissa transaktioner inom en ekonomisk
intressegemenskap. Intressegemenskaper med ett aktiebolag, en kommun,
staten eller en annan juridisk person som &gare bor traffas. Aven sk. odkta
koncerner med en eller flera fysiska personer som agare bor omfattas. Fysiska
personer bor dock inte anses inga i intressegemenskapen, utan bara de direkt
eller indirekt &gda underliggande bolagen etc. Alla juridiska personer som det
foreligger ett bestdmmande inflytande i bor omfattas och anses inga i
intressegemenskapen, tillsammans med de direkta och indirekta &gare som har
det bestdmmande inflytandet och som &r juridiska personer. Nar begreppet
juridisk person anvands i IL omfattas inte svenska handelsbolag (2 kap. 3 8
IL). Utbver att ange att juridiska personer ska omfattasi lagtexten maste darfor
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aven svenska handelsholag anges. En bestammelse med detta innehdll tasin i
lagfordaget.

Andra utgifter dn rdnta

Reglerna avser framst att begransa avdragsrétten for ranta. Men aen andra
utgifter avseende sadana |an som omfattas bor begrénsas. Detta géller t.ex.
utgifter for att ndgon i intressegemenskapen ska ga i borgen for lanet. Nagot
behov av att begrdnsa t.ex. avdragsrdtten for en valutakursforlust anser
gruppen inte finns. Vad som hander med valutorna gar inte att planera fram
och darfor bor valutakursforluster inte omfattas.

Vilka lan bor omfattas

Alla former av skulder som innebér att ett penningbelopp ska betalas utom
svitt avser vanliga varukrediter och dylikt bor omfattas av regleringen.

Avdragsforbud eller bara avdrag mot vissa intdkter

1. Gruppen har 6vervagt om begrénsningen i avdragsrétten bor innebéra ett
avdragsforbud eller att avdrag bara ska fa goras mot viss typ av intakt,
foretradesvis motsvarande typ av intékt som avdragsbegransningen omfattar,
dvs. framst ranteintakter fran fordringar pa foretag inom intressegemenskapen.

2. Vid en l6sning dar avdrag bara ska fa goras mot ranteintakter maste aven
beaktas om avdrag ska fa goras mot t.ex. mottagna koncernbidrag, i den man
bidraget kan anses finansierat genom samma typ av ranteintakter, eller bara
mot ranteintakter i det enskilda foretaget. Vidare bor, om ndgon sadan [6sning
véljs, avdrag som inte utnyttjas fa rullas vidare och dras av mot samma typ av
intakter efterfoljande &r. Materiellt & nagon l6sning & detta hdll att foredra
Det &r dock tekniskt komplicerat att skapa sadana regler och de méaste forses
med bestdmmelser som motverkar kringgdenden. Hansyn maste t.ex. tas till
att ranteintékter kan skapas genom den typ av forfaranden som gruppen
forsoker motverka genom forslagen i denna promemoria. Sadana ranteintakter
bor, om en sadan 16sning valjs, inte fa raknas med bland de ranteintakter mot
vilka avdrag skafa goras.

3. Det kan dock starkt ifragasattas om ett komplicerat system for att avdrag
ska kunna medges mot vissa ranteintdkter & motiverat att infora. Som
redogjorts for i punkten 7 i avsnitt 5.6.2 gor gruppen den bedémningen att en
vanlig foretagsekonomiskt motiverad forflyttning av t.ex. ett dotterbolag inom
en koncern och andra omstruktureringar gar att gora utan att nagon intern
lanefinansiering behover tillgripas. Den typ av forfaranden som har
identifierats ska normalt helst inte alls vidtas och i de fall de vidtagits torde det
inte vara forenat med négra betydande svérighet att ta sig ur upplagget.
Gruppen anser darfér att avdragsbegrénsningen bor utformas som ett
avdragsforbud.
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Undantagsregel eller inte

1. Syftet med forslaget i promemorian & ait motverka vissa
skatteplaneringsforfaranden som innebar att det svenska
beskattningsunderlaget urholkas. Det & framst skatteplaneringsforfaranden
med koncerninterna Overldtelser av  néringsbetingade andelar  mot
koncernintern lanefinansiering som forslaget avser att motverka. For att
forhindra kringgdenden utvidgas forslaget. Avsikten ar att forslaget sa langt
det & mojligt bara ska tréffa sadana fall déar transaktionerna vidtas av
skatteskdl och inte av angelagna foretagsekonomiska skal darutdver. Att
balansera olika intressen sa att de foreslagna reglerna blir effektiva samtidigt
som foretagsekonomiskt viktiga transaktioner inte férsvaras i ontdan & en
grannlaga uppgift. Gruppen har dafér Overvdgt om det behovs
undantagsregler som innebar att avdrag for ifrégavarande utgifter helt eller
delvis skafagorasi vissa situationer.

2. Defall som de foreslagna reglerna tréffar & redan smalt avgransade till att
omfatta i princip bara rent intressegemenskapsinterna transaktioner och som
anforts i avsnitt 5.6.2 punkten 7 kan sadana interna transaktionerna
genomforas utan lanefinansiering. Gruppen gor darfor den bedomningen att
det i det typiska fallet i almanhet inte behdvs nagra sadana undantagsregler
som omnamns i punkten 1 ovan. Det kan dock inte uteslutas att det i nagra fall
kan finnas viktiga féretagsekonomiska motiv for en intern lanefinansiering och
att ndgon annan 16sning inte finns. Vidare kan gruppen ha forbisett négot fall
som inte bor tréffas av forslaget.

3. Gruppen vill darfor med nagra ord ber6ra olika aspekter sdvitt avser
eventuella undantagsregler.

4. Gruppen har 6vervagt om avdrag skulle fa goras under forutsattning att
mottagaren av rantan beskattades pa en viss minsta niva Vid forsok till
utformning av en sadan regel har gruppen funnit att det finns nackdelar med en
regel av det slaget. Nackdelarna ar koncentrerade till att det ar 1&tt att kringga
en sadan regel och att den darfor behdver forses med ett antal mer eller mindre
komplicerade undantag. Dessutom kan foretagen om en fast grans sétts upp i
vissa fall planera fram en situation dar rantemottagaren beskattas strax Gver
dennagrans.

Det ligger dock i sakens natur att forfaranden som innebér att rantadras av i
Sverige samtidigt som mottagaren beskattas med samma (eller en hogre)
procentsats inte styrts av skatteplaneringsténkande, om inte beskattningen hos
mottagaren i sin tur planeras bort eller att annan skattefordel uppnds. Ett
alternativ till en bestammelse om att avdrag far géras om mottagaren beskattas
pa en viss minsta niva skulle kunna vara att mottagaren av réantan i sadana fall
inte beskattas for ranteintakten.

Att ha ett system dér réntemottagaren inte beskattas om rantebetalaren inte
far gora avdrag for rantan & dock olampligt ur flera aspekter. Den framsta
aspekten &r att systemet bor vara detsamma vid rent inhemska transaktioner
och forhdllanden som vid gransdverskridande transaktioner och forhallanden.
Vid gransoverskridande transaktioner inom EU finns det ett grundléggande
krav pa likabehandling. Ett system med innebtrden att réntemottagaren inte
beskattas under vissa forutsittningar bor sdledes &ven tillampas vid
rantebetalningar fran utléndska bolag. Systemet blir krangligt och det &r
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svaroverskadligt vad ett sadant system skulle innebéra i praktiken. Gruppen
bedomer darfor att dettainte & nagon lamplig 16sning.

5. Det som &r viktigt att gora undantag for & om det finns fall som inte alls
bor traffas av reglerna. Gruppen har 6vervégt en bestdmmelse om att avdrag
helt eller delvis ska kunna f& goras om sarskilda skal foreligger. En sadan
bedomning skulle goras utifran de objektiva omstandigheter som foretagen
kan visa foreligger i det enskilda fallet. De viktigaste aspekterna skulle i
sadant fall vara att transaktionerna inte kan vidtas pa ett lampligt sétt utan
intern lanefinansiering och att det visas att intressegemenskapen inte uppnar
omotiverade skattefordelar. Med tanke pa forslagets innehdll i dvrigt skulle en
sadan undantagsrege!l utformas mycket restriktivt.

Det finns vissa nackdelar med en s&dan typ av regel. Aven om det & de
objektiva omstandigheterna som ska bedomas gér det inte att komma ifran att
en sadan mojlighet dven till viss del innebér beaktande av subjektiva inslag,
vilka alltid &r svéra att bedéma. Aven i 6vrigt innebar en sddan mojlighet att
svara bedomningar maste goras. Detta innebdr merarbete sava for foretagen
som for Skatteverket i defall det blir aktuellt.

Samtidigt innebédr en sddan méjlighet fordelar, eftersom den ger foretagen
mojlighet att fa avdrag i sddana undantagsfall dar det far anses beréttigat. Den
Ovriga regleringen kan &ven goras mer restriktiv utan att man behover befara
att beréttigade fall traffas. En annan fordel &r att hanteringsmassigt underlattar
det saval for foretagen som for Skatteverket att man enkelt kan hantera fall
som kan téankas omfattas av reglerna utan att det & motiverat. Den féreslagna
regleringen & av typen stopplagstiftning, som i béasta fall ska forhindra
oonskade beteenden. En sadan lagstiftning innehdller regler mot kringgaenden.
Om dessaiinte ska bli helt innehdllsl6sa maste de tillatas varainte allt for snavt
avgransade. En mgjlighet att om sarskilda ska foreligger andock medge
avdrag for hela eller delar av rantorna & da en fordel. Vad gruppen har erfarit
har Skatteverket aven goda erfarenheter fran samspelet mellan reglerna om
sarskilda skél i 25 akap. 13 § och 49 akap. 12 § IL och 6vriga bestdmmel ser i
namnda kapitel for att forhindra handel med skalbolag.

6. Vardet och nddvandigheten av en undantagsregel beror i stor utstréackning
pa hur restriktivt lagen slutligen utformas. Om det skulle visa sig lampligt att
infora en sadan regel som omtalasi punkten 5 ovan & det ocksa viktigt att den
utformas sa precist som majligt. Som tidigare namnts kan det inte uteslutas att
det i négra fall kan finnas viktiga foretagsekonomiska motiv for en intern
lanefinansiering och att ndgon annan 16sning inte finns. Eftersom nagon sadan
situation inte har identifierats och med hansyn till att frégan behover bli
alsidigt belyst forst lamnar gruppen inte négot forslag i dennadel.

5.7 Rantebox och andraincitamentsregler

Utbver dvervaganden om olika sétt att begransa rétten till ranteavdrag eller
vardet dérav bor 6vervéagas om regelverket kan andras sa att foretagen i stéllet
far incitament till att ta upp ranteintakter i Sverige. Sddana Gvervaganden
ligger dock lite vid sidan om gruppens uppdrag. Det & hér vért att konstatera
att Nederlanderna, som nyligen infort regler om sk. réantebox, se kapitel 4,
trots detta behallit sina begransningsregler och senare till och med skarpt dem.
De begransningsregler som gruppen foreddar kommer, enligt gruppens



bedomning, att behGvas &ven om nagon typ av incitamentsregler i framtiden
kommer att inforas.

5.8 Slutsatser och forslag

Promemorians forslag: En reglering infors som innebér att rénteutgifter
m.m. pa grund av skulder till en juridisk person inom samma
intressegemenskap under vissa forutséttningar inte far dras av. Reglerna
omfattar skulder som uppkommit i samband med vissa angivna
transaktioner, bl.a. koncerninterna forvarv av néringsbetingade andelar.

For att sakerstalla att bestammelserna inte kringgds foreslds ett antal
bestdmmel ser.

1. Utifran den problemanalys gruppen gjort i kapitel 2 och de begrénsningar
for gruppens uppgift som redogjorts for i kapitel 1 finner gruppen att den
lampligaste [Gsningen &r den typ som diskuteratsi avsnitt 5.6.

2. De fordlag till lagregler som gruppen arbetat fram har tagits in i 24 kap.
10a— 10 b 88 IL. Forslaget utgor en principiell paraléel till CFC-reglerna,
men tar sikte pa att begrénsa avdragsrétten for vissa utgifter och inte pa att
vissaintakter ska kunna beskattas.

3. De féredlagna reglerna & generellt tillampliga oavsett om det géller rent
inhemska eller gransoverskridande transaktioner och forhdlanden. Reglerna
har darfor bedomts vara férenliga med de principer om likabehandling som
EG-rétten och OECD:s modellavtal® ger uttryck for.

4. Den narmare utformningen av och motiven till regleringen framgar av
forfattningsforslagen, forfattningskommentarerna och avsnitt 5.6.

5. Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2009 och tillampas pa avdrag
for ranteutgifter och andra utgifter som beloper sig pa tiden efter den 31
december 2008. Det & avdragseffekten som reglerna tar sikte pa De
forfaranden som gett upphov till utgifterna kan dock ha vidtagits innan
ikrafttradandet och maste bedomas for att avgéra om avdrag ska fa goras
framover. Detta innebéar forvisso en praktisk olagenhet. Pa grund av réttvise-
och konkurrensneutralitetsskal bor dock &ven forfaranden som vidtagits innan

| SOU 2001:11, s. 127-129, pekade utredaren pa flera alternativ till CFC-regler for att
motverkar rénteavdragsarbitrage genom utdelning och avyttring. Bl.a. berdrdes mgjligheten att
begransa avdragsrétten for finansieringskostnader avseende néringsbetingade andelar i
utlandska foretag. En s&dan |6sning avfardades emellertid av s&val néringspolitiska som
taxeringstekniska skél. Regeringen delade utredarens slutsats, se prop. 2003/04:10, s. 51. Det
problem som da var i fokus var emellertid ett annat an i féreliggande promemoria. Da var det
kant att skatteplanering gjordes genom att 1&n togs upp med avdragsrétt i Sverige medan
kapitalet placerades och gjordes avkastningsbarande i ett bolag som beskattades 1&gt. CFC-
reglerna tar darfor sikte pa att beskatta intakten i detta 1agbeskattade bolag. Den typ av
skatteplanering som diskuteras i denna promemoria diskuterades aldrig i 1998 &rs utredningar
och var inte allmant kand da.

2 |_ikabehandling vid ranteavdrag behandlasi artikel 24 punkten 4 i OECD:s modellavtal.
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ikrafttrédandet omfattas. Som redogjorts for i avsnitt 5.6.2 punkten 7, &r det
enligt gruppens bedomning normalt inte heller forenat med négra betydande
svarigheter att tasig ur dennatyp av internalaneupplgg.
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6 K onsekvensanalyser

6.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

De problem med planeringsforfaranden inom en intressegemenskap som har
identifierats och som gruppen nu foresldr ska motverkas genom lagstiftning
innebar idag att avdrag yrkas och medges med atskilliga miljarder kronor. Sett
pa intressegemenskapsniva fyller dessa utgifter, som gruppen bedémer det,
inga eller forsumbara foretagsekonomiskt motiverade behov utéver att skatten
for intressegemenskapen sdnks.  Detta innebdr att den svenska
bolagsskattebasen urholkas. Forslaget syftar till att upprétthalla de principer
om  ekonomisk  dubbelbeskattning av  bolagens vinster som
bolagsbeskattningen vilar pA Konkret innebar fordaget att aktiebolags och
ekonomiska foreningars utgifter for vissa lan fran att ha varit avdragsgillainte
langre far dras av. Om fordaget inte medfor ett andrat beteende fran dessa
foretags sida kommer, alt annat oféréndrat, deras skattepliktiga inkomster att
Oka. En viss smarre anpassning kommer kanske att kunna ske, som fértar en
liten del av effekten av forslaget. Samtidigt ska det hallas i minnet att en
situation med oféréndrad lagstiftning med storsta sannolikhet skulle medféra
att fler foretag skulle anvanda sig av denna mdjlighet till skatteplanering.

De foreslagna regelféréndringarna innebér att effekter av asymmetrier
forhindras och utgor darmed en breddning av skattebasen. De bor darfor fa
betydelse for storleken av de framtida inkomstskatteintékterna fran
bolagssektorn. De fdoredagna regelférandringarna bidrar darfér, om de
genomfors, till att ett offentligfinansiellt utrymme skapas som — inom ramen
for ett totalt sett of orandrat skatteuttag — ger mojlighet att om sa anses lampligt
sanka bolagsskattesatsen till fordel for framst den del av bolagskollektivet som
idag inte anvander sig av ifrégavarande typ av skatteplanering.

Sammantaget gor gruppen den beddmningen att de offentliga finanserna
kommer att stérkas med i vart fall flera miljarder kronor. Eftersom alla de
forfaranden som Skatteverket identifierat motverkas genom forslaget och den
sammanlagda arliga avdragseffekten av dessa forfaranden av Skatteverket har
bedomts motsvara 7 miljarder kronor arligen i skatt finns det skél att anta att
de offentliga finanserna kommer att starkas med ett belopp som ligger relativt
néra detta bel opp.

6.2 Konsekvenser for Skatteverket och de
allméanna forvaltningsdomstolar na

Fordaget bedoms inte medféra ndgra merkostnader for Skatteverket.
Anledningen hartill & det omfattande arbete som Skatteverket redan idag
lagger ner pa denna typ av skatteplanering. | den man denna typ av planering
upphor kommer Skatteverket t.ex. inte langre behdva utreda att réntenivaer pa
koncerninterna lan och priser pa koncerninterna aktiedverlatelser &r
marknadsmassiga.

Forslaget bedoms inte heller ge upphov till 6kade kostnader for de allméanna
forvaltningsdomstolarna.
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6.3 Konsekvenser for foretagen

Samhallsekonomiskt sett bor det rada konkurrensneutralitet mellan de olika
foretagsaktorerna. Denna neutralitet bor gélla mellan svensk&gda och
utlandsdgda féretag och mellan foretag som anvander sig av avancerad
skatteplanering och sadana som av olika ské inte anvander sig av sadant. Med
dagens regler kan ett foretag eller en grupp av foretag som ingdr i en
ekonomisk intressegemenskap genom skatteplanering och via olika
koncernstrukturer astadkomma att bolagsskatten blir 1agre an utan en sadan
planering och detta utan att transaktionerna motiverats av foretagsekonomiska
Overvaganden i oOvrigt. Den mgjlighet som finns idag driver fram olika
koncernstrukturer och transaktioner som aldrig skulle kommattill stand annars.
Olika foretag har olika mgjlighet att planera fram detta resultat. Det kan bero
pai vilket land moderbolaget ligger och hur lagreglerna i respektive land &r.
Det kan dven bero pa viljan att syssla med s&dan avancerad skatteplanering.
Gruppens forslag syftar till att begrénsa véardet av denna skatteplanering.
Forslaget innebér att skatteuttaget blir mer likvéardigt och konkurrensvillkoren
foretagen emellan blir dérmed mer likvérdiga. Den faktiska neutraliteten i
systemet okar.

Gruppens fordag innebdr sammanfattningsvis en mer likvardig, neutral och
réttvis beskattning.

Den typ av forfaranden som forslaget omfattar torde inte vara vanligt
forekommande i normalt bedriven naringsverksamhet utan
skatteplaneringsinslag. Gruppen gor den beddmningen att det administrativa
merarbete som kan uppsta for foretagen i huvudsak bara kommer att tréffa de
foretag som idag har anvant sig av denna typ av planeringsforfaranden. For
andraforetag innebéar det i stéllet mer likartade konkurrensvillkor.
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7 Forfattningskommentar

Fordlaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

24 kap.

18
Paragrafen utokas med en hanvisning till bestémmelsernai 10a—10b 88.

10a8§
Bestdmmel sen motiverasi avsnitt 5.6.3.

10b 8

Forsta stycket. Av almanna bevisborderegler foljer att det & den skattskyldige
som har att visa att férutséttningarna for att ett avdrag ska medges foreligger.
Det &r sdledes den som yrkar avdrag som maste visa att forutséttningarnai 10
b § foreligger for att avdrag ska medges.

Andra utgifter &r t.ex. utgifter for att nagon inom intressegemenskapen ska
g&i borgen for lanet. Aven t.ex. skillnaden mellan underkurs och nominellt
varde paett 1an som |Gper utan rénta omfattas av bestdmmel sen.

Forsta stycket forsta punkten. Genom att endast forvarv av egendom fran ett
foretag som redan ingdr i intressegemenskapen omfattas utesluts externa
forvarv.

Genom att begreppen delégarrédit och fordringsrdtt anvands omfattas all
egendom som behandlas sa enligt 48 kap. 2-4 §8. Genom tillagget "och
oavsett om tillgangen &r en lagertillgang eller inte” tydliggors att denna typ av
egendom omfattas &ven om den utgor lager.

Forsta stycket andra punkten. Bestémmelsen motiverasi avsnitt 5.6.2. Syftet
med bestammelsen &r att interna |&n inte ska tas for att mojliggora utdelning.
Punkten omfattar inte bara utdelning som bedutas pa bolagsstamman utan
aven s.k. fortackt utdelning i alaformer.

Forsta stycket tredje punkten. Bestdmmelsen motiverasi avsnitt 5.6.2. Syftet
med bestammelsen & att interna |an inte ska tas for att mdjliggora att ett
foretag i intressegemenskapen ska tillforas kapital som anvands pa visst sétt.
Bestammelsen omfattar alla kapitaltillskott, bl.a. villkorliga och ovillkorliga
aktiedgartillskott och kapital som tillférts vid nyemission.

Andra stycket. Bestdmmelsen motiveras i avsnitt 5.6.2 punkten 4 A.
Regleringen omfattar utgifter avseende skulder till ett utomstdende foretag.
Alla kriterier i forsta stycket maste vara uppfyllda utom att skulden &r till ett
utomstdende foretag i stdlet for till ettt foretag som ingdr i
intressegemenskapen. Avdragsratten for utgifter avseende sadana skulder till
utomstaende foretag kan begransas bara till den del skulden motsvaras av en
fordran som ett foretag i intressegemenskapen har pa det utomstdende
foretaget (eller paett foretag i det utomstaende foretagets i ntressegemenskap).

Tredje stycket. Bestammelsen motiveras i avsnitt 5.6.2 punkten 4 B. Ett
kriterium for att regleringen i paragrafens forsta stycke ska vara tillamplig ar
att skulden &r till ett foretag som ingdr i intressegemenskapen. Om alla
kriterier i forsta stycket & uppfyllda utom att skulden i stéllet &r till ett
utomstaende foretag ar forsta stycket sdledes inte tillampligt. Regleringen i
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tredje stycket innebér att bestammelserna i forsta stycket ocksa ska tillampas
savitt avser en skuld till ett foretag i intressegemenskapen som ersatt hela eller
delar av skulden till det utomstéende foretaget.

| krafttr adande- och Gver gangsbestammelser

Overgéngsbestammelsen motiverasi avsnitt 5.8.
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