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1 Sammanfattning

Promemorian innehdller fordag till ett tekniskt fortydligande av den arliga
berdkningen av fastighetsavgiften som utfors enligt lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift respektive sparrbeloppet for sddan avgift som fast-
stélls enligt lagen (2008:826) om skattereduktion foér kommunal fastighets-
avgift. Mer precist foresas att, vid den arliga omrakningen, bor fastighets-
avgiften beréknas pa det vis som narmare framgar av 3 § andra stycket i den
forstnamnda lagen och da med forandringen uttryckt i procent med tva deci-
maler, vilka faststéllts genom avrundning. Detsamma bor gélla for de tva deci-
malerna till procenttalet som anvands vid den arliga forandringen av sparr-
beloppet for skattereduktionen av fastighetsavgiften som narmare foreskrivs i
5 § andra stycket i den senare lagen.
De nyareglernaforeslastrédai kraft den 1 oktober 2013.



2 Forfattningsfor slag

2.1 Fordagtill lagom andringi lagen

(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift

Hérigenom foéreskrivs att 3 8 lagen (2007:1398) om kommunal fastighets-
avgift ska hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3§

Fastighetsavgiften per kalenderdr &r for & 2008

a) for sddan del av smahusenhet som avser smahus som &ar uppfort samt
varderingsenhet for tillhérande tomtmark inom samma taxeringsenhet
6 000 kronor per sdant smahus, dock hogst 0,75 procent av byggnadsvardet
och markvérdet,

b) for smahus pa lantbruksenhet som &r uppfort samt véarderingsenhet for
tillhérande tomtmark inom samma taxeringsenhet 6 000 kronor per sadant
smahus, dock hdgst 0,75 procent av bostadsbyggnadsvéardet och tomtmarks-
véardet,

c) for sadan del av hyreshusenhet som avser vérderingsenhet for bostader
som &r uppforda samt varderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom samma
taxeringsenhet 1 027 kronor per bostadsldgenhet, dock hdgst 0,3 procent av
taxeringsvardet for dessa varderingsenheter,

d) for varderingsenhet for &garldgenhet som & uppford samt varderings-
enhet for tillhérande tomtmark inom samma taxeringsenhet 6 000 kronor per
sadan varderingsenhet for &garlagenhet, dock hogst 0,75 procent av taxerings-
vardet for dessa varderingsenheter.

For ar 2009 och senare kalenderar
uppgar fastighetsavgiften per smé
hus, fastighetsavgiften per bostads-
lagenhet och fastighetsavgiften per
varderingsenhet for agarldgenhet till
fastighetsavgiften for & 2008 Okad
eller minskad med ett belopp mot-
svarande inkomstbasbeloppets for-
andring mellan ar 2008 och det ak-
tuella kalenderaret uttryckt i procent
med tva decimaler. Avgiften uttrycks
i helakrontal sA att oretal faller bort.

For & 2009 och senare kalenderar
uppgar fastighetsavgiften per smé
hus, fastighetsavgiften per bostads-
lagenhet och fastighetsavgiften per
varderingsenhet for agarldgenhet till
fastighetsavgiften for ar 2008 okad
eller minskad med ett belopp mot-
svarande inkomstbasbeloppets for-
andring mellan & 2008 och det ak-
tuella kalenderdret uttryckt i procent
med tva decimaler. Decimalerna
faststélls genom avrundning. Avgif-
ten uttrycks i hela krontal sa att ore-
tal faller bort.

Med inkomstbasbelopp avses inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och

27 88 sociaforsakringsbalken.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2013.

! Senaste lydelse 2012:743.



2.2

Fordlag till lag om andring i lagen (2008:826)

om skattereduktion for kommunal fastighets-

avgift

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (2008:826) om skattereduktion for kom-

munal fastighetsavgift.

Nuvarande lydelse

Foredlagen lydelse

58!

For berakningen av skattereduktion faststélls ett sparrbel opp. Sparrbel oppet

ar fyra procent av summan av

1. den avgiftsskyldiges beskattningsbara férvarvsinkomst enligt 1 kap. 5 8

inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. den avgiftsskyldiges Gverskott i inkomstslaget kapital enligt 1 kap. 6 8

inkomstskattel agen.

Sparrbel oppet far for ar 2008 fast-
stéllas till lagst 2 800 kronor. For ar
2009 och senare ar far sparrbel oppet
inte faststéllas till ett |agre belopp én
2 800 kronor okat eller minskat med
ett belopp motsvarande prisbasbe-
loppets forandring mellan & 2008
och det aktuella aret uttryckt i pro-
cent med tva decimaler. Sparrbelop-
pet uttrycks i hela krontal s3 att
Oretal faller bort.

Spérrbel oppet far for ar 2008 fast-
stélas till lagst 2 800 kronor. For ar
2009 och senare ar far sparrbel oppet
inte faststéllas till ett |agre belopp &@n
2 800 kronor Okat eller minskat med
ett belopp motsvarande prisbasbe-
loppets forandring mellan & 2008
och det aktuella aret uttryckt i pro-
cent med tva decimaler. Decimaler-
na faststdlls genom avrundning.
Sparrbeloppet uttrycks i hela krontal
saatt oretal faller bort.

Med prishasbel opp avses prisbasbel oppet enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialfor-

sakringsbal ken.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2013.

! Senaste lydelse 2010:1304.
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2.3 Bakgrund

Skatteverket har uppméarksammat att den arliga indexerade justeringen av
fastighetsavgiften enligt 3 § andra stycket lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift bor fortydligas nér det géller hur det procenttal som anvands
for att berdkna forandringen av avgiften uttrycks. Detsamma géller for
procenttalet som anvands vid berdkningen av sparrbeloppet, enligt 5 8§ andra
stycket lagen (2008:826) om skattereduktion fér kommunal fastighetsavgift,
somi sintur ingar i berakningen av skattereduktion for fastighetsavgift.

Skalet till det &r att den gallande lydelsen av nyss namnda lagrum ger upp-
hov till viss osdkerhet om talet med tva decimaler, som procenttalet ska ut-
tryckas med, ska nds genom tillampning av den numeriska metoden avrund-
ning eller sa kallad avhuggning. Detta kan fa till foljd att fastighetsavgiften
och sparrbeloppet kan komma att anges med olika hela krontal for samma a&r
beroende pa vilken metod som anvands.

Skatteverket uppmarksammade den ifrdgavarande problematiken infor be-
rékningen av fastighetsavgiften for 2013. | budgetpropositionen for det aret
(prop. 2012/13:1) angavs fastighetsavgiften och sparrbel oppet for sddan avgift
till en krona lagre an vad verkets berdkning resulterade i. Det visade sig att
forklaringen till skillnaderna i krontal berodde pa att Finansdepartementet
tilldmpat avhuggning medan Skatteverket anvant avrundning. Samtidigt kon-
staterade Skatteverket att anvandningen av de olika metoderna inte resulterat i
nyttjandet av olika krontal tidigare ar beroende pa att metoderna i dessa fall
givit samma resultat.

Mot denna bakgrund bytte Skatteverket metod till avhuggning. Detta fram-
gar ocksa av broschyr SKV 296 utgava 21, Fastighetsskatt och fastighetsavgift
— Deklarationen 2013 och framdt, s. 11. Av sarskilt intresse i detta samman-
hang &r att det darefter inkom synpunkter till verket frén en intresseorganisa-
tion som havdade att krontalet var for 1agt angivet med hanvisning till det re-
sultat numerisk avrundning ger.

Det bor inte foreligga ndgon oklarhet om vilken skatt fastighetsigarna ska
péforas eller risk for att de kan anses bli p&forda for hog skatt. En juridisk-
teknisk lagandring bor goras for att undanrdja nu ndmnda osékerhet.



3  Overvaganden och forslag

3.1 Fortydligad berdkningsmetod foér den arliga
omrakningen av fastighetsavgiften respektive
sparrbeloppet for sddan avgift

Promemorians forslag: Vid den &liga justeringen av fastighetsavgiften ska
fastighetsavgiften for & 2008 Okas eller minskas med ett belopp motsvarande
inkomstbasbel oppets forandring mellan ar 2008 och det aktuella kalenderaret
uttryckt i procent med tva decimaler, vilka faststélls genom avrundning.

Det sparrbelopp som faststélls for berékningen av skattereduktionen av
fastighetsavgiften for & 2009 och senare ar, ska 6kas eller minskas med ett be-
lopp motsvarande prisbasbel oppets férandring mellan & 2008 och det aktuella
aret uttryckt i procent med tva decimaler, vilka faststélls genom avrundning.

Skalen for promemorians fordag: Den géllande lydelsen av 3 § andra
stycket lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift &r, som redan fram-
gatt, otydlig nér det géller bestdmningen av de tva decimalernatill procenttal et
som anvands vid den arliga justeringen av avgiften. Fraga uppkommer namli-
gen om bestamningen ska ske med genom tillampning av den numeriska meto-
den avrundning eller sa kallad avhuggning.

Ofta & det naturligt att tillampa sa kallad matematisk avrundning nar inget
annat sags. Samtidigt foreskrivs metoden avhuggning uttryckligen i olika sam-
manhang. Fastighetsavgiften kan darfor, sdsom ocksa det framgatt tidigare,
komma att anges med olika hela krontal for samma ar, beroende pa vilken
metod som anvands. Exempelvis blir for kalenderdret 2013 procenttalet 17,91
procent med metoden avhuggning och fastighetsavgiften for smahus
7 074 kronor, medan en matematisk avrundning ger procenttalet 17,92 och
7 075 kronor i fastighetsavgift. | avsnitt 2.3 anges olika konkreta problem som
uppkommit till féljd av denna osdkerhet. Avslutningsvis kan ndmnas att
tillampningen av matematisk avrundning for kalenderaret 2013 uppskattnings-
vis skulle ge ett drygt 2,3 miljoner kronor hogre skatteuttag.

Vid ett fortydligande av vilken metod som ska anvandas for att bestdmma
de nu aktuella decimalerna kan ett antal iakttagelser géras. | vissalagar tillam-
pas uttryckligen avhuggning. Sa & exempelvis fallet i 3 § lagen (1994:1920)
om allman |6neavgift dar procenttalet anges med tva decimaler s att dvriga
decimaler faller bort. Detsamma gédler enligt 2 kap. 28 8§ socialavgiftslagen
(2000:980).

Det & vidare sa att nyss namnda metod dér decimalerna utéver de tva forsta
faller bort i praktiken ocksa har anvants dven nar det galler 3 § lagen om kom-
munal fastighetsavgift. Det framgar t.ex. av Berakningskonventioner 2013 fran
Finansdepartementet (s. 95, not 28) samt Skatteverkets broschyr SKV 296 ut-
gava 21, Fastighetsskatt och fastighetsavgift — Deklarationen 2013 och framét,
s 11.

Av mer avgorande betydelse for valet av metod far emellertid anses vara
den aktuella lagstiftningens andamal. Av prop. 2007/08:27 (s. 81) framgar att
avsikten &r att de kommunala intdkterna ska knytas till den genomsnittliga
I6neutvecklingen i den svenska ekonomin. Mot en sadan bakgrund framstar
metoden avhuggning som mindre andamdlsenlig. Lagstiftarens intentioner gor
i stéllet att Gvervagande skél talar for att avrundning anvands och att denna
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metod darfor uttryckligen framgar av lagen om kommunal fastighetsavgift. En
fortydligande lagandring med dennainnebord foreslas foljaktligen.

Motsvarande otydlighet i fraga om decimalerna galler det procenttal som
anges i 5 § andra stycket lagen (2008:826) om skattereduktion fér kommunal
fastighetsavgift. Aven denna otydlighet bor undanréjas varfor samma slags
fortydligande foreslas i dennaregel.

Med anledning av att fastighetsavgift betalas for kalenderdr av den som vid
ingangen av kalenderdret & agare av fastigheten foreslas lagandringarna trada
i kraft fore innevarande kalenderdrs utgang. Den 1 oktober 2013 framstar da
som en valavvagd ikrafttradandetidpunkt.

De foreslagna andringarna bor inféras i 3 8 lagen om kommunal fastighets-
avgift respektive 5 8 lagen om skattereduktion for kommunal fastighetsavgift.



4 Konsekvensanalys

4.1 Offentligfinansiella och andra effekter
Med tanke pa att forslaget endast utgor ett juridisk-teknisk fortydligande av en

avrundningsmekanism beddéms det i princip sakna konsekvenser for de allmén-
na forvaltningsdomstolarna, Skatteverket, féretagen och 6vriga.



5 Forfattningskommentar er

5.1 Fordaget till lagom andringi lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift

38

| paragrafens andra stycke forsta mening infors en uttrycklig regel for hur de
tva decimalerna till det dar angivna procenttalet ska bestéammas. Den nya re-
gelns innebord &r att decimalerna ska avrundas. Med avrundning ska i detta
sammanhang forstas vad som normalt forstds med detta. D& det i aktuellt fall
& frédga om avrundning till tva decimaler sker avrundning nedat om den tredje
decimalen & en av siffrorna 0-4 och uppat om den & nagon av siffrorna 5-9.
Exempelvis ska en framréknad procentuell forandring pa 17,9146 avrundas till
17,91 procent medan en sadan pa 17,9156 avrundas till17,92. Undantagsvis
kan den tredje decimalen paverka bada decimalerna, t.ex. ska 17,5999 procent
uttryckas som 17,60 procent.

| krafttradande

| krafttradandebestammel sen anger pa sedvanligt vis vid vilken tidpunkt lagen
skaborjagélla.

5.2 Fordaget till lagom andringi lagen
(2008:826) om skattereduktion for kommunal
fastighetsavgift

58

Andringen i paragrafens andra stycke & motiverad av samma ska som andrin-
geni 3 8 lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Se vidare motive-
ringen till den &ndringen. Aven begreppet avrundning ska i denna bestam-
melse forstas pa det sétt som angesi motiveringen till det lagrummet.

| kr afttradande

| krafttradandebestammel sen anger pa sedvanligt vis vid vilken tidpunkt lagen
ska bérjagdlla
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