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1 Sammanfattande slutsatser

Panamalickan har lett till ett 6kat internationellt samarbete och utveckling av det automatiska
informationsutbytet. Nar Skatteverket fick del av dokumenten 2020 erhélls ocksa en bittre
inblick i internationella strukturer och 6kad kunskap om mojliggorares roll. Beslut om
korrigerad skatt har hittills fattats for ett hundratal personer och foretag. Sammanlagt har
inkomstskatten for dessa hojts med cirka 3 miljarder kronor.

Eftersom informationen ger en unik inblick till sidant som normalt dr dolt har arbete med
Panamalickan och andra informationslickor varit vildigt lirorikt ur ett kontrollperspektiv.

Uppgifter fran en licka kan aldrig anvindas direkt for beskattning. Skatteverket maste alltid
genomfora en noggrann utredning som ocksa ska kommuniceras med skattebetalaren innan det
ar mojligt att fatta nagon form av beskattningsbeslut.

Kontrollen av personer och féretag i Panamaldckan var mycket tids- och resurskravande. 1
flertalet fall behovde information och dokument hamtas genom begiran om information fran
andra linder. I arbetet med det lickta materialet och liknande utredningar involverades ca 200
medarbetare och chefer pa Skatteverket. Overvigande del av besluten éverklagades och i de
processer som hittills avslutats har domstolarna delat Skatteverkets bedomningar.

Panamalickan satte fokus pa att vissa banker, skatteradgivare, advokater och foretag fungerar
som nav i internationellt skatteundandragande. Slutsatsen ér att Skatteverkets arbete behover
starkas mot aktorer som mojliggor skatteundandragande, dvs. sidana som ger rad eller stod pa
olika sitt och dirigenom skapar forutsittningar fér fel beskattning.

Tack vare Panamalickan och andra lickor si har arbetet med att motverka det internationella
skatteundandragandet tagit manga steg framat, men trots detta och utékade mojligheter till
internationella utbyten, skapas det hela tiden nya sitt och mojligheter att undanhalla skatt,
varfor arbetet mot det internationella skatteundandragandet aven fram&ver maste prioriteras.

2 Tidigare lackor

En informationslicka 4r nir en eller flera personer delger utomstiaende information som inte ar
avsedd att spridas. Informationen kan besta av data eller dokument och det kan avse
foretagshemligheter eller militdra uppgifter som ér sekretessbelagda. I vissa fall dr personerna
som licker informationen drivna av ekonomiska motiv, det vill sdga uppgifterna siljs, eller si
finns en 6nskan att exponera férhallanden som man anser ér orittfirdiga pa ndgot sitt.

2.1 Liechtensteinlackan

Nir det giller skatteomradet botjade informationslickor komma fram under férsta artiondet pa
2000-talet. Ar 2002 stals uppgifter fran banken LGT i Liechtenstein, och uppgifterna saldes
bland annat till den tyska skatteforvaltningen. Skatteverket tog ar 2008 emot uppgifter om ett
hundratal svenskar och kontrollerade ett antal av dem. Sverige betalade inte f6r uppgifterna
utan erholl dem genom samarbete mellan linder.

2.2 Offshore Leaks

Under 2013 publicerade det internationella journalistnitverket ICIJ (International Consortium
of Investigative Journalism) uppgifter om 130 000 konton i offshorelinder. Uppgifterna
baserades pé 2,5 miljoner lickta dokument om personer och tillgangar fran 170 linder.



Uppgifterna i sig publicerades dock inte. Skatteverket gjorde ett riskbaserat urval av
uppgifterna som publicerats och genomférde vissa kontroller.

2.3 Swiss Leaks
Lickan Swiss Leaks fran 2015, inneholl uppgifter fran storbanken HSBC och det var aterigen
ICIJ som publicerade uppgifter. Skatteverket granskade de svenskar som fanns i materialet

2.4 Skatteverkets hantering

P4 Skatteverket var det inom projektet/insatsen Utlandstransaktioner som svenskarna i
lickorna kontrollerades. Det riskbaserade urvalet inom Utlandstransaktioner paminde om
indikatorerna 1 lickorna, och kontrollerna gick till pd samma sitt som vid ett eget urval som tas
fram av Skatteverkets urvalsanalytiker. Att lickorna bidrog med viktig och ny information stod
dock klart redan i dessa inledande lickor. 2018 6vergick verksamheten inom
Utlandstransaktioner till programmet Allvarligt skatteundandragande och skatteuppligg, dir
kontrollerna utférs vid publicering av denna rapport. Inriktningen pa verksamheten ar dock
alltjamt densamma.

3 Panamalackan briserar

Den 3 april 2016 publicerades artiklar 6ver hela virlden om skatteundandragande, penningtvatt
och misstinkta mutbrott. Aterigen hade ICIJ samordnat en granskning av lickt hemligt
material. De hade fatt del av det lickta materialet 2015 av journalister fran Sydtysklands storsta
dagstidning Suddeutsche Zeitung.

Den tyska tidningen hade genom en anonym killa fatt del av 11.5 miljoner dokument som
bolagshandlingar, passkopior och mejl med férgreningar till 6ver 200 linder. Lackan uppges
vid denna tidpunkt vara den historiskt stérsta informationslidckan i virlden och omfattade mer
an 200 000 offshorebolag. Dokumenten kom ursprungligen fran advokatbyran Mossack
Fonseca, hemmahorande i Panama. Mossack Fonsecas verksamhet bestod huvudsakligen i att
bilda foretag i offshorejurisdiktioner, att administrera dessa féretag och att tillhandahalla
tjanster for att ta hand om stérre f6rmégenheter. Advokatbyran hade da mer dn 500 anstillda i
over 40 kontor varlden 6ver. I och med lickan upphorde advokatbyrin med sin verksamhet.

Det globala materialet visade aktérer som anvinder offshorebolag for att underlitta mutor,
vapenaffirer, skatteflykt, finansiella bedridgerier och narkotikahandel. Advokatbyran verkar
bland annat 1 Schweiz, Cypern, Brittiska Jungfrudarna, Jersey, och uppges dven ha anknytning
till Storbritannien.

Av SVT:s Uppdrag Gransknings reportage framgar att det ska ha funnits en aktiv koppling till
svenska storbanker och dess dotterbolag i utlandet, dir de ska tillsammans med en advokatbyra
ska ha upprittat s.k. brevladeforetag for 300 till 400 svenska foretag och privatpersoner.

Det var fran borjan klart uttalat frain hogsta ledningen pa Skatteverket att arbetet med de lickta
uppgifterna hade en mycket hég prioritet och att alla svenskar som férekom skulle granskas.
Det fanns ocksa ett stort intresse, inte minst fran massmedia, kring hur Skatteverket hanterade
Panamalickan.

En mediegrupp tillsattes som i borjan hade dagliga méten. Pressmeddelande skickades ut vid
flera tillfallen ddr Skatteverket bland annat redogjorde Skatteverkets arbete och de
internationella kontakter som lackan lett tll.



Tidigt stod det ocksa klart att det beh6vdes en nira samverkan bade nationellt och
internationellt for att fa bast nytta av informationen som kom fram i Panamalidckan. Strukturen
tor sadan samverkan fanns delvis redan pa plats sedan tidigare genom Nordisk agenda (NAIS)
och JITSIC (Joint International Task Force on Shared Intelligence and Collaboration). Dirmed
kom det internationella samarbetet igang snabbt. Andra strukturer f6r samverkan beh6vde
utvecklas och byggas upp under arbetets gang.

Redan under varen 2016 kallade JITSIC till ett mote 1 Paris. Pa motet deltog representanter
fran ett 30-tal skatteforvaltningar fran hela virlden, diribland Sverige.

I juli 2016 holls ett andra mote om Panamalickan inom ramen {6t JITSIC/OECD i Paris dir
75 delegater fran 34 linder. Ocksa pa detta mote deltog Sverige. Motet resulterade bland annat
1 att fem expertgrupper skulle bildas utifrin de diskussioner, 6nskemaél och behov som
framkom pa motet

Gruppernas syfte var att granska mojligheterna till dataanalys, att identifiera olika typer av
skattefusk, utredningsmetoder samt mojliggérare som banker och radgivare, utveckla
informationsutbytet mellan linderna samt utveckla olika strategier. Flera av expertgrupperna
finns fortfarande kvar och fortsitter att utvecklas.

Vidare samverkade Skatteverket med andra svenska myndigheter sisom t ex
Finansinspektionen, Ekobrottsmyndigheten och Finanspolisen (FIPO) pa bade strategisk och
operativ niva.

4 Kontroll av lackan utifran ICIJs databas

4.1 Identifiering av personer och bolag, inledande kontroll

Den 9 maj 2016 publicerades information om personer och bolag med koppling till
Panamalickan pa ICIJs hemsida Offshore Leaks database. I databasen fanns uppgifter om
kopplingar mellan personer, bolag, radgivare och linder.

Som ett forsta steg koncentrerades Skatteverkets arbete till att identifiera de bolag och de
tysiska personerna som fanns i databasen som var relevanta for Sverige. Identifieringen av de
verkliga dgarna forsvarades av att det var mojliggérare och radgivare som angavs som
foretradare f6r de utlindska bolagen och den verkliga dgaren kontrollerade bolagen via sa
kallade bearer shares, pd svenska innehavaraktier.'

Det visade sig att flera personer och bolag i lickan hade Skatteverket redan kontrollerat och
fattat beslut att beskatta dolda inkomster 1 utlandet.

Identifieringen visade dven att kring 50 pagaende drenden hade koppling till uppgifter i
databasen. Lickan gav i dessa fall viktig ny information som stirkte bevisningen.

Men manga av personerna och bolagen i som identifierades i lickan var inte tidigare
kontrollerade, och hade heller inte pagiende drenden.

! Innehavaraktier dr en sorts anonyma aktier som knyts till den person som hiller pappret i handen. Internationell standard fér
informationsutbyte och skattetransparens liksom EUs och internationella regler kring penningtvitt kriver att uppgifter om dgare och verklig

huvudman av innehavaraktier ska finnas tillgingligt, varfér denna typ av aktier blir allt mindre vanlig.



Skatteverkets kontroll av personerna och bolagen i Panamalickan var inte begransad till de
uppgifter som fanns i databasen, utan det skedde en forutsittningslos granskning av
personerna och féretagen.

De forsta kontrollerna paborjades enbart tre veckor efter lickan publicerades, direfter togs
flera kontrollomgangar fram baserat pa de lickta uppgifterna.

4.2 Erbjudande att kdpa handlingar

Skatteverket fick under denna inledande fas ett erbjudande om att képa underliggande
handlingar i1 lickan om svenskar. Skatteverket beslutade att inte kopa handlingarna.
Domstolarna hade redan vid tidigare lickor slagit fast att principen om fri bevisprovning giller
1 Sverige, vilket innebar att dokument som obehérigen limnat en bank eller féretag fick
anvindas i skattedrenden. Diremot ansag Skatteverket da att det var att ta ett steg for langt att
aktivt betala for att ta del av handlingar som spridits trots atagande om sekretess.

4.3 Identifiering av personer med innehavaraktier

Enligt uppgifter 1 Panamalickan fanns 438 offshorebolag med innehavaraktier kopplade till
dessa banker. Skatteverket sinde 2017 forfragningar till andra linders skattemyndigheter om
fyra utlindska dotterbolag till svenska banker. Huvudsyftet med skrivelserna var att fa
information om vilka svenskar som hade dolt sig bakom innehavaraktier, samt att fa
bankinformation om kontona kopplade till deras respektive offshorebolag.

Svaren pa dessa forfraigningar ledde fram till mer triffsikra drenden. I flera fall fick dock
Skatteverket avslag pd dessa forfragningar pd grund av regelverket kring informationsutbytet
mellan lander.

Som ett led i identifieringsarbetet genomférdes ocksa tredjemansrevisioner pa flera svenska
banker med avsikt att hitta dolda svenskar i databasen. Dessa ledde dock inte till konkreta
kontrollirenden, da det var bankernas utlindska dotterbolag och utlindska filialer som hade
agerat som moijliggorare.

4.4 Sjalvrattelser

De personer som var omnidmnda i lickan men som annu inte hade kontaktats av Skatteverket
hade mojlighet att limna rittelse pa eget initiativ fram till uppgifterna publicerades av ICI] den
9 maj. Direfter hade personerna inte mojlighet att limna rittelse pa eget initiativ, da deras
identiteter var kinda f6r Skatteverket.

Skatteverket noterade en allmin 6kning av rittelser av undanhallen skatt under den hir tiden,
formodligen till f6ljd av att fragor om tillgangar och inkomster i utlandet fick mycket
uppmairksamhet 1 media. Genom rittelserna kunde Skatteverket dra mycket lirdom av
inkomna dokument och annat, kunskap som senare kunde anvindas i andra utredningar.

4.5 Kontrollarbetet

Utredningarna i Panamalidckan var mycket tids- och resurskrivande. Eftersom de
underliggande handlingarna saknades sa var det oklart vilka beskattningsfrigor som behovde
kontrolleras i de olika fallen. Man beh&vde ligga ett pussel utan att veta hur manga bitar pusslet
hade eller vilket motiv det skulle f6restilla.

I de flesta fall beh6vde information och dokument himtas genom begiran om information
fran andra linder. Ibland skickades sidana begiran till manga linder inom ramen f6r en och
samma granskning.



I samband med granskningen delade Skatteverket ocksa med sig av relevant information till
andra linders skatteforvaltningar, om det fanns sidant som bedémdes kunna vara intressant
for dem.

Dokumenten som lickan baserades pa avsag aren 1977-2014 och var darfor 1 manga fall relativt
gamla redan da uppgifterna publicerades. Manga av bolagen var ocksa likviderade nir
utredningarna paboérjades. Detta innebar att eventuella skattepliktiga transaktioner kunde dgt
rum under ar som inte lingre gick att beskatta inom ordinar efterbeskattningstid.

Nigot som noterats i Panamalickan édr anvindningen av innehavaraktier. Skatteverket kinde till
sadana aktier men blev varse omfattningen av anvindningen tack vare lickan.

5 Skatteverket far tillgang till dokumenten

I ICIJs publicering ingick inte dokumenten, utan endast sammanstillningar Gver funna
personer och kopplingar till bolag. Dessa uppgifter publicerades som ovan nimnts i en databas.
Skatteverket efterfragade de underliggande dokumenten fran journalistnitverket, men nekades
detta.

Under 2020 inkom en spontan kontrolluppgift fran Tyskland. Informationen limnades pa en
Blu-ray-skiva och innehdll en stor mingd filer och dokument 1 bade storlek och antal (120 GB
fordelat pa 1 083 000 filer, motsvarande cirka 2 500 parmar med papper).

Handlingarna hirstammade dels frain Panamalidckan men ocksa fran en licka som skett kort
efter publiceringen av Panamaldckan 2016. Bdda lickorna hade anknytning till advokatbyrin
Mossack Fonseca i Panama.

Den tidigare kontrollen som beskrivits ovan, var siledes fram till 2020 begransad till vad ICI]J
funnit och publicerat i form av personer som fatt svensk stimpel och kopplats till ett bolag
inom lickan, i kombination med de dokument som Skatteverket himtade i utredningarna
genom till exempel informationsutbyte.

5.1 Ny omgang av kontroll

En forsta bearbetning gjordes for att séka ut och identifiera svenska personer och bolag i det
nya materialet.

Med tillgang till materialet identifierades 297 personer varav halften inte tidigare utretts. Av de
som inte tidigare utretts var ca 70 personer fortfarande registrerade i Sverige.

Mingden material som identifierats till varje drende varierade mycket fran ett 50-tal dokument
upp till flera tusen filer.

Informationen som Skatteverket erh6ll via den spontana kontrolluppgiften var i manga fall f6r
gammal fOr att anvinda vid omprovning av de beskattningsar som informationen avsag,.

Ur ett riskperspektiv ansags dock personerna som var knutna till handlingarna som intressanta.
De som tidigare anvant sig av Mossack Fonseca for bolagsbildning av offshorebolag, dven om
bolagen idag inte finns kvar, hade visat sig ha vilja och férmaga att minska sin beskattning pa
ett ¢j tillatet satt.



Det pagir fortfarande granskning av ett tiotal arenden baserade pa dokumenten fran
Panamalickan. Det dr dirfor inte mojligt i denna rapport att presentera ett slutligt resultat av
den genomférda granskningen.

5.2 Vad innehdll dokumenten?

Huvudsakligen inneholl de 6verlimnade dokumenten mejl med olika bilagor mellan Mossack
Fonseca och andra mojliggorare. I mejlen fanns viktiga juridiska dokument och olika
bolagshandlingar. Exempel pa dokument som pitraffades var:

e Oppningshandlingar f6r offshorebolag

e avtal om truster

e passkopior

e uppgift om antal innehavaraktier och innehavare

e olika bolagsbeslut och métesanteckningar som byte av styrelseledaméter, byte av
formell aktiedgare och avtal om aktiek6p 1 andra bolag

e dokument dir det framgar var bokféringen fanns och var den kan goras tillginglig

e likvidationsbeslut och andra handlingar om avregistrering

e kopior pa fullmakter

e interna mejl inom Mossack Fonseca

e fakturor mellan olika mojliggdrare

e historiska uppgifter om bolag

e avtal om bolag som salts in i kapitalférsikringar

Vanligtvis utpekades inte offshorebolagens verkliga dgare direkt i materialet men i materialet
térekommer dven kopior av passhandlingar. Det fir anses troligt att personerna som
forekommer i passhandlingarna i varje fall tidigare har varit verklig dgare till bolaget i fraga.
Dokumenten var i vissa fall dldre 4n tio ar.

I vissa fall fanns ocksa adresser i Sverige som kunde vara till nytta vid en utredning f6r
bedémning om personen ska anses obegransat skattskyldig i Sverige eller inte.

5.3 Vilka lander var forekommande i utredningarna?

Luxemburg, Panama och British Virgin Islands var de vanligaste férekommande linderna i
arenden i Panamalidckan. Detta kan antagligen delvis forklaras av att det var 1 dessa linder som
de olika méjliggbrana var verksamma, men linderna férekommer ocksa i1 andra utredningar
gillande internationellt skatteundandragande eller skatteuppligg. Att skatteundandragandet var
internationellt och utredningarna krivde mycket kontakt med andra linder visas av att det
fanns koppling till nastan 50 olika linder i drenden som avsag Panamalickan. Kopplingarna till
olika linder kunde besta av t.ex. utlindska bolag, medborgarskap, méjliggtrare eller
bankkonton.

6 Mdjliggorarnas roll

I de dokument som Skatteverket fick tillgang till fanns bland annat mejltrafik fran
skatteradgivare, advokatbyraer och olika banker i Europa med frimst bolagsbildarna pa
Mossack Fonseca i Panama. Av mejltrafiken framgar vilken avgérande roll bankerna,
advokaterna och skatteradgivarna spelade for att sitta upp de offshorestrukturer som manga
ganger anvindes for skatteundandragande syfte. Normalt gick all kontakt med Mossack
Fonseca genom andra méjliggorare. Mossack Fonseca hade oftast ingen direktkontakt med
skattebetalarna sjilva.



Av dokumenten framgar att uppliggen syftade till att minska transparensen mellan pengarnas
agare, bolag, pengar och andra kapitaltillgangar. For att mojliggora det gav skatteradgivare,
advokatbyrder och olika banker i Europa Mossack Fonseca i uppdrag att bilda féretag med site
1 Panama eller ndgon annan offshorejurisdiktion.

Oftshorebolaget foretrids av bulvaner eller tjinstemén vid advokatbyrin, men ytterst
kontrollerades de av kunderna via fullmakt. For att inte det skulle vara mojligt att spara dgare
till bolaget anviandes ofta innehavaraktier. Nistan 70 procent av offshorebolagen var
registrerade pa British Virgin Islands (BVI). Darefter var offshorebolag pa Seychellerna och
Panama mest férekommande.

Av materialet framgar att mojliggérarna var centrala bade 1 uppstart av offshore strukturer och
1 forvaltning av dem. Som exempel kan nimnas att en mejlvixling mellan Mossack Fonseca
och en svensk advokat. Av den framgar att den svenske advokaten varit inblandad i att limna
information till myndigheter pa BVI samt att BVI foretaget haft ett klientmedelskonto 1 den
svenske advokatens bolag.

Bankerna var centrala i kontakten mellan skattebetalaren 1 Sverige och Mossack Fonseca.
Kontakten skottes vanligen via de svenska bankernas filialer eller dotterbolag 1 utlandet som
hade direkt kontakt med Mossack Fonseca for att hjalpa till och administrera
offshorestrukturerna f6r kunderna rikning.

Av dokumenten framgar att bankerna — ofta via bankkontor 1 Luxemburg, Schweiz eller andra
linder med stark banksekretess — ocksa 6ppnade konton at bolagen och férvaltade pengarna
tor deras verkliga dgare. I ICIJs databas far man traffar pa alla svenska storbanker och genom
deras dotterbolag har de tillsammans enligt uppgifterna koppling till mellan 300—400
offshorestrukturer med koppling till Mossack Fonseca.

Bankerna har skyldighet att skicka kontrolluppgifter till Skatteverket om bank&verforingar.
Kontrollen har visat att i flera fall har sidana kontrolluppgifter inte skickats.

Enligt det system f6r automatiskt utbyte av finansiell information som vuxit fram de senaste
aren ska bankerna skicka finansiella uppgifter till de linder som kontohavarna har hemvist 1.
Men i flera drenden har Skatteverket sett att uppgifterna skickats till fel land.

Av medieuppgifter framgar att en av bankerna snabbt brét kontakten med Mossack Fonseca
efter publiceringen. Kunder som tidigare fatt hjilp av banken f6r att administrera sina bolag
kunde inte lingre fa hjilp och var tvungna att sjilva forséka kontakta advokatbyran i Panama
nir de forsokte gbra om i strukturerna efter publiceringen.

Media har ocksé rapporterat att en bank med koppling till Sverige bétfilldes f6r brott mot
penningtvittslagstiftningen av Finansinspektionen i Luxemburg med ca 20 miljoner kronor
med anledning av det som framkom i Panamalickan.

7 Senare lackor

7.1 Paradislackan

Bara ett ar efter Panamalickan slippte ICIJ nista stora granskning, Paradisldckan. Denna ging
ingick dnnu mer material. Hela 13,4 miljoner dokument lickta fran juristbyraerna Appelby,
Asiaciti Trust (Singapore) och frin bolagsregister. Skatteverket identifierade svenskar i
databasen och har gjort kontroller. Jimfért med Panamalickan har dock Paradislickan inte
visat lika omfattande skatteundandragande i Sverige.



7.2 Pandoralackan

Ar 2021 slipptes Pandoralickan. Aterigen var det ICI] som publicerade namn och
toretagsnamn pa Offshore leaks database. Den hir gangen var det lickta dokument fran 14 sa
kallade service providers, dvs. moéjliggbrare for internationellt skatteundandragande.
Skatteverket tog del av det publicerade underlaget och gjorde ett kontrollurval baserat pa
informationen. Under sommaren 2023 meddelade Tyskland att man kopt dokumenten fran
Pandoralickan och avser att dela med sig av materialet till sina internationella
samarbetspartners.

Mot denna bakgrund publicerade Skatteverket den 9 december 2023 en generell kontroll som
begrinsar rittelser pa eget initiativ kopplat till det kommande underlaget fran Tyskland.
Publiceringen innebar att frin den 1 mars 2024 idr det inte lingre mojligt for personer som
finns i de lickta dokumenten att limna rittelse av sina inkomstdeklarationer utan att riskera
skattetilligg eller anmalan for brott.

7.3 Dubailackan

Genom internationellt samarbete har Skatteverket tagit del av information lickt fran Dubai
Land Department om dgande av fast egendom och ligenheter i Dubai. Kontrollurval har gjorts
och fler kontroller kan komma att tas ut baserat pa informationen. Kontrollerna har bland
annat lett till flera brottsanmailningar for eventuellt bidragsbrott och penningtvattsbrott.

7.4 Cypernlackan

Ar 2023 slippte ICI] med andra journalistgrupperingar som samarbetspartners, en granskning
som de kallar Cyprus confidential. I denna licka finns 3,6 miljoner dokument fran sex
finansiella service providers. Lickan visar frimst pa hur bolag och truster med koppling till
Cypern anvints av ryska individer pa sanktionslistan for att dolja sitt dgande.

Skatteverket bevakar lickan och deltar aktivt i internationellt samarbete. I ett fall av
internationellt skatteundandragande har information i Cypernlickan varit vardefull f6r
identifiering och indrivning av en rekordstor skattefordran.

8 Resultat av Skatteverkets kontroll av Panamalédckan

Granskningen av Panamalickan har dels inneburit skatteintikter pa miljardbelopp fo6r svenska
staten, men ocksa lett till ny lagstiftning och utveckling inom det internationella
informationsutbytet. For Skatteverkets arbete har Panamalickan gett virdefulla lirdomar f6r
andra lickor och f6r granskning av internationellt skatteundandragande generellt.

8.1 Beslutad skatt och betalning i samband med Panamalackan

Fram till maj 2024 har Skatteverket fattat beslut om korrigerad skatt for ett hundratal personer
och foretag. Sammanlagt har inkomstskatten f6r dessa hojts med drygt 3 miljarder kr, varav ett
beslut ensamt avsag drygt 2 miljarder kr i skatt.

Kontrollen som dr baserad pa sjilva dokumenten dr dnnu inte helt avslutad.
Totalt har ca 400 drenden granskats med anknytning till lickan.

Hittills har ca 85 % av drygt 3 miljarder i skatt och skattetilligg frin Panamalickan betalats in
till Skatteverket.

8.2 Ny lagstiftning
I ljuset av Panamaldckan och andra tidigare informationslickor, beslot riksdagen 2018 att
begrinsa mojligheten att limna rittelse pa eget initiativ. Den nya begrinsningen galler da



Skatteverket aviserat om en sa kallad generell kontroll. Till exempel kontroll av bankuppgifter
som offentliggjorts i en informationslicka. Reglerna infordes 1 49 kap 10§
skatteforfarandelagen. Reglerna om sjalvrittelser i skattebrottslagen dndrades ocksd pa samma
satt.

Syftet med de dndrade bestimmelserna ér att minska skattefusk och skatteundandragande.
Skatteverket har de senaste dren aviserat om generell kontroll vid tva tillfdllen.

8.3 Blev ndgra domda for brott?
Skatteverket har i manga fall gjort brottsanmailningar till Ekobrottsmyndigheten i drenden,
bland annat for skattebrott.

Skatteverket saknar statistik pa utfallet av brottsanmilningarna i Panamaldckan, men det ar ként
att relativt f4 drenden ledde till atal.

9 Sammanfattande slutsatser

Att privatpersoner och foretag har tillgangar 1 utlandet dr inte i sig olagligt och betyder inte
automatiskt att personen eller foretaget undgitt skatt pa ett olagligt sitt. Inte heller att placera
tillgdngarna 1 offshorelinder kan likstallas med att undandra skatt.

Skatteverkets erfarenhet ar dock att syftet med dessa komplicerade konstruktioner ofta ér att
minska risken for upptickt och att forsvara for Skatteverkets utredningar. Detta har inte minst
Skatteverkets utredningar av Panamalidckan tillsammans med andra informationslickor visat.

Vilka slutsatser kan da dras efter Skatteverkets arbete med Panamalackan?

9.1 Panamaléackans betydelse for arbetet mot internationellt
skatteundandragande

Skatteverket och andra linders skatteférvaltningar hade dven fore Panamalickan metoder for
att hitta den hir typen av skatteundandragande. Vilket inte minst blev tydligt nir lickan
slapptes och Skatteverket redan hade ett 50-tal drenden pigaende drenden pa personer i det
lickta materialet. Men tack vare Panamalidckan fick skattemyndigheter i hela virlden en vigin i
internationella strukturer som tidigare varit svara att hitta. Lackan medforde ett narmare
internationellt samarbete med utbyte av metoder och erfarenheter dn tidigare. Ett samarbete
som fortfarande pagar och utvecklas dn idag. Det automatiska informationsutbytet fanns i delar
pa plats, men utvecklades ocksa starkt tack vare vad som framkommit i olika
informationslackor.

Sedan Panamalickan har det automatiska informationsutbytet blivit mer heltickande, vilket har
torindrat spelreglerna pa omradet. Skatteverket far nu information om finansiella konton fran i
princip hela virlden.

Vidare har penningtvittsregler utvecklats med 6kade krav pa att banker och radgivare upprittar
kundkinnedomsdokument. Dessa dokument har gjort att det inte som tidigare gar att dolja
vem som 4ger bolag exempelvis. Radgivare och banker behover vara aktsamma sa de inte gor
sd kallat klandervirt risktagande, f6r dd kan de démas till niringspenningtvitt. Avsléjandena
har dirigenom lett till skidrpta internationella regler av penningtvitt. Bland annat har man
internationellt f6rsokt fa bort bolagskonstruktioner dar dgandet inte gar att spara som vid till
exempel innehavaraktier.



I Sverige har Panamalickan lett till en lagindring av maojligheten att limna sjilvrittelse vid sd
kallad generell kontroll. Det innebir att mojligheten att limna rittelse pa eget initiativ i vissa fall
ar tidsbegrinsad, vilket enligt lagens forarbeten ska anvindas exempelvis vid lickor.

9.2 Vilka lardomar gar att dra av granskningen av Panamalackan?

De inkomster som Skatteverket har beslutat att hdja har 1 manga fall rort sig om olika slags
kapitalinkomster. Exempelvis har det varit friga om utdelningar eller kapitalvinster i samband
med utlindsk kapitalférvaltning. Vidare har uttag frin svenska bolag som tidigare gjorts utan
beskattning beskattas hos deldgarna. I vissa fall har Skatteverket identifierat obeskattade
tjansteinkomster. Det finns ocksa fall av beskattning av férmaner kopplade till tillgangar av
luxu6s karaktir som dgts av utlindska bolag. I materialet har ocksa funnits en del sa kallade
virldsmedborgare som genom kopplingar till manga linder inte fullt ut anses skattskyldig i
nagot. Att skaffa sig koppling till ett land kan t.ex. ske genom att férvirvar medborgarskap och
hemvist genom investeringar eller kop.

De skatteundandraganden som upptickts i Panamalickan avviker dock inte frin det som
Skatteverket ser i den riktade kontrollen mot internationellt skatteundandragande.

Personerna i lickan dr inte en homogen grupp, nagon specifik bransch eller sarskild typ av
skattebetalare, men sjilvklart dr det vanligare med den hir typen av fusk nir det finns stora
inkomster. Det dr dyrt och komplicerat att gora denna typ av avancerade strukturer si det
handlar d4ven om att spekulera i risken att bli upptickt.

Men vad ir det da som fOrenar personerna som forekommer i Panamalickan? Hur kommer de
sig att de startat ett offshorebolag pa andra sidan jordklotet genom Mossack Fonseca?

Tittar man i det material som Skatteverket till slut fick tillgang till, sa blir svaret enkelt — de har
alla anvant sig av en eller flera mojliggérare som rekommenderat denna typ av struktur.

Utredningarna som f6ljde Panamaldckan bidrog till en 6kad insyn i olika mojliggbrares roll f6r
det internationella skatteundandragandet. Dokumenten i Panamaldckan visade hur de olika
mojliggérarna med kontaktnat i hela virden samverkade i uppbyggnaden och forvaltningen av
de olika strukturer som anvindes.

Tankarna och idén frin borjan om syftet med strukturen kommer inte fran nigon ’skum”
bolagsbildare i Panama som startar bolaget pa Seychellerna, utan en méjliggorare i
skattebetalarens narhet. Nagon de litar pa, det kan vara banken dir man har sina besparingar,
en advokatbyra som hjilper till med affirerna eller skatteradgivaren som arbetar f6r att minska
skattekostnaden. Det dr dessa som oftast varit ingangen och startpunkten pa de
offshorestukturer som sa smaningom anvindes for skatteundandragande.

Skatteverket ser att vid kontroll av en person eller féretag i lickan, har misstanke om dolda
inkomster vickts angaende affirspartners eller andra relaterade personer eller féretag. Det finns
ofta kopplingar mellan olika kontrollerade personer, bolag och méjliggérare.

Skatteverkets erfarenhet dr att syftet med dessa komplicerade konstruktioner ofta dr att minska
risken fOr upptickt och att forsvara for Skatteverkets utredningar. Risken for felaktig
beskattning okar dessutom ju mer komplex struktur av bolag, truster och férsakringar som
liggs upp, samt ju fler linder som ir inblandade.



Det finns en risk att radgivare tonar ned riskerna med att gora vissa uppligg. Det férekommer
att personer trott att deras utlindska engagemang varit skattemissigt korrekt men som senare
fatt betala stora summor i skatt och skattetilligg.

Det ska vara litt att fa besked om vad som ar korrekt fran Skatteverket. Nar det 4r fraga om
komplexa internationella strukturer dr det dock ofta svart att avgéra pa férhand vad ett
skattemassigt utfall blir. Darfor informerar Skatteverket om riskerna for skattefel nir man
anvinder dessa strukturer.

Skatteverket vill ocksé vara transparenta och beritta om kontrollverksamheten och
kommunicera resultatet av kontrollen.

Skatteverket maste ocksa ha ett storre fokus pa mojliggérarna i framtida kontroller. Radgivare,
skattekonsulter, advokater och i vissa fall anvindare ska limna uppgifter om sa kallade
rapporteringspliktiga grinséverskridande arrangemang till Skatteverket och utbytas inom EU.
Den hir lagstiftningen inférdes 2020 och ska motverka skatteundandragande. Skatteverket
arbetar med att anvinda den hir lagstiftningen pa ett effektivt sitt och inte minst ifragasitta
banker, radgivare eller andra som inte limnar rapporter.

Skatteverket arbetar ocksd med systemkontroll av det automatiska informationsutbytet. Det
innebdr att titta pa situationer dar personer kunnat kringga informationsutbytet eller vilka
forbattringsomraden som finns.

Skatteverket arbetar med att aktivt hitta och kontrollera de méjliggérare som inte foljer
uppsatta regelverk, och det hiar behover forstirkas. Manga ganger behéver en sidan kontroll
ske i samverkan 6ver myndighetsgrinser eller landsgrinser.

Inom saval det internationella och det nationella samarbetet kan mojligheterna till samverkan
utvecklas, och vi kan bli bittre pa att identifiera, utreda och 1 vissa fall &ven brottsanmila de
mojliggérare som verkar i dessa miljoer.

10 Typfall fran Panamalackan

Fallen bygger pa iakttagelser som gjorts i Skatteverkets utredningar. Ett exempelfall kan bygga
pa iakttagelser fran flera olika drenden men som ér verkliga var f6r sig.

10.1 Den skenutflyttade affarsmannen

Affirsmannen hade haft stora kapitalvinster vid avyttring av aktier. Men enligt honom sjilv var
han inte skattskyldig i Sverige utan utflyttad sa inget hade beskattats i Sverige. Efter omfattande
utredning baserad pa uppgifter i Panamaldckan bedémdes han som skattskyldig i Sverige och
att har haft ett dolt dgande i en svensk koncern. Hans dgande doldes via Panamabolag och han
hade mottagit dolda utdelningar pa ca 80 mkr. Hans utlindska bolag bedémdes ocksa
skattskyldigt i Sverige da det bedrivit verksamhet hir.

Ett av Panamabolagen avvecklades 2011 och pengarna 1 bolaget (som lag pa ett konto i
Schweiz) fordes over till affirsmannen. Affirsmannen berittade for Skatteverket att han hade
lanat ut motsvarande summa till Panamabolaget vid ett tidigare tillfille, och nu betalade
Panamabolaget bara tillbaka sitt lan. En amortering av lan ska ju inte beskattas. Men da
Skatteverket efterfragade nagon sorts linehandling sa fanns ingen sadan. Vid relationer mellan
nirstdende bolag/dgare behéver krav stillas pa dokumentation, i synnerhet da frigan dr om s
kallade offshorelinder. Nagon pengastrém mellan honom sjilv och bolaget vid tillfillet da han



skulle ha lanat ut pengarna kunde inte sparas. Utbetalningen beskattades dirfér som en
utdelning hos affirsmannen.

10.2 Varldsmedborgaren

Skatteverket gjorde en stor kartligening med bevisning bland annat fran Panamalickan och
fann att en person som vi kallar virldsmedborgaren lagt upp en omfattande struktur med
svenska bolag men ocksa ett hundratal bolag och truster. Bolagen och trusterna hade
kopplingar till manga linder, frimst i offshorelinder.

En av de mest betydande trusterna, som dgde ménga av bolagen 1 strukturen, har bedémts som
transparent ur skattesynpunkt. Det betyder att allt som dgdes av trusten istillet bedoms dgda av
stiftaren/f6rménstagaren, dvs. virldsmedborgaren sjilv, som ocksa personligen ansigs
skattskyldig 1 Sverige trots att han inte var skriven hir. Han beskattades f6r forsiljningar av
bolag och utdelningar. Vidare hade han fatt styrelsearvode fran ett offshorebolag. Uppgift om
det bolagsengagemanget framkom genom Panamalickan. Ersittningen beskattades som
inkomst av tjanst.

10.3 De svarta inkomsterna

En person som inte hade nagra inkomster att tala om i Sverige hade 4nda stora insittningar pa
sitt konto fran utlandet. Skatteverket fick upp 6gonen f6r honom genom Panamalickan.
Utredningen visade att intikter i hans verksamhet sattes in pé ett bolagskonto i Hong Kong
och fordes vidare till hans personliga konto 1 Férenade Arabemiraten, fran vilket han férde
over till den svenska banken. Han beskattades for oredovisade intdkter.

10.4 Makarna med innehavaraktierna

I Panamalickan identifierades en kvinna som var bosatt i Sverige. Hon och hennes man, som
aldrig varit bosatt i Sverige, hade fatt ett bolag skapat 4t sig av Mossack Fonseca. I cirka 800 av
de lickta dokumenten fanns uppgifter om makarna. Aktierna i bolaget dgdes genom sa kallade
innehavaraktier, dvs. aktier som du kan dga anonymt. Aktierna liggs sedan 6ver i en
panamaregistrerad stiftelse istillet, dir maken dr fGrmanstagare.

Nir Panamalickan publicerade 2016 agerade maken snabbt for att d6lja sina spar. Han
beordrade Mossack Fonseca att f6ra 6ver bolagets tillgdngar till honom sjilv. Genom
internationellt informationsutbyte framkom att maken tog emot pengarna men ocksa att han
hade andra stora kapitaltillgangar i Schweiz. Ca 75 miljoner kr fordes 6ver till makan i Sverige
frin makens konto i Schweiz under 2016—2019.

Skatteverket kunde visa, genom bland annat kreditkortsuppgifter och passuppgifter samt
annan bevisning, att maken var skattskyldig i Sverige. Totalt h6jdes skatten i fallet med mer dn
200 miljoner kr.

10.5 Exempel pa fall dar Skatteverket inte gick vidare

Det fanns ocksa fall dir Skatteverket inte gick vidare till beslut om dndrad skatt av flera
orsaket.

e Personen hade limnat Sverige och visentliga anknytningsfaktorer till Sverige saknades.
I vissa av dessa fall skickades kontrollinformation till andra linder, och férdjupat
samarbete genom har inletts i nagot fall.

e Det fanns affirsmassiga skil for att gora strukturerna, nagot skatteundandragande hade
inte skett.



Bolaget som personen kopplades till enligt Panamalidckan hade upphort f6r lang tid
sedan eller har aldrig varit aktivt.

Personen har genomfért en skattemissig “exit” med forsiljning av bolag till underpris,
flyttat till Spanien och darvid nyttjat det ”spanska fonstret” och tagit ut utdelning
skattefritt. Efter genomfort upplagg har personen flyttat tillbaka till Sverige. Nagon
skattelagstiftning som hindrar sadant uppligg finns inte.

Personerna hade redan granskats och beskattats for skatteundandragande genom
Skatteverkets riskbaserade urvalsarbete. Lickan bekriftade de uppgifter Skatteverket
redan hade.
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