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Forord

Under 2016 tog Skatteverket fram ett forslag pa dndrade regler for
arbetsgivardeklarationer fOr att minska skattefusk och skatteundandragande,
med sirskilt fokus pa svart arbetskraft. Forslaget innebar att arbetsgivare skulle
limna uppgifter pa individniva till Skatteverket manadsvis istéllet for drligen, i
syfte att forebygga och forhindra svarta I6ner genom en effektivisering av
Skatteverkets kontrollverksamhet. I den hir rapporten analyseras effekterna av
inférandet av individuppgifter pa Skatteverkets kontrollverksamhet samt pa
foretags skattefusk och skatteundandragande. Analysen indikerar vissa positiva
effekter av individuppgifterna, men dessa bor tolkas med forsiktighet. En
torklaring till att effekten inte blev sd stor som forvintat ar att det vid
implementeringen radde oklarheter kring hur handliggarna kunde anvinda
dessa data. Rapporten har tagits fram vid Skatteverkets analysenhet av Lina

Andersson, Jon Olofsson och Johan Sédersten.

Tack till Louise Johannesson, Karin Bolin, Thomas Aronsson och
Skatteverkets analysenhet och vetenskapliga rad for kommentarer och
korrekturldsning, samt till medarbetare inom Skatteverkets kontrollverksamhet

som stallt upp pa intervjuer.
Skatteverkets analysenhet svarar f6r rapportens analys och slutsatser.

Sundbyberg maj 2024

Cecilia Ost

Chef, analyssektionen



Sammanfattning

Fran och med 1 januari 2019 rapporterar samtliga foretag i Sverige in manatliga
individuppgifter till Skatteverket 1 arbetsgivardeklarationen. Individuppgifterna
inkluderar uppgifter om utbetalaren, betalningsmottagaren och om
sammanlagda belopp. Syftet med uppgifterna var att férebygga och férhindra
svarta l6ner genom en effektivisering av Skatteverkets kontrollverksamhet med

I6pande uppgifter istillet f6r, som tidigare, en érlig kontrolluppgift.

I den hir rapporten analyseras effekten av individuppgifterna pa Skatteverkets
kontrollverksamhet och péd l6nesummorna inom bygg- och
restaurangbranscherna. En 6versikt 6ver utvecklingen av kontrollverksamheten
antyder en forsiktigt positiv effekt. Effekten pa féretagens l16nesummor ar
diremot inte i niva med vad som férvintades enligt reformens forarbeten. En
mojlig forklaring dr att férarbetena forutsatte att individuppgifterna skulle
anvindas direkt vid personalliggarbesck, men nir uppgifterna inférdes kunde

de endast anvindas i skrivbordsutredningar och revisioner.

Under intervjuer med Skatteverkets kontrollverksamhet noterades ocksa att det
tog ovintat lang tid fran det att individuppgifterna borjade rapporteras tills de
kunde anvindas praktiskt i Skatteverkets kontrollverksamhet. Initialt saknades
forutsittningar f6r handldggarna att enkelt komma at uppgifterna i sitt arbete.
En nédvindig férutsittning for att individuppgifterna ska kunna bidra till en
effektivisering av kontrollverksamheten ér att handliggarna har tillgang till

dem.

De viktigaste resultaten fran analysen ar:

Resultaten visar en forsiktigt positiv effekt pa kontrollverksamheten.
Det syns ingen tydlig effekt pa foretagens l16nesummor, men foérutsittningar f6r en
bra effektutvirdering har saknats.
Effekterna dr mindre 4n vad som framriknats i reformens forarbeten.
Det saknades rittsliga férutsittningar for att anvinda individuppgifterna direkt
under personalliggarbesdk.

o Det saknades tekniska forutsittningar for att anvinda uppgifterna i

utredningsarbetet.
Rekommendationer:

o Rittsliga, tekniska och organisatoriska forutsittningar maste vara pa plats nér ny
data samlas in f6r kontroll, sdrskilt i en tid ndr Skatteverket blir allt mer datadrivet.

o Det bor utredas om individuppgifterna skulle kunna anvindas f6r kontroll av 16ner
direkt i samband med personalliggarkontroller.

o0 Vid liknande reformer i framtiden bor utvirderingsméjligheter beaktas redan innan

implementering.




Innehallsférteckning

1

2
2.1
2.2

3
3.1
3.2

4
4.1
4.2

5
5.1
5.2

6

TaY e Yo (U1 A L0 o N 6
BaKgrund ..o 8
(@ ]¢=To [0)V/1Y=To (TN 0] aT=] PR 9
Skatteverkets kontrollverksamhet .........ccocovvieeiiiciien, 11
1711 (o Yo [ TTRT 13
Paverkan pa Skatteverkets kontrollverksamhet ..................... 13
Effekt PA fOretag.......covveiiieiiii e 14
1D 71 7= 16
Skatteverkets kontrollverksamhet .........ccocoveveeiiiieien, 16
(1= = T PP 19
RESUIAL. ... e 20
Paverkan pa Skatteverkets kontrollverksamhet ..................... 20
Effekt PA fOretag.......covveiiieiiiiecee e 26
Slutsats 0Ch diSKUSSION .....cviieiiiee e 34



1 Introduktion

Att avsiktligt underlata att redovisa skattepliktiga 16ner leder till
skatteundandragande bade hos utbetalaren (arbetsgivaravgifter) och
mottagaren (inkomstskatt). Oredovisade 16ner dr darfor ett fokusomrade for
skattekontroll inom de flesta utvecklade skattesystem. De svarta
arbetsinkomsterna beriknades uppga till 91 miljarder kronor 1 snitt per ar
under perioden 2010-2016. Det motsvarar ca 6 procent av de totala
arbetsinkomsterna eller 2,3 procent av Sveriges BNP. Svarta arbetsinkomster ar
vanligast 1 sma och mellanstora foretag i personalintensiva branscher, till

exempel restaurang- och byggbranschen (Skatteverket, 2020).

For att minska skattefusk och skatteundandragande, sarskilt svart arbetskraft,
tog Skatteverket under 2016 fram en promemoria med ett forslag pa dndrade
regler for arbetsgivardeklarationer (Skatteverket, 2016). Forslaget innebar att
uppgifter pa individniva skulle lamnas till Skatteverket manadsvis istéllet for
arligen." Den offentligfinansiella effekten av forslaget riknades fram till nistan
3 miljarder kronor per ar, varav 2,9 miljarder avsdg oredovisade skatter och
avgifter. Berdkningen baserades pa ett antagande om att reformen skulle ge
hilften av den effekt som inférandet av personalliggare i restaurangbranschen
haft pa redovisade I6ner. Flera av niringslivets remissinstanser var kritiska till
berikningen da de ansag att jimforelsen med personalliggarreformerna vilade

pa for svag grund.

Forslaget antogs 1 davarande regerings tiopunktsprogram mot
skatteundandragande och tridde i kraft den 1 juli 2018. Foretag med fler dn

15 anstillda och med personalliggare skulle tillimpa det nya regelverket fran
och med den 1 juli 2018, medan 6vriga féretag skulle tillimpa det frain och med
den 1 januari 2019. I samband med att individuppgifterna inférdes forbattrades
ocksi foretagens mojligheter att deklarera digitalt.”

Den offentligfinansiella effekten av regelférindringen skrevs i
departementspromemorian ned till 2 miljarder kronor arligen frain och med
2019, varav 1,9 miljarder kronor hirr6r fran arbetsgivaravgifter och skatter och

0,1 miljarder kronor fran periodiseringsvinster. I 6vrigt lutade man sig mot vad

! Uppgifterna inkluderar uppgifter om utbetalaren, om sammanlagda belopp och uppgifter for
vatje betalningsmottagare. Uppgifter om utbetalare och betalningsmottagare innehaller bland
annat namn, personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer, och postadress.
Uppgifter ska ocksa limnas angaende den ersittning som utbetalaren ir skyldig att géra
skatteavdrag for, skatteavdragets belopp, den ersittning som utbetalaren dr skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for, ersittning som 4r underlag for statlig dlderspensionsavgift och
ersittning som dr féremal for andra avdrag.

2 Att ga fran pappers- och elektroniska blanketter till ndstan enbart elektroniska blanketter kan
ha bidragit till att minska de oavsiktliga felen, men kan antas ha en mindre effekt pa det
avsiktliga skatteundandragandet.



Skatteverket presenterat i sin promemoria. Fér 2018 uppskattades effekten
uppgi till 300 miljoner kronor, frimst genom Okade intikter frin
arbetsgivaravgifter och skatter. Den offentligfinansiella effekten foérvantades
primirt komma fran restaurang- och byggbranscherna och skulle motsvara en
okning av branschernas l6nesummor pa 3—4 procent, eller med omkring

1 respektive 3 miljarder kronor, per ar fran 2019 och framat. Effekten skulle
komma frin effektiviseringar av Skatteverkets kontrollverksamhet till f6ljd av

tillgdngen till manatlig data.

I den hir rapporten analyseras effekterna av inférandet av individuppgifter
manadsvis i arbetsgivardeklarationer pa Skatteverkets kontrollverksamhet samt
pa foretags skattefusk och skatteundandragande. Analysen av effekten pa
Skatteverkets kontrollverksamhet utgar fran Skatteverkets interna data och
studerar utfallsparametrarna andringsfrekvens, andringsbelopp samt
genomstréomningstid. D4 skattefusk och skatteundandragande till sin natur ér
svart att observera analyserar rapporten effekten av individuppgifterna pa
foretagens l6nesummor. Om inférandet av individuppgifterna har lett till
minskad svart arbetskraft sa medfor det, allt annat lika, en 6kning av féretagens

lI6nesummor.

Rapporten fokuserar pa Skatteverkets offensiva utredningsarbete och
toretagens avsiktliga skatteundandragande. Den bortser alltsa fran forbattringar
som uppstitt i hanteringen av oavsiktliga fel pa grund av individuppgifterna.
Individuppgifterna delas ocksa med ett flertal andra myndigheter, till exempel
Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och Migrationsverket, och vid
halvarsskiftet 1 4r kommer sekretesslittnader som ytterligare underlittar
informationsutbytet mellan Skatteverket och andra myndigheter. Den har
rapporten innefattar inte en utvirdering av den nytta som individuppgifterna

kan ha inneburit f6r andra myndigheter.

Analysen kan inte pavisa att inférandet av individuppgifter ledde till en 6kning
av de redovisade l6nesummorna inom bygg- och restaurangbranscherna under
hosten 2018 eller under heldret 2019. Det kan dock inte uteslutas att
l6nesummorna danda 6kade, eller att de 6kade efter 2019. Analysen ger dnda
skil att ifragasitta om en offentligfinansiell effekt av den storleksordning som
nimndes i promemorian har realiserats. Dels borde en sidan stor effekt ha
visats i analysen, och dels uteblev méjligheten att anvinda individuppgifterna
direkt vid personalliggarbesok, vilket férmodligen skulle ha varit den frimsta

effektiviseringen 1 kontrollverksamheten.

Effekten av individuppgifterna pa skatteverkets kontrollverksamhet dr ocksa
oklar. Frin intervjuer har det framkommit att Skatteverkets kontrollverksamhet

anvinder individuppgifterna brett, och de betraktas generellt som bidragande



till att mojliggbra mer exakta bedomningar samt att utredningar kan
genomfoéras nirmare i tid till den misstinkta regelvertridelsen. Det
framkommer dock dven att det tog tid, 1 vissa fall flera ar, innan
individuppgifterna kunde anvindas effektivt i utredningsarbetet.
Utrvalsanalytiker och utredare som jobbar inom kontrollverksamheten ar
Overens om att individuppgifterna har potential att f6rbittra skattekontrollen,
men medger samtidigt att denna utveckling annu inte kommit igang pa allvar.
Analysen visar en forsiktigt positiv utveckling av kontrollresultatet efter
inférandet av individuppgifterna. Det dr mojligt att den positiva utvecklingen
fortsitter over tid, i takt med att uppgifterna anvinds allt mer. I sa fall dr det
ocksa mojligt att foretagen reagerar genom att minska andelen svart

arbetskraft.

Effekterna av inférandet av individuppgifterna har studerats tidigare. Under
2022 inleddes en utredning av skatteforfarandet, dir en Gversyn av
individuppgifterna ingar. I delbetinkandet fran augusti 2023 (SOU 2023:47)
ingar en kvalitativ analys av effekterna som individuppgifterna har haft pa
Skatteverkets verksamhet. I delbetinkandet konstateras att tillgangen till
manatliga uppgifter pd individniva har gett ett bittre underlag f6r
beskattningsbeslut och 6kade méjligheter till bittre framtida kontroll. De
oavsiktliga felen bedéms ha blivit firre, men de avsiktliga felen bedéms inte ha
minskat. I utredningen saknas dock en kvantitativ analys av effekten av

individuppgifterna.

Skatteverkets Skatteavdelning har utvirderat individuppgifterna inom ramen
tor den egna verksamheten (Skatteverket, 2023). De betonar att uppgifterna
har resulterat i en 6vergang fran ett pragmatiskt tillvigagangssatt i
utredningsarbetet till en mer regelstyrd metod, och de menar att det férsvérar
att utreda regelférandringen kvantitativt genom att jimfora utfall fére och efter
implementeringen. Skatteavdelningens utvirdering fokuserar pa
effekthemtagningar i termer av utredningstakt och finner ingen pataglig
paverkan pa verksamheten. Den hir rapporten kompletterar
Skatteavdelningens utvirdering genom att studera fler utfallsparametrar for

utredningsarbetet.

2 Bakgrund

Syftet med regelforindringen var att forbéttra kontrollerna och effektiviteten
inom Skatteverket, men dven att 6ka tryggheten for arbetstagare genom att de
sjalva kan kontrollera att arbetsgivaren har rapporterat in ritt 16n och avdragen
skatt till Skatteverket. I linje med Allingham och Sandmo (1978) forutsitter
den hir analysen att foéretag som betalar ut svarta l6ner gor en avvigning

mellan pengarna de sparar och risken att bli upptickt samt eventuellt straff



eller skattetilligg vid upptickt. Foretagen antas paverkas av regelférindringen 1
den utstrickning den bidrar till att 6ka, den faktiska eller upplevda,
uppticktstisken.” Det innebir att foretagen kan ha paverkats av
regelforindringen vid tre tillfallen. Under hosten 2017 genomférde
Skatteverket en informationskampanj* vilken kan ha ékat féretagens upplevda
upptacktsrisk och dirigenom lett till hogre 16nesummor. Under hésten 2018
och varen 2019 boérjade foretagen rapportera in uppgifter vilket ocksa kan ha
okat foretagens upplevda uppticktsrisk. Effekterna av informationskampanjen
och av implementering av individuppgifterna studeras i den hir rapporten. Det
tredje tillfallet da foretag kan paverkas dr efter en eventuell effektivisering av
Skatteverkets kontrollarbete som kan leda till en 6kning av den faktiska och
upplevda uppticktsrisken.

Regelforindringen i sig forsvarar dock inte sjilva skattefusket. En restaurang
som l6pande skattefuskar och underredovisar 16ner behover inte dndra pa
nagot bortsett fran att de varje manad maste specificera vem som fatt den vita
l6nen. Diremot har regelférandringen potential att f6rbiéttra Skatteverkets
mojligheter att kontrollera svart arbetskraft. Det dr dirfor relevant att
undersoka ifall Skatteverkets kontroller av svart arbetskraft har forbattrats i

nagot avseende.

2.1 Oredovisade lOoner

Fusk med svarta l6ner kan enkelt uttryckt ga till pd tva sitt. Antingen krymper
foretaget sin intaktssida genom att underlata viss redovisning, och betalar ut
dessa medel som svarta loner. Eller sa skapar féretaget nagot pa kostnadssidan,

sa att de kan ta ut pengar eller férmaner utan att redovisa detta som 16n.

3 Den faktiska sannolikheten att bli granskad av Skatteverket dr okdnd for féretagen. Istillet
bildar de sig en uppfattning om hur hég sannolikheten ér, denna uppfattning kallas f6r den
upplevda uppticktsrisken. Den upplevda uppticktsrisken kan alltsa 6ka, eller minska, utan att
den faktiska uppticktsrisken dndras.

4 Se Appendix A f6r mer information om informationskampanjen.



Skattepliktiga Avdragsgilla

inkomster kostnader

\

Underrapportering Falska fakturor

Figur 1. Svartarbete — Tillvagagangssatt.

Underrapportering, den vanstra varianten 1 Figur 1 anvinds vanligen i
niringsverksamheter som har direktbetalningar fran privat kund. I sidana
branscher (som till exempel restaurang och frisor) dr det littare att undanhalla
medel fran intiktsredovisningen. Undanhallna medel betalas mer eller mindre

direkt ut som svarta loner.

Om kunden ér en annan fOretagare sa dr det svarare att undanhalla intdkterna
fran redovisning. Foretagare vill i regel ha en faktura, sa att de kan dra av bade
kostnad och moms. En fuskande foretagare stoppar da in nagot skenbart
avdragsgillt pa kostnadssidan for att frigbra medel till svarta l6ner (hégra
varianten i Figur 1). Inom till exempel bygg- och transportbranschen handlar
det vanligen om osanna fakturor fran foretag utan egentlig verksamhet. I
redovisningen anges det som kostnad f6r underentreprendrer, men i sjilva
verket dr dessa underentreprenorer skapade enbart for att stilla ut fakturor
under en kort tid. I styrelsen sitter malvakter, foretaget redovisar ingenting, och

efter ett tag forsatts foretaget 1 konkurs.

En annan parameter ir foretagets storlek. Mojligheterna att undanhalla intikter
ar storre 1 sma foretag, som styrs av ett fatal personer och deras nirstaende.
Med 6ver 4-5 anstillda blir det svarare att uppritthalla sadant skattefusk. I
storre foretag, oavsett bransch, dr man darfér tvungen att manipulera

kostnadssidan snarare an intaktssidan om man vill betala ut svarta lonetr.

I riktigt stora foretag som har manga och stora leverantorer, kreditgivare eller
dgare, finns oftast en transparens som forsvarar avsiktligt skattefusk enligt
ovanstaende tillvigagangssitt. Didr ar svart arbetskraft mindre vanligt. Om
foretagen dnda vill undga skatt blir det istallet fraga om olika former av

skatteplanering eller andra upplagg.



2.2 Skatteverkets kontrollverksamhet

I tiopunktsprogrammet betonades méjligheten att anvanda individuppgifterna i
kombination med andra kontrollmetoder, men méjligheten att anvinda
uppgifterna direkt i samband med kontrollbes6k kom inte med i det slutliga
lagforslaget. Skatteverket kan anvinda uppgifterna f6r urval och utredningar,
for att i ett senare skede pafora arbetsgivaravgifter och inkomstskatt (kontroll av
uppgifisskyldighet), men det gar inte att gora detta direkt i samband med
kontrollen av personalliggaren (&ontroll av dokumentationsskyldighet).

Det dr primirt fyra omraden inom Skatteverkets kontrollarbete dar
individuppgifterna har potential att anvindas for att férhindra avsiktligt fusk
med I6ner. Det dr 1 forsta hand kontroll av Oredovisad arbetskraft som sker
inom verksamhetsprogrammet Allvarligt Skatteundandragande (ASUD) och
kontroller av personalliggarbranscherna som sker inom programmet Osund
Konkurrens (OK). Det gar ocksa att anvinda uppgifterna inom efterkontroller
som sker med anledning av utbetalningar och i samband med registreringar.
Efterkontrollerna kan delas upp i drenden som utreds inom ASUD och
arenden som utreds efter ansokan om skattereduktion (ROT/RUT).

En del av Skatteverkets kontroll avseende oredovisad arbetskraft sker inom
programmet f6r Sirskild Myndighetssamverkan (SMS). Det dr samma typ av
utredningar som utférs inom ASUD. Arenden avseende svart arbetskraft inom
SMS har dirfoér inkluderats i analysen. Skillnaden 4r att man i dessa drenden
samverkat med och ftt information frin andra myndigheter. Arenden frin

SMS utgdr en egen grupp i undersékningen.

Individuppgifterna anvinds ocksa 1 viss man vid kontroll av avsiktligt
skattefusk hos Storfoéretagsavdelningen. Dessa drenden édr dock fa och saknar

en naturlig jamférelsegrupp och har darfor exkluderats fran analysen.
Allvarligt Skatteundandragande

Inom programmet ASUD hanteras risker for allvarligt och avsiktligt
skatteundandragande. Flera av riskerna ber6r fel- eller oredovisade
arbetsgivaravgifter. I analysen har dessa drendegrupper hanterats gemensamt
under beteckningen ”ASUD Svart arbetskraft”.

Andra risker som hanteras inom ASUD dar individuppgifterna kan ha relevans

ar 1 analysen samlade 1 gruppen ”ASUD 6vrigt”.

Inom ASUD hanteras dven skattefelsrisker, dar individuppgifterna saknar
relevans. Det giller framforallt utredningar kopplade till grinséverskridande

momsbedrigerier. Dessa drenden utgér jamforelsegruppen.



Sirskild myndighetssamverkan

Sirskild myndighetssamverkan (SMS) innebir i huvudsak revisioner och
skrivbordsutredningar avseende svart arbetskraft. Skillnaden ar att Skatteverket
samverkar med andra myndigheter, och i flera fall kan ha fatt in avgérande
uppgifter tack vare detta. Inom SMS, som ir ett eget verksamhetsprogram,
finns det f6r fa drenden for att skapa en jimforelsegrupp, men dessa drenden

paminner om ASUD idrenden. Dirfor anvinds samma jamforelsegrupp.
Osund konkurrens

Kontrollen avseende kassaregister och personalliggare organiseras av
Skatteavdelningen (SKA) inom programmet OK. OK ir inriktat pa branscher
dir konkurrens sker genom liga l6ner och dir risken for svartarbete dr hog.
Branscherna som omfattas av programmet OK sammanfaller 1 stor
utstrickning med de branscher som har personalliggare.” Med manatliga
individuppgifter har Skatteverket bittre mojligheter att stimma av tips,
kontouppgifter och annan kontrollinformation an tidigare nar

kontrolluppgifterna var arliga.

Programmet OK kontrollerar ocksa ett antal branscher dar risken for
skatteundandragande i huvudsak ligger pa intiktssidan. Exempel pa detta ér
olika former av handel. I dessa kontroller har inte individuppgifterna nagon

relevans for utfallet. Dessa drenden utgor dirfor en jamforelsegrupp 1 analysen.
ROT/RUT efterkontroll

ROT/RUT ir skattereduktioner som i vissa fall ges till kopare av tjanster.
Utbetalningar sker till utférande foretag och 1 vissa fall sker utredningar. En del
utredningar och urval leder vidare till efterkontroll, som innebir en
skattekontroll av det utférande foretaget. En efterkontroll kan galla samtliga
skatteslag inklusive sjilva utbetalningsirendet. Aven om fokus for
efterkontrollen dr omsittningen hos utférande foretag, sa ar aven
l6nekostnader intressanta eftersom skattereduktionen baseras enbart pa
fakturerad arbetskostnad. Darmed kan individuppgifterna anvindas som
avstimningsmaterial. Inom ROT/RUT finns ocksé drenden dir
individuppgifterna inte har anviants 1 urval och dir uppgifterna saknar relevans

for utredningen. Dessa drenden anvinds som jamforelsegrupp.

5 Nya branscher har tillkommit till personaliggatlagstiftningen under aren, men
verksamhetsomlidggningen innebar inte dndrade arbets- eller urvalsmetoder.



3 Metod

I den hir rapporten studeras effekten av individuppgifterna pa Skatteverkets
kontrollarbete och pa féretagens skattefusk och skatteundandragande i form av

svart arbetskraft.

For att studera effekten pa Skatteverkets utredningsarbete jamfors utvecklingen
for arenden dar individuppgifterna anvinds och drenden dir de inte anvinds.
For att identifiera kausala effekter pa foretagens l6nesummor anvinds tva
metoder. Dels regression discontinuity, som utnyttjar att vissa foretag tillimpade
torindringen tidigare dn andra, och dels synzetisk kontroll, dir en
jimforelsegrupp i en mindre behandlad bransch® skapas syntetiskt med hjilp av

en algoritm.

3.1 Paverkan pa Skatteverkets
kontrollverksamhet

Paverkan pa Skatteverkets kontrollarbete analyseras genom att jamfora
torindringen for tre utfallsvariabler 6ver tidpunkten for reformens inférande,
for drenden dir uppgifterna var relevanta och drenden dir uppgifterna inte var
relevanta. Arenden dir individuppgifterna inte var relevanta anvinds som en
jamforelsegrupp for att identifiera effekten av individuppgifterna pa drenden
dir dessa dr relevanta. Tre kontrollomraden, uppdelade pa fem drendegrupper,
som anvander individuppgifterna for att forhindra avsiktligt skattefusk med
oredovisade I6ner analyseras. Grupperna dr ASUD-Svart arbetskraft, ASUD-
Ovrigt, SMS, OK, samt ROT/RUT.

For att analysen ska kunna identifiera effekterna av individuppgifternas
inférande krivs att inga andra forindringar paverkar undersékningsgrupp och
jamforelsegrupp olika. Det far inte heller férekomma nagon annan férindring
som paverkar de studerade utfallen och som trider i kraft samtidigt som
inférandet. Det dr dock inte mojligt att sikerstilla att dessa bada villkor ar
uppfyllda. I Skatteverkets kontrollverksamhet férindras saker kontinuerligt.
Ansatsen dr dirfor att studera utfallen 6ver tidpunkten f6r inférandet av
individuppgifter och resonera kring konsekvenserna av kinda férindringar

som har skett i drendegrupperna.

Genom att spara fran vilket urval ett enskilt drende kommer sa kan utredningar
dir individuppgifterna har anvints, eller potentiellt skulle kunna anvindas, f6r

att uppticka och férhindra avsiktligt fusk med 16ner d4ven om det inte i enskilda
utredningars drendedata gar att se ifall individuppgifterna har anvints eller inte.

For att identifiera 1 vilka urval, och i viss utstrickning i vilka utredningar,

¢ En bransch dir svart arbetskraft dr ovanligt.



individuppgifterna har anvints har representanter for respektive
kontrollomrade intervjuats. En genomgéaende utmaning ir att uppgifterna i
regel inte kunde anvindas direkt nir de fanns tillgingliga. Aven om uppgifterna
ganska snart kunde anvindas i urvalsmetoderna sa tog det betydligt lingre tid
innan de blev tillgéingliga for utredningar. En eventuell effekt pa kontrollarbetet
ar dirfor nagot som kan vintas visas 6ver tid, snarare dn omedelbart frin

januari 2019.

For att estimera effekten av individuppgifterna pa urvals- och
utredningsmetoder f6ljs tre effektivitetsmatt. Effektivitetsmatten ar desamma
som anvands inom controllerverksamheten: dndringsfrekvens,
skattebelopp/4ndrad utredning samt genomstrémningstid/utredning. Arenden
som anvander uppgifterna jimférs med motsvarande drenden som inte

anvinder uppgifterna.

For ASUD analyseras tva drendetyper, ASUD Svart arbetskraft och ASUD
Ovrigt med ASUD moms som jimférelsegrupp. Fér SMS analyseras drenden
avseende svart arbetskraft och jamférs ocksa med ASUD moms. For OK
analyseras en drendetyp avseende branscher dir risken for svart arbetskraft ar
hég och dir individuppgifterna dr relevanta. Som jimférelsegrupp anvinds
branscher dir risken for skatteundandragande i huvudsak ligger pa intaktssidan
och individuppgifterna dirfor saknar relevans. F6r ROT/RUT analyseras den
arendegrupp dir individuppgifterna anvints 1 urval och utredning. Som
jimforelsegrupp anvinds de drenden dir individuppgifterna inte anvints i urval

och saknar relevans for utredningarna.

3.2 Effekt pa foretag

Aven om inrapportering av individuppgifterna inte gor det svarare for foretag
att betala ut svarta loner sa kan de ha haft en avskrackande effekt i den man

foretagen bedomer att de effektiviserar Skatteverkets kontrollarbete.

For att bedoma effekten av individuppgifterna pa svart arbetskraft studeras
utvecklingen av féretagens och branschernas totala 16nesummor, med fokus pa
restaurang- och byggbranscherna. Dessa branscher studeras eftersom de bade
har en relativt hog andel svarta arbetsinkomster och utgdr relativt stora bidrag
till de svarta arbetsinkomsterna (Skatteverket, 2020).

Individuppgifter inférdes stegvis: frin den 1 juli 2018 skulle féretag med
personalliggare och 6ver 15 anstillda borja rapportera, medan Ovriga foretag
skulle borja den 1 januari 2019. Eftersom reformen i bétrjan implementerades
som en funktion av ett tydligt grinsvirde (16 anstillda), sa kan en "regression
discontinuity” (RD) design anvindas for att se hur I6nesummorna paverkades

av reformen. RD ir en statistisk metod didr man jamfor utfall f6r enheter precis



ovanfor och precis under en troskel. I det hir fallet gar det att jimféra
l6nesumman for féretag med strax under 16 anstillda med foretag med 16 eller
fler anstillda. Metoden bygger pa att foretag strax under gransvardet liknar
foretagen strax Gver i allt Gvrigt som paverkar deras 16nesummor. Eventuella
skillnader i I16nesumman mellan dessa grupper under andra halvaret 2018 borde

dirfor g att tillskriva inférandet av individuppgifterna.’

For att studera effekten av Skatteverkets informationskampanj och av
individuppgifterna pa samtliga féretag fran och med 1 januari 2019 anvinds en
syntetisk kontrollmetod. Den syntetiska kontrollmetoden anvinds for att
utvirdera effekter av reformer som till exempel paverkar ett helt land, eller alla
foretag eller branscher, och dir det saknas en naturlig jaimforelsegrupp. Négra
exempel dr inférandet av antiroklagstiftning 1 Kalifornien 1988 (Abadie m.fl.,
2010), Ost- och Visttysklands aterférening 1990 (Abadie m.fl., 2015) och
inférandet av det svenska personalliggarsystemet (Skatteverket, 2019). Metoden
passar den hir analysen da samtliga foretag och branscher rapporter

individuppgifter fran den 1 januari 2019.

I den syntetiska kontrollmetoden analyseras effekterna av individuppgifter pa
branschniva. En jimforelsebransch skapas genom att pa ett systematiskt
datadrivet sitt viga samman obehandlade branscher till en syntetisk
kontrollbransch som liknar de behandlade branscherna. Alla branscher
rapporterar individuppgifter frin 1a januari 2019, men branscherna paverkas
olika av rapporterandet beroende pa hur vanligt férekommande svart
arbetskraft dr i branschen. Donatorpoolen till den syntetiska kontrollgruppen
bestar av branscher dir svart arbetskraft dr i stort sett obefintlig. Detta giller
huvudbranscherna #llverkningsindustrin och finans- och forsékringsverksambet, som
delas upp i totalt 27 underbranscher (Skatteverket, 2020). I den syntetiska
kontrollgruppen tilldelas branscherna i donatorpoolen olika vikter for att sa vil
som moijligt likna restaurang- och byggbranschens utveckling av 16nesumman
fram tills individuppgifterna inférdes. Utover lonesumman matchas grupperna
dven baserat pa antal anstillda och omsittning. Den relativa effekten av
individuppgifterna kan da mitas som skillnaden i l6nesummornas utveckling
mellan restaurang- eller byggbranschen och deras respektive syntetiska
kontrollgrupp. Utmaningarna med syntetisk kontroll 4r dels att det kan vara
svart att identifiera en passande kontrollgrupp och dels att det endast gér att

folja branscherna till och med 2019 eftersom Covid-19 pandemin brét ut under

7Tre antaganden behéver vara uppfyllda f6r att RD ska ge ett bra effektestimat. Dels ska
foretagen inte systematiskt kunna paverka om de borjar rapportera in individuppgifter i juli
2018 eller i januari 2019, till exempel genom att manipulera antalet anstillda. Dels ska inga
andra faktorer 4n individuppgifterna paverka foretag pa ena sidan av troskelvirdet men inte de
pé den andra sidan. Slutligen antas att effekten pa féretagen som rapporterar individuppgifter
under andra halvaret 2018 4r sa pass stor att den syns i en arsvis jimforelse med
kontrollgruppen.



varen 2020 och forsvarar vidare jamforelser da branscherna paverkades sa olika

av pandemin.

4 Data

For bada delarna av analysen (effekten pa Skatteverkets kontrollarbete och

effekten pa foretag) anvinds data fran Skatteverkets register.

4.1 Skatteverkets kontrollverksamhet

For att analysera effekten av individuppgifterna pa Skatteverkets kontrollarbete
anvinds data fran drendehanteringssystemet Rubin, som innehaller uppgifter
fran november 2017 fram till datauttaget i oktober 2023. I analysen ingar
skatterevisioner och skrivbordsutredningar som ar avslutade och dar utredd
tidsperiod har angetts. Aven om det inte gir att se i irendedata ifall
individuppgifter anvints i en enskild utredning, s gar det att spara fran vilket
urval ett enskilt drende kommer. Pa sa vis gar det att identifiera de
skattekontroller dir individuppgifter har anvints eller potentiellt skulle kunna
anvindas fOr att forhindra avsiktligt fusk med 16ner. I Appendix B finns ett
exempel pd hur ROT/RUT-idrenden har delats in i olika drendegrupper.

I Figur 2 visas andelen drenden per utredningsform over tidpunkten for

reformen. Arenden har hinforts till det kalenderar som utretts.
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Figur 2. Arenden férdelat pd utredningsform och ar.



Effekten av uppgifterna analyseras pa utfallsvariablerna:

Andringsfrefvens — Andelen drenden inom gruppen som har lett till en dndring
avseende skatt att betala (inkomstskatt, moms, arbetsgivaravgifter,
skattereduktion eller punktskatt).

Andringsbelopp — Genomsnittligt indringsbelopp for de drenden i gruppen som
lett till en dndring.

Genomstrimningstid — Genomsnittlig tid fran att ett drende i gruppen Gppnas tills

att det stings.

Alla tre utfall kan paverkas av foérdelningen mellan skrivbordsutredningar och
revisioner. En skatterevision ger i regel ett hogre dndringsbelopp dn en
skrivbordsutredning, men tar samtidigt lingre tid att genomféra. Eftersom en
revision tar mer resurser 1 ansprak, kan man inte utesluta att urvalen sker pa ett
annat sitt jimfort med skrivbordsutredningar. Detta kan i sin tur paverka
andringstrekvensen. Av Figur 2 framgar att f6rdelningen varit stabil bide innan

och efter reformtidpunkten.

Relevanta drenden och drendetyper, samt mojliga jimforelsedrenden, har
identifierats genom intervjuer med representanter fran kontrollomradena.
Analysen gbrs pa gruppniva, dir drendena fOr varje grupp delats in i en
behandlad grupp dar individuppgifterna anvinds i urval eller utredning, och en
jimforelsegrupp dir uppgifterna inte har anvints. Aven om 4rendena i viss
man skiljer sig 4t till sin natur anses de vara tillrickligt lika for att det ska vara
rimligt att anta att andra faktorer som paverkar utfallsvariablerna har paverkat
grupperna pa liknande sitt. Skatteverkets kontrollverksamhet ar dock en
verklighet som forindras, vilket innebdr att resultaten ska tolkas med
forsiktighet. Pa Skatteavdelningen paborjades under 2018 en omliggning av
verksamheten till dagens programstruktur. Vid varje drsskifte darefter har det

ocksa skett vissa omprioriteringar inom och mellan programmen.
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Figur 3. Arendeférdelning inom OK per arendegrupp och utrett kalenderér.

I Figur 3 syns att andelen utredningar inom OK undersckt grupp har minskat
efter reformtidpunkten. Det gir dock inte att siga om fordndringen beror pa

reformen.
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Figur 4. Arendeférdelning inom ROT/RUT per drendegrupp och utrett kalenderar.

For drendegrupperna inom ROT/RUT syns motsatt utveckling. Av Figur 4
framgar att andelen drenden i den undersokta gruppen har 6kat efter
inférandet. Hir finns dock inget stabilt férhallande mellan drendegrupperna

innan inforandet.
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Figur 5. Arendeférdelning inom ASUD per arendegrupp och utrett kalenderér.



For drendegrupperna inom ASUD har det inte skett lika stora forindringar
over reformtidpunkten. Av Figur 5 framgir att andelen drenden inom

jamforelsegruppen minskat medan Gvriga tre drendegrupper okat.

Forandringar av andelarna mellan drendegrupper forsvarar tolkningen av
resultaten eftersom siadana forindringar kan paverka utfallsparametrarna
andringstrekvens, dndringsbelopp och genomstromningstider. Till exempel kan
ett hogre antal drenden leda till en lagre dndringsfrekvens om de extra drenden
som utreds har ligre triffsikerhet. Det ska ocksa noteras att det dr oklart i
vilken utstrickning det skett omprioritering av handlaggarresurser inom
respektive verksamhetsprogram, vilket skulle kunna paverka
genomstromningstiden. Det skulle ocksa kunna vara sa att det ar
individuppgifternas inférande som har paverkat antalet drenden per

arendegrupp.

4.2 FOretag

For att analysera effekten av individuppgifterna pa féretagens I6nesummor
anvinds Skatteverkets interna data avseende moms, arbetsgivaravgifter och
l6nesummor. For branschklassificering anvinds Standard for
niringsgrensindelning, SN12007, som redovisas pa foretagsniva.” Den

huvudsakliga utfallsvariabeln ir:
Lonesumma per foretag (RD) — Sammanlagda bruttoloner per foretag.

Lonesumma per bransch (syntetisk kontroll) — Sammanlagda bruttoléner f6r de

SNI-koder som ingar i de behandlade branscherna.
Regression discontinuity

RD-estimeringen ar begrinsad till aktiebolag med minst en anstilld. Aktiebolag
ar den vanligaste bolagsformen runt grinsvirdet. Enskild firma férkommer
oftare bland bolag med firre antal anstillda. Genom att begrinsa urvalet till
aktiebolag blir féretagen med firre antal anstillda mer jamférbara med
foretagen kring grinsviardet. Genom att enbart studera aktiebolag med minst
en anstalld undviks bolag som ir vilande/inte ir registrerad som arbetsgivare
vid tidpunkten analysen utgar fran. Antal anstallda for ett féretag mits som
antalet unika personer som férekommit pa inkomstuppgifter frin féretaget
under det aret. Det ir saledes troligt att ett fOretag hade firre anstillda den

1 juli 2018 jamfort med det totala antalet unika anstillda under hela aret.
Restaurang- och byggbranscherna definieras utifran trestalliga SNI-koder,

561 respektive 412. Utéver lonesumma per foretag anvands antal anstillda och

81 vissa fall har ett foretag flera arbetsstillen med olika klassificering. I sidana fall tilldelas
foretaget den SNI-kod som star f6r storst andel av foretagets omsittning.



redovisat individuppgifter (redovisat IU) som variabler. Redovisat IU ir en variabel
som antar virdet 1 om arbetsgivaren har limnat individuppgifter under ett visst

ar, och virdet 0 annars.
Syntetisk kontroll

Den syntetiska kontrollen utgar frin kvartalsvis data och anvinder tva
huvudbranscher, tillverkningsindustrin och finans- och férsikringsindustrin,
som donatorpool. Analysen utgar fran tvastilliga SNI-koder vilket ger

3 branscher fran finans- och férsikringsindustrin (SNI-koder 64—66), samt
24 fran tillverkningsindustrin (10-33). Restaurangbranschen har pa
motsvarande sitt SNI-kod 56 och byggbranschen har SNI-kod 41. Inom
respektive bransch inkluderas endast foretag med minst en anstilld och med
juridisk form enskilda niringsidkare, handelsbolag eller aktiebolag. Utover
trend och l6nesumma matchas den syntetiska kontrollen pa summerad
omisatining, antal anstallda och arbetsgivaravgift for respektive bransch och kvartal.
Variablerna omsdttning och antal anstillda anvinds aven som kontrollvariabler 1
regressionen. Det hade varit 6nskvirt att ocksd matcha pa och kontrollera f6r

branschernas konjunkturlige.

5 Resultat

5.1 Paverkan pa Skatteverkets
kontrollverksamhet

Trots analytiska svarigheter, se Avsnitt 4, dr det viktigt att forséka faststilla
individuppgifternas paverkan pa Skatteverkets kontroller. Syftet med reformen
ar forbittrad skattekontroll avseende oredovisade 16ner. Enligt forarbetena
forvintas betydande effekter pa foretagens redovisade 16nesummor, nagot som

forutsitter att individuppgifterna leder till en férbittrad kontrollverksamhet.

Sammanfattningsvis var inférandet av individuppgifter en stor reform, bade foér
Skatteverket och for féretagen. Det huvudsakliga syftet var att forbattra
mojligheterna att komma ét avsiktligt fusk med svarta 16ner. De forvintade
offentligfinansiella effekterna som riknats fram var stora. Det gar varken att se
(i arendedata) eller att hora (i intervjuer) att Skatteverkets kontroller forbittrats
i den forvintade omfattningen. Arenden dir individuppgifterna anvinds visar i
nagra fall forsiktigt positiva resultat, jimfért med jaimforelsegrupperna. Positivt
ar ocksa att det bade i intervjuer och drendedata framkommit att
individuppgifterna anvints vid utbetalningskontroller inom bade ASUD och
ROT/RUT, vilket it vid sidan av huvudsyftet svart arbetskraft. Sammantaget
gar det inte att utesluta att individuppgifterna kan ha bidragit till ett battre



kontrollresultat for Skatteverket. For att fa till ett rejalt lyft, maste
individuppgifterna anvindas i kombination med annat kontrollmaterial. Detta
var nagot som poingterades i forarbetena till reformen. Ensamma ar
individuppgifterna timligen uddlosa, eftersom inget med uppgifterna som
sadana paverkar foretagens moijlighet att anvinda sig av svart arbetskraft. Nar
mojligheten att anvinda dem direkt i samband med kontrollbeséken skrevs
bort i det slutliga lagforslaget, sa skrev man sannolikt ocksa bort mojligheten
att fa en betydande effekt pa kontrollverksamheten. En méjlighet att 1 samband
med kontrollbesoket begira in underlag och utreda foretagets 16ner skulle
sannolikt ge bittre utfall i utredningarna, och dirutver innebira en

avskrickande effekt pa foretag som kan utsittas for kontrollbesok.
Utfall, ASUD-idrendegrupper

I Figur 4 visas andringsfrekvensen fér ASUD Svart arbetskraft, SMS, ASUD
ovrigt och ASUD jamforelsegrupp. Samtliga undersokta grupper inom ASUD
utvecklas bittre dn jamforelsegruppen. Vid reformens inférande planar
uppgangen 1 de undersokta grupperna ut medan jaimforelsegruppen fortsitter
nedat. Om individuppgifterna bidragit till traffsikerheten i urval och
utredningar, sa borde dndringsfrekvensen ha 6kat 1 de undersékta
arendegrupperna. Det dr dock svart att dra en entydig slutsats av jaimforelsen,
eftersom drendegrupperna inte ar helt jimférbara och térdelningen av drenden

mellan drendegrupperna skiljer sig at efter att individuppgifterna inférdes.
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Figur 4. Andringsfrekvens, ASUD-arendegrupper.

Genomstromningstiden minskar for samtliga drendegrupper efter inférandet
av individuppgifter, se Figur 5. Det ir en till synes positiv utveckling som
intriffar ungefir samtidigt som reformen, men som paverkar alla

arendegrupper likartat och dirfér sannolikt inte beror pa individuppgifterna.



Antal dagar
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Figur 5. Genomstrémningstid, ASUD-arendegrupper.

I Figur 6 visas drendegruppernas genomsnittliga héjningsbelopp. Samtliga
undersokta drendegrupper lag pa ungefiar samma niva innan inférandet av
individuppgifter. Efter inférandet syns en svagt uppgaende trend f6r ASUD
svart arbetskraft och ASUD Ovrigt. Eftersom det saknas jamforelsegrupp i

detta utfall, sa gar det inte att avgéra om det beror pa individuppgifterna.

Inom SMS har det skett en kraftig 6kning av det beloppsmaiissiga resultatet
under 2020. Det dr sadana exempel pa tydliga f6rbittringar som man skulle
kunna vinta sig om individuppgifterna haft den effekt som skrivs fram 1
torarbetena. Det gir emellertid inte att dra ndgra slutsatser av férandringen,
dels eftersom resultatet beror pa ett fatal utredningar med vildigt hga
andringsbelopp och dels eftersom héjningsbeloppen gar tillbaka till ursprunglig

niva under 2021.
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Figur 6. Andringsbelopp, ASUD-arendegrupper.

Utfall, OK-irendegrupper

For OK skedde en forindring i antal drenden i samband med inférandet av
individuppgifterna. Antalet drenden i den undersokta gruppen har 6kat 1
samband med individuppgifternas inférande, for att sedan ga tillbaka i antal.

Figur 7 visar dndringsfrekvensen f6r OK-drendegrupper. Det ser ut som en
svagt positiv utveckling for bada drendegrupperna efter inférandet av
individuppgifterna. Under 2020 6kade ocksa antalet drenden i den undersokta
gruppen, vilket genom utspiadning kan ha paverkat andringsfrekvensen

negativt.
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Figur 7. Andringsfrekvens, OK-arendegrupper.

I Figur 8 visas genomstromningstiden. Efter reformen uppvisar den

undersokta drendegruppen samma resultat som innan, medan
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jamforelsegruppens genomstromningstid sjunker under 2020 for att sedan 6ka

igen.
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Figur 8. Genomstromningstid, OK-drendegrupper.

I Figur 9 syns genomsnittligt héjningsbelopp 1 de fall utredningarna har lett
fram till indring. Efter individuppgifternas inférande har den undersokta
gruppen haft en battre utveckling dn jimforelsegruppen. Det gar dock inte att
med sikerhet avgora om detta beror pa individuppgifterna, sirskilt som
jimforelsegruppen efter tappet 2018-2019 uppvisar en stabilisering under
2019-2021.
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Figur 9. Andringsbelopp, OK-arendegrupper.

Utfall, ROT/RUT-irendegrupper

Fran Figur 10 kan ses att dndringsfrekvensen foljts at for drendegrupperna

efter inférandet av individuppgifterna. I samband med reformen pabérjas en
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stigande trend, men eftersom den ér likartad f6r bada grupperna beror den

formodligen pa ndgot annat 4n individuppgifterna.
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Figur 10. Andringsfrekvens, ROT/RUT-arendegrupper.

Mellan 2018-2020 6kade genomstromningstiden for bada arendegrupperna, for
att darefter ga ned, se Figur 11. Bada grupperna uppvisar samma utveckling.
Det gar dirfor inte att siga nagot om individuppgifternas paverkan.
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Figur 11. Genomstromningstid, ROT/RUT-arendegrupper.

Det genomsnittliga dndringsbeloppet 6kade for jimforelsegruppen under
2018-2020. Den undersokta gruppens dndringsbelopp 6kade dnnu mer, och
har dessutom fortsatt 6ka fram till 2021, se Figur 12. Detta antyder en positiv
effekt av individuppgifterna, men eftersom gruppernas jaimforbarhet dr oklar sa
ska resultaten tolkas med forsiktighet.
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Figur 12. Andringsbelopp, ROT/RUT-arendegrupper.

5.2 Effekt pa foretag

Detta avsnitt undersoker hur individuppgifterna paverkade féretagens
lonesummor. Analysen av baseras pa tre metoder. For det forsta sparas
utvecklingen av féretagens l6nesummor 6ver tid med hjilp av en uppdelning
mellan foretag som gick in i reformen den 1 juli 2018 och de som gick in
senare. Resultaten visar en marginell positiv effekt pa lonesummorna under
hosten 2018 for foretag som antog reformen den 1 juli 2018 jimfoért med dem
som gjorde det den 1 januari 2019. Dock gjorde Skatteverkets mjuka linje att
det uppstod ett selektionsproblem, dir foretag med storre andel svart
arbetskraft kan ha f6rdréjt rapporteringen av individuppgifter till den 1 januari
2019.

For att hantera selektionsproblematiken tillimpas en regression discontinuity
design baserad pa regeln att foretag med 16 eller fler anstillda fick ga in 1
reformen tidigt. Emellertid férsvarar den “mjuka linjen” aterigen utvirderingen
da det inte funnits nigon betydande skillnad i sannolikheten att rapportera
individuppgifter runt troskelvirdet pa 16 anstillda. Aven denna analys ir
forenad med en forsiktigt positiv effekt, men bristen pa statistisk signifikans ar

aterigen ett problem.

Slutligen analyseras foretagens Ionesummor under hela 2019 med hjalp av en
syntetisk kontrollgrupp som utgar fran ett storre dataunderlag. Metoden
producerar en marginell positiv effekt, men kontrollgruppen kan ha paverkats
av andra faktorer in de som péaverkade restaurang- och byggbranscherna under

analysaret 2019.



Sammantaget indikerar samtliga delanalyser en marginell positiv effekt pa
l6nesummorna, men pa grund av utmaningar i effektutvirderingen kan detta

resultat bero pa brusig data och bor tolkas med forsiktighet.

52.1 Tidstrender i [bnesumman och samband med
individuppgifterna

Inom bade restaurang och bygg dr I16nesumman hégre 1 gruppen med tidigt
intride, vilket dr naturligt da de féretagen hade 16 eller fler anstillda. Figurer
som dokumenterar lI6nesummans utveckling inom restaurang- och byggsektorn
finns 1 Appendix C, figurerna skiljer ut gruppen som gick in i reformen redan
2018 och jamfoér med gruppen som gick in i reformen férst 2019.

Byggbranschens l6nesummor steg under férsta halvaret 2017, vilket
sammanfaller med personalliggarreformen. Efter det dr tidstrenderna stabila,

bade f6r gruppen med tidig implementering och den utan.

I restaurangbranschen utvecklas l6nesumman stabilt 6ver tid f6r gruppen som
rapporterade individuppgifter redan 2018. Lonesumman fluktuerar 6ver
sasongerna, med en hogre niva under det andra halvéaret. Fér gruppen utan
tidig rapportering ar tidstrenden inte lika stabil, och det finns en tendens till
nedgang i lonesumman under andra halviret 2018. Skillnaden kan bero pa att
individuppgifterna hade en avskrickande effekt pa fuskande foretag och att de
borjade konvertera svarta loner till vita. Dock kan resultatet aven forklaras av
selektion om foretag med mer svartarbete (och dirmed en ligre l6nesumma)
valde att undvika att rapportera individuppgifter andra halvaret 2018.
Skillnaden i gruppernas utveckling kan ocksé bero pa externa chocker som ar

specifika for foretag av en viss storlek.

Foretagens storlek innebdr dock att skillnader i utvecklingen av I6nesummorna
riskerar att dterspegla storleksférhallandena mellan grupperna, snarare dn att
peka pé effekten av individuppgifterna. Till exempel dr svartarbete mindre

vanligt hos stora foretag dn hos sma foretag.

Figur 13 och Figur 14 visar dirfor 16nesummans utveckling for foretag av
ungefir samma storlek — 10 till 20 anstillda — f6r grupperna med och utan
tidigt intride. Lonesummans utveckling antas bli mer jamforbar nir de minsta

och storsta foretagen utesluts fran analysen. Notera att y-axeln skiljer sig for de

olika grupperna.

Figurerna visar att manga av de tidigare skillnaderna férsvinner nir urvalet
begrinsas. Mojligen ligger 16nesumman nigot hégre bland féretag med tidig
implementering under borjan av 2019. Det kan vara en effekt av

individuppgifterna men kan dven vara ett slumpmassigt sammantriffande.
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Figur 14. Lonesumma, tusen kronor. Byggbranschen. Aktiebolag med 10 till 20 anstallda
2018.

I Appendix C finns en tabell med resultat fran en regressionsanalys av
relationen mellan att redovisa individuppgifter och 16nesumman, baserad pa
samma data som figurerna ovan. Regressionsmodellen anvinder foretagsfixa-
samt halvirs-fixa effekter for att eliminera potentiella snedvridningar fran
faktorer sisom geografisk hemvist och annan bakgrundsinformation i
foretagen som inte varierar 6ver tid. De halvirsfixa effekterna kompenserar f6r
ekonomiska chocker som paverkar alla foretag likadant, sisom den
ekonomiska konjunkturen. Dock kan snedvridningar kvarsta nir féretagens
individuella I6nesummor utvecklas 6ver tid. Till exempel kan opportuna
foretag som upplever en 6kning i l6nesumman (av andra anledningar dn

individuppgifterna) vilja att delta i reformen.

Estimaten i tabellen visar en positiv effekt av att redovisa individuppgifter,
bade inom restaurang- och byggbranschen. Med andra ord 6kade lI6nesumman
under andra halviret 2018 bland féretagen som gick in i reformen tidigare.

Dock minskar storleken pa den uppmitta effekten nir modellen kontrollerar



tor antal anstallda. Det kan betyda att féretag som vixer, och som darmed far
fler anstillda och hogre l6nesummor, var mer benigna att delta 1 reformen i ett
tidigt skede. Det tyder pa att det finns en selektionseffekt som gor att denna

modell overskattar reformens sanna effekt.

Den uppmitta effekten forsvinner i hog grad nar urvalet begrinsas till foretag
med mellan 10 och 20 anstillda, dd dessa fOretag dr av mer jamforbar storlek
(dven om de som rapporterade individuppgifter andra halvaret 2018
fortfarande ér storre). Att kontrollera for antal anstillda i detta urval har en
positiv inverkan pa estimaten, och for byggsektorn ér effekten pa I16nesumman
statistiskt signifikant. En mojlig tolkning dr att den estimerade effekten
snedvrids av foretagens relativa storlek, och att kontrollera for antal anstillda

tar hinsyn till féretagens tillvixt.

Sammanfattningsvis antyder tidstrenderna och regressionsanalysen en positiv
effekt av reformen. Resultaten ska dock tolkas med forsiktighet pa grund av

selektionsproblematiken.

5.2.2 Regression discontinuity

Eftersom foretagen i hog utstrickning sjilva kunde vilja om de ville ga med i
reformen redan 2018 sa finns problem med selektion. For att komma at

selektionsproblematiken kan man utga fran regeln att foretag med 16 eller fler
anstillda skulle ga in tidigt. Detta skapar forutsittningar fOr att estimera en sa

kallad regression discontinuity-modell (RD).

I det hir specifika fallet dr regeln inte strikt tvingande — det fanns inget absolut
krav pa implementering vid tréskelvirdet.” Dock forutsitter metoden ett
"hopp" i sannolikheten att delta i reformen runt tréskelvirdet. Detta hopp ar
centralt for att kunna skilja mellan effekterna av interventionen 6ver och under

troskelvardet.

Figur 15 visar sannolikheten for att ett foretag inom restaurangbranschen
skulle rapportera individuppgifter under andra halvaret 2018. En marginell
(men statistiskt signifikant) 6kning syns 1 andelen féretag som rapporterade i
nirheten av grinsvirdet. Vissa foretag rapporterade individuppgifter trots att
de hade férre 4n 16 anstillda. Det ér virt att notera att drygt 5 procent av
toretagen med 15-20 anstillda rapporterade individuppgifter t6r 2018. Den
laga efterlevnaden forsvérar identifikation av effekten individuppgifterna har pa

I6nesumman.

? Modellen som tillimpas ir en "fuzzy regression discontinuity”, dir passeringen av
troskelvirdet 6kar sannolikheten for att redovisa individuppgifter, men det finns dndd utrymme
att undvika implementeringen. Med andra ord finns det en viss grad av osikerhet eller
"fuzziness" i beslutet.
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Figur 15. Effekt av att passera gransvardet pa sannolikheten att redovisa individuppgifter.
Restaurangbranschen 2018.

Figur 16 visar motsvarande analys f6r byggbranschen. Hir finns ingen
statistiskt signifikant forindring i andelen foretag som rapporterade
individuppgifter runt tréskelvirdet. Daremot sker en tydlig 6kning i andelen
for foretag efter 19 eller fler anstillda. I likhet med restaurangbranschen ar
efterlevandegraden lag runt troskelvirdet pa 16 anstillda.
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Figur 16. Effekt av att passera gransvardet pa sannolikheten att redovisa individuppgifter.
Byggbranschen 2018.

Skatteverkets ”mjuka linje” gor att forutsittningarna for att estimera en RD
inte dr ideala, eftersom det saknas ett hopp i sannolikheten att delta i reformen.

Dock kan reformen paverka genom andra kanaler dn den direkta



inrapporteringen i sig. Till exempel kan riktad information till f6retag med 16
10

eller fler anstillda ha haft en avskrickande effekt.
Resultaten frin en RD kan fortfarande vara informativa, men avsaknaden av
“hopp” gbr det utmanande att tolka och forsta resultaten. Dirfor forliges

diskussionen till Appendix D for att kunna ge en mer detaljerad forklaring av

metodologiska Gverviganden och tolkningar.

Analysen 1 Appendix D visar pa en oprecis men positiv effekt pa I6nesumman
av individuppgifter inom byggbranschen, medan ingen mitbar effekt
observeras pa lonesumman i restaurangbranschen. Eftersom ungefir lika
manga féretag redovisade individuppgifter kring tréskelvirdet 1 byggbranschen,

maiste resultaten bero pa andra faktorer 4n att redovisa individuppgifter i sig.

En moijlig forklaring dr att information som riktades mot foretag ovanfor
troskelvardet hade en avskrickande effekt. Dock saknas exakta uppgifter om
vilka féretag som fick denna information, och det begrinsar mojligheten att
undersoka de exakta mekanismerna ytterligare. Det dr ocksa mojligt att den

positiva effekten pa lonesumman endast dr ett sammantriffande.

5.2.3  Syntetisk kontroll

Med en syntetisk kontrollgrupp dr det méjligt att folja effekten av
individuppgifterna pa bygg- och restaurangbranscherna 6ver tid. Eftersom
Covid-19 pandemin br6t ut under férsta kvartalet 2020, och det inte dr méjligt
att kontrollera varken for hur bygg- och restaurangbranscherna eller
donatorbranscherna paverkades av pandemin, avgrinsas analysen till

tidsfonstret forsta kvartalet 2014 till sista kvartalet 2019.

Analysen nedan utgir fran antagandet att féretagen i bygg- och
restaurangbranschen borjade paverkas av individuppgifterna redan i samband
med Skatteverkets informationskampanj under tredje och fjirde kvartalen
2017. Regressionen nedan dr huvudscenariot dir samtliga féretag i respektive
bransch 4r inkluderade, utfallsvatiabeln 4dr branschens totala linesunima och antal

anstillda och omsdttning anvinds som kontrollvariabler.

Utover denna analys har dven en estimering utférts som dr begransad till
foretag med en total lonesumma mindre dn 5 miljoner kronor per ar for att
studera effekten pa den delmingd av féretagen som uppskattats ha mest svart
arbetskraft (Skatteverket, 2020). Den estimeringen fann ingen effekt av
individuppgifterna. Estimeringar har ocksa baserats pa tredje kvartalet 2018
respektive forsta kvartalet 2019 som behandlingstillfalle. Inte heller de

10 Se avsnitt 2 f6r en mer utforlig diskussion av de olika mekanismer genom vilka reformen kan
paverka foretagens beteende.



estimeringarna fann nagra statistiskt signifikanta effekter av individuppgifterna.
Utfallsvariabeln har dven justerats till l6nesumman delat med antal anstallda
och l6nesumman delat med omsittningen, for att eventuellt fa en battre
korrigering av exogena chocker som paverkar branschernas omsittning pa
olika sitt. De olika definitionerna av utfallsvariabeln paverkar inte utfallet

namnvart.

Den svarta linjen 1 Figur 17 visar hur den sammanlagda l6nesumman for
byggbranschen utvecklades fran forsta kvartalet 2014, till sista kvartalet 2019.
Den streckade bla linjen visar hur Ionesumman utvecklades i den syntetiska
kontrollgruppen som dr en sammanvigning av donatorbranscherna. Frin
figuren framgar att lonesummorna foljer varandra vil fram till
informationskampanjen (gra linje). Det framstar saledes som att den syntetiska
kontrollgruppen ér en bra matchning. Efter informationskampanjen avviker
lonesummorna fran varandra till viss del, sarskilt i samband med att
individuppgifterna infors for storre foretag i branschen under tredje kvartalet
2018 (ljusbla linje) och for samtliga féretag under forsta kvartalet 2019
(morkbla linje).
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Figur 17. Lonesummans utveckling for bygg- och kontrollbranschen. Behandlingstillfallen
vid kvartal 0, kvartal 4 och kvartal 6. Lonesumman &r i svenska kronor.

Pa motsvarande sitt visar Figur 18 16nesummans utveckling for
restaurangbranschen. Har ar det tydligare att kontrollbranschen avviker frin
restaurangbranschen redan innan behandlingstillfallena, sdrskilt under
sasongstopparna. Donatorbranscherna uppvisar troligtvis inte samma
sasongsmonster som restaurangbranschen och det har darfor varit svart att fa

en triaffsiker matchning.

Under kvartalen efter att féretagen borjat rapportera individuppgifterna avviker
restaurangbranschen och den syntetiska kontrollbranschen allt mer fran

varandra. Medan I6nesumman i restaurangbranschen fortsitter f6lja den



tidigare trenden sa avviker kontrollbranschen nedit. En mojlig forklaring ér att
nagot annat an individuppgifterna paverkade l6nesummorna i bada
branscherna pa samma sitt, men att den effekten motverkades for
restaurangbranschen ifall individuppgifterna ledde till hogre 16nesummor. En
annan mojlig forklaring ar att en exogen chock paverkade
tillverkningsbranschen i hégre utstrickning dn restaurangbranschen och
dirmed medférde en storre minskning i I16nesumman. Donatorpoolen bestir i
hég grad av branscher inom tillverkningsindustrin som gick in i en
lagkonjunktur under 2019, medan tjanstesektorn, dit restaurangbranschen hor,

inte drabbades i samma grad.
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Figur 18. Lonesummans utveckling for restaurang- och kontrollbranschen.
Behandlingstillféllen vid kvartal O, kvartal 4 och kvartal 6. Lonesumman &r i svenska kronor.
I Figur 19 visas skillnaden mellan punktestimatet for 16nesummorna for
byggbranschen och fér den syntetiska kontrollbranschen under samma
tidsperiod. Den gra arean runt den svarta linjen visar det 95 procentiga
konfidensintervallet. Fran figuren syns att aven om punktestimaten for
l6nesummorna skiljer sig at efter interventionerna sa ar skillnaden inte
statistiskt signifikant och det gér inte att siga att individuppgifterna har
inneburit 6kade lI6nesummor i branschen. Det kan dock dréja lingre tid innan
effekterna av uppgifterna slar igenom pa branschen, men pa grund av
pandemiutbrottet 2020 gar det inte att f6lja utvecklingen lingre dn till sista
kvartalet 2019.
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Figur 19. Konfidensintervall fér Ionesumman i byggbranschen.

Figur 20 visar motsvarande for restaurangbranschen. Figuren bekriftar bilden
av att restaurang- och kontrollbranschen inte foljer varandra lika val efter att
reformen med individuppgifterna har borjat rullas ut. Punktestimaten avviker
fran varandra, redan innan och sirskilt efter implementeringen av
individuppgifterna och ir statistiskt signifikanta for tredje kvartalet 2018 samt
forsta, andra och tredje kvartalen 2019. Som tidigare nimnt indikerar inte detta
nédvandigtvis att individuppgifterna har orsakat den hir 6kningen, utan den
kan dven forklaras av att restaurangbranschen och den syntetiska

kontrollbranschen hamnade i olika konjunkturligen under 2019.
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Figur 20. Konfidensintervall fér Ionesumman i restaurangbranschen.

6 Slutsats och diskussion

De minatliga individuppgifterna inférdes med férvintningar pa en tydlig effekt
pa deklarerade 16nesummor inom framfoér allt bygg- och



restaurangbranscherna som har kinda problem med svart arbetskraft. 1
propositionen skattades 6kningen av I6nesumman inom dessa sektorer till

3—4 procent, vilket motsvarar omkring 2 miljarder kronor i avgifter och skatter.

Analysen i den hir rapporten kan inte pavisa en effekt av den storleken, vare
sig pa Skatteverkets kontrollverksamhet eller pa foretagens lonesummor. For
bade Skatteverkets kontrollverksamhet och féretagens lonesummor finns dock
en antydan om en liten positiv effekt, det gar dock inte att utesluta att effekten

uppstatt pa grund av brusig data och resultaten ska tolkas med forsiktighet.

En forklaring till att reformen inte fick den forvintade effekten ar att
konsekvensanalysen i promemorian byggde pa en jimforelse med effekterna av
personalliggarreformen, som paverkade I6nesummorna inom dessa branscher.
Personalliggarreformen var dock mer omfattande f6r fOretagen an
individuppgifterna, da personalliggarna samlade in information som tidigare
inte funnits tillgingliga varken for foretaget eller for Skatteverket.
Individuppgifterna, 4 andra sidan, samlar méanadsvis in information om
l6neutbetalningar till anstillda, vilket dr information som féretagen redan hade.
Uppgiftsskyldigheten i sig tvingar inte fram nagot forindrat beteende for
foretagen. Konsekvensanalysen forutsatte att individuppgifterna skulle kunna
anvindas direkt 1 samband med personalliggarkontroller, nigot som inte blev
verklighet nir de implementerades. Det pagar dock fortfarande diskussioner
om att mojliggora for detta, och om det tillats kan individuppgifterna
potentiellt fa en storre effekt pa Skatteverkets kontroller och pa foretagens

[6nesummot.

En annan moijlig forklaring till att individuppgifterna inte haft en tydlig positiv
effekt pa Skatteverkets kontroller av avsiktligt fusk ar att det tog lang tid innan
uppgifterna kunde anvindas praktiskt i verksamheten. Det finns fortfarande,
fem ar efter inférandet, outnyttjad potential i form av drenden dér uppgifterna
ar relevanta men av olika skal inte anvinds. Om kontrollverksamheten redan
innan implementering varit férberedd att anvanda individuppgifterna i urval
och utredningar sa hade effekten kunnat bli stérre. Da hade man ocksa kunnat
forbereda den teknik som behovs for att gora individuppgifterna tillgingliga
tor utredningsarbete. Detta fanns inte pa plats vid inférandet. Sammantaget
framstar det som Skatteverket inte var férberedda pa att anvinda

individuppgifterna f6r kontroll av avsiktligt fusk.

Individuppgifterna utgor en del av en utveckling dir Skatteverket och andra
myndigheter strivar mot en mer datadriven myndighetsutévning, vilket stiller
krav pa tillgang till data av hég kvalitet. For att uppna detta dr det avgorande
att rittsregler, tekniskt stéd och utredarkompetens uppritthalls pa en hég niva

nir datainsamlingen etableras. Vid inférandet av individuppgifterna har det



delvis brustit i denna utveckling. I den slutliga reformen férsvann méjligheten
tor Skatteverket att anvanda uppgifterna direkt i samband med kontrollbesok.
Visserligen har Skatteverket anda frin inférandet av individuppgifter haft
mojlighet att anvinda dem vid skrivbordsutredningar och revisioner, men dir
saknades till en borjan tekniskt stod for handliggarna. Tillgang till stora
datamingder 1 form av kontrollmaterial leder inte automatiskt till f6rbéttrad
effektivitet om inte dessa data anvinds pa ett meningsfullt sitt. Det krivs en
noggrann och dndamalsenlig hantering for att kunna dra nytta av dess fulla
potential. Det dr darfor viktigt att definiera syftet med de insamlade
uppgifterna redan i ett tidigt skede.

Den 6kande anvindningen av artificiell intelligens (AI) 6kar behovet av
hégkvalitativa data inom den offentliga sektorn, vilket sannolikt kommer leda
till fler stora reformer som syftar till att samla in data. Exempelvis pagar en
internationell utveckling mot en gemensam standard for e-fakturor.

Skatteverket maste vara bittre forberedda nista ging datainhimtningen utokas.

En annan viktig aspekt vid implementeringen av storre regelférindringar ar att
det ska vara moijligt att utvirdera effekterna av reformen. Det ar limpligt att
redan innan en regelférindring genomfoérs att planera for en effektutvirdering.
Det ar svart att pa forhand faststalla vilken effekt, och hur stor effekt, en
regelférindring kommer att ha. Att genomfora utvirderingar bidrar med viktig
information bade om regelférindringen i sig och till konsekvensanalyser av
andra regelfoérandringar. Eftersom individuppgifterna inférdes f6r samtliga
foretag vid arsskiftet 2018/2019 och det inte finns nigon natutlig
jamforelsegrupp ar det svart att separera effekten av individuppgifterna fran

andra faktorer som andrades under samma tid.

Individuppgifterna har dock ett bredare anvindningsomride dn enbart
avsiktligt fusk med loner. Uppgifterna har exempelvis fatt stor betydelse for
avstimning och hantering av oavsiktliga fel, ddr limnade uppgifter avviker frin
den verkliga inkomsten. Med manatliga individuppgifter finns mojlighet att
hantera dessa drenden under innevarande ar, vilket dr en stor foérdel jamfort
med tidigare, da Skatteverket la mycket tid pa att hantera felaktiga
kontrolluppgifter i efterhand. Antalet sadana avvikelser har ocksd minskat,
eftersom redovisningen av individuppgifter i manga fall 4r direkt kopplad till
foretagens loneredovisningssystem. Individuppgifterna anvinds dven av andra

myndigheter och inom forskning.
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Appendix A — Skatteverkets informationsinsats

Skatteverket inledde sitt informationsarbete om reformen under hésten 2016
och viren 2017 genom att kartligga intressenter och etablera samarbeten med
myndigheter, branschorganisationer, arbetsgivarorganisationer, och andra
aktorer. I och med riksdagens beslut i maj 2017 utgick ett pressmeddelande.
Informationsinsatsen frin Skatteverket intensifierades fran hosten 2017, med
nirvaro pa evenemang sa som Almedalsveckan, missor, podcasts, sociala
medier, och skatteverket.se. Under viren 2018 genomférdes digitala
informationstriffar och samarbeten med systemutvecklare och
branschorganisationer. En fysisk informationsturné genomférdes under hosten
2018.

Skatteverket anvinde flera kanaler for att na foretagen, inklusive brevutskick,
skatteverket.se, verksamt.se, sociala medier, informationstriaffar,
pressmeddelanden, branschsamverkan, samt andra intressenters och
samarbetspartners kanaler. Man skickade brev till mindre digitala mélgrupper

sa som utlindska foretag.

Fokus ldg pd att na ut brett, men sirskild uppmirksamhet dgnades it stora
uppgiftslimnare som Forsikringskassan. Riktad information gavs dven till
torsikringsutbetalare, sma arbetsgivare och idrottsféreningar genom

branschorganisationer som Riksidrottsforbundet.

Foretag med personalliggare och 6ver 15 anstillda borjade rapportera IU ett
halvar fére 6vriga foretag. Dessa foretag identifierades utifran SNI-kod och
genom samarbete med branschorganisationer, och de borjade fa riktad
information efter riksdagsbeslutet 2017. Kommunikationen anpassades efter

hand utifran aterkoppling fran samarbeten och branschorganisationer.



Appendix B — Exempel pa klassificering av

arenden

Arenden har klassificerats som behandlade, det vill siga att individuppgifterna
anvinds, eller som kontroll, att individuppgifterna inte anvands, utifrin

information frin Skatteverkets urvalsanalytiker och utredare.

Som exempel visas i Figur B1 fordelning av drenden inom en av
kontrollinsatserna, efterkontroll av ansokningar f6r skattereduktion. Som
framgar ar individuppgifter inte relevanta for alla kontroller som sker i denna
arendegrupp. Tva av urvalen anvinder individuppgifter frain och med
inférandet, ett urval skulle kunna gora det men gor det inte idag, och for ett
urval saknar individuppgifterna relevans. De tva forsta drendegrupperna ingar i

undersokningen. Den tredje gor det inte. Den sista utgor jamforelsegrupp.

Efterkontroller ROT/RUT, férdelning

u fr forkontroll (IU anv i urval)
= kontroll képare och narstaende (IU anv i urval)
kontroll laga mtrl kostn (IU skulle kunna anv)

omsattn kontroll (IU sakn relevans)

Figur B1. ROT/RUT. Arenden dér individuppgifterna anvénds, och inte anvands, i urval och
utredning.



Appendix C — Tidstrender i I16nesumman och
samband med individuppgifterna

Hir visas utvecklingen av I6nesummor 1 tusental kronor f6r restaurang- och
byggbranschen. Figur C1 och Figur C2 skiljer ut féretag som deltog i reformen
under andra halvan av 2018 med en bla linje fOr att se hur dessa foretag
paverkades av reformen. Y-axeln i figurerna ar specifika for de foretag som
implementerade individuppgifterna tidigare och de som inte gjorde det. For att
underlitta att jimfora tidstrenderna skiljer sig y-axeln for de olika grupperna.
Uppdelningen gor tidstrenderna jamforbara, trots att foretag med en tidig
implementering ér storre och har en hégre lonesumma. Till exempel hade
foretag med tidig implementering i genomsnitt en 16nesumma strax éver

3,5 miljoner kronor andra halvaret 2017, medan de med en sen implementering

hade en genomsnittlig l6nesumma runt 600 000 kronor vid samma tidpunkt.
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Figur C1. Lonesumma, tusen kronor. Restaurangbranschen. Aktiebolag med minst en
anstalld.
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Figur C2. Lénesumma, tusen kronor. Byggbranschen. Aktiebolag med minst en anstalld.



Tabell C1 undersoker korrelationen mellan individuppgifterna och
lonesumman. Den bygger pa data fran perioden mellan 2016 fram till andra
halvan av 2018. Det ér viktigt att notera att variabeln som indikerar nar
foretagen redovisar individuppgifter paverkas av selektion eftersom féretagen

sjalva fick vilja om de skulle delta 1 reformen.

Tabell C1. Regressionsanalys — Effekten av individuppgifter pa aktiebolagens
I6nesumma

(1) (2) (3) (4) (5) (6) ) (8)
Lone- Lone- Lone- Lone- Lone- Lone- Lone- Lone-
summatkr summatkr summatkr summatkr summatkr summatkr summa tkr summa tkr

Redovisat IU 311.3%** 130.7*** 2.414 37.85 1581.9%**  986.4%** 67.96 153.2*
(42.80) (23.39) (24.62) (23.43) (261.8) (181.4) (98.41) (71.79)
Antal anstallda 33.05%** 21.15%** 144 9%** 66.08***
(4.088) (0.916) (36.40) (7.115)
Observationer 93188 93188 19881 19881 56019 56019 6614 6614
Sektor rest. rest. rest. rest. bygg bygg bygg bygg
Antal anstallda >0 >0 10-20 10-20 >0 >0 10-20 10-20
Foretagsfixa effekter Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Halvarsfixa effekter Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Standardfel klustrade pa féretagsniva i parenteserna. * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001



Appendix D — Regression discontinuity

Tabell D1 visar summerande statistik Gver de foretag i restaurang- och
byggbranscherna som studeras i RD analysen. Inom urvalet finns det fler
foretag med ett storre antal anstéllda inom restaurangsektorn jamfort med
byggsektorn, vilket dterspeglas i medelvirdena for antalet anstallda. En
intressant observation ir att lonesumman ar hogre inom byggsektorn, vilket
hinger samman med att fordelningen har en skevhet at hoger i byggsektorn.
Trots inforandet av det nya regelverket redovisade firre dn hilften av foretagen

med personalliggare och fler dn 15 anstillda individuppgifter f6r 2018.

En moijlig forklaring till den till synes liga efterlevandegraden ar att
Skatteverket inte strikt implementerade regelverket under detta ar, utan att det
overlits mer till foretagen sjilva att besluta om de ville rapportera
individuppgifter. En annan férklaring dr att mattet som anvinds, antal unika

anstillda per ar, Overskattar antalet anstallda den 1a juli.

Tabell D1. Summerande statistik. Aktiebolag andra halvaret 2018 med minst en anstalld.

Genom-  Standard- Min Max Median Antal
snitt avvikelse
Restaurang
Antal anstéllda 24,94 114,32 1 8331 11 12209
Redovisat U 0,17 0,38 0 1 0 12209
Lénesumma tkr | 1063 5270 0 402150 515 12209
Bygg
Antal anstéllda 12,52 137,79 1 8991 3 9471
Redovisat |U 0,09 0,28 0 1 0 9471
Lonesumma tkr | 1897 27778 0 1807620 346 9471
Totalt
Antal anstallda 19,52 125,26 1 8991 7 21680
Redovisat IU 0,13 0,34 0 1 0 21680
Lonesumma tkr | 1428 18 785 0 1807620 443 21680

Antal anstillda dr berdknat som unika anstillda personer under helaret 2018
medan foretagen med fler dn 15 anstillda den 1a juli 2018 skulle redovisa
individuppgifter. Det dr sannolikt att féretag som i den hir analysen
klassificeras som fler an 15 anstillda, hade 15 eller firre anstéllda den 1a juli.
For att en RD analys ska ge ett bra estimat dr det viktigt att det inte finns nagra
tecken pd "bunching" strax under eller 6ver grinsvirdet. Bunching innebar i
detta sammanhang att féretag kan ha manipulerat antalet anstillda (eller

rapporteringen av uppgiften) sa att de hamnar strax under 16 anstillda.

Figur D1 och Figur D2 visar inga indikationer pa att bunching nir
individuppgifterna inférdes. Figurerna visar att det finns firre foretag runt

grinsvirdet inom byggbranschen jamfért med restaurangbranschen.
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Figur D1. Fordelning av Antal anstallda, restaurangbranschen.
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Figur D2. Férdelning av Antal anstéallda, byggbranschen.

Figur D3 och Figur D4 visar effekterna av inférandet av individuppgifter pa
l6nesumman. Inom restaurangsektorn syns en viss nedgang i I1énesumman for
toretag med 16 eller fler anstillda. Forindringen dr dock inte statistiskt
signifikant.
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Figur D3. Effekt pa I6nesumma. Restaurangbranschen, andra halvaret 2018.

For foretag med 16 eller fler anstillda inom byggsektorn finns diremot en
positiv statistiskt signifikant effekt. Det ar intressant eftersom foretagen runt
tréskelvirdet inte 6kade sin frekvens av rapportering av individuppgifter, vilket

forsvarar tolkningen av effekten pa lonesumman.

En moijlig forklaring kan vara att informationsflodet fran Skatteverket var
asymmetriskt runt troskelvirdet, och foretag med 16 eller fler anstillda fick
mer information om individuppgifter och deras konsekvenser for efterlevnad
av regelverket. En sadan forklaringsmodell antyder en avskrickande effekt for
foretag. En annan mojlig forklaring dr att den statistiskt signifikanta 6kningen

av lonesumman endast ar ett sammantraffande.
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Figur D4. Effekt pa I6nesumma. Byggbranschen, andra halvaret 2018.

I Tabell D2 presenteras estimat fran regressionsanalyser som motsvarar de
observerade férindringar 1 utfallsvariablerna runt troskelvirdet som framgar av

Figur D3 till Figur D4. Resultaten i tabellen aterspeglar bilden fran figurerna.



Tva statistiskt signifikanta effekter kan identifieras: en positiv effekt pa
sannolikheten att rapportera individuppgifter inom restaurangsektorn och en

okning av l6nesumman inom byggsektorn.

Tabell D2. Estimat fran regression discontinuity.

(1) (2) (3) (4)
Redovisat IU Lonesummatkr  Redovisat Lonesumma
V) tkr

RD_Estimate | 0,0511** -92,07 0,0289 574,7*
(0,0164) (47,06) (0,0276) (223,8)

N 12209 12209 9471 9471

Polynomial 1 1 1 1

degree

Ar 2018 2018 2018 2018

Urval Restaurang, AB Restaurang, AB  Bygg, AB Bygg, AB

Standardfel i parenteserna. * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001

Som tidigare diskuterats dr sannolikheten att redovisa individuppgifter inte
markant olika for foretag runt grinsvirdet pa 16 anstallda, vilket gor resultaten
osikra och svara att tolka. Nedan foljer dirfor placebo-test som utvirderar om
resultaten beror pa reformen eller om de ar artefakter av metodologiska
overviganden och/eller tllfilligheter. Forst kommer tester som ér identiska
med huvudestimaten pa I6nesumman med enda skillnaden att den
underliggande datan kommer fran 2019. Sedan foljer tester som varierar

polynom och analysfoénster.

Figur D5 och Figur D6 visar effekten av att passera troskelvirdet dret efter
reformen, och Tabell D3 redovisar de korresponderande estimaten. Under
2019 lamnade i stort sett alla foretag in individuppgifter. Darfor uppstar det
inte nagon effekt pa sannolikheten att redovisa individuppgifter av att passera
grinsvirdet 16 anstillda. Det gar heller inte att estimera nagon effekt pa
l6nesumman. Det stirker antagandet om att effekten av att passera

troskelvardet enbart kommer frin reformen.
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Figur D5. Effekt av att passera 16 anstéllda pa Ionesumman inom restaurang under andra
halvaret 2019 — aret efter att individuppgifterna infordes.
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Figur D6. Effekt av att passera 16 anstallda pa lonesumman inom bygg under andra
halvaret 2019 — aret efter att individuppgifterna inférdes.

Tabell D3. Robusthetstest. Effekt aret efter implementering

(1) (2) (3) (4)

Redovisat IU Loénesumma tkr Redovisat IU Lénesumma tkr
RD_Estimate -0.0218 -49.08 0.00296 -26.46

(0.0125) (41.46) (0.0243) (128.7)
N 12826 12824 9735 9735
Polynomial 1 1 1 1
degree
Ar 2019 2019 2019 2019
Urval Restaurang, AB Restaurang, AB Bygg, AB Bygg, AB

Standardfel i parenteserna. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001t.

Tabell D4 visar resultatet av att variera polynom och fonster i effektstudien.
Det 6vergripande syftet ér att sikerstilla att uppskattningarna inte ér specifika
for estimeringsprocessen. Tillgangliga data tillater som mest en kubisk

polynom for att genomfora estimeringen. Begreppet “fonster” refererar i



sammanhanget till begrinsningen av antalet anstillda fran vilket data samlas in.
I teorin bor foretag vara mer jamfoérbara ju nirmare de kommer tréskelvirdet
pa 16 anstillda. Observationer langt fran troskelvirdet ska inte producera den
estimerade effekten da forutsittningarna for foretagande skiljer sig ju storre

skillnaden blir i storlek mellan foretag.

Tabellen indikerar att effekten pa 16nesumman édr robust for att variera
polynom och fonster. Dock dr effekten oprecist estimerad inom
restaurangsektorn for alla specifikationer. A andra sidan ir effekten inom
byggsektorn mer precis och resultaten statistiskt signifikanta for de flesta

specifikationerna.

Tabell D4. Robusthetstest. Variation av polynom och fonster. Notera att varje cell
representerar en enskild regression.

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Lénesumma  Lonesumma Lénesumma Lénesumma Lénesumma Lénesumma
tkr tkr tkr tkr tkr tkr

Pol.

Degree

1 -92.07* -105.3* -107.8* 574.7* 574.6* 574.1*
(47.06) (57.89) (61.05) (223.8) (223.8) (223.8)

Pol.

Degree

2 -79.97* -109.8 -110.2 423.6* 562.2%* 912.5*%
(43.74) (79.40) (79.77) (176.6) (215.0) (405.0)

Pol.

Degree

3 -85.38* -128.9 -182.3 427.1* 798.1* 1385.4
(46.92) (97.93) (203.7) (169.5) (335.9) (720.5)

N 12209 9854 6647 9471 8880 3159

Urval Alla Anstallda 1- Anstallda 5- Alla Anstallda 1- Anstéllda 5-

30 26 30 26
Sektor Restaurang Restaurang Restaurang Bygg Bygg Bygg

Standardfel i parenteserna. p<0.1, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.
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