PROMEMORIA

Datum Bilaga till

f‘
&) Skatteverket 2024-06-17 Dnr 8-2935459

Utvidgning av
deklarationsombuds behorighet

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
Mejl via "Kontakta oss" pd www.skatteverket.se



Innehallsforteckning

SammMaNTattNiNg ...ooeeeeiii e 4
1 Forfattningsforslag ........cceeeeeieeiiiieecc e 5
1.1 Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)
................................................................................................ 5
1.2 Forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen (2023:200)7
1.3 Forslag till lag om andring i fastighetstaxeringslagen
S A 3t ) T 8
2 BaKgrund ......oouiiiiiiiieee e 9
3 Gallande F&tt.......ooevieiiiee e 10
3.1 Formkrav for deklarationer..........ccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 10
3.2 Deklarationsombud .............eiiiiiieiiiiieci e 10
3.2.1 Lagen om deklarationsombud................ceeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeen, 10
3.2.2 Nuvarande bestammelser om deklarationsombud — i
skatteforfarandelagen ..............ceeeiiiiiiiiiiicc e, 11
3.3 Sarskilda uppgifter enligt 33 kap. SFL .........ccccvviiiiiiiiiiiiiinnns 12
3.4 Deklarationsombud i andra lagar ...........cccoeoeeeeiiviiiiiiiiineeeenn. 13
3.4.1 Fastighetstaxeringslagen .........cccooeeeeiiiie 13
3.4.2 Mervardesskattelagen...........cccovvveiiiiiiiiii e 13
4 Overvaganden och forslag.......cccceveeeveieeeceeceeceeeeee, 14
4.1 Behdorighet att underteckna och lamna sarskilda uppgifter ... 14
4.2 Behorighet att begara omprovning.........cccevvvvveveiiieiiiiieenennn. 17
4.2.1 Deklarationsombud enligt skatteférfarandelagen.................. 17
4.2.2  Aven deklarationsombud enligt andra lagar ska kunna fa
behdrighet att begara omprovning ...........ccoovvvviiiiiiieeeeeeennns 22
4.3 Mojlighet att begransa deklarationsombuds behdérighet........ 26
4.4 Behdorighet att underteckna och lamna papekanden med
anledning av forslag till fastighetstaxering ............cccccccuveenees 27
4.5 Ikrafttradandebestammelser ..........ccccccvvvvvviiiiiiiiiiiiie 28
5 Konsekvensanalys.......ccccoooiviiiiiiiiiiieeee 29
5.1 Sammanfattning.........ccooeeeeiiiiiiice e 29
5.2 Syfte, alternativa l6sningar och effekter av utebliven andring30
5.3 Offentligfinansiella effekter...........ccoooviiiiiiiiie, 30
5.4 Effekter for foretag och enskilda ..., 31
5.4.1 Antal som berdrs av forslagen ..........coooooviiiiiiiiiiiiins 31
5.4.2 Administrativa KOStnader.............ocuuuiiiiiieeeiiieeiiiiee e 33
5.5 Effekter for Skatteverket ... 40
5.6 Effekter pa det brottsforebyggande arbetet..............cc.uoe.... 41
5.7 Effekter fOr miljon ... 41
5.8 (@Y To T N=Y (=1 1) SR 41

2(40)



6.2

6.3

3(46)

Forfattningskommentar..........covvvveiiciii e 42
Forslaget till lag om andring i skatteforfarandelagen

(2011:0244) .o 42
Forslaget till lag om andring i mervardesskattelagen (2023:200)
.............................................................................................. 45

Forslaget till lag om andring i fastighetstaxeringslagen
(S A ot 5 T 45



Sammanfattning

I promemorian foreslds dndrade regler om deklarationsombuds behorigheter 1
framfor allt skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. Det finns ett behov av att
modernisera lagstiftningen for att underlitta en fortsatt digitalisering och att
systemet med deklarationsombud ska vara enkelt och effektivt att anvinda,
samtidigt som kravet pa rittssikerhet uppritthalls.

Godkinda deklarationsombud ska for uppgiftsskyldigas rakning fa limna
sirskilda uppgifter och kunna begira omprévning av beslut om skatter och avgifter
som fattas med ledning av uppgifter i en deklaration. Begiran om omproévning och
limnandet av sirskilda uppgifter ska goras elektroniskt. Behorigheten att begira
omprovning ska inte automatiskt folja med ett godkinnande som
deklarationsombud, utan ska begiras av den som ir uppgiftsskyldig.

I promemorian foreslds ocksa att den uppgiftsskyldige ska kunna begrinsa ett
deklarationsombuds behorighet att bara fa tillgang till viss av den uppgiftsskyldiges
deklarations- och skattekontouppgifter samt sirskilda uppgifter som den
uppgiftsskyldige har direktatkomst till.

Aven deklarationsombud enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL, och
enligt mervirdesskattelagens (2023:200), ML:s, regler om sirskilda ordningar for
distansforsiljning av varor och vissa tillhandahallanden av tjdnster ska enligt
forslaget pa motsvarande sitt kunna fa begira omprovning av beslut och den
uppgiftsskyldige ska ocksa kunna begrinsa deklarationsombudets tillgang till vissa
uppgifter. Deklarationsombud enligt fastighetstaxeringslagen foreslas ocksa fa
limna papekanden med anledning av forslag om fastighetstaxering som limnas
elektroniskt.

Syftet med fOrslagen dr att férenkla for uppgiftsskyldiga och att minska de
kostnader som ir forenade med uppgiftslimnandet, bade for de uppgiftsskyldiga,
men dven for Skatteverket. Forslagen forvintas ocksa bidra till Okat
uppgiftslimnande och att kvaliteten pa limnade uppgifter f6rbittras.

De nya reglerna foreslds trada i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forfattningsforslag

11

Forslag till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 6 kap. 4—6 och 8 §{§ samt 38 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 6 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
4§

Ett deklarationsombud ar en fysisk
person som den deklarationsskyldige har

utsett och som idr godkind av
Skatteverket som ombud for den
deklarationsskyldige.

Ett deklarationsombud ar en fysisk
person som den uppgiftsskyldige har

utsett och som dr godkind av
Skatteverket som ombud foér den
uppgiftsskyldige.

5§

Ett deklarationsombud far
1.limna deklaration, men bara
elektroniskt,

2.ta del av de deklarations- och
skattekontouppgifter som den
deklarationsskyldige har direktatkomst
till,

3. komplettera limnade uppgifter i
en deklaration, och

4. begira anstand med att limna
deklaration.

1.1damna deklaration och sdrskilda
uppgifter som enligt 38 kap. 2§ 2 ska
undertecknas, men bara elektroniskt,

2.ta del av de deklarations- och
skattekontouppgifter  samt  sdarskilda
uppgifter som avses i 1 som den
uppgifisskyldige har direktitkomst till,

3. komplettera limnade uppgifter i
en deklaration och sdrskilda nppgifter som
avses 1 1, och

4. begira anstand med att limna
deklaration och sdrskilda uppgifter som

avses 7 1.

Om deklarationsombudet har utsetts av en sadan beskattningsbar person som
inte 4r etablerad i Sverige och som ir skyldig att utse ett ombud enligt 2 och 3 §f,
far deklarationsombudet dock inte foretrada den beskattningsbara personen i

fragor som giller mervirdesskatt.

Om den uppgifisskyldige begir det, ska
deklarationsombudet bara fa tillgang till vissa
uppgifter enligt forsta stycket 2.

S5af

! Senaste lydelse 2023:208.

Om den uppgifsskyldige begir det, far ett
deklarationsombud begdra omprivning av
beslut om skatter och avgifter som fattas med
ledning av uppgifter i en deklaration. En
sddan begdran om omprovning ska giras
eleketroniskt.



6§

Skatteverket ska godkinna ett deklarationsombud om han eller hon kan antas
vara limplig f6r uppdraget.

Vid bedémningen av ett deklarationsombuds limplighet ska Skatteverket
sarskilt beakta om ombudet

1. kan antas ha de kunskaper och erfarenheter som ett deklarationsombud
behover med hinsyn till redovisnings- och skattefragornas art,

2. har domts for brott i niringsverksamhet eller for annan ekonomisk
brottslighet,

3. har visat sig oskicklig eller annars olimplig att ha hand om redovisning av
skatter eller avgifter till det allmanna, eller

4. saknar fast adress eller annars lever under sidana omstindigheter att han
eller hon kan antas vara svar att na eller ha svart att fullgora sitt uppdrag.

Om den deklarationsskyldige begir Om den wuppgifisskyldige begir det,
det, ska godkidnnandet begrinsas till en  ska godkdnnandet begrinsas till en viss

viss tid. tid.
8§
Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande som deklarationsombud om
1. ombudet eller den 1. ombudet eller den uppgifisskyldige
deklarationsskyldige har begirt det, har begirt det,

2. uppdraget har upphért att gilla, eller
3. det har visat sig att ombudet inte uppfyller kraven enligt 6 och 7 §§.

38 kap.
3§
Uppgifter enligt 2 § ska undertecknas av den uppgiftsskyldige eller behorig
stillf6retradare.
Uppgifterna far undertecknas av ett ombud i f6ljande fall:

1. Ett  deklarationsombud  fir 1. Ett  deklarationsombud  far
underteckna uppgifter i en deklaration underteckna uppgifter i en deklaration
som limnas elektroniskt. som ldmnas elektroniskt. Defsamma

galler  sdrskilda  uppgifier  som  limnas
elektroniskt.

2. Ett ombud f6r en beskattningsbar person som inte ar etablerad i Sverige
far underteckna uppgifter i en mervirdesskattedeklaration.

3. En dédsbodeligare som dr ombud for ett dédsbo fir underteckna
uppgifter i en deklaration.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.

2 Senaste lydelse 2023:208.
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1.2 Forslag till lag om andring i
mervardesskattelagen (2023:200)

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 54 § mervirdesskattelagen (2023:200) ska ha
toljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
54 §

Skatteverket ska godkinna en fysisk person som har utsetts som
deklarationsombud av den som omfattas av ett identifieringsbeslut for
unionsordningen enligt 12, 13 eller 14 §, om den som utsetts uppfyller kraven
enligt 6 kap. 6 och 7 §§ skatteférfarandelagen (2011:1244).

I friga om deklarationsombud som godkints enligt forsta stycket tillimpas
bestimmelserna i skatteforfarandelagen om

1. behorighet och iterkallelse av 1. behorighet och dterkallelse av
godkinnande i 6 kap. 5 § forsta stycket godkinnande 1 6 kap. 5 § forsta stycket
1-3 och 8§, 1-3 och tredje stycket, 5 a  och 8 §,

2. omprovning och 6verklagande i 66 och 67 kap., och
3. besluts verkstillbarhet i 68 kap. 1 § och 3 § 1.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.3 Forslag till lag om andring i fastighetstaxerings-

lagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 1b§ och 2a§ fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
1b§
Uppgifterna enligt 1 a § far undertecknas av ett ombud 1 f6ljande fall:

1. Ett  deklarationsombud enligt
2a§ far underteckna uppgifter i en
deklaration som limnas elektroniskt.

1. Ett  deklarationsombud enligt
2a§ far underteckna uppgifter i en
deklaration och papekanden med anledning
av forslag till fastighetstaxering som limnas
elektroniskt.

2. En doédsbodeligare som dr ombud fér ett dodsbo fiar underteckna
uppgifter i en deklaration samt pdpekanden med anledning av forslag till

fastighetstaxering.

22§

Skyldigheten att limna deklaration
eller annan uppgift enligt denna lag far
fullgéras genom ett deklarations-
ombud. I friga om deklarationsombud
och beslut om sidant ombud tillimpas
bestimmelserna 1 skatteforfarande-
lagen (2011:1244) om

Skyldigheten att limna deklaration
eller annan uppgift enligt denna lag far
fullgéras genom ett deklarations-
ombud. Ef deklarationsombud far ocksa
lamna papekanden med anledning av forslag
tll - fastighetstaxering. 1 fraga om
deklarationsombud och beslut om
sidant ombud tillimpas bestimmel-
serna i skatteforfarandelagen
(2011:1244) om

1. behorig foretridare i 4 kap. 1 § och deklarationsombud 1 6 kap. 4-8 §f,
2. foreliggande 1 37 kap. 3 § och 44 kap.,

3. omprévning och 6verklagande 1 66 och 67 kap., samt
4. besluts verkstillbarhet i 68 kap. 1 och 3 §f.

I stillet for vad som sdgs i 6 kap. 5 a §
skatteforfarandelagen  ska  deklarations-
ombudets bebirighet att begira omprovning
avse beslut om fastighetstaxering.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2017:394.
2 Senaste lydelse 2012:89.
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2 Bakgrund

En deklaration ska vara underskriven av den som ar skyldig att limna deklarationen
eller av behorig stillforetradare (38 kap. 3 § forsta stycket SFL). Kravet pa
egenhindigt undertecknande utesluter att deklarationsskyldigheten fullgors genom
ombud med fullmakt. Dirfér finns en moijlighet for uppgiftsskyldiga att anlita
deklarationsombud. Skatteverket godkidnner deklarationsombud som ombud for
den deklarationsskyldige (6 kap. 4 § SFL). Ett deklarationsombud har behorighet
att underteckna och limna alla typer av deklarationer till Skatteverket, under
forutsittning att de limnas elektroniskt (38 kap. 3 § andra stycket 1 SFL).

I vissa fall ska sirskilda uppgifter limnas 1 stillet for eller som ett komplement
till en inkomstdeklaration (33 kap. SFL). Négra av de sirskilda uppgifterna ska
enligt lag undertecknas av den som dr uppgiftsskyldig eller av behorig
stallforetradare, men det ingar inte i den lagreglerade behorigheten for
deklarationsombud att fa limna sirskilda uppgifter. En liknande begrinsning i
deklarationsombuds ~ behorighet  finns  pa  fastighetstaxeringsomradet.
Deklarationsombud far underteckna och limna fastighetsdeklaration, men inte
underteckna och limna papekanden med anledning av ett forslag till
fastighetstaxering.

Skatteverket har erhallit 6nskemal fran deklarationsombud och uppgiftsskyldiga
om att ett deklarationsombud ska fi begira omprovning av skatter och avgifter.
Att det inte dr mojligt upplevs som ett stort problem, sirskilt 1 de fall ett nytt
deklarationsombud idr férhindrat att ritta felaktiga uppgifter som limnats innan
han eller hon blev godkind som deklarationsombud.

Dessutom har det framkommit att vissa uppgiftsskyldiga inte vill anlita deklara-
tionsombud pa grund av att ombudet kan ta del av alla de deklarations- och skatte-
kontouppgifter som den uppgiftsskyldige sjilv  har direktaitkomst il
Huvudmannens uppgifter finns tillgingliga f6r deklarationsombuden i betydligt
storre omfattning nu dn ndr reglerna om deklarationsombud infoérdes. Den
uppgiftsskyldige bor dirfér kunna fa begrinsa tillgangen till deklarations- och
skattekontouppgifter f6r deklarationsombuden.

Det finns ett behov av att modernisera lagstiftningen for att underlitta en
fortsatt digitalisering och att systemet med deklarationsombud ska vara enkelt och
effektivt att anvinda, samtidigt som kravet pa rattssikerhet uppratthalls.

Bestimmelser om  deklarationsombud finns 1 skatteforfarandelagen,
mervardesskattelagen och fastighetstaxeringslagen.
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3 Gallande ratt

3.1 Formkrav for deklarationer

For de deklarationer som omfattas av skatteforfarandelagen finns det tva formkrav.
En deklaration ska limnas pa faststillt formuldr (38 kap. 1 § SFL) och den ska vara
undertecknad av den som dr uppgiftsskyldig eller av behorig stillféretridare
(38 kap. 2 § och 3 § forsta stycket SFL). Deklarationsuppgifter som limnas
elektroniskt far dock undertecknas av ett deklarationsombud (38 kap. 3 § andra
stycket 1 SFL). Enligt praxis krivs dessutom att deklarationsblanketten ska
innehalla atminstone nagon beloppsmaissig uppgift till ledning foér beskattningen
for att en deklaration ska anses foreligga (prop. 2010/11:165 s. 929).

3.2 Deklarationsombud

3.2.1 Lagen om deklarationsombud

Bestimmelser om deklarationsombud inférdes genom lagen (2005:1117) om
deklarationsombud. Lagen byggde pa en promemoria fran Skatteverket (Deklara-
tionsombud m.m., dnr. 325738-04/113, den 21 april 2004) och en promemoria
frin Finansdepartementet (Deklarationsombud m.m., den 8 september 2004). 1
promemoriorna foreslogs att alla uppgifter som ska limnas till Skatteverket skulle
fa limnas genom deklarationsombud. Regeringen féreslog dock en mer begransad
lagstiftning (prop. 2005/06:31 s. 25 f.).

Bestimmelserna infordes for att forenkla uppgiftslimnandet inom skatte- och
avgiftsomradet och for att minska de kostnader som ir férenade med uppgifts-
limnandet. Mitningar av foretagarkollektivets administrativa bordor visade att
undertecknandet av deklarationer var ett av de tio mest administrativt tyngande
kraven inom skattelagstiftningen. Det pd skatteomradet gillande kravet pa
egenhindigt undertecknande uteslét att dessa rittshandlingar utférdes genom
ombud. Att en deklaration inte fick undertecknas pa grundval av en fullmakt
utgjorde en administrativ bérda som 1 normalfallen var svar att motivera och som
ledde till olika former av kringgienden (prop. 2005/06:31 s 17 och 26). Inférandet
av ett system med deklarationsombud skulle 6ppna méjligheter f6r betydande
littnader for foretagen, framfor allt vad avser kostnaderna f6r undertecknandet av
deklarationerna men ocksa betriffande kostnaderna for deklarationernas
avlimnande. Aven foér Skatteverkets del skulle ett system med deklarationsombud
som limnar deklarationerna elektroniskt innebéra betydande besparingar (prop.
2005/06:31 s 27).

Ett antal remissinstanser patalade att ett system med deklarationsombud skulle
kunna medféra negativa konsekvenser for brottsbekdmpningen. Mot den bakgrun-
den ansag regeringen att ett ombudsfoérfarande inledningsvis, till dess att ndrmare
erfarenheter av systemet vunnits, borde begrinsas till omraden dir nyttan av
forfarandet kunde antas vara storst samtidigt som kontrollaspekten skulle kunna
tillcodoses. Vid den tiden kunde bara vissa skattedeklarationer limnas elektroniskt.
I ett elektroniskt uppgiftslimnande kan uppgiftslimnaren identifieras och risken
for oavsiktliga fel minskar. Eftersom ett elektroniskt uppgiftslimnande sigs som
ett medel fOr att stivija ett befarat missbruk av deklarationsombudsrollen, var det
av betydelse vilka tekniska 16sningar som stod till buds for att limna uppgifter
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elektroniskt. Detta ledde till att deklarationsombud enligt den ursprungliga lag-
stiftningen bara kunde limna vissa typer av skattedeklarationer.

Som en forsiktighetsatgird aviserades en Gversyn av lagen nir den varit i kraft
en tid (aa. s. 30). En sidan utvirdering presenterade Skatteverket ar 2008. Enligt
utvirderingen fanns det inte skil att dndra pa lagstiftningen for att motverka
missbruk. Diremot hade det, under den tid som bestimmelserna varit 1 kraft,
framkommit behov av att utvidga mojligheterna att anvinda ombud (Rapport
avseende utvirdering av bestimmelserna om deklarationsombud, den 31 mars
2008, dnr 131 191499-08/111 s. 11-13).

Lagen om deklarationsombud upphivdes den 1januari 2012 och
bestimmelserna om deklarationsombud inférdes da 1 skatteférfarandelagen. I
samband dirmed utvidgades mojligheterna att deklarera med ombud.

3.2.2 Nuvarande bestammelser om deklarationsombud — i
skatteforfarandelagen

Bestimmelser om deklarationsombud finns i 6 kap. 4-8 §§ SFL. Deklarations-
ombuden har behorighet att limna alla sorters deklarationer enligt
skatteforfarandelagen.

I skatteforfarandelagen finns féljande deklarationer:

e Skattedeklarationer i form av

- arbetsgivardeklaration,

- forenklad arbetsgivardeklaration,

- metrvirdesskattedeklaration,

- punktskattedeklaration, och

- sirskild skattedeklaration (26 kap.)

e Skalbolagsdeklaration (27 kap.)
e Preliminir inkomstdeklaration (28 kap.)
e Inkomstdeklaration (29-32 kap.) och

e Tilliggsskattedeklaration (32 a kap.)

Ett av skilen for att utvidga systemet med deklarationsombud var att ytterligare
minska fOretagens administrativa kostnader f6r uppgiftslimnande. I férarbetena
konstaterades att kostnaden f6r den egenhindiga underskriften fraimst aktualiseras
1 foretag men att dven fysiska personer som inte driver foretag kan ha nytta av en
mojlighet att anlita deklarationsombud samt att kravet pa underskrift av deklara-
tionen motverkar ett 6kat elektroniskt uppgiftslimnande. Nir det giller riskerna
tor missbruk konstaterades att redovisning i skattedeklaration mdojligen dr mer
kanslig f6r missbruk genom att mervardesskatt felaktigt kan betalas ut till den
beskattningsbara personen och att tiden mellan redovisning och utbetalning ir
kort. Redovisningen i inkomstdeklaration framstod i vart fall inte som mer kinslig
tor missbruk dn skattedeklarationerna. Enligt regeringen vigde férdelarna, frimst
1 form av en betydande minskning av de administrativa kostnaderna, klart tyngre
in en svirbedomd risk for att bestimmelserna ska missbrukas (prop. 2010/11:165
s. 313).

Vad ett deklarationsombud far géra framgar av 6 kap. 5 § SFL. Enligt denna
paragraf far ett deklarationsombud

1. limna deklaration, men bara elektroniskt,

2. ta del av de deklarations- och skattekontouppgifter som den deklarations-
skyldige har direktatkomst till,

3. komplettera limnade uppgifter i en deklaration, och

4. begira anstind med att limna deklaration.
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I paragrafens andra stycke finns en sdrskild begrinsning som innebir att ett
utsett deklarationsombud inte far foretrida en sadan beskattningsbar person som
inte dr etablerad 1 Sverige och som ir skyldig att betala mervirdesskatt enligt
mervardesskattelagen i fragor som giller mervirdesskatt. I dessa fragor féretrids
den beskattningsbara personen i stillet av ett obligatoriskt ombud som utses enligt
6 kap. 2 och 3 §§ SFL. Det finns dock inte nagot hinder mot att den person som
ir ombud for redovisningen av mervirdesskatt ocksa utses till deklarationsombud
for att redovisa annan skatt (prop. 2010/11:165 s. 315).

Enligt 6 kap. 6 § tredje stycket SFL kan den deklarationsskyldige begira att god-
kannandet som deklarationsombud begrinsas till en viss tid. Ett godkidnnande far
inte begransas pa nagot annat sitt och ett godkdnnande kriver dirfér att den
deklarationsskyldige dr beredd att ge ombudet hela den behorighet som foljer av
5§ (prop. 2010/11:165 s. 716).

3.3 Sarskilda uppgifter enligt 33 kap. SFL

I vissa fall ska sdrskilda uppgifter limnas i stillet for, eller som komplement till, en
inkomstdeklaration. Detta for att Skatteverket ska kunna bedéma olika personers
skattskyldighet och beskattning samt for att Sverige ska kunna leva upp till
ataganden inom det internationella wutbytet av information avseende
torhandsbesked enligt lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefragor (33 kap.
2 och 2 a §§ SFL). Till skillnad mot deklarationer ligger sirskilda uppgifter som
sadana inte direkt till grund for beslut om skatter och avgifter.

De som ska limna sirskilda uppgifter ar enligt 33 kap. 3, 5-6 a och 7-9 b {§
SFL foljande.

e Stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund som dr undan-
tagna fran skattskyldighet for inkomst, dock ej pensionsstiftelser enligt
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. (3 §).

e Utlindska arrangérer som ir jaimfoérbara med svenska ideella féreningar
och som haft intikter av tillstillningar 1 Sverige eller pa ett svenskt fartyg
CR)2

e Svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer
med fast driftsstille i Sverige (6 §).

e Utlindska fysiska eller juridiska personer som inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstalle i Sverige och som inte limnar inkomstdeklaration,
men som antingen dr godkdnda for F-skatt, ska gbra skatteavdrag fran
ersattning for arbete, eller dr skyldiga att tillhandahalla utrustning sa att en
elektronisk personalliggare kan féras pa en byggarbetsplats (6 a §).

e Den som inte idr skyldig att limna inkomstdeklaration och som édger en
ersattningsbostad i utlandet med ett uppskovsbelopp (7 §).

e Den som inte ar skyldig att limna inkomstdeklaration och som gjort avdrag
for avsittning till periodiserings- eller ersittningsfond. Om ett handels-
bolag har gjort avdraget ska deligarna limna den sirskilda uppgiften (7 a §).

e Redare (8 ).

e Den som har fitt avrikning av utlindsk skatt frin sin inkomstskatt och
darefter har fatt nedsittning av den utlindska skatten (9 §).

e Den som har fatt ett godkdnnande f6r tonnagebeskattning aterkallat (9 a §).

e Den som ansoker om férhandsbesked enligt lagen (1998:189) om f&r-
handsbesked i skattefragor som avser direkta skatter eller avgifter och som
inte dr en fysisk person eller det allminna ombudet hos Skatteverket (9 b §).
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De sarskilda uppgifterna lyder under samma formkrav som en deklaration, med
den skillnaden att alla sarskilda uppgifter inte behover undertecknas (38 kap. 2 § 2
SFL). De sirskilda uppgifter som ska undertecknas dr de som ska limnas av
stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund, av utlindsk fysiska eller
juridiska personer, sirskilda uppgifter om ersittningsbostad 1 utlandet samt
sarskilda uppgifter om avsittningar till periodiseringsfond eller ersittningsfond.
Uppgifterna ska undertecknas av den uppgiftsskyldige eller behorig stéllforetridare
(38 kap. 3 § forsta stycket SFL). Deklarationsombud saknar i dag behérighet att
underteckna och limna sirskilda uppgifter.

3.4 Deklarationsombud i andra lagar

3.4.1 Fastighetstaxeringslagen

Ar 2012 inférdes bestimmelser om deklarationsombud i 18 kap. 2 a § FTL. Aven
denna lagindring initierades efter forslag fran Skatteverket (hemstallan den 7 april
2011, dar. 131 234338-11/113). Ett deklarationsombud enligt denna lag far
fullo6ra  skyldigheten att limna deklaration eller annan uppgift enligt
fastighetstaxeringslagen. 1 18 kap. 2a§ FTL anges att bestimmelserna om
deklarationsombud i 6 kap. 4-8 {§ SFL ska tillimpas i fraiga om deklarationsombud
och beslut om sidant ombud. Fastighetstaxeringslagens bestimmelser om
deklarationsombuds behérighet foljer alltsa vad som giller enligt 6 kap. 5 § SFL.

Skilen for att inféra bestimmelserna om deklarationsombud i fastighets-
taxeringslagen var de samma som nir lagen om deklarationsombud inférdes. Det
davarande systemet enligt vilket ombud inte fick anvindas var betungande och
kostsamt for foretagen och himmade utvecklingen mot elektroniskt limnande av
deklarationer och dirmed motverkade kostnadsinbesparingar som Skatteverket
annars skulle ha kunnat gora (prop. 2011/12:41 s. 15 ).

3.4.2 Mervardesskattelagen

Den som ska redovisa mervirdesskatt enligt reglerna om sirskilda ordningar f6r
distansforsiljning av varor och vissa tillhandahallanden av tjdnster enligt 22 kap.
ML, ska limna en sirskild mervardesskattedeklaration. Enligt 22 kap. 54 § forsta
stycket ML ska Skatteverket godkidnna en fysisk person som utsetts som
deklarationsombud av den som omfattas av ett identifieringsbeslut for
unionsordningen enligt 22 kap. 12, 13 eller 14 § ML — om den som utsetts uppfyller
kraven enligt 6 kap. 6 och 7 §§ SFL. For deklarationsombudets behorighet och
aterkallelse av godkdnnande ska 6 kap. 5 § forsta stycket 1-3 och 8 § SFL tillimpas
(22 kap. 54 § andra stycket ML).
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Behorighet att underteckna och lamna séarskilda
uppgifter

Forslag: Deklarationsombud ska fa underteckna och limna de sirskilda
uppgifter som enligt skatteforfarandelagen ska undertecknas, men bara om
uppgifterna lamnas elektroniskt. Deklarationsombud ska dven fa ta del av de
siarskilda uppgifter som den uppgiftsskyldige har direktitkomst till och
komplettera dessa sirskilda uppgifter samt begira anstind med att limna dem.

Skilen for forslaget

Nuvarande begrinsning till deklarationer

Systemet med deklarationsombud inférdes som en atgird for att litta pa den
administrativa bérdan for féretag. Deklarationsombudens behérighet begrinsades
till de skattedeklarationer som limnas elektroniskt. Dir ansigs nyttan med
forfarandet kunna vara som storst samtidigt som kontrollaspekten kunde
tillgodoses (prop. 2005/06:31 s. 29 f.). T takt med att det tekniska stodet for att
limna uppgifter elektroniskt har utvecklats har ocksa deklarationsombudens
behorighet utvidgats till att fa underteckna och limna fler deklarationer. I
jamforelse med deklarationsférfarandet ar den administrativa bordan for att limna
sarskilda uppgifter férsumbar eftersom antalet sirskilda uppgifter som limnas ér
litet 1 forhallande till antalet deklarationer. Fragan dr om det nu ar dags att utvidga
behorigheten till att ven omfatta de sirskilda uppgifterna?

Deklarationsombud ska fa underteckna och lamna sarskilda nppgifter

Antalet sdrskilda uppgifter som arligen ska limnas uppskattas till ungefir 140 000
stycken (se nedan Tabell 1). Berdkningen baseras pa antal inkomna uppgifter ar
2022. Ungefir 98 000 stycken av de sirskilda uppgifterna ska undertecknas. Den
stora merparten av dem, ca 87 000, utgors av sirskilda uppgifter som ska limnas
av stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund som édr undantagna
fran skattskyldighet f6r inkomst enligt 33 kap. 3 § SFL. De uppgifterna limnas ofta
felaktigt. Vidare uppskattas antalet sdrskilda uppgifter enligt 33 kap. 6a § (for
fysiska eller juridiska personer utan fast driftstille i Sverige) och 7§
(deklarationsskyldiga som dger ersittningsbostad i utlandet) eftersom antalet
limnade uppgifter kan antas ligga 1 underkant pa grund av okunskap om relativt
nya regler.



Tabell 1. Beridknat arligt antal sirskilda uppgifter 2023

Sarskilda uppgifter enligt Arligt antal (avrundat till Undertecknas
33 kap. SFL narmaste hundratal) (JA/NEJ)
3§  Stiftelser m.fl. 87 300 JA
5§  Utlindska arrangorer <5 NE]
6§  HB/Deligarbeskattade 42 400 NE]
6a§ Ej fast driftsstille* 10 000 JA
7§  Ersittningsbostad* 1 000 JA
7a§ Fondavsittning <5 JA
8§  Redare 100 NE]
9§  Nedsatt utlindsk skatt <5 NEJ
9a§ Tonnagebeskattning <5 NE]J
9b§ Forhandsbesked <5 NE]
Total 140 800

Kalla: Skatteverket.
* Anger att uppgiften dr uppskattad.

De sirskilda uppgifter som limnas ar fa i férhéallande till antalet limnade deklara-
tioner. Detta faktum fortar emellertid inte att varje uppgiftsskyldig som kan ta hjalp
av ett ombud fOr att limna uppgiften fir en administrativ littnad. Den
administrativa littnaden blir sirskilt pataglig i de fall det kridvs att den sirskilda
uppgiften ska undertecknas. I dessa fall maste stillforetridaren for en juridisk
person och andra huvudmain alltid underteckna handlingen dven om underlaget
kan upprittas av annan.

Inkomstdeklarationen och de sirskilda uppgifterna har manga beréringspunk-
ter. De sarskilda uppgifterna som ska undertecknas limnas i syfte att bedéma olika
personers skattskyldighet eller beskattning. Dessutom ar tidpunkten for att limna
dessa sirskilda uppgifter densamma som for inkomstdeklarationen (33 kap. 10 och
11 §§ SFL). Rittsverkningarna av de sirskilda uppgifterna ar inte heller mer langt-
gaende dn av de uppgifter som ska limnas i en deklaration och behéver foljaktligen
inte omgardas av hogre krav pa sikerhet. Det finns siledes inte nagot logiskt
birande skil mot att ett deklarationsombud ocksa ska tillitas att underteckna och
limna de sirskilda uppgifterna f6r huvudmannens rikning,.

For de huvudman som i dag limnar bade inkomstdeklaration och sirskilda upp-
gifter kan skillnaden i hantering vara extra svar att forstd. Att deras deklarations-
ombud i sidana fall kan limna deklarationen men inte den sirskilda uppgiften
minskar nyttan av deklarationsombudsforfarandet och riskerar att skada fortroen-
det f6r systemet.

Bara sirskilda uppgifter som enligt lag ska undertecknas och som limnas elektroniskt

Med hinsyn till att nyttan av deklarationsombud far anses storst i de fall handlingen
ska undertecknas begrinsas forslaget till sadana uppgifter. De sirskilda uppgifter
som enligt lag ska undertecknas dr f6r nirvarande fyra stycken (se Tabell 1).
Sdrskilda uppgifter enligt 33 kap. 3 § SFL — For de ca 87 300 ideella féreningarna,
stiftelserna och trossamfunden skulle hanteringen av sirskilda uppgifter forenklas
visentligt om deklarationsombud kunde anvindas, sirskilt i de fall firman tecknas
av tva stillforetridare i férening. For ca 18 300 foreningar, stiftelser och tros-
samfund som redan idag anlitar deklarationsombud for att limna
skattedeklaration, blir systemet for uppgiftslimnande ocksd mer konsekvent om
deklarationsombudet dven kan limna de sirskilda uppgifterna. Skatteverket
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planerar att for de uppgiftsskyldiga for dessa sirskilda uppgifter ha en digital
inmatningstjanst fardig till borjan av 2025

Sdrskilda uppgifter enligt 33 kap. 6 a § SFL. — Om forslaget genomfors, kommer
det vara till stor nytta ocksa for de utlindska foretagare som dr verksamma i Sverige
utan att ha fast driftsstille hir och som ir skyldiga att limna sarskild uppgift. Under
varen 2022 sjosatte Skatteverket en teknisk 16sning av enklare slag for att dessa
personer trots allt ska kunna underteckna och limna sirskilda uppgifter
elektroniskt genom att anvinda en e-postadress for att bestilla en tillfillig kod for
att logga in i tjansten. Den 16sningen skulle f6r narvarande ocksa vara aktuell for
ett eventuellt deklarationsombud som ska limna denna sirskilda uppgift. For de
utlindska aktGrerna, savil fysiska som juridiska personer, dr det ocksa en fordel att
kunna anlita ett svenskt deklarationsombud som kan det svenska regelverket och
spraket.

Skatteverket har den 29 maj 2023 tagit fram en promemoria och for regeringen
foreslagit en ny aterkallelsegrund f6r godkinnande for F-skatt (Ny
aterkallelsegrund for godkidnnande f6r F-skatt, dnr 8-2378978). Enligt det forslaget
ska ett godkiannande for F-skatt kunna dterkallas nir ett foretag inte har foljt ett
foreliggande att limna sidana sirskilda uppgifter fér bedémning av
skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen som avses 1 33 kap. 6 a § SFL. Om det
torslaget blir verklichet kommer detta forslag, att deklarationsombud ska fa
underteckna och lamna in sirskilda uppgifter, underlatta f6r de uppgiftsskyldiga att
fullgora sin uppgiftsskyldighet.

Sdrskilda nppgifter enligt 33 kap. 7 och 7 a §f SFL — Ovriga sirskilda uppgifter som
enligt lag ska undertecknas limnas av fysiska personer som inte lingre dr obegrin-
sat skattskyldiga i Sverige. Det ir alltsa friga om personer som ar bosatta utom-
lands, nirmare bestimt i ett annat EES-land. Den sirskilda uppgiften limnas da 1
syfte att kontrollera att personens uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229), IL, eller ett beviljat avdrag for avsittning till periodiseringsfond
eller ersittningsfond enligt 30 och 31 kap. IL, aterfors till beskattning pa ett korrekt
satt. Att Overforingen av uppgifter 1 dessa fall ar grinsoverskridande kan bidra till
att den uppgiftsskyldige bade har svérare att nas av myndighetens utskick och att
sjilv limna uppgifterna. Aven dessa personer skulle siledes kunna ha nytta av ett
deklarationsombud i Sverige. De som limnar uppgiften i dag ir visserligen fa men
det kan inte uteslutas att antalet Okar framéver. Det foérhallandevis laga
uppgiftslimnandet bor dirfor inte i sig utesluta en mojlighet att limna uppgifterna
genom ombud.

For att lagstiftningen ska vara hallbar 6ver tid bor behorigheten bestimmas till
att omfatta alla sirskilda uppgifter som ska undertecknas. En lagteknisk 16sning,
som anknyter till undertecknandet som kinnetecken for vilka uppgifter som ska
omfattas, blir flexibel men samtidigt f6érutsebar och enkel.

Skatteverket foreslar darfor att den nya regleringen bara ska omfatta de sirskilda
uppgifter som enligt skatteforfarandelagen ska undertecknas och som limnas
elektroniskt, dvs. samma krav som uppstills f6r att deklarationsombud ska fa
limna deklarationer.

Sdrskilda uppgifter som inte bebiver undertecknas

Sdrskilda uppgifter enligt 5, 6, §—9b §f — Det ir enligt Skatteverkets bedomning inte
forsvarbart att avsitta utvecklingsresurser for att ta fram e-tjanster for de sirskilda
uppgifter som inte maste undertecknas. Bedémningen forstirks av att fem av de
sex sarskilda uppgifter som inte maste undertecknas inte limnas alls eller av endast
ett fatal uppgiftsskyldiga. En av dem limnas dock av ett relativt stort antal
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uppgiftsskyldiga. Under ar 2022 limnade 42 400 svenska handelsbolag och i
utlandet delagarbeskattade juridiska personer med fast driftsstille 1 Sverige,
sirskilda uppgifter 1 form av ridkenskapsschema, skattemissiga justeringar och
deldgaruppgifter. Alla uppgiftsskyldiga som har ett bokféringsprogram kan enkelt
fora 6ver dessa uppgifter till Skatteverket via e-tjansten Filoverforing. Forfarandet
ar smidigt och vil inarbetat och uppgifterna behover, som sagt, inte undertecknas.
Den administrativa bérdan for detta uppgiftslimnande bor dirfér inte vara sa
betungande for fOretagen att det motiverar utvecklingen av en e-tjanst for
deklarationsombud.

Ovriga bebirighetsregler harmoniseras

Forutom att limna de sirskilda uppgifterna bor deklarationsombudets behorighet
ocksa omfatta att ta del av och komplettera de sirskilda uppgifterna samt att begira
anstand med att limna dem. Behorigheten att komplettera och att begira anstand
har deklarationsombuden i dag nir det giller deklarationer. Utan detta tilligg skulle
huvudmannens nytta begrinsas avsevirt. Dessutom bor behorigheten att lamna
sirskilda uppgifter sa langt som maijligt regleras pa samma sitt som den nu gillande
behorigheten att limna deklarationer. Ddrmed blir systemet effektivt och
likformigt. Skatteverket foreslar dirfor foljdandringar i 6 kap. 4 §, 5 § forsta stycket
2—4, 6 § tredje stycket och 8 § 1 SFL.

Lagforsiag
Forslaget innebir att 6 kap. 4-6 och 8 §§ och 38 kap. 3 § SFL dndras.

4.2 Behotrighet att begara omprévning

42.1 Deklarationsombud enligt skatteforfarandelagen

Forslag: Ett deklarationsombud enligt skatteférfarandelagen ska fi begira
omprévning av beslut om skatter och avgifter som fattas med ledning av
uppgifter 1 en deklaration. En sidan begiran ska goras elektroniskt.

Ett villkor for att deklarationsombudet ska fa denna behorighet dr att den
uppgiftsskyldige begir det.

Skilen for forslaget

En ny justerad deklaration efter att beslut fattats innebdr normalt en begdran om omprivning

Forfarandet med deklarationsombud omfattar 1 dag en ritt att fullgbra huvud-
mannens uppgiftsskyldighet att limna deklaration enligt skatteférfarandelagen. I
behorigheten ingar dven att komplettera liamnade uppgifter 1 en deklaration (6 kap.
5 § forsta stycket 3 SFL). Det innebir att deklarationsombudet har behorighet att
besvara Skatteverkets frigor om de uppgifter som deklarationsombudet har limnat
och komma in med nya eller rittade uppgifter till en redan limnad deklaration.
Kompletteringen kan dven goras pa den uppgiftsskyldiges eget initiativ. En saidan
komplettering kan gbras t.ex. genom att limna in en ny deklaration.

Om en ny korrigerad deklaration didremot kommer in efter att Skatteverket
hunnit fatta beskattningsbeslut f6r den redovisningsperiod eller det beskattningsar
som deklarationen avser, utgér den nya deklarationen ofta en begiran om om-
provning. For tydlighetens skull ska tilliggas att det bara dr nér en ny justerad dek-
laration innehaller dndrade uppgifter av betydelse for beslutet om skatt eller
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avgifter som den behandlas som en begiran om omprévning av den skatten eller
avgiften.

Det ska dven noteras att beslut om skatter och avgifter anses ha fattats samtidigt
som skattedeklarationen limnas — om den limnas i ritt tid och pa ritt sitt (53 kap.
2 § forsta stycket SFL, s.k. automatiska beslut). Effekten blir att en ny justerad
skattedeklaration med nya beskattningsuppgifter, alltid behandlas som en begiran
om omprévning. Nar det giller inkomstbeskattningen kan en rittelse av tidigare
limnade uppgifter hinnas med under tiden mellan deklarationsinlimning och
beslut om slutlig skatt. Efter att beslutet om slutlig skatt val ar fattat dr dock
rittelsen vanligtvis att se som en begiran om omprovning.

Enligt 26 kap. 40 § SFL ska den deklarationsskyldige snarast dndra en felaktig
uppgift avseende en viss betalningsmottagare som har limnats 1 en arbetsgivardek-
laration eller en forenklad arbetsgivardeklaration. Om en uppgift saknas, ska den
deklarationsskyldige snarast genom tilligg limna de uppgifter som behovs. Sadana
andringar och tilligg dr enligt Skatteverkets mening sadana kompletteringar av lim-
nade uppgifter som deklarationsombud far gora enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 3
SFL.

Det avgorande hir ér att deklarationsombud inte har behérighet att begira om-
provning enligt nuvarande lagstiftning. Ett deklarationsombud har ddrmed begrin-
sade mojligheter att ritta felaktigheter som uppticks i efterhand. Att ett deklara-
tionsombud inte har behorighet att begira omprévning for tidigare
redovisningsperioder eller beskattningsar upplevs av manga uppgiftsskyldiga och
deklarationsombud som en allvarlig brist. Skatteverket erfar att det ofta ir
deklarationsombudet som uppmirksammar eventuella felaktigheter 1 tidigare
limnade deklarationer och att det darfor dr naturligt och smidigt om samma person
ocksa kan hantera rittelsen och begira omprévning. Det upplevs ocksa som ett
hinder att ett deklarationsombud som fir en ny kund inte far ritta felaktigheter,
dvs. begira omprovning, for tid innan han eller hon blev godkind som
deklarationsombud f6r den aktuella kunden.

Den som vill ha hjilp med att begira omprévning och att fora talan vid en
forvaltningsmyndighet far i dag i stillet anlita ett ombud enligt 14§
torvaltningslagen (2017:900). Det finns 1 och for sig inte nagot som hindrar att
huvudmannen ger sitt deklarationsombud en separat fullmakt att foéretrida
huvudmannen i ett omprévningsirende. En sidan ordning ses emellertid som
onddigt kranglig. En annan nackdel ar att ett ombud enligt férvaltningslagen inte
kan anvinda Skatteverkets digitala tjanster f6r deklarationsombud for att limna de
rittade uppgifterna elektroniskt f6r huvudmannens rakning.

Deklarationsombud ska fa begdra omprovning

Skatteverket bedomer att praktiska Gverviganden talar for att deklarationsombud
ska fa begira omprévning f6r huvudmannens rikning. Att den som édrendet giller
har ritt att begira omprévning och att en begiran om omprévning ska vara skriftlig
framgar av 66 kap. 6 § SFL. Ett deklarationsombud med kompetens att limna och
komplettera en deklaration bor dven ha kompetens att begira omprévning av
beslut om de skatter och avgifter som deklarationsombudet har behérighet att
deklarera. Fran att begira omprévning hos Skatteverket till att 6verklaga och fa
saken prévad 1 domstol ir steget lingre. Skatteverket ser for nirvarande inte nagot
behov av att utveckla den lagreglerade deklarationsombudsrollen i den riktningen.

Deklarationsombud far, enligt 6 kap. 5§ forsta stycket 2 SFL, ta del av de
deklarations- och skattekontouppgifter som den deklarationsskyldige har
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direktatkomst till. I praktiken dr atkomsten begrinsad till uppgifter for tid efter att
deklarationsombudet godkints av Skatteverket.

Deklarationsombudet fir komplettera limnade uppgifter i en deklaration
(6 kap. 5§ forsta stycket 3 SFL). I det ligger att besvara frigor och limna
kompletterande uppgifter till Skatteverket som rér en deklaration som ombudet
har lamnat till verket. Att det handlar om uppgifter som Skatteverket efterfragar
med anledning av att ombudet har limnat deklaration framgar av att det dr limnade
uppgifter i en deklaration som ska kompletteras (prop. 2010/11:165 s. 715).

Om deklarationsombudet fiar behorighet att begira omprovning sa dr den
behorigheten inte begrinsad till just de underlag, skatter och avgifter som
deklarationsombudet har deklarerat. Deklarationsombudet kommer da att
elektroniskt kunna begira omprévning av beslut om skatter och avgifter dven for
tidigare redovisningsperioder och beskattningsar. Deklarationsombudet ska bade
kunna begira omprévning av ett s.k. grundbeslut och ett omprovningsbeslut.

Besiut om skatter och avgifter som fattas med ledning av uppgifter i en deklaration

Beslut enligt skatteforfarandelagen dr av ménga olika slag och avser allt fran beslut
om beskattning till beslut om registreringar, skattebetalning och verkstillighet m.m.
Fragan dr om behorigheten ska gilla alla beslut som Skatteverket fattar eller om
deklarationsombudets ritt att begidra omprovning bor begransas pa nagot sitt.

Det finns hir skl att paminna om att rollen som deklarationsombud inrittades
tor att kravet pa egenhindigt undertecknande uteslét méjligheten att — ens med
stod av fullmakt — Gverlata at ndgon annan att underteckna en deklaration. Nagot
liknande hinder mot att begira omprovning genom ombud finns inte. Det kan
alltsd en person med t.ex. stallningsfullmakt eller annan fullmakt géra. Skatteverket
finner dirfor inte skal att ge deklarationsombudet en lagreglerad generell behorig-
het att begira omprévning av alla sorters beslut. Skatteverket foreslar darfor att
aktuell behorighet ska begrinsas till begiran om omprovning av beslut om de
skatter och avgifter som fattas med ledning av uppgifter som limnas i en
deklaration.

Formuleringen besiut om skatter eller avgifter som fattas med ledning av uppgifter i en
deklaration definierar att det 4r just beslut om de skatter och avgifter som ett
deklarationsombud har behorighet att deklarera som ombudet ocksa kan begira
omprovning av. Det betyder inte att sidana uppgifter eller ens en deklaration maste
ha limnats i det enskilda fallet. Aven i det fall ett beslut om skatt eller avgift som
omfattas av definitionen har fattats 1 avsaknad av deklaration ska
deklarationsombudet kunna begira omprovning av ett sadant beslut.

De beslut om skatter och avgifter som fattas med ledning av uppgifter i skatte-
deklaration, inkomstdeklaration, tilliggsskattedeklaration och  preliminir
inkomstdeklaration édr beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt,
punktskatt, sirskild inkomstskatt, slutlig skatt, tilliggsskatt och debiterad
prelimindrskatt. Gemensamt for dessa beslut dr att de bestimmer skattens eller
avgiftens storlek. Beslut om hur eller nir skatter och avgifter ska betalas dr daremot
inte beslut som fattas med ledning av uppgifter 1 deklarationen.

Beslut om s.k. sirskilda avgifter, t.ex. foérseningsavgift och skattetilligg, ir inte
sadana beslut som deklarationsombudet ska kunna begira omprévning av.
Sirskilda avgifter regleras i 48—52 kap. SFL och dr en gemensam benimning for
olika sanktionsavgifter (3 kap. 17 § SFL). De sirskilda avgifterna dr inte en skatt
eller avgift. Férseningsavgift ska visserligen tas ut av den som ar férsenad med sin
deklaration (48 kap. 1 § SFL) och skattetilligg ska tas ut bl.a. av den som har limnat
en oriktig uppgift i sin deklaration (49 kap. 4 § SFL), men beslut om sirskilda

19(46)



avgifter forutsitter 1 samtliga fall att Skatteverket inleder ett separat drende pa eget
initiativ. De sdrskilda avgifterna tas alltsa ut nidr skyldigheter enligt
skatteforfarandelagen har asidosatts och inte som ett led vid fullgérandet av
uppgiftsskyldigheten. Beslut om sirskilda avgifter omfattas dérfér inte av
definitionen.

Med deklaration menas hir deklarationer enligt skatteforfarandelagen. Inne-
bérden dr densamma som enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 1 SFL. Férutom skatte-
deklaration, inkomstdeklaration och tilliggsskattedeklaration dr det preliminir
inkomstdeklaration och skalbolagsdeklaration som avses. En skalbolagsdeklaration
ska limnas om den som siljer ett skalbolag vill slippa skalbolagsbeskattning och till
ledning f6r beslut om sikerhet for slutlig skatt (27 kap. 1 § SFL). De uppgifter som
limnas 1 skalbolagsdeklarationen liggs alltsa inte till grund for nagot beslut om
skattens eller avgiftens storlek och kommer darfor inte att beroras av detta forslag.
Detta ir en asyftad effekt. En skalbolagsaffir ar nimligen en extraordinir hindelse
som inte dr vanligt forekommande. Att forslaget bara omfattar beslut som fattas
med ledning av uppgifter i en deklaration och som paverkar skattens och avgiftens
storlek far didrmed anses andamalsenligt. D4 tillvaratas deklarationsombudets
kunskap om huvudmannens verksamhet och redovisning, forfarandet blir smidigt
och 6nskade effektivitetsvinster uppnas. Till skillnad mot deklarationer ligger inte
sirskilda uppgifter som siadana till grund for beslut om skatter och avgifter och
darfor behover inte ndgon omprovningsmoéjlighet kopplas till sirskilda uppgifter.

Elektroniskt forfarande

Kravet pa elektronisk kommunikation bor uppritthallas aven nir deklarationsom-
budet begir omprévning. Skatteverket tillhandahaller inte 1 dag nagon sirskild e-
tjanst fOr att begira omprovning av beslutade skatter och avgifter. I avsaknad av
sadan e-tjanst bor endast en e-tjanst for att limna deklaration komma i fraga for
att fa begira omprovning. I praktiken gors det enklast genom att ombudet limnar
in en ny deklaration med dndrade uppgifter av betydelse for beslutade skatter eller
avgifter. Det dr den kommunikationsvig som deklarationsombud dr vana vid och
det dr just mojligheten att limna en rattad deklaration som har efterfragats.
Dessutom skulle en sadan e-tjanst innehalla nédvindiga tekniska funktioner for att
automatiskt identifiera deklarationsombudet och som — om detta forslag
genomférs — kan anvindas for att kontrollera att deklarationsombudet har
behorighet att begira omprévning.

Teknisk losning for att begdra omprivning

I nuldget finns det tekniska 16sningar som med bara en liten utvecklingsinsats kan
anvindas fOr att limna en ny rittad mervirdesskattedeklaration, arbetsgivardek-
laration, punktskattedeklaration och preliminir inkomstdeklaration under hela
omprovningstiden och for tid innan deklarationsombudet blev godkant. Dessa ar
ocksd de mest limnade deklarationerna sett till antalet limnade deklarationer.

Ovriga deklarationer som ska limnas med st6d av bestimmelserna i
skatteforfarandelagen kan i dag inte limnas elektroniskt. Bland dem finns den
forenklade arbetsgivardeklarationen och sirskilda skattedeklarationer for
mervardesskatt och punktskatter. I dessa fall finns det inte heller nagon méjlighet
att begira omprévning elektroniskt.

Tekniska Iosningar fOér att limna inkomstdeklaration och for att begira
omprévning av beslut om inkomstbeskattning finns, men ser olika ut fér olika
typer av inkomstdeklarationer. Inkomstdeklaration 2, som limnas av aktiebolag
och ekonomiska foreningar, har nyligen utvecklats med en mojlighet att begira
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omprovning elektroniskt. Pa sikt kommer det att vara mojligt att elektroniskt
begira omprévning under hela omprévningsperioden for saval den
uppgiftsskyldige sjalv som for ett godkint deklarationsombud med ritt behorighet.

Begdran om omprivning

Det ir frimst vid férhallandevis okomplicerade omprévningar som Skatteverket
ser att deklarationsombudet kan underlitta f6r sin huvudman. Det dr darfoér bara
inlimnandet av begiran om omprovning som boér inga i deklarationsombudets
behorighet. Mojligheten att begira omprovning f6r huvudmannens rikning bor
gilla under samma tid som huvudmannen kan begira omprévning. Om begiran
skulle vara otydlig, beh6va kompletteras eller om den innehaller uppenbara fel, ska
deklarationsombudet ha behorighet att ritta och komplettera begiran om
omprovning. Sidana rittelser och kompletteringar bor tillatas av effektivitetsskal
och fir ses som en del av omprovningsbegiran. Om Skatteverket bedémer att
begiran kan bifallas utan ytterligare utredning, fattas ett omprévningsbeslut i
enlighet med begiran och huvudmannen underrittas om beslutet.

Eventuell kommunicering (jfr 40 kap. 2 och 3 {§ SFL) ska dock inte ske med
deklarationsombudet. Inget hindrar dock att den person som har fullgjort
uppdraget som deklarationsombud ocksa dr ombud — annat 4n deklarationsombud
— for den deklarationsskyldige dven i detta och andra sammanhang (prop.
2010/11:165 s. 715 samt 14 och 15 §§ FL). Kommunicering ska di ske med
ombudet.

Viillkor for bebirigheten att begdra omprivning

Deklarationsombud har i dag bara behorighet att limna uppgifter som den
uppgiftsskyldige ska limna 1 samband med fullgérandet av sin
deklarationsskyldighet. Dirmed vet huvudmannen vilka uppgifter som ska limnas
och nir de ska limnas. Vid en begiran om omprovning dr foérhallandena
annorlunda eftersom en begiran om att ett tidigare fattat beskattningsbeslut ska
indras gir utanfor den lagreglerade uppgiftsskyldigheten. Aven om alla
deklarationsombud alltid ska godkinnas av Skatteverket och det inte finns ndgra
indikationer pd att behorigheten att begira omprovning skulle missbrukas, kan det
inte uteslutas att ett deklarationsombud, av misstag eller med uppsat, skulle kunna
skada sin huvudman. Det dr darfor inte sikert att alla huvudmain vill att deras
deklarationsombud ska ha behérighet att begira omprovning.

Det kan sikerligen uppfattas som en smidig 16sning att ge deklarationsombud
en generell och bred behérighet. Skatteverket ser dock férdelar med att den gene-
rella behorigheten reserveras for sadana handlingar som har direkt koppling till
uppgiftsskyldigheten att limna deklarationer och sirskilda uppgifter med
lagstadgade formkrav (38 kap. 1 § 3 och 6 SFL). Om grinsen f6r den lagreglerade
ombudsrollen blir otydlig eller om deklarationsombudets handlingsutrymme blir
storre 4n vad huvudmannen 6nskar, kan det leda till att huvudmannen helt avstir
fran att utse ett deklarationsombud. Mot denna bakgrund anser Skatteverket att en
ny lagreglerad behorighet att begira omprévning ska férenas med villkor till skydd
for huvudmannen. Motsatsen, dvs. att den foreslagna dndringen — som inte sjilv-
klart efterfragas av alla huvudmain — automatiskt skulle gilla f6r redan godkinda
deklarationsombud, skulle inte heller vara en limplig ordning av det skilet att den
skulle fa retroaktiv effekt. Da skulle befintliga deklarationsombud fa en utokad
behorighet som principiellt skiljer sig frin tidigare behoérighet, utan att huvud-
mannen maste kinna till att lagen har dndrats eller har gett sitt godkdnnande for

det.
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For att tydliggora att behorigheten gir utéver lagreglerad uppgiftsskyldighet
foreslas saledes att den inte ska intrida automatiskt. I stillet ska det krivas att
huvudmannen gor ett aktivt val. Det innebér att den som vill utse ett nytt
deklarationsombud som ska fa begira omprévning eller utdka behorigheten for ett
redan godkant deklarationsombud, maste ange det i sin ans6kan till Skatteverket. I
praktiken kan valet goras genom att det formuldr som anvinds for att utse
deklarationsombud férses med en extra ruta som fylls i av den som vill ge ombudet
den behorigheten. For 1 dag redan godkianda deklarationsombud ricker det att den
deklarationsskyldige anmaler att deklarationsombudet ska ha behorigheten att
begira omprévning.

Skatteverket foreslar sammanfattningsvis att deklarationsombud ska fa begira
omprovning elektroniskt av beslut om skatter och avgifter som fattas med ledning
av uppgifter i en deklaration om den uppgiftsskyldige begir det.

Lagforslag
Forslaget innebir att en ny paragraf, 5 a §, fors in i1 6 kap. SFL.

4.2.2 Aven deklarationsombud enligt andra lagar ska kunna fa
behorighet att begara omprovning

Forslag: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om att deklarationsombud ska
fa begira omprovning elektroniskt om den uppgiftsskyldige begir det ska
tillimpas pa beslut om fastighetstaxering enligt fastighetstaxeringslagen.

Bestimmelserna ska dven tillimpas pa beslut om mervirdesskatt som
Skatteverket har fattat enligt reglerna om sirskilda ordningar for
distansforsiljning av varor och vissa tillhandahallanden av tjinster enligt
mervirdesskattelagen.

Skilen for forslaget

Besiut om fastighetstaxering

Till grund f6r beslut om allman och firenklad fastighetstaxering ligger antingen en
deklaration eller ett forslag till fastighetstaxering. Att dgare ska limna deklaration
for varje fastighet till ledning vid allmin och forenklad fastighetstaxering framgar
av 18 kap. 1 § FTL. Skyldigheten att limna deklaration giller dock inte fo6r dgare
som har fitt ett forslag till fastighetstaxering senast den 15 oktober aret fore det ar
da allmin eller forenklad fastighetstaxering dger rum. Skatteverket har den
25 september 2023 tagit fram en promemoria och for regeringen bl.a. foreslagit ny
tidpunkt  for  fastighetstaxering  (Forindrad  deklarationstidpunkt — vid
fastighetstaxering m.m., dnr 8-2548709) dir tidpunkten 15 oktober féreslas bli
flyttad till 15 februari det ar da allmin eller férenklad fastighetstaxering dger rum.
Till grund for beslut om sirskild fastighetstaxering ligger en sirskild
fastighetsdeklaration. Enligt 26 kap. 2 § FTL ska en sarskild fastighetsdeklaration
efter foreliggande limnas av den som vid arets ingang var dgare till en fastighet.

Ett deklarationsombud far enligt 18 kap. 2 a § FTL fullgéra skyldigheten att
limna deklaration eller annan uppgift enligt denna lag. Genom en hinvisning till
skatteforfarandelagens bestimmelser om deklarationsombud och beslut om
deklarationsombud tillimpas 6 kap. 5 § SFL. om deklarationsombuds behérighet.
Frigan dr om den for skatteforfarandelagen foreslagna dndringen att
deklarationsombud ska kunna fa behorighet att begira omprévning dven ska fa
genomslag for deklarationsombud enligt fastighetstaxeringslagen.
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Det kan hir konstateras att enskilda huvudmans behov och nytta av att ett dek-
larationsombud fir begira omprévning dr densamma inom bada omradena. Det
finns inte heller nagonting i fastighetstaxeringsférfarandet som talar mot att
behorigheten utdkas pa detta sitt. Det dr ocksa en férdel om reglerna dven fort-
sattningsvis dr lika. Skatteverket anser mot den bakgrunden att ett deklarations-
ombud enligt fastighetstaxeringslagen ska fa begira omprévning av beslut om
fastighetstaxering, dvs. grundliggande beslut om  fastighetstaxering,
omprovningsbeslut och beslut om taxeringsatgirder efter domstols beslut (20 kap.
1§ FTL).

For att regelverket ska bli konsekvent bor ett deklarationsombuds behorighet
att begira omprévning omfatta sidana beslut som grundas pa uppgifter som
deklarationsombudet har behorighet att limna. Det dr, som nimnts ovan,
skyldigheten  att limna  deklaration eller annan  uppgift enligt
fastighetstaxeringslagen som far fullgbras genom ett deklarationsombud. Att limna
papekanden med anledning av ett forslag till fastighetstaxering dr frivilligt, vilket
innebir att det — enligt nuvarande lagstiftning — inte ingar i ett deklarationsombuds
behorighet. Sa linge ett deklarationsombuds behorighet endast omfattar
skyldigheten  att limna  deklaration eller —annan  uppgift enligt
fastighetstaxeringslagen dr det dirfér logiskt att behorigheten att begira
omprovning begrinsas till beslut som fattas med ledning av uppgifter i en
deklaration. Skatteverket foreslir emellertid i nedanstiende avsnitt 4.4 att ett
deklarationsombud dven ska fa underteckna och limna papekanden for
fastighetsagarens rikning. I konsekvens med det forslaget foreslar Skatteverket att
behorigheten att begira omprovning ska gilla alla beslut om fastighetstaxering —
dven de som fattas med ledning av uppgifter i ett forslag till fastighetstaxering,
inklusive papekanden.

Definitionen som fortydligar vilka beslut som ett deklarationsombud enligt
fastighetstaxeringslagen ska fa begira omprovning av, fors limpligen in 1 fastig-
hetstaxeringslagen. Regleringen om utékad behorighet bor 1 6vrigt fa fullt genom-
slag 1 fastighetstaxeringslagen genom en hanvisning till skatteférfarandelagens
bestimmelser. Det innebir att dven Gvriga rekvisit ska vara uppfyllda for att den
ut6kade behorigheten ska fa tillimpas. Den uppgiftsskyldige maste alltsa dven hir
sarskilt begira att deklarationsombudet ska fa behdrigheten och omprovnings-
begiran maste dven hir limnas elektroniskt (se Elektroniskt forfarande avsnitt
4.2.1).

Skatteverket fOreslar alltsd att det inférs en bestimmelse, varav det framgar att
1 stillet for vad som sdgs i 6 kap. 5 a § SFL ska deklarationsombudets behérighet
att begira omprovning avse beslut om fastighetstaxering.

Beslut om mervirdesskatt som fattas enligt reglerna om sdrskilda ordningar for
distansforsdljning av varor och vissa tillhandahallanden av tiinster

Ett foretag kan vara skyldigt att redovisa mervirdesskatt i flera EU-linder. For att
slippa registrera sig till mervardesskatt 1 varje sidant EU-land kan foretaget vilja
att anvanda de sirskilda ordningarna och registrera sig i ett EU-land f6r redovisn-
ing och betalning av mervirdesskatten. Foretaget far dirmed en enda kontaktpunkt
inom EU. Skatten beslutas dock alltid i konsumtionsmedlemsstaten, dvs. i det EU-
land dar omsattningen dger rum och dit mervirdesskatten fors 6ver.

Det finns tre sirskilda ordningar; tredjelandsordningen, unionsordningen och
importordningen. Bestimmelser om dessa sirskilda ordningar finns numera i
22 kap. ML. De bestimmelserna motsvarar artiklarna 358—369zc 1 radets direktiv
2006/112/EG ~ om  ett  gemensamt system  for  mervirdesskatt
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(mervardesskattedirektivet). Ytterligare bestimmelser om de sirskilda ordningarna
finns i radets genomfoérandeférordning (EU) nr 282/2011, riadets forordning (EU)
nr  904/2010 om  administrativt  samatbete och  kampen  mot
mervardesskattebedrigeri och i kommissionens genomférandeférordning (EU)
2020/194 om tillimpningsforeskrifter fér radets férordning (EU) nr 904/2010.

Om ett foretag har ansokt hos Skatteverket om att fi anvinda en sirskild
ordning for att redovisa mervirdesskatt fattas ett s.k. identifieringsbeslut och
foretaget ska limna en sirskild mervirdesskattedeklaration pa elektronisk vig for
varje redovisningsperiod (22 kap. 9 och 34 {§ ML). Redovisningen sker pa
Skatteverkets webbplats via e-tjansten One Stop Shop (OSS). Foretaget kan under
vissa forutsittningar anvinda sig av ett svenskt deklarationsombud. Det kriver
emellertid att foretaget har ett identifieringsbeslut f6r unionsordningen 1 Sverige,
dvs. enligt 22 kap. 12, 13 eller 14 § ML (22 kap. 54 § ML). Det ar alltsa bara denna
sarskilda ordning som ir av intresse har. Unionsordningen kan tillimpas av foretag
som dr etablerade inom EU, vilket innebdr att identifieringsbeslut for
unionsordningen enligt mervirdesskattelagen giller foretag som har sitt site 1
Sverige eller, i avsaknad av ett sidant site inom EU, har ett fast etableringsstalle
hir. Unionsordningen kan ocksa i vissa fall tillimpas av foretag som ir etablerade
utanfér BEU. Det giller foretag som bedriver unionsintern distansforsiljning av
varor (22 kap. 12 § 1 b ML) och féretag som genom anvandning av ett elektroniskt
granssnitt mojliggdr leverans av varor inom EU (s.k. plattformsforetag) nar
leveransen eller transporten av de levererade varorna paborjas och avslutas i
Sverige (22 kap. 13 § 1 b ML).

Deklarationsombudet ska enligt 22 kap. 54 § forsta stycket ML godkidnnas av
Skatteverket om den fysiska person som utsetts uppfyller kraven enligt 6 kap. 6
och 7 §§ SFL. For deklarationsombudets behorighet och aterkallelse av ett god-
kinnande ska 6 kap. 5§ forsta stycket 1-3 och 8 § SFL tillimpas (22 kap. 54 §
andra stycket 1 ML). Hirav foljer att ett godkint deklarationsombud enligt
nuvarande lagstiftning far limna deklaration, ta del av deklarations- och
skattekontouppgifter och komplettera limnade uppgifter i en deklaration. Daremot
far ett deklarationsombud fOr sirskilda ordningar inte begira anstind med att
limna deklaration.

Fragan dr nu om ett deklarationsombud som utsetts enligt reglerna om sirskilda
ordningar bor fa behorighet att begira omprévning av beslut om skatt som har
fattats av Skatteverket (enligt 22 kap. 55 § ML)? Det ska inledningsvis noteras att
torfarandet fOor att dndra tidigare inlimnade deklarationer enligt reglerna om
sarskilda ordningar ar olika beroende pa om dndringen gbrs inom eller efter tre ar
fran den dag da den ursprungliga deklarationen skulle ha limnats.

Inom trearsfristen galler foljande. Enligt 22 kap. 38 § forsta stycket ML ska en
sirskild mervirdesskattedeklaration innehélla dndringar av tidigare inlimnade
deklarationer — om dndringen tas med inom tre ar fran den dag da den ursprungliga
deklarationen skulle ha limnats. Harav foljer att en dndring som gors inom denna
trearsfrist dr en uppgift som enligt lag ska anges i deklarationen och som deklara-
tionsombudet dr behorigt att limna och underteckna redan enligt 6 kap. 5 § forsta
stycket 1 SFL (22 kap. 54 § andra stycket 1 ML). Nédgot behov av sirskild
behorighet for att begira omprovning inom trearsfristen finns darfor inte 1 dessa
fall.

For redovisningsperioder fore den 1 juli 2021 gbrs dndringar inom tredrsfristen
1 stillet genom att limna en ny deklaration foér den redovisningsperiod som
rittelsen avser. Detta forfarande kommer dock att fasas ut fram till den 20 juli 2024,
nir tiden for dessa dndringar gar ut (artikel 61.1 fOrsta stycket och 2 forsta stycket
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i radets genomfoérandeférordning [EU] nr 282/2011, jimte 14 § lagen (2011:1245)
om sidrskilda ordningar f6r mervardesskatt for distansforsiljning av varor och for
tjanster 1 dess lydelse fore den 1 juli 2021. For tid fére den 1 juli 2021 skulle en
deklaration ha kommit in till Skatteverket senast den 20 i manaden efter
redovisningsperiodens utgang.

Efter trearsperiodens utgang ir omprovningsforfarandet ett helt annat. Da ska
ett foretag som vill ritta en tidigare limnad deklaration vinda sig direkt till konsum-
tionsmedlemsstaten som beslutar om omprévning enligt lagstiftningen i den staten
(prop. 2019/20:122 s. 90 f). Det betyder att ett foretag som redovisar svensk
mervirdesskatt och som vill andra Skatteverkets beslut om mervirdesskatt, ska
begira omprovning genom att vinda sig till Skatteverket. Da anvinds inte
identifieringsstatens e-tjanst for OSS. Enligt 22 kap. 56 § ML ska beslut om skatt
som redovisas enligt 22 kap. eller enligt motsvarande bestimmelser i ett annat EU-
land omprovas enligt bestimmelserna 1 66 kap. 2-8, 18, 19, 21, 22 och 27-29 §f,
30 § forsta stycket och 31-35 §§ SFL.

Skatteverket foreslar att deklarationsombud f6r de sirskilda ordningarna enligt
mervardesskattelagen ska fa begira omprévning dven efter tredrsfristens utgang.
Deklarationsombud f6r de sarskilda ordningarna utses och godkanns enligt samma
regler som andra deklarationsombud. Det har inte framkommit ndgot hinder mot
att just dessa deklarationsombud skulle fa behérighet att begira omprévning av
beslut om mervirdesskatt. Dessutom dr det en fordel om grinserna for
deklarationsombuds behorighet stimmer Overens inom olika rittsomraden.
Reglerna blir dd enklare att forsta och att tillimpa f6r enskilda — som kan ha
deklarationsombud enligt flera av lagarna. Det underlittar ocksa Skatteverkets
hantering av olika ombudsroller.

Behorigheten som foreslds saknar motsvarighet i EU-ritten och kan bara tillim-
pas 1 Sverige avseende omprévningar enligt skatteforfarandelagen. De beslut som
deklarationsombud for sirskilda ordningar kan komma att begira omprévning av
ar alltsa beslut om svensk mervirdesskatt som fattats av Skatteverket med ledning
av uppgifter i1 en sirskild mervirdesskattedeklaration (22 kap. 55 och 56 §§ ML).
Det kan hir noteras att det frimst ar s.k. plattformsforetag som ér identifierade i
Sverige for unionsordningen enligt 22 kap. 13 § ML som kan redovisa svensk
mervardesskatt. Med plattformsforetag menas hir beskattningsbara personer som
genom anvandning av ett elektroniskt granssnitt mojliggdr viss omsittning av
varor. I september 2023 uppgick de till drygt 800 stycken. Dessa foretag kan dock
redovisa inte bara svensk mervirdesskatt utan ocksi andra EU-linders
mervardesskatt genom e-tjansten OSS.

Begiran ska aven i dessa fall bara fa goras elektroniskt. Eftersom en begiran om
omprovning inte kan registreras i e-tjdnsten OSS efter trearsfristens utgang blir
behorigheten beroende av att det finns nagon annan tillginglig e-tjanst som dek-
larationsombudet kan anvinda. Aven hir ska behérigheten att begira omprévning
foregas av ett aktivt val av huvudmannen och anmilas till Skatteverket. Didrmed
blir férutsittningarna for deklarationsombud enligt skatteférfarandelagen och for
de sirskilda ordningarna enligt mervirdesskattelagen lika och behorigheten kan
utvidgas genom att hanvisningen i 22 kap. 54 ML kompletteras sa att de hir
foreslagna dndringarna i skatteforfarandelagen omfattas.

Skatteverket foreslar alltsa att deklarationsombud ska kunna fa behorighet att
begira omprévning av beslut om mervirdesskatt som Skatteverket fatta enligt
reglerna om sirskilda ordningar for distansforsaljning av varor och vissa
tillhandahallanden av tjinster.
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Lagforslag
Forslaget innebdr att det infors ett nytt andra stycke 1 18 kap. 2 a § FTL och att
22 kap. 54 § andra stycket 1 ML dndras.

4.3 Mojlighet att begransa deklarationsombuds
behdrighet

Forslag: Om den uppgiftsskyldige begir det ska ett godkidnnande som
deklarationsombud begrinsas si att deklarationsombudet endast far tillgang till
vissa av de deklarations- och skattekontouppgifter samt sirskilda uppgifter som
den uppgiftsskyldige har direktatkomst till.

Skil for forslaget: Enligt 6 kap. 6 § tredje stycket SFL. kan den deklarations-
skyldige begira att godkidnnandet begrinsas till en viss tid. I forfattningskom-
mentaren till paragrafen anges att ett godkdnnande inte far begrinsas pa nagot
annat sitt och att ett godkidnnande dirfér kriver att den deklarationsskyldige ar
beredd att ge ombudet hela den behérighet som féljer av 5 § (prop. 2010/11:165
s. 7106).

Skatteverkets erfarenhet dr att det forekommer att foretag helt avstar frin att
anvinda deklarationsombud pa grund av att behérigheten enligt 6 kap. 5 § SFL
anses alltfor vidstrackt. Ofta handlar det om att man inte vill att ett deklarations-
ombud ska kunna fa del av alla de deklarations- och skattekontouppgifter som den
uppgiftsskyldige har direktatkomst till och som ombudet inte har behov av {or att
fullg6ra sitt uppdrag. En del foretagare som far hjilp med att deklarera
mervardesskatt, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt vill t.ex. sjilva limna sin
inkomstdeklaration och inte dela inkomstuppgifter med sitt deklarationsombud.

Sedan inférandet av deklarationsombud har digitaliseringen av deklarations-
forfarandet utvecklats. Efter att arbetsgivardeklarationer pa individniva inférdes
2018 finns fler person- och inkomstuppgifter tillgingliga for ett deklarationsombud
an vad som fanns tidigare (prop. 2016/17:58). Samtidigt kvarstir de administrativa
och ekonomiska férdelar med att anvinda deklarationsombud, som gjorde att
rollen skapades fran boérjan.

For att Skatteverket ska kunna begrinsa tillgangen till uppgifter for enskilda
deklarationsombud krivs att lagen dndras. De farhdgor som fanns vid inférandet
av deklarationsombud som gillde risk f6r missbruk och diliga kontrollméjligheter
ar enligt Skatteverkets mening inte 6verhidngande nir det giller begrinsning av
deklarationsombudens behorighet. En huvudman som vill ha hjilp med att
deklarera eller att limna sdrskilda uppgifter maste kunna fa begrinsa sitt ombuds
tillgdng till just de uppgifter som ombudet behdver for att tex. limna en
mervardesskattedeklaration. Fullgbrandet av Gvriga uppgiftsskyldigheter kanske
huvudmannen sjilv vill ta hand om eller 6verlata till ett annat deklarationsombud.
Alla deklarationsombud ér heller inte limpade att ta hand om all uppgiftsskyldighet
at huvudmannen och dven av den anledningen bor tillgangen till uppgifter kunna
begrinsas om huvudmannen sa 6nskar. Mot den bakgrunden féreslar Skatteverket
att bestimmelserna i 6 kap. 5 § SFL ska kompletteras for att ge huvudmannen
mojlighet att begrinsa behorigheten sa att deklarationsombudet endast far ta del
av de uppgifter som behdvs for att fullgéra uppdraget att t.ex. endast deklarera
mervardesskatt eller endast deklarera arbetsgivaravgifter och avdragen skatt.

Med tiden kan tekniskt stéd byggas ut och anpassas for dessa 6nskemal. Det
bér inte anges i lag vilka uppgifter som ska kunna begrinsas da det fran tid till
annan beror pa Skatteverkets tekniska 16sningar for respektive deklaration eller



sarskilda uppgift. For att undvika att huvudman stéller krav som inte Skatteverket
har hunnit tillgodose behover Skatteverket foreskriftsritt for att ndrmare ange vilka
uppgifter som fir omfattas av begrinsningen. Ett bemyndigande att meddela
verkstallighetsforeskrifter finns 1 22 kap. 4§ skatteférfarandeférordningen
(2011:12061).

Motsvarande bor gilla for deklarationsombud enligt fastighetstaxeringslagen
och for deklarationsombud enligt mervirdesskattelagens regler om sirskilda
ordningar f6r distansforsiljning av varor och vissa tillhandahallande av tjdnster. 1
det senare fallet genom en ny sirskild hanvisning till bestimmelsen i
skatteforfarandelagen och pa fastighetstaxeringsomradet si kommer nya
bestimmelsen 1 skatteférfarandelagen att gilla i och med hinvisningen i 18 kap.
2a§1FTL all 6 kap. 4-8 §§ SFL.

Lagforslag

Forslaget innebdr att det infors ett nytt tredje stycke i 6 kap. 5§ SFL och en
hinvisning till detta stycke 1 22 kap. 54 § ML.

4.4 Behorighet att underteckna och ldamna
papekanden med anledning av forslag till
fastighetstaxering

Forslag: Ett deklarationsombud ska fa underteckna och limna papekanden med
anledning av forslag till fastighetstaxering men bara om det limnas elektroniskt.

Skilen for forslaget

Frivilliga papekanden med anledning av forslag om fastighetstaxering

Fastighetstaxering ir sedan den allminna fastighetstaxeringen 1996 en registerba-
serad taxering, dvs. den baserar sig pa uppgifter i befintliga register. En fastighets-
dgare behover normalt endast limna en fastighetsdeklaration om denne inte har
fatt ett forslag till fastighetstaxering senast den 15 oktober édret fére det ar da allmin
eller forenklad fastighetstaxering dger rum (Skatteverket har foreslagit att
tidpunkten flyttas till 15 februari det ar da allmin eller férenklad fastighetstaxering
dger rum, se ovan 4.2.2 under Beslut om fastighetstaxering). Ett forslag till
fastighetstaxering innehaller de uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret som
behovs for att Skatteverket ska kunna fatta ett beslut om fastighetstaxering. En
fastighetsagare har, som framgar av 18 kap. FTL, mojlighet att limna papekanden
med anledning av ett férslag till fastighetstaxering. Fastighetsidgaren dr dock inte
skyldig att ritta eller komplettera felaktiga eller bristfilliga uppgifter 1 forslaget. Att
papekanden  dr  frivilliga  medfér att de inte  omfattas  av
deklarationsombudsbehérigheten (18 kap. 2 a § FTL).

Relativt nyligen infort krav pa att fastighetsdeklarationer och papekanden ska undertecknas

Krav pé att uppgifter i en fastighetsdeklaration samt pipekanden med anledning
av forslag om allmin och férenklad fastighetstaxering ska undertecknas av fastig-
hetsigare eller behorig stillforetridare infordes 1 18 kap. 1 a och 26 kap. 3 {§ FTL
sd sent som i juli 2017 (prop. 2016/17:142). Samtidigt inférdes en bestimmelse om
att ett deklarationsombud far underteckna uppgifter i en fastighetsdeklaration som
limnas elektroniskt (18 kap. 1 b § 1 FTL). Nagon ritt f6r deklarationsombud att
underteckna papekanden med anledning av forslag till fastighetstaxering infordes
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emellertid inte. Just det forhallandet att papekanden numera ska undertecknas av
fastighetsagaren eller behorig stillforetridare enligt lag 4r dock en omstindighet
som talar for att deklarationsombud bor fa behorighet att bade underteckna och
limna uppgiften. Det relativt stora antal papekanden som limnas dr likasa en
omstindighet som talar for att deklarationsombud ska fa hantera inlimnandet (se
avsnitt 5.4.1 under Fastighetsigare).

Det beslut som fattas med anledning av papekanden dr grundliggande beslut
om fastighetstaxering. Som lagstiftaren papekade i samband med att kravet pa
undertecknande inférdes finns det inte nagot straffansvar knutet till
fastighetstaxeringen (prop. 2016/17:142 s. 40 f.). Sidana beslut fir inte heller
nigon effekt for in- eller utbetalningar fran skattekontot férrin det liggs till grund
for beslut om fastighetsskatt eller fastighetsavgift. Aven om papekanden ir frivilligt
och alltsd i princip kan foretas utan huvudmannens vetskap leder det alltid till ett
beslut som sinds till huvudmannen (20 kap. 5 a § FTL). Skatteverket bedémer mot
denna bakgrund att risken for att papekanden skulle leda till ekonomisk eller annan
skada for huvudmannen 4r forsumbar. Om deklarationsombud fir underteckna
och limna papekanden elektroniskt bidrar det till administrativa vinster for savil
fastighetsagare som Skatteverket. Detta ar redan 1 dag tekniskt mojligt.

Skatteverket foreslar darfor att deklarationsombud ska fi underteckna och
limna papekanden med anledning av forslag till fastighetstaxering, men bara om
det limnas elektroniskt.

Lagforsiag
Forslaget innebar att 18 kap. 1 b § forsta stycket och 2a § forsta stycket FTL
dndras.

4.5 Ikrafttradandebestammelser

| Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli 2025. ‘

Skilen for forslaget: Det dr angeliget att de foreslagna lagandringarna trider
1 kraft sa snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2025. Forslagen syftar till
att forenkla uppgiftslimnandet och Skatteverket ser inget behov av ndgra
overgangsbestimmelser. Ett deklarationsombuds behorighet att  begira
omprovning for tidigare perioder och beskattningsar begransas siledes inte.
Tillimpningen ar beroende av att det finns tekniskt stéd. I vissa fall kan
Skatteverket géra mindre utvecklingsinsatser av befintliga tekniska system och i
vissa fall behover Skatteverket utveckla nya tekniska system. De tekniska systemen
kommer att utvecklas 6ver tid, men bedoms vara pa plats vid ikrafttridandet.
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5 Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen har upprittats med beaktade av de krav som stills enligt
torordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

5.1 Sammanfattning

I promemorian limnas ett antal férslag som innebir utdkade behérigheter f6r
deklarationsombud.

Ett av forslagen ar att deklarationsombud far behérighet att underteckna och
limna de sirskilda uppgifter som enligt skatteférfarandelagen ska undertecknas
under fOrutsittning att uppgifterna limnas elektroniskt.

Vidare foreslas att den som ér uppgiftsskyldig ska kunna begira att ett
deklarationsombud ges behorighet att begira omprévning av beslut om skatter
eller avgifter som fattas baserat pa uppgifter i en deklaration. Forutsittningen ar att
en sidan begiran limnas elektroniskt. Behorigheten att begira omprévning av
beslut foreslas dven gilla beslut om fastighetstaxering och beslut om
mervardesskatt som fattats i enlighet med de sirskilda ordningar som giller for
distansforsiljning av varor och vissa tillhandahallanden av tjianster.

Ett deklarationsombud foreslds dven kunna ges behorighet att underteckna och
limna papekande med anledning av ett forslag till fastighetstaxering, om det sker
elektroniskt.

Slutligen foreslas att den som dr uppgiftsskyldig ska kunna begrinsa ett
godkinnande som deklarationsombud, sa att ombudet endast far ta del av vissa av
de deklarations- och skattekontouppgifter samt sirskilda uppgifter som den
uppgiftsskyldige har direktatkomst till.

For de aktuella uppgiftsskyldiga beriknas forslagen sammantaget kunna
medféra minskade administrativa kostnader om 39,3 miljoner kronor érligen.
Forutom minskade administrativa kostnader forvintas forslagen bidra till ett
enklare och effektivare uppgiftslimnande samtidigt som kravet pa rittssidkerhet
uppritthalls. Till detta kommer att den fortsatta digitaliseringen underlattas och att
Skatteverkets hantering av olika ombudsroller blir enklare genom att grinserna for
behorigheterna blir enhetligare.

Den uttkade behoérigheten for deklarationsombuden som féreslas bade nar det
giller de uppgifter som limnas och mdjligheten att begira omprévning, bedéms
kunna minska Skatteverkets administrativa kostnader nagot. Detta med anledning
av att kvaliteten pd uppgifterna férmodas Oka. Forslagen forutsitter att
Skatteverket anpassar sina it-system vilket berdknas medfora engangskostnader om
cirka 270 000 kronor.

Forslagen kan forvintas medféra positiva effekter pa miljon da de innebir att
fler uppgifter kan limnas elektroniskt vilket bor minska anvindningen av
pappersblanketter.

Forslagen bedoms inte medfora nagra direkta offentligfinansiella effekter, och
inte heller paverka offentlig sektor, den kommunala sjilvstyrelsen, jaimstilldhet
eller de integrationspolitiska mdélen. Foérslagen bedéms inte heller ha nédgra
fordelningseffekter eller paverka andra myndigheter eller de allmianna
forvaltningsdomstolarna. Forslagen bedéms inte strida mot EU-riétten.

En utvirdering av forslagens konsekvenser kan ske nagra ar efter att férslagen
har genomférts genom att jamfora antalet uppgifter som da limnas digitalt med
antalet som limnades digitalt f6re inférandet. Vidare kan férandringar nér det giller
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deklarationsombuds behorighet samt antalet verksamma deklarationsombud
jamforas pa motsvarande sitt i utvarderingssyfte.

5.2 Syfte, alternativa [6sningar och effekter av
utebliven andring

Det 6vergripande syftet med forslagen ér att reglerna for deklarationsombuds
behorighet bor anpassas for att underlitta en fortsatt digitalisering samt att
systemet ska vara enkelt och effektivt att anvinda, samtidigt som kravet pa
rittssikerhet uppritthalls.

Om deklarationsombud kan limna de sdrskilda uppgifterna férenklas
uppgiftslimnandet for den uppgiftsskyldige och de administrativa kostnaderna for
att ldmna de sirskilda uppgifterna minskar. Detta bedoms ocksia kunna oOka
kvaliteten pa de uppgifter som limnas. Deklarationsombud ska enligt forslaget
aven fa komplettera sirskilda uppgifter samt begira anstind med att limna dem.

Deklarationsombud har i dag inte behorighet att begidra omprévning. Detta
upplevs av bade skattskyldiga och deklarationsombud som en allvarlig brist, sarskilt
som Skatteverket erfar att det ofta dr deklarationsombudet som uppmarksammar
eventuella felaktigheter i tidigare limnade deklarationer. Det upplevs ocksa som ett
hinder att ett deklarationsombud som fir en ny kund har begrinsade mojligheter
att ritta felakticheter som wuppstitt innan denne blev godkind som
deklarationsombud f6r den aktuella kunden. Bristen har sirskilt uppmarksammats
pa omradet for indirekta skatter som redovisas 1 mervirdes-, eller
punktskattedeklaration ~och  for arbetsgivaravgifter ~som  redovisas 1
arbetsgivardeklaration. Det dr ocksa dessa deklarationer som deklarationsombud
limnar i storst utstrickning.

Forslaget att ett deklarationsombud ska fa underteckna och limna papekanden
med anledning av forslag till fastighetstaxering ska ses mot bakgrund att det 1
behorigheten f6r ett deklarationsombud 1 dag ingar att underteckna och limna
uppgifter i en fastighetsdeklaration som limnas elektroniskt. Diaremot omfattas
inte mojligheten att limna papekanden.

Enligt gillande regler kan den deklarationsskyldige begira att ett godkidnnande
som deklarationsombud begrinsas till en viss tid, men i 6vrigt kan behorigheten
inte begrinsas. Den uppgiftsskyldige kan ha 6nskemal om att kunna begrinsa sitt
deklarationsombuds behérighet. Detta kan innebira ett hinder f6r dem som vill
anvinda deklarationsombud men inte samtidigt ge ombudet behorighet att ta del
av alla de deklarations- och skattekontouppgifter som den deklarationsskyldige har
direktitkomst till. Genom férslaget far de uppgiftsskyldiga méjlighet att begrinsa
sina deklarationsombuds atkomst till vissa uppgifter.

Inga alternativa forslag har beaktats. Om forslagen inte genomférs kommer
begrinsningarna i moéjligheten att anlita deklarationsombud att besté vilket medfor
en fortsatt administrativ borda for de uppgiftsskyldiga. Vidare kommer bristen pa
enhetlighet nir det giller behorigheter for deklarationsombud att kvarsta. Till detta
kommer att utvecklingen av den digitala informationshanteringen himmas nar det
giller de aktuella uppgifterna.

5.3 Offentligfinansiella effekter

Forslagen innebdr att vissa uppgifter som i dagsliget maste limnas av
huvudmannen i stillet ska kunna limnas genom deklarationsombud. Forslagen
paverkar saledes vem som kan limna uppgifter till Skatteverket, men inte vilka
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uppgifter som ska limnas eller vilken skatt som ska betalas.

De foreslagna dndringarna syftar till att forbdttra och effektivisera
uppgiftslimnandet och dirmed bidra till att férenkla skatteadministrationen. Nagot
som 1 sin tur forvantas leda till att skatteuttaget blir mer korrekt. Den paverkan
som forslagen kommer att fa pa skatteintakterna ér svar att kvantifiera men bedéms
6ka mojligheterna att uppritthalla avsett skatteuttag.

54 Effekter for féretag och enskilda

54.1 Antal som berdrs av forslagen

Personer som ska limmna sirskilda uppgifter

Forslaget 1 avsnitt 4.1 beror fysiska och juridiska personer som ska limna sdrskilda
uppgifter som ska undertecknas. Antalet sirskilda uppgifter som ska undertecknas
beraknas till 98 300 stycken. Den stora merparten av dessa, 87 300 stycken, limnas
av stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund.

Bland de berérda finns ocksa ungefir 10 000 utlindska fysiska och juridiska
personer som inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstille 1 Sverige och som
inte limnar inkomstdeklaration, men som antingen dr godkianda for F-skatt, ska
gora skatteavdrag fran ersittning for arbete eller dr skyldiga att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan féras pa en byggarbetsplats.
Dessa personer ska limna en sirskild uppgift om verksamheten i Sverige for
beskattningsiar som borjar efter den 31 december 2020. Med anledning av den
osikerhet som foljer av att regeln ér relativt ny gors en berakning, baserad pa antalet
foretag som bedoms kunna komma ifraga, att ungefir 10 000 sirskilda uppgifter
ska limnas fortsittningsvis.

Ovriga sirskilda uppgifter som enligt lag ska undertecknas limnas av fysiska
personer som inte lingre dr obegrinsat skattskyldiga i Sverige. Ungefir 1 000 per-
soner beridknas vara skyldiga att limna sirskild uppgift for att de dger en
ersattningsbostad 1 utlandet med ett uppskovsbelopp. Enligt tidigare regler togs en
schablonintikt ut pa uppskovsbeloppet, vilket personerna var deklarationsskyldiga
for i Sverige. Deklarationsskyldigheten kunde fullgbras av ett deklarationsombud.
Nir schablonintikten avskaffades fran beskattningsaret 2021 upphorde
deklarationsskyldigheten och ersattes av en sirskild uppgift som inte kan limnas
av deklarationsombud. Forslaget innebir att deklarationsombud far limna den
sirskilda uppgiften. Den som har en ersittningsbostad i utlandet med ett
uppskovsbelopp kan dirmed fortsitta att anvinda deklarationsombud, eller vilja
att borja anvinda deklarationsombud. Forslaget ber6r ocksa ett fatal personer som
ir begrinsat skattskyldiga i Sverige och som limnar sirskild uppgift avseende
periodiseringsfond eller ersittningsfond fran en avslutad naringsverksamhet i
Sverige.
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Tabell 2. Antal personer som ldmnar sirskilda uppgifter som ska undertecknas

Typ av uppgift Antal uppgifter
Stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund 87 300
Utlandska personer utan fast driftstalle* 10 000~
Ersattningsbostad med uppskovsbelopp* 1 000*
Periodiseringsfond eller erséttningsfond <5

Totalt antal uppgifter 98 300

Killa: Skatteverket. * anger att uppgiften ar en prognos.

Eftersom de uppgifter som ir mest efterfraigade och diarmed hogst prioriterade ér
de som limnas av stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund och av
utlindska personer utan fast driftsstille 1 Sverige, fokuserar konsekvensanalysen 1
avsnitt 5.4.2 pa de 97 300 personer som limnar dessa sirskilda uppgifter.

Fastighetsagare

Forslaget 1 avsnitt 4.4 beror fysiska och juridiska personer som dger fastigheter f6r
vilka det fattas beslut om fastighetstaxering. Forslaget innebir att fastighetsigare
som limnar papekanden med anledning av ett forslag till fastighetstaxering ges
mojlighet att limna dem genom deklarationsombud. Antalet berérda kan
uppskattas till ungefir 3,4 miljoner fysiska och juridiska personer, baserat pa antalet
personer som betalar fastighetsskatt eller fastighetsavgift. Majoriteten av de
berorda dr fysiska personer som betalar fastighetsavgift for smahus. Vid den
forenklade fastighetstaxeringen for smahus 2018 skickade Skatteverket ut ungefar
2 344 000 forslag till fastighetstaxering och ungefir 65 000 deklarationer. Vid den
allminna fastighetstaxeringen f6r smahus 2024 skickade Skatteverket ut 2 432 310
forslag till fastighetstaxering och ungefir 36 000 deklarationer. Vid taxeringen 2021
inkom 335 000 papekanden.

Verksamma deklarationsombud

Samtliga forslag berér ocksa de personer som dr verksamma som
deklarationsombud. I september 2023 fanns ungefir 271 000 unika individer
registrerade som godkinda deklarationsombud. Dessa individer var godkinda for
ungefir 2,4 miljoner deklarationsombudsroller f6r olika uppgiftsskyldiga. En
person kan vara deklarationsombud for flera anvindare och riknas som ett unikt
ombud per anvindare. En anvindare kan ocksa ha flera deklarationsombud.

Det finns ingen statistik 6ver vilka personer som dr deklarationsombud. Van-
ligtvis 4r personer som dr anstillda pa bokforings- redovisnings- och
revisionsbyraer godkinda som deklarationsombud f6r byrins klienter. Storre
foretag kan ocksd ha en ekonomiassistent eller redovisningsekonom pa foretagets
ekonomiavdelning som deklarationsombud. Darutover férekommer det att
deklarationsombuden ér privatpersoner som hjalper till exempel sliktingar.

Forslaget att deklarationsombud ska fa limna vissa sirskilda uppgifter bedéms
kunna 6ka intresset av att anvinda deklarationsombud nigot. Aven forslaget att
det ska vara mojligt att begriansa deklarationsombudets tillgang till uppgifter kan
forvintas Oka intresset av att anvanda ombud, eftersom det gor det mojligt att
skriddarsy behorigheter f6r ombudet. For de byrier som tillhandahaller
deklarationsombud bedéms dessa forslag innebdra 6kade mojligheter att fa
uppdrag som deklarationsombud. Forslaget att deklarationsombud ska fa begira
omprovning dr efterfragat av saval deklarationsombud som huvudmin, och
forenklar hanteringen av rittelser i tidigare limnade deklarationer f6r bada dessa
parter.
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54.2 Administrativa kostnader

Berikningen av forslagens administrativa kostnader gors enligt metodiken i Till-
vixtverkets regelraknare. For en uppskattning av tidsatgangen for olika moment 1
uppgiftslimnandet avseende sirskilda uppgifter anvinds uppgifter ur databasen
MALIN. Eftersom databasen inte innehaller ndgra mitningar for just de uppgifter
som forslaget giller anvinds tidsuppskattningar for att limna liknande uppgifter.
Forslagen innebir inte att nagra nya uppgifter ska tas fram, behandlas eller skickas
in och har darfor inga administrativa kostnader sa som de beriknas i Regelriknaren.
Forslagen innebdr diremot att uppgiftslimnandet kan 6verlatas pa en annan part,
som kan antas ha storre kunskap om regelverket och ha méjlighet att utarbeta mer
effektiva rutiner for uppgiftslimnandet, vilket indirekt kan paverka tidsatgangen
for att lamna uppgifter. Forslagen bedoms dirfor dnda leda till en minskning av
foretagens administrativa kostnader. For de som anlitar deklarationsombud kan
dock den egna administrativa kostnaden for uppgiftslimnandet ersittas av en
extern kostnad 1 form av ersittning till deklarationsombudet.

For att uppskatta kostnaderna for att utféra de olika momenten i uppgifts-
limnandet anvinds den genomsnittliga manadslonen for en ekonomiassistent for
2022 enligt SCB:s lonestatistik. Den genomsnittliga ménadslénen om 34 200
kronor riknas om till en kostnad per minut, med beaktande av semesterersittning
(12 procent), arbetsgivaravgifter (31,42 procent) och overheadkostnader fér bla.
lokaler (25 procent), 1 enlighet med Tillvaxtverkets metodik (Tillvixtverket,
Ekonomiska effekter av nya regler, Sa beriknar du féretagens kostnader, Info 0696,
2017). Efter upprikningen uppgar kostnaden per minut till 6,55 kronor.

Loénenivan for deklarationsombudet kan dock variera och vara saval hogre som
ligre dn for huvudmannen sjilv. I det fall foretridaren for en forening eller stiftelse
har 16n eller arvode kan 16nen ses som alternativkostnaden for tiden som liggs pa
administrationen. I det fall féretridaren arbetar ideellt utgérs alternativkostnaden
av dennes virdering av fritid. Om firman tecknas av tva eller flera i férening och
ett deklarationsombud kan fullgéra uppgiftsskyldigheten i stillet minskar det den
sammanlagda tidsatgingen (och kostnaden) eftersom firre personer behover vara
delaktiga vid uppgiftslimnandet. Aven fér en privatperson utgors alternativkostna-
den av den uppgiftsskyldiges virdering av fritid, och kan variera mellan olika upp-
giftslimnare. De sirskilda uppgifter som limnas av utlindska personer utan fast
driftstille i Sverige kan antas limnas av personer pa foretagets ekonomiavdelning
eller personer i foretagets ledning. Aven fér dessa kan lénenivierna antas variera
mellan olika foretag, beroende pa vilken funktion uppgiftslimnaren har 1 foretaget
och det allmédnna l6nelaget i det land dir denne befinner sig. For jaimfoérbarhet antas
att samtliga huvudmin har en alternativkostnad pa samma nivd som en ekonomi-
assistent, dvs. en kostnad per minut om 6,55 kronor. Foér en uppskattning av antalet
berorda och tidsatgangen for uppgiftslimnandet gors separata uppskattningar for
de uppgiftskrav som berérs av respektive forslag.

Sdrskilda uppgifter

Enligt Skatteverkets uppgifter dr det cirka 87 300 stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund som berdrs av forslaget om att deklarationsombud ska fa
underteckna och limna sirskilda uppgifter.

Eftersom MALIN-databasen inte innehaller nagra matningar for just de upp-
gifter som forslaget giller (att ta fram, fylla i, underteckna och limna sirskilda
uppgifter) anvinds tidsitgaingen for att limna liknande uppgifter 1 en
inkomstdeklaration. Uppgiftskraven som avser upprittande av balans- och
resultatrakning i inkomstdeklarationen bedéms vara mest nirliggande de sirskilda
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uppgifter som limnas av féreningar, stiftelser och registrerade trossamfund da de,
liksom de sirskilda uppgifterna, avser uppgifter om intakter och kostnader i
verksamheten. Utover sidana uppgifter ska dven en sirskild uppgift om stiftelsens
eller féreningens dndamal limnas 1 en kryssruta. Berdkningen av tidsitgang per
uppgiftskrav  for de sirskilda uppgifterna baseras pia den genomsnittliga
tidsitgangen for att limna en uppgift i balans- och resultatrikning i
inkomstdeklaration 2 och 4.

Varje uppgift beriknas 1 genomsnitt ta ungefir 2,7 minuter att limna i det fall
deklaranten sjilv lamnar uppgifterna. I det fall en revisor bistar vid upprittandet av
deklarationen dr den genomsnittliga tidsitgangen per uppgift betydligt ligre,
ungefir 0,3 minuter. Skillnaden i tidsatgang beror pa att deklaranten behéver lingre
tid fOr att sitta sig in 1 reglerna. Att kontrollera underlag, fylla i och underteckna
deklarationen tar enligt MALIN 60 minuter. Darefter ska deklarationen skickas in.
Tidsatgangen for postal inlimning av en pappersblankett anges till 12 minuter,
medan tidsatgangen for elektronisk inlimning anges till 8 minuter.

Deklarationsombud kan antas ha god kinnedom om regelverket, och ha méjlig-
het att upparbeta effektiva rutiner for att utféra uppgifterna. Tidsatgangen for att
fullg6ra uppgiftsskyldigheten kan darfor antas vara lagre for deklarationsombudet
an f6r huvudmannen sjilv, och jimforbar med tidsatgangen for att limna uppgifter
med hjilp av en revisor.

Uppgiftskraven for de sirskilda uppgifter som limnas av utlindska personer
utan fast driftstille 1 Sverige dr forhallandevis omfattande. Foérutom
identifieringsuppgifter ska personen informera i fritext om foretagets verksamhet 1
Sverige och 1 andra linder. Dirutéver ska varje projekt som personen bedriver 1
Sverige beskrivas i fritext. I prop. 2019/20:190 s. 137 berdknar Skatteverket
tidsatgangen for att limna den sirskilda uppgiften till 5 timmar i genomsnitt per
foretag. Om varje fOretag antas ha tre projekt i Sverige skulle detta innebira att
varje uppgift i genomsnitt tar ungefir 2,5 ganger lingre tid att limna 4n de andra
sarskilda uppgifter forslaget giller. Den lingre tidsatgangen beror pa de manga
fritextsvaren. I berikningen antas darfor att aven deklarationsombudets tidsatgang
ar 2,5 ganger lingre for att limna dessa uppgifter jamfort med Ovriga sdrskilda
uppgifter som berdrs av forslaget.

I det fall huvudmannen inte befinner sig i Sverige kan ett svenskt
deklarationsombud ocksa antas férenkla hanteringen f6r savil huvudmannen som
Skatteverket, eftersom det kan vara svarare for Skatteverket att nd huvudmannen
och denne kan sakna en e-legitimation som godtas i e-tjdnsten och ha simre
kinnedom om svenska skatteregler. I dessa fall kan tidsatgangen antas bli visentligt
ligre om ett deklarationsombud utfér uppgifterna, dven om huvudmannen
anvinder den nya tjinsten som sjosattes 2022 genom att anvinda en e-postadress
for att bestilla en tillfallig kod f6r att logga in i tjansten.

Tabell 3 visar en uppskattning av den administrativa kostnaden f6r huvudman-
nen att sjdlv limna den sarskilda uppgiften. Huvudmannen antas limna uppgifterna
pé papper och skicka dem med vanlig post medan deklarationsombudet anvinder
elektronisk inlimning.
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Tabell 3. Administrativ kostnad utan deklarationsombud vid postal inlimning
Kostnad per minut: 6,55 kronor

Sarskild uppgift, SU Antal Tid, Administrativ Total
minuter/SU  kostnad/SU, administrativ
kronor kostnad,
mnkr
Foreningar/trossamfund 69 200 113 740 51,2
Stiftelser 18 100 94 615 11,1
Utlandska personer utan 10 000 300 1965 19,6
fast driftstalle
Total 97 300 81,9

Kalla: Skatteverkets berakningar.

Tabell 4 visar den beridknade skillnaden i1 administrativ kostnad da uppgifterna
limnas av deklarationsombud. Skillnaden jamfért med om huvudmannen sjilv
limnar uppgifterna beror pa att deklarationsombudet kan limna uppgifterna
snabbare eftersom denne har stérre kinnedom om reglerna och kan utarbeta
effektiva rutiner f6r uppgiftslimnandet, och pa att deklarationsombudet limnar
uppgifterna elektroniskt. Det kan dock antas att hela eller delar av huvudmannens
administrativa kostnad ersitts av en extern kostnad 1 form av en avgift till ombudet
i det fall denne tar betalt f6r uppdraget. Om deklarationsombudet dr en
privatperson som arbetar ideellt minskar huvudmannens administrativa kostnad.
Sannolikt 4r dock den minskningen inte lika stor som beraknats i tabellen, eftersom
ombudet inte nédvandigtvis har si djupa kunskaper om regelverket som en
utbildad ekonom. Den skillnad i administrativ kostnad som anges i tabellen ska
dirfor ses som en Gvre grins for minskningen 1 administrativ kostnad, givet att
samtliga huvudman gar over till att anvinda deklarationsombud. Eftersom detta
inte ar realistiskt visar tabellen dven en berdknad minskning av den administrativa
kostnaden per drende.

Att ombudet har storre kunskap om regelverket minskar ocksa indirekt den
administrativa kostnaden eftersom rittelser av inlimnade uppgifter dr kostsamma
for bade huvudmannen och Skatteverket. Risken for felsummeringar minskar
ocksa om elektronisk inlimning anvinds eftersom e-tjdnsten reagerar pa vissa
felaktigt ifyllda uppgifter eller felsummeringar. I den utvirdering av systemet med
deklarationsombud som Skatteverket genomférde konstateras ocksia att
bestimmelserna om deklarationsombud sannolikt inneburit att antalet elektroniskt
limnade deklarationer 6kat betydligt mer dn de skulle ha gjort om bestimmelserna
inte inforts (Rapportering av uppdrag enligt regleringsbrevet f6r budgetaret 2008
avseende utvirdering av bestimmelserna om deklarationsombud, dnr 131 191499-
08/111, s 7). Skatteverket g6r samma bed6émning i dag. Sddana indirekta effekter
tenderar att ytterligare minska de administrativa kostnaderna for att limna

uppgifter.
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Tabell 4. Minskad administrativ kostnad med deklarationsombud vid digital
inlimning
Kostnad per minut: 6,55 kronor

Sarskild uppgift, SU Antal Minskning i  Minskning Total
tid, min./SU  administrativ minskning
kostnad/SU, administrativ
kronor (%) kostnad,
mnkr
Forening/trossamfund 69 200 -41 -268 (-36 %) -18,5
Stiftelser 18 100 -24 -157 (-25 %) -2,8
Utlandska personer 10 000 -209 -1 369 (-70 %) -13,7
utan fast driftstalle
Total -35

Killa: Skatteverkets berdkningar.

Omprovningsbegdran

En begiran om omprovning av ett beslut som har fattats med ledning av uppgifter
1 en deklaration for en tidigare period kan gbras genom att limna en ny deklaration
tor perioden, men ocksa genom en sirskild blankett eller genom att uppritta en
egen skrivelse. Deklarationsombud kan enligt dagens regler liamna en deklaration,
besvara eventuella fragor fran Skatteverket och dndra eller komplettera limnade
uppgifter innan uppgifterna i deklarationen lagts till grund for ett beslut. Efter
beslut har deklarationsombudet inte behorighet att dndra uppgifter som paverkar
skatter och avgifter eftersom dndringen da 4r en begiran om omprovning.
Forslaget 1 avsnitt 4.2 innebar att deklarationsombud édven ska fa begira
omprovning.

Nir deklarationsombudet uppticker fel forenklas hanteringen for savil
huvudmannen som deklarationsombudet om ombudet ocksa kan begira
omproévning. Enligt dagens regler kan ett ombud, som kan vara samma person som
huvudmannens deklarationsombud, uppritta handlingarna f6r att begira
omprévning, men huvudmannen miste sjilv underteckna och skicka in dem.
Behorigheten att for huvudmannens rikning kunna begira omprévning ir en
utvidgning och férindring av ombudsrollen som deklarationsombud. Dirfér
foreslds att behorigheten att begira omprovning endast ska gilla i det fall
huvudmannen begir det. Detta villkor medfor dock att det dr osikert hur manga
deklarationsombud som kommer att ha behorighet att begira omprovning, vilket i
sin tur medfor att de administrativa littnaderna av forslaget ar svarbedémda.

I berdkningen antas att deklarationsombud kommer att begira omprévning i
samma utstrickning som huvudmainnen sjilva begir omprévning. Under perioden
2019-2022 uppgick andelen begirda omprovningar av tidigare beslut om skatter
och avgifter, sett som andel av antalet limnade deklarationer, till ungefir 2 procent
tor inkomstdeklaration 2 och 4 (som limnas av aktiebolag och ekonomiska
toreningar respektive handelsbolag). Ett foretag kan begira omprévning flera
ganger for samma deklarationsperiod, och i siffran ingar samtliga omprévningar.
For inkomstdeklaration 1 och 3 (som limnas av fysiska personer respektive
stiftelser, ideella foreningar och trossamfund) uppgick antalet begirda
omprovningar till ungefir 4 procent av antalet limnade deklarationer. I genomsnitt
motsvarade andelen begirda omprovningar ungefir 4,1 procent av antalet limnade
inkomstdeklarationerna (vigt genomsnitt for inkomstdeklaration 1-4 f6r 2019—
2022). For inkomstdeklarationerna 2—4 var det vigda genomsnittet 2,5 procent f6r
samma period.
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For beslut om mervardesskatt, punktskatter och arbetsgivaravgifter dr antalet
begirda omprovningar hogre. Andelen omprovningsbegiran avseende dessa beslut
uppgick till i genomsnitt cirka 8 procent av antalet limnade deklarationer for aren
2019-2022. Det ir framfor allt dessa typer av deklarationer som deklarations-
ombuden limnar.

Det dr ocksa vanligare att juridiska personer har deklarationsombud in att
fysiska personer har det. Andelen inkomstdeklarationer som limnas av
deklarationsombud uppgick till 20-25 procent bland de deklarationer som
limnades av aktiebolag och ekonomiska foreningar, men endast till drygt 1 procent
bland de som limnades av fysiska personer. Dessutom dr det vanligare att anvanda
deklarationsombud bland stérre féretag dn bland mindre. Ungefir 75 procent av
de madnatliga mervirdesskatte- och arbetsgivardeklarationerna (som limnas av
storre foretag) limnades av deklarationsombud medan andelen var ungefir
50 procent bland de mindre foretag som redovisar mervirdesskatten pa helar.

Deklarationsombudets och huvudmannens kostnad for uppgiftslimnandet
antas vara 0,55 kronor per minut (se inledningen av detta avsnitt).
Deklarationsombudet antas redan i dag uppritta handlingen for att begira
omprovning, vilket medfor att det endast ar skillnaden 1 tid for att underteckna och
limna in uppgiften som foérindras. Om huvudmannen antas anvinda postal
inlimning medan deklarationsombudet limnar uppgifter elektroniskt kan en
maximal minskning av den administrativa kostnaden beriknas som skillnaden 1
tidsitging mellan postal och elektronisk inlimning, multiplicerat med
tidskostnaden. Postal inlimning av en deklaration tar enligt MALIN 12 minuter
medan elektronisk inlimning tar 8 minuter. Den administrativa kostnaden for att
limna in en begiran om omprovning av beslut som fattas med ledning av uppgifter
1 en deklaration uppgar da till 79 kronor (6,55 X 12 minuter) f6r huvudmannen
medan den uppgar till 52 kronor (6,55 kronor X 8 minuter) for ett
deklarationsombud.

Antalet inkomstdeklarationer som kommer att limnas av deklarationsombud
uppskattas till ungefir 400 000 sammantaget for inkomstdeklaration 2—4 (nir det
finns tillgingliga e-tjanster for dessa deklarationstyper). En stor del av dessa avser
inkomstdeklaration 2, som limnas av aktiebolag och ekonomiska féreningar. Om
det antas att deklarationsombud kommer att begira omprévning i samma utstrick-
ning som huvudmannen kan antalet omprovningar avseende inkomstdeklarationer
som begirs av deklarationsombud uppskattas till ungefir 10 000 (400 000 X 0,025)
per ar.

Antalet begiran om omprévning av beslut som fattats med ledning av uppgifter
1 arbetsgivar-, mervirdesskatte- och punkiskattedeklarationer uppskattas till ungefar
300 000. Utifran ett antagande att ungefar hilften av dessa deklarationer limnas av
deklarationsombud kan ca 150 000 begiran om omprévning komma att limnas av
deklarationsombud.

Detta kan ses som en 6vre grins for antalet begidrda omprévningar, och giller
da de nédvindiga tjansterna finns pa plats, och under férutsittning att samtliga
ombud fir behoérighet att begira omprévning. Eftersom samtliga deklarations-
ombud sannolikt inte kommer att ges denna utokade behorighet blir det verkliga
antalet begarda omprovningar sannolikt nagot lagre.

Givet att deklarationsombud begir omprévning av 160 000 beslut (10 000 +
150 000) per ar uppgar den samlade administrativa besparingen till 4 320 000
kronor arligen (160 000 x 79 — 160 000 x 52).

Aven deklarationsombud for sirskilda ordningar enligt mervirdesskattelagen
foreslds fa behorighet att begira omprévning av beslut om skatt. Forfarandet f6r
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att dndra tidigare beskattningsbeslut enligt reglerna om sirskilda ordningar ar olika
beroende pa om dndringen gors inom eller efter tre ar frain den dag da den
ursprungliga deklarationen skulle ha limnats. Andringar som gors inom
trearsfristen ska anges 1 deklarationen, och dr en sadan uppgift som
deklarationsombudet redan 1 dag far limna och underteckna. For dndringar efter
trearsfristens utgang ska foretaget vinda sig direkt till den behoriga myndigheten 1
konsumtionsmedlemsstaten, dvs. till Skatteverket om dndringen avser svensk
mervirdesskatt. Skatteverket foreslir att deklarationsombud f6r sirskilda
ordningar ska fa begira omprovning elektroniskt hos Skatteverket efter
trearsfristens utgang. Den administrativa bérdan for dessa omprovningar kan
variera mycket beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Antalet
omprovningar som ber6érs beddms dock vara mycket begrinsat.

Inom fastighetstaxeringsomradet finns en e-tjanst som kan modifieras for att
tillita  att  deklarationsombud ska  kunna begira omprovning av
fastighetstaxeringsbeslut gillande smahus, medan sidana tjanster saknas for Gvriga
fastighetstyper. Smahusen dr dock antalsmissigt den storsta fastighetstypen. Vid
den forenklade fastighetstaxeringen for smahus 2018 skickade Skatteverket ut ca
2 344 000 forslag till fastighetstaxering och 65 000 deklarationer. Vid den allmanna
fastighetstaxeringen f6r smahus 2021 skickade Skatteverket ut ca 2 381 000 forslag
till fastighetstaxering och 58 000 deklarationer. Vid taxeringen 2018 inkom 4 500
begiran om omprévning, medan antalet var ungefir 3 200 vid 2021 ars taxering.
Ungefir 1 procent av inkomstdeklarationerna som limnas av fysiska personer och
25 procent av de som limnas av juridiska personerna bedéms komma att limnas
av deklarationsombud. I berikningen antas att samma andelar giller dven f6r de
som berdrs av beslut om fastighetstaxering. Vidare antas att deklarationsombud
kommer att begira omprévning i samma utstrickning som huvudmannen sjilva.
Den absoluta merparten av de som berdrs av beslut om fastighetstaxering for
smahus dr dock privatpersoner, som alltsa mycket sillan har deklarationsombud.
Utifran detta bedoms endast ungefir 100 begiran om omprovning av beslut om
fastighetstaxering komma att limnas av deklarationsombud.

Attlimna begira omprévning kan vara olika betungande beroende pé anlednin-
gen till begiran. Det kan innebira enklare justeringar sasom att dndra svaret i en
kryssruta eller att justera en siffra, men kan ocksa kriva en lang skrivelse. Den
genomsnittliga tiden for att begira omprévning uppskattas till tio minuter, men
variationerna i tidsatgang mellan olika drenden kan vara stora. Aven i detta fall kan
deklarationsombudet antas ha stérre kinnedom om regelverket och dirfér ha
mojlighet att limna uppgifter snabbare 4n huvudmannen. Deklarationsombudet
antas kunna limna uppgifter pa halva tiden jamfort med huvudmannen, dvs. fem
minuter snabbare. Den ldgre tidsatgangen beror dels pa en storre kinnedom om
regelverket, dels pa att deklarationsombuden kommer att kunna limna uppgifterna
elektroniskt.

Fastighetstaxeringar gérs med olika intervall for olika taxeringsenheter. For
smahus gors taxeringar med tre ars mellanrum. Vid en uppskattad kostnad per
minut om 6,55 kronor (se inledningen av detta avsnitt) kan den arliga minskningen
1 administrativ kostnad beriknas till ungefir 1 000 kronor (100 omprovningar X
6,55 kronor X 5 minuter / 3 r). Effekten pa den administrativa bérdan kan didrmed
anses vara forsumbar,
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Sammanstillning av berdknade minskade administrativa kostnader i detta avsnitt

Tabell 5. Sammanstillning av beridknade minskade administrativa kostnader
Beriknade minskade drliga administrativa kostnader om deklarationsombud fir
behérighet att begira omprovning av beslut om skatter eller avgifter som fattas med
ledning av uppgifter i en deklaration och beslut om fastighetstaxering (samtliga belopp i

kronor).

Deklarationstyp Antal Kostnad Kostnad Skillnad
omprévningar utan ombud med ombud

Inkomstdeklarationer 10 000 790 000 520 000 270 000
Arbetsgivar-, 150 000 11 850 000 7 800 000 4 050 000
mervéardesskatte- och
punktskattedeklarationer
Fastighetsdeklarationer 100 2 000 1000 1000
Summa 160 100 12 642 000 8 321 000 4 321 000

Killa: Egna berikningar. Beloppen anges i kronor och avrundade till nirmaste tusental.

Papekanden med anledning av forslag om fastighetstaxering

Forslaget 1 avsnitt 4.4 beror fysiska och juridiska personer som dger fastigheter f6r
vilka det fattas beslut om fastighetstaxering. Dessa personer har moijlighet att limna
papekanden med anledning av ett forslag till fastighetstaxering. Baserat pa antalet
personer som betalar fastighetsskatt eller fastighetsavgift kan antalet berérda
uppskattas till ungefir 3,4 miljoner fysiska och juridiska personer. Majoriteten av
de berorda ar fysiska personer som betalar fastighetsavgift f6r smahus. Forslaget
innebir att de ber6rda ges mojlighet att vilja att anvinda ett deklarationsombud
tor att limna papekanden. I dagsliget finns e-tjanster dér det gar att limna pape-
kanden for fastighet som ir taxerade som hyreshusenheter, industrienheter, lant-
bruksenheter och smihusenhetet.

Vid taxeringen 2018 inkom 254 000 papekanden, medan antalet var ungefar
335 000 vid 2021 ars taxering. I genomsnitt uppgick antalet papekanden sett som
andel av antalet utskickade forslag till ungefir 12,5 procent vid dessa tva taxeringar.
Ungefir 1 procent av inkomstdeklarationerna som limnas av fysiska personer och
25 procent av de som limnas av juridiska personerna bedéms limnas av
deklarationsombud. I berikningen antas att samma andelar géller dven fo6r de som
berérs av beslut om fastighetstaxering. Vidare antas att deklarationsombud
kommer att limna papekanden i samma utstrickning som huvudminnen sjilva.
Utifrain detta bedoéms ungefir 8 000 papekanden komma att limnas av
deklarationsombud. De tekniska mojligheterna f6r uppgiftslimnandet bedéms
finnas pa plats.

Att limna ett papekande kan vara olika betungande beroende pa vad papekan-
det avser. Ett papekande kan innebira att svaret i en kryssruta andras eller att en
siffra justeras vilket kan gbras snabbt, men kan ocksa innebéra dndringar f6r vilka
det behovs en lang skrivelse. Den genomsnittliga tiden for att limna en uppgift
uppskattas till tio minuter, men variationerna i tidsatgang mellan olika drenden kan
vara stora. Aven i detta fall kan deklarationsombudet antas ha stérre kinnedom
om regelverket och dirfér ha mojlighet att limna uppgifter snabbare 4n huvud-
mannen. Deklarationsombudet antas kunna limna uppgifter pa halva tiden jamfort
med huvudmannen, dvs. fem minuter snabbare. Den lagre tidsatgangen beror dels
pé en storre kinnedom om regelverket, dels pa att deklarationsombuden limnar
uppgifterna elektroniskt.



Fastighetstaxeringar gors med olika intervall for olika taxeringsenheter. For
smahus, hyreshus, dgarligenheter och lantbruk gors taxeringar med tre ars mellan-
rum. For 6vriga fastighetstyper gors taxeringar med sex ars intervaller. For det stora
flertalet av de fastigheter f6r vilka deklarationsombud férvintas limna papekanden
giller att taxeringarna genomfors med tre ars intervaller.

Vid en uppskattad kostnad per minut om 6,55 kronor (se inledningen av detta
avsnitt) kan den arliga minskningen i administrativ kostnad beriknas till ungefir 87
300 kronor (8 000 pipekanden X 6,55 kronor X 5 minuter / 3 ir).

5.5 Effekter for Skatteverket

Deklarationsombuden limnar uppgifter elektroniskt. Elektronisk inlimning med-
tor att risken for felsummeringar och felaktigt ifyllda uppgifter minskar eftersom
e-tjansten reagerar pa vissa felaktigheter. Skatteverket anser att bestimmelserna om
deklarationsombud sannolikt inneburit att antalet elektroniskt limnade
deklarationer 6kat betydligt mer dn de skulle ha gjort om bestimmelserna inte
inforts (avsnitt 5.4.2). I avsnitt 5.4.2 konstateras att deklarationsombudens storre
kunskap om regelverket ocksa kan minska risken for fel och tillkommande krav pa
rittelser. Raittelser av inlimnade uppgifter kostar bade huvudmannen och
Skatteverket tid och resurser. Genom att deklarationsombuden far behérighet att
limna fler typer av uppgifter och begira omprévning av beslut som fattats med
ledning av uppgifter i deklaration bedéms Skatteverkets administrativa kostnader
kunna minska nagot, eftersom kvaliteten pa de limnade uppgifterna bedéms oka.

Forslagen forutsitter dock att Skatteverket anpassar sina it-system, och medfor
darfor kostnader vid ikrafttridandet. Det finns i dagslaget e-tjanster for att limna
inkomstdeklaration 1 och 2, arbetsgivardeklaration, mervirdesskattedeklaration,
punktskattedeklaration och preliminar inkomstdeklaration. Dessa tjinster anvands
redan av deklarationsombud som limnar deklarationer och kan enkelt modifieras
tor att ocksa tilldta att deklarationsombud med utékad behorighet ska kunna begira
omprovning. Kostnaderna for att anpassa systemen som hanterar
deklarationsombud beriknas till 255 000 kronor.

Utveckling av API-tjnster f6r inkomstdeklarationerna 3 och 4 planeras vara
klara forsta kvartalet 2025, liksom inmatningstjansterna pa skatteverket.se for att
kunna limna inkomstdeklaration 2—4 med anledning av SDG-f6érordningen (EU-
forordning 2018/1724). API (Application Programming Interface) ir en teknik
som gor det mojligt £6r tva program att utbyta data med varandra. De APLer som
Skatteverket erbjuder gér det moijligt f6r andra aktorer, till exempel fOretag, att
kommunicera med vara system och pa sa vis anvinda Skatteverkets data i sina egna
tjanster. Det dr 6nskvirt att dven mojligheten att begira omprovning och att limna
sirskilda uppgifter ska inga i denna utvecklingsinsats. Forutsatt att dessa tjanster
utvecklas innebir ett tillige for att dven deklarationsombud ska fa tillging till
tjansterna bara marginella kostnader.

Inom fastighetstaxeringsomradet finns e-tjanster som kan modifieras for att
tillita att deklarationsombud begir omprovning av fastighetstaxeringsbeslut
gillande sméhus, och for att underteckna papekanden med anledning av forslag
om fastighetstaxering. For Gvriga fastighetstyper saknas i dagsliget e-tjanster.
Smahusen star dock fér den absoluta merparten av antalet taxeringsbeslut.
Kostnaden for detta beriknas till 15 000 kronor.

Dirutoéver tillkommer ocksa kostnader fOr att uppdatera internt och externt
informationsmaterial, rittslig vigledning, blanketter och broschyrer. Kostnaderna
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bedoms ligga inom ramen fér den arliga uppdateringen som gors av sadant
material.

For 6vriga delar av forslaget saknas befintliga e-tjdnster. Forslaget ger dock
Skatteverket mojlighet att ta hansyn till deklarationsombud i utvecklingen av nya
it-system, och pa sa sitt mojliggora en bredare behoérighet for deklarationsombud
pa sikt. De e-tjdnster som kan justeras ticker dock in en mycket stor del av de
omréaden dir deklarationsombuden agerar 1 dagslaget.

Sammanfattningsvis kommer forslagen att medféra engangskostnader for
Skatteverket om cirka 270 000 kronor, men inbesparingen for Skatteverket i
minskad administration, framfér allt pa sikt, kan forvintas vara storre.

5.6 Effekter pa det brottsforebyggande arbetet

Da systemet med deklarationsombud inférdes patalade ett antal remissinstanser att
systemet skulle kunna medféra negativa konsekvenser for brottsbekimpningen.
For att kompensera for de risker som ett ombudsforfarande kunde féra med sig
begrinsades forfarandet till vissa typer av deklarationer och till fall da skattedeklara-
tionerna limnas i form av ett elektroniskt dokument. Dirmed skulle de befintliga
kontrollrutiner som byggts upp for Skatteverkets e-tjanster tas tillvara.

I den utvirdering av systemet med deklarationsombud som Skatteverket
genomforde 2008 framkom att det inte kunnat konstateras nagot fall dir bestim-
melserna har missbrukats (Rapportering av uppdrag enligt regleringsbrevet for
budgetaret 2008 avseende utvirdering av bestimmelserna om deklarationsombud,
dnr 131 191499-08/111). Ditefter har ett fital fall av bedrigerier forekommit dar
deklarationsombudets behorigheter har missbrukats. Antalet fall 4r dock mycket
litet sett i forhallande till hur vanligt férekommande det ar med deklarationsombud.
Forslagen bedoms darfor inte ha nagra effekter for det brottsforebyggande arbetet.

5.7 Effekter f6r miljon

Deklarationsombud  limnar uppgifter elektroniskt medan de som ir
uppgiftsskyldiga dven har mdjlighet att limna uppgifter 1 pappersform.
Skatteverket anser att bestimmelserna om deklarationsombud sannolikt har
inneburit att antalet elektroniskt limnade deklarationer har 6kat betydligt mer dn
de skulle gjort om bestimmelserna inte inforts (avsnitt 5.4.2). I den man systemet
med deklarationsombud bidrar till en 6kad anvindning av e-tjanster och en
minskad anvindning av pappersblanketter kan detta ha positiva effekter f6r miljon.

5.8 Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte ha nagra fordelningseffekter, effekter for jamstilldheten
mellan kvinnor och min, effekter f6r kommuner och regioner eller f6r syssel-
sittningen.

Forslagen bedoms inte inverka pa de skyldigheter som foljer av att Sverige ar
medlem av Europeiska unionen och bedéms darfor vara férenligt med EU-ritten.
Forslagen bedoéms inte heller paverka andra myndigheter eller de allminna for-
valtningsdomstolarna.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

6 kap.
4 § Ett deklarationsombud dr en fysisk person som den uppgiftsskyldige har utsett och som ér
godkind av Skatteverket som ombud {61 den wppgifisskyldige.

I paragrafen finns en definition av deklarationsombud. I och med att bestimmel-
serna 1 5§ om deklarationsombudets behoérighet utvidgas till att avse dven
limnandet av sirskilda uppgifter behéver forevarande paragraf dndras frin den
deklarationsskyldige till nagot som omfattar bade skyldigheten att deklarera och
skyldigheten att limna sirskilda uppgifter. Av 38 kap. 3 § framgar att uppgifterna
enligt 2 § ska undertecknas av den uppgiftsskyldige eller behérig stillforetradare.
Den uppgiftsskyldige ar saledes redan ett etablerat begrepp. Med den nya
formuleringen omfattas bade den som ska limna uppgifter i en deklaration och den
som ska limna sirskilda uppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

5 § Ett deklarationsombud far

1. limna deklaration och sirskilda uppgifter som enligt 38 kap. 2 § 2 ska undertecknas, men bara
elektroniskt,

2. ta del av de deklarations- och skattekontouppgifter samt sirskilda uppgifter som avses i 1 som
den uppgiftsskyldige har direktatkomst till,

3. komplettera limnade uppgifter i en deklaration och sarskilda uppgifter som avses i 1, och

4. begira anstand med att limna deklaration och sarskilda uppgifter som avses i 1.

Om deklarationsombudet har utsetts av en sidan beskattningsbar person som inte ir
etablerad i Sverige och som édr skyldig att utse ett ombud enligt 2 och 3§, far
deklarationsombudet dock inte foretrida den beskattningsbara personen i frigor som giller
mervirdesskatt.

Omr den uppgiftsskyldige begdr det, ska deklarationsombudet bara fi tillgang till vissa uppgifter enligt forsta
stycket 2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om deklarationsombuds behorighet. 1 forsta
stycket punkten 11infors en bestimmelse om att deklarationsombud dven ska fa limna
sirskilda uppgifter som enligt lag ska undertecknas. Bestimmelsen dr dynamisk
satillvida att kravet pa undertecknande blir avgérande for vilka sirskilda uppgifter
som omfattas av behorigheten. Vilka uppgifterna ar framgar av 38 kap. 2 § 2. For
nirvarande ir det de sirskilda uppgifterna som ska limnas av:

a) stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund enligt 33 kap. 3 §,

b) en fysisk eller juridisk person enligt 33 kap. 6 a §,

c) dgare av en ersittningsbostad i utlandet enligt 33 kap. 7 §, och

d) uppgiftsskyldiga enligt 33 kap. 7 a § fOr avsittning till periodiseringsfond eller
ersattningsfond.

Av de dndrade punkterna 2—4 framgar att den utvidgade behorigheten dven
omfattar att ta del av och komplettera sirskilda uppgifter samt att begira anstind
med att limna sirskilda uppgifter som avses i 1.

Tredje stycket ar nytt och innehdller en mojlighet f6r Skatteverket att pa den
uppgiftsskyldiges begiran begrinsa godkinnandet sa att deklarationsombudet bara
far ta del av vissa uppgifter enligt forsta stycket punkten 2. Begransningen kan alltsa
gilla deklarations- och skattekontouppgifter samt sirskilda uppgifter som den
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uppgiftsskyldige har direktatkomst till, t.ex. person- eller inkomstuppgifter som
den uppgiftsskyldige inte vill att deklarationsombudet ska kunna ta del av.
Samtidigt maste godkinnandet fortfarande omfatta tillrickligt med uppgifter f6r
att deklarationsombudet ska kunna utféra sin uppgift. Skatteverkets e-tjanster
forutsitter att den uppgiftsskyldige far direktatkomst till uppgifter om sig sjilv och
att deklarationsombudet far tillgang till de uppgifter som behévs for att kunna
utfoéra de uppgifter som han eller hon har anlitats for. Skatteverket far foreskriva
vilka uppgifter som kan begrinsas fran deklarationsombudets tillgang.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.3.

5a§ Om den nppgifisskyldige begir det, far ett deklarationsombud begdra omprivning av beslut om skatter och
avgifter som fattas med ledning av uppgifter i en deklaration. En sidan begiran om omprovning ska goras
elektroniskt.,

Paragrafen, som dr ny, féreskriver att ett deklarationsombud har ritt att begira
omprévning av beslut om skatter och avgifter som fattas med ledning av uppgifter
1 en deklaration. I paragrafen anges inte vilka deklarationer som avses (jfr 5 § forsta
stycket 1). Formuleringen ”beslut om skatter och avgifter som fattas med ledning
av uppgifter i en deklaration” definierar att det ér just beslut om de skatter och
avgifter som ett deklarationsombud har behorighet att deklarera som ombudet
ocksa kan begira omprovning av. Det betyder inte att sidana uppgifter eller ens en
deklaration méste ha limnats i det enskilda fallet. Aven i det fall ett beslut som
omfattas av definitionen har fattats 1 avsaknad av deklaration ska
deklarationsombudet kunna begira omprovning av beslutet. Av formuleringen
foljer att det ar uppgifter i deklarationerna enligt 26, 28, 29 och 32 a kap. som avses,
dvs. skattedeklaration, preliminir inkomstdeklaration, inkomstdeklaration och
tilliggsskattedeklaration.

De beslut om skatter och avgifter som fattas med ledning av uppgifter i skatte-
deklaration, preliminar inkomstdeklaration, inkomstdeklaration och
tilliggsskattedeklaration som ett deklarationsombud kan begira omprévning av, dr
beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt, punktskatt, sirskild
inkomstskatt, preliminir skatt, slutlig skatt och tilliggsskatt (jfr 53-56 a kap.).
Gemensamt f6r dessa beslut ér att de bestimmer skattens eller avgiftens storlek.

Beslut om hur eller nir skatter och avgifter ska betalas dr diremot inte beslut
som fattas med ledning av uppgifter i deklarationen. Uppgifter som limnas i
skalbolagsdeklarationen lidggs inte direkt till grund for nagot sidant beslut om
skattens eller avgiftens storlek som ett deklarationsombud kan begira omprévning
av.

Ett villkor for att ett deklarationsombud ska fa begira omprovning dr att det
gors elektroniskt. Villkoret dr det samma som giller for att ett deklarationsombud
ska fa limna deklaration och sirskilda uppgifter.

Deklarationsombudets behorighet dr att begara omprévning, inte att fora talan
vid forvaltningsmyndighet eller infér domstol. Om en begiran om omprovning
skulle vara otydlig eller om den innehaller fel, har emellertid deklarationsombudet
ritt att fortydliga och ritta sin begiran. Sadana korrigeringar tillats av effektivitets-
skil och ses som en del av begiran om omprévning. Om begiran inte kan bifallas
utan ytterligare utredning har deklarationsombudet spelat ut sin roll. Det betyder
inte att omprévningsbegiran maste avvisas. I stillet kan den uppgiftsskyldige vilja
att sjilv ta 6ver kommunikationen med Skatteverket eller att Gverlata till ett ombud
med fullmakt att fora talan, som kan vara samma person som deklarationsombudet.

43(46)



44(46)

Att begira omprovning ir inte en skyldighet enligt lag. For att tydliggora att
behorigheten gar utéver lagreglerad uppgiftsskyldighet foreslas att den inte ska
intrida automatiskt. I stillet ska det krivas att den uppgiftsskyldige gor ett aktivt
val. Det innebir att den som vill utse ett nytt deklarationsombud som ska fd begira
omprovning eller utéka behorigheten for ett redan godkint deklarationsombud,
maste begira det i sin ansOkan till Skatteverket. Rittssikerhetsaspekten dr har
sarskilt viktig pa grund av att en omprovning av aktuella beslut ofta har en direkt
koppling till betalning och hindelser pa skattekontot.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

6 § Skatteverket ska godkidnna ett deklarationsombud om han eller hon kan antas vara limplig
for uppdraget.

Vid bedémningen av ett deklarationsombuds limplighet ska Skatteverket sirskilt beakta om
ombudet

1. kan antas ha de kunskaper och erfarenheter som ett deklarationsombud behéver med
hinsyn till redovisnings- och skattefrdgornas art,

2. har démts for brott i niringsverksamhet eller f6r annan ekonomisk brottslighet,

3. har visat sig oskicklig eller annars olimplig att ha hand om redovisning av skatter eller
avgifter till det allminna, eller

4. saknar fast adress eller annars lever under sidana omstindigheter att han eller hon kan
antas vara svir att nd eller ha svirt att fullgdra sitt uppdrag.

Om den uppgifisskyldige begir det, ska godkinnandet begrinsas till en viss tid.

I och med att bestimmelserna 1 5 § om deklarationsombudets behorighet dndras
behover forevarande paragraf dndras. I andra stycket stadgas en rittighet att begrinsa
ett godkidnnande till en viss tid. Bendmningen uppgiftsskyldig anvinds for att
omfatta bade den som ska lamna uppgifter i en deklaration och den som ska limna
sarskilda uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

8 § Skatteverket ska dterkalla ett godkdnnande som deklarationsombud om
1. ombudet eller den uppgifisskyldige har begirt det,
2. uppdraget har upphért att gilla, eller
3. det har visat sig att ombudet inte uppfyller kraven enligt 6 och 7 §§.

I paragrafen anges ndr Skatteverket ska aterkalla ett godkidnnande som
deklarationsombud. Benimningen uppgiftsskyldig anvinds for att omfatta bade
den som ska limna uppgifter i en deklaration och den som ska limna sirskilda

uppgifter.

Overvigandena finns 1 avsnitt 4.1.

38 kap.
3 § Uppgifter enligt 2 § ska undertecknas av den uppgiftsskyldige eller behorig stillféretrddare.
Uppgifterna far undertecknas av ett ombud i féljande fall:
1. Ett deklarationsombud fir underteckna uppgifter i en deklaration som limnas elektroniskt.
Detsamma giller sarskilda uppgifter som limnas eleftroniskt.
2. Ett ombud f6r en beskattningsbar person som inte ir etablerad i Sverige far underteckna
uppgifter i en mervirdesskattedeklaration.
3. En dodsbodeligare som dr ombud for ett dédsbo fir underteckna uppgifter i en
deklaration.

Paragrafen anger vem som ska underteckna uppgifter i en deklaration och sirskilda

uppgifter. I andra stycket punkten 1 infoérs en bestimmelse om att ett deklarations-

ombud far underteckna sirskilda uppgifter som limnas elektroniskt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.



6.2 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (2023:200)

22 kap.

54 § Skatteverket ska godkinna en fysisk person som har utsetts som deklarationsombud av den
som omfattas av ett identifieringsbeslut f6r unionsordningen enligt 12, 13 eller 14 §, om den som
utsetts uppfyller kraven enligt 6 kap. 6 och 7 §§ skatteférfarandelagen (2011:1244).

I friga om deklarationsombud som godkints enligt forsta stycket tillimpas bestimmelserna
i skatteforfarandelagen om

1. behorighet och aterkallelse av godkdnnande i 6 kap. 5 § férsta stycket 1-3 och tredje stycket,
5afoch8§,

2. omprovning och 6verklagande i 66 och 67 kap., och

3. besluts verkstillbarhet i 68 kap. 1 § och 3 § 1.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att Skatteverket ska godkdnna en fysisk
person som har utsetts som deklarationsombud av den som omfattas av ett identi-
fieringsbeslut for unionsordningen enligt 22 kap. 12, 13 eller 14 §, om den som
utsetts uppfyller kraven enligt 6 kap. 6 och 7 §§ SFL.

Vilka bestimmelser i skatteforfarandelagen om deklarationsombuds behérighet
och aterkallelse av godkidnnande som tillimpas anges i andra stycket.

Genom en ny hanvisning till 6 kap. 5 § tredje stycket SFL, far den uppgiftsskyldige
mojlighet att begrinsa deklarationsombudets tillging till tex. vissa av de
deklarations- och skattekontouppgifter som den uppgiftsskyldige har
direktatkomst till.

Genom en ny hanvisning till 6 kap. 5a § SFL, far deklarationsombud ritt att
begira omprévning av beslut om svensk mervirdesskatt som redovisats enligt
regler om sirskilda ordningar efter tre ar fran den dag dd den ursprungliga
deklarationen skulle ha limnats (jfr 22kap. 45§). De beslut som
deklarationsombud kan komma att begidra omprévning av ar beslut om svensk
mervardesskatt som fattats av Skatteverket med ledning av uppgifter i en sirskild
mervirdesskattedeklaration som ska limnas av den som ar identifierad for
unionsordningen hir i landet med st6d av reglerna i 22 kap. Begiran ska dven 1
dessa fall bara fa goras elektroniskt. Aven hir ska behorigheten att begira
omprovning féregas av ett aktivt val av huvudmannen. Dirmed blir
forutsittningarna lika for deklarationsombud enligt denna lag och enligt
skatteforfarandelagen.

Overvéigandena finns i avsnitt 4.2.2 och 4.3.

6.3 Forslaget till lag om &ndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

18 kap.
1b § Uppgifterna enligt 1 a § far undertecknas av ett ombud i f6ljande fall:
1. Ett deklarationsombud enligt 2 a § fir underteckna uppgifter i en deklaration och papekanden
meed anledning av forslag till fastighetstaxering som limnas elektroniskt.
2. En doédsbodeligare som dr ombud for ett dédsbo far underteckna uppgifter 1 en
deklaration samt papekanden med anledning av férslag till fastighetstaxering.

Paragrafen anger i vilka fall ett ombud far underteckna uppgifter enligt 1 a §.
Genom ett tilligg i punkten 1 far ett deklarationsombud enligt 2 a § inte bara
underteckna uppgifter i en deklaration utan ocksa papekanden med anledning av
forslag till fastighetstaxering som limnas elektroniskt. Med forslag till
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fastighetstaxering avses forslag till fastighetstaxering vid bade allmin och férenklad
fastighetstaxering.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

2 a § Skyldigheten att limna deklaration eller annan uppgift enligt denna lag far fullgbras genom
ett deklarationsombud. E# deklarationsombud far ocksa limna papekanden med anledning av forslag til]
Jastighetstaxering. 1 fraga om deklarationsombud och beslut om sidant ombud tillimpas
bestimmelserna i skatteférfarandelagen (2011:1244) om

1. behorig foretradare i 4 kap. 1 § och deklarationsombud i 6 kap. 4-8 §,

2. féreldggande i 37 kap. 3 § och 44 kap.,

3. omprovning och 6verklagande 1 66 och 67 kap., samt

4. besluts verkstillbarhet i 68 kap. 1 och 3 §§.

I stillet for vad som sdgs i 6 kap. 5 a [ skatteforfarandelagen ska deklarationsombudets behorighet att
begdira omprivning avse beslut om fastighetstaxering.

Paragrafen reglerar en mojlighet att fullgora skyldigheten att limna deklaration eller
annan uppgift genom deklarationsombud. 1 forsta stycket inférs en bestimmelse om
att dven papekanden med anledning av férslag till fastighetstaxering far limnas
genom deklarationsombud. Med forslag till fastighetstaxering avses forslag till
fastighetstaxering vid bade allman och forenklad fastighetstaxering. Eftersom ett
sadant papekande ar frivilligt ingar det inte bland de skyldigheter som deklarations-
ombudet har ritt att fullgbra.

Enligt forsta stycket punkten 1 tillimpas 6 kap. 4-8 §§ SFL, om bla.
deklarationsombudets behoérighet. Denna lagstiftningsteknik innebér att en ny
behorighet som infoérs i 6 kap. 5 a § SFL och som innebir att ett
deklarationsombud, om den uppgiftsskyldige sa begir, ska fa begira omprévning
av beslut, fir genomslag f6r deklarationsombud enligt denna lag utan att lagtexten
indras. P4 samma sitt giller dirmed nya 6 kap. 5 § tredje stycket SFL att den
uppgiftsskyldige far mojlighet att begransa deklarationsombudets tillgang till t.ex.
vissa av de deklarations- och skattekontouppgifter som den uppgiftsskyldige har
direktatkomst till.

En bestimmelse som anger vilka beslut som ett deklarationsombud ska fa
begira omprovning av tas in i ett nytt axdra stycke, dvs. beslut om fastighetstaxering.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2 och 4.4.
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