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Utredning om inférande av kontrolluppgiftsskyldighet
om utbetalningar och aterkrav av stod till stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund

Sammanfattning

Varje ar betalas 6ver 20 miljarder kronor i offentliga stod till bl.a. stiftelser, ideella féreningar,
och registrerade trossamfund. Det saknas i dag en nationell 6verblick 6ver stdden till den
ideella sektorn. Systemet bygger pa tillit och sjilvrapportering.

Skatteverket foreslir att Finansdepartementet eller en statlig offentlig utredning utreder om en
ny kontrolluppgiftsskyldighet om utbetalningar och aterkrav av stéd bor inforas for statliga
myndigheter, regioner, kommuner och andra utbetalare.

Syftet med utredningen 4r att undersoka hur inférandet av en kontrolluppgiftsskyldighet kan ge
ett battre underlag for bl.a. Skatteverkets och andra myndigheters kontroll av stiftelser, ideella
féreningar och registrerade trossamfund och didrmed minska risken for skattefel, bidrags-
bedrigerier och annan vilfirdsbrottslighet. Tillgang till aktuella uppgifter skulle forbattra
myndigheternas kontrollméjligheter och effektivisera deras arbete. Allmanhetens fértroende
tor hur offentliga medel anvinds skulle starkas.

Utredaren ska darfor bl.a.

e analysera och ta stillning till om en kontrolluppgiftsskyldighet om utbetalningar och
aterkrav av stod fran statliga myndigheter, regioner, kommuner och andra utbetalare till
stiftelser, ideella foéreningar och registrerade trossamfund ska inféras,

e analysera pa vilket sitt statliga myndigheter, regioner, kommuner och andra utbetalare kan
fa atkomst till kontrolluppgifterna, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Skatteverkets uppfattning ar att det dr angeldget att foreslagen utredning tillsitts sa snart som
mojligt.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
Mejl via "Kontakta oss" pa www.skatteverket.se



Behov av atgarder for att motverka felaktiga utbetalningar av stod

Ideella féreningar och stiftelser anvands som brottsverktyg

I regeringens skrivelse Motstindskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot
organiserad brottslighet anges bl.a. att ideella foreningar och stiftelser missbrukas av kriminella
aktorer for att bega brott, exempelvis for att fa del av bidragsmedel frin det offentliga. Det
framgar vidare att Skatteverket har gjort ett antal utredningar av bidragsmottagande foéreningar
och bedomer att risken for bidragsbedrigerier dr hog. Skatteverket bedomer att morkertalet
sannolikt dr stort (skr. 2023/24:67 s. 23).

Finanspolisen bedomer att organisationsformen systematiskt anvinds som verktyg inom
brottslig verksamhet (Finanspolisen informerar, Féreningar och stiftelser, april 2024).

Riksrevisionen lyfter fram problem kring statlig bidragsgivning till civilsamhallet

Riksrevisionens overgripande slutsats i granskningsrapporten Tillit och kontroll — statlig
bidragsgivning till civilsamhallet (RiR 2023:7) ir att de granskade myndigheternas
bidragsgivning inte ar tillrdckligt effektiv och att en utékad kontroll dr nédvindig for att
uppritthalla och i viss man ateruppbygga fortroendet for bidragssystemen.

Regeringen har i en skrivelse redovisat sina beddmningar med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapport och anfér bla. féljande.

”Regeringen bedomer att inférandet av en central databas 6ver bidragsgivningen till
civilsamhallets organisationer, som Riksrevisionen rekommenderar, skulle kunna bidra till att
gora bidragsgivningen till civilsamhallet mer effektiv. Forslaget rymmer dock flera fragor som
behover analyseras narmare. I ett fOrsta stadium kréivs en kartliggning for att utreda vilka
uppgifter som bor inga i en sadan databas och det bor sirskilt utredas om det finns behov av
att inkludera personuppgifter och kinsliga personuppgifter. Det behover ocksa analyseras
vilket behov som finns av ny och anpassad lagstiftning. Detta blir sirskilt relevant om en sidan
databas bedéms behéva innehalla personuppgifter och kinsliga personuppgifter. Utéver fragan
om personuppgifter dr det ocksa relevant att narmare kartligga och analysera vilken nytta en
central databas kan bedémas ha i forhallande till eventuell kostnad, sarskilt betraktat utifrin
premissen att databasen skulle vara 1 drift under en lingre tid. Dirtill bor det beaktas att
uppgifter om vilka bidrag som gar att s6ka, samt vilka organisationer som har fatt ta del av
dessa, dr offentlig information som redan i nuliget ocksa limnas av de 40-tal myndigheter som
handlagger statsbidrag till det civila samhillets organisationer. Mot bakgrund av detta avser
regeringen att aterkomma i fragan om att lata limplig myndighet utreda dessa fragor” (skr.
2023/24:22's.9).

Aven Statskontoret har i en rapport fran 2023 rekommendationer om att inritta en databas
(Statskontoret 2023:19 och skr. 2023/24:153).

Regeringen har tillsatt Utredningen om att motverka felaktiga utbetalningar till
foretag och civilsamhalle

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. bedéma om det finns behov av, och
i sa fall foresla, andra limpliga och kostnadseffektiva dtgirder for att stirka arbetet med att
sikerstalla att statliga myndigheters och organisationers utbetalningar av st6d till organisationer
1 civilsambhillet och f6éretagsstéd som finansieras med enbart nationella medel blir korrekta,
t.ex. en databas 6ver stodgivningen eller verktyg for att verifiera uppgifter som limnas av
stodmottagare (Fi 2025:00, se dir. 2025:60 s. 8 f.).



Beskattningen av stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund

Alla svenska juridiska personer ar enligt huvudregeln 1 inkomstskattelagen (1999:1229), 11,
skattskyldiga for alla sina inkomster, siledes aven stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund. For stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund finns dock
undantag som kriver att det arligen gérs en bedémning av skattskyldigheten. Dessa undantag
regleras i 7 kap 3—11 §§ IL, dar det anges vilka krav som ska vara uppfyllda. Skatteverket maste
forst gora en bedomning av om t.ex. den ideella féreningen uppfyller kraven for att vara
inskrinkt skattskyldig och darefter gbra en bedémning av om inkomsten ska beskattas eller
inte. Bedémningen gérs med stéd av de uppgifter som limnas vid inkomstbeskattningen
(Inkomstdeklaration 3, Sirskild uppgift). Som framgir nedan limnar manga foreningar inte de
uppgifter som krivs for att Skatteverket ska kunna bedéma om de dr skattskyldiga eller inte.

Nir stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund ska limna en inkomstdeklaration
framgar av 30 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. Vid bedémningen av om
deklarationsskyldighet foreligger ska hinsyn inte tas till sadan intidkt som ar skattefri eller att
skattskyldighet inte foreligger enligt inkomstskattelagen (30 kap. 5 § forsta stycket SFL).
Bestimmelsen har betydelse bl.a. for stiftelser och ideella féreningar som édr undantagna frin
skattskyldighet. Intikter som ar skattefria enligt bestimmelserna 1 7 kap. IL ska enligt aktuell
bestimmelse inte beaktas nir deklarationsskyldigheten bedéms (prop. 2010/11:165 s. 817).

Stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund som dr undantagna fran skattskyldig-
het for inkomst enligt inkomstskattelagen ska limna sarskilda uppgifter om intikter och
kostnader under rikenskapsaret, tillgingar och skulder vid rikenskapsarets borjan och slut,
samt Ovriga omstindigheter som Skatteverket behover for att kunna bedéma om den
uppgiftsskyldige dr undantagen fran skattskyldighet (33 kap. 3 § SFL). Syftet med
bestimmelsen ar att Skatteverket ska kunna kontrollera om forutsittningarna for att undanta
inkomster frin beskattning enligt 7 kap. 1L ar uppfyllda.

Dessutom kan t.ex. beskattning enligt mervirdesskattelagen (2023:200), ML, bli aktuell. Det
giller dock inte verksamhet som bedrivs av en ideell férening eller ett registrerat trossamfund,
nir inkomsten darifran utgdr sidan inkomst av naringsverksamhet for vilken dessa inte ar
skattskyldiga enligt 7 kap. 3 § IL (4 kap. 6 § forsta stycket ML).

Skatteverkets majligheter till kontroll ar begransade

Varje ar betalas 6ver 20 miljarder kronor i offentliga stod till bl.a. stiftelser, ideella féreningar,
och registrerade trossamfund (RiR 2023:7 s. 4). Det saknas i dag en nationell 6verblick 6ver
stoden till den ideella sektorn. Systemet bygger pa tillit och sjilvrapportering.

Det finns cirka 164 000 ideella féreningar som har tilldelats organisationsnummer av
Skatteverket. Skatteverket saknar en fungerande adress till omkring 30 000 av dessa, vilket
forsvarar kontrollen. Det finns cirka 22 400 stiftelser och cirka 2 100 registrerade trossamfund
(killa: beskattningsdatabasen den 1 januari 2025).

Bedomningen av skattskyldigheten for stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund enligt bl.a. inkomstskattelagen beh6ver goras arligen. Skatteverket gor
bedémningen med stéd av de uppgifter som stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund sjilva limnar till Skatteverket vid inkomstbeskattningen, dvs. genom att limna
sarskilda uppgifter, som dr en bilaga till deklarationen. Endast en liten andel av de
uppgiftsskyldiga uppfyller sin uppgiftsskyldighet och limnar de uppgifter som behévs for att



Skatteverket ska kunna bedoma om de ir skattskyldiga eller inte. Detta innebir att Skatteverket
saknar uppgifter om ekonomisk aktivitet for majoriteten av de ideella féreningarna. Det har
forsvarar Skatteverkets mojligheter till kontroll.

I dag far Skatteverket vissa uppgifter om stéd fran andra dn den uppgiftsskyldige sjilv.
Skatteverket far varje manad uppgift fran Arbetstérmedlingen om utbetalda anstillningsstod till
arbetsgivare. Under 2024 erh6ll drygt 4 000 ideella féreningar 1,5 miljarder kronor i stod. Med
stod av dessa uppgifter har Skatteverket bl.a. kontrollerat om sarskild l6neskatt betalas 1 rétt
utstrickning. Kontrollen visade att omkring 1 000 ideella féreningar inte hade redovisat
underlag for sdrskild 16neskatt 1 inkomstdeklarationen pa ritt sitt. Om det finns anledning att
anta att en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stéd har beslutats, betalats ut eller
tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp, ska Skatteverket limna en underrittelse
om detta till Arbetsférmedlingen (3 § lagen [2008:206] om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen).

Tillgang till uppgifter fran en tredje part, t.ex. statliga myndigheter, dr mycket virdefullt och
torbattrar Skatteverkets kontrollméjligheter och effektivisera verkets arbete. Skatteverket kan
inhdmta uppgifter frin andra myndigheter f6r kontroll men processen ar manuell och
tidskravande. Processen ir ocksa osiker eftersom Skatteverket saknar uppgifter om vilka som
betalar ut stoéd. Dessutom férekommer dndringar biade avseende utbetalare och stédformer.
Det forekommer ofta att uppgifterna som inhdmtats ir felaktiga eller ofullstindiga, exempelvis
om organisationsnummer, vilket forsvarar det fortsatta kontrollarbetet. Uppgifter kan ocksa
levereras i ett format som inte gar att bearbeta automatiskt. Sammantaget blir kontrollarbetet
tidskrivande och minskar triffsikerheten.

Om statliga myndigheter, kommuner och regioner i stillet hade en lagstadgad skyldighet att
limna kontrolluppgifter, skulle uppgifterna kunna hanteras enhetligt och digitalt. Det skulle ge
Skatteverket battre mojligheter att kontrollera och att fatta riktiga beskattningsbeslut.
Kontrollverksamheten skulle effektiviseras och kostnaderna for t.ex. foreligganden och
manuella kontroller skulle minska.

Skatteverket har tillsynen 6ver tilldelning av organisationsnummer och har dven ansvar for att
fora register 6ver tilldelade organisationsnummer (lagen [1974:174] om identitetsbeteckning f6r
juridiska personer m.fl.). Detta giller samtliga organisationsnummer. Kontrolluppgifter fran
andra myndigheter skulle har kunna anvindas for att sakerstilla att registret blir mer korrekt.

Skatteverkets uppdrag att sikerstilla korrekta register 6ver tilldelade organisationsnummer ar i
dagsliget betydligt svarare nar det giller organisationsnummer avseende ideella f6reningar.
Avsaknaden av ett foretridarregister gor det mycket svart att identifiera féretridare som kan
besvara fraigor om féreningen fortfarande ar aktiv eller i stillet bér inkomma med ansékan om
avregistrering. Detta gOr att Skatteverkets register 6ver organisationsnummer innehaller brister
nir det giller ideella féreningar.

Utred om en kontrolluppgiftsskyldighet ska inforas

Regeringen kinner till problemen som tas upp i denna promemoria och ser behov av atgirder.
Regeringen har darfor tillsatt en statlig offentlig utredning (se avsnitt Regeringen har tillsatt
Utredningen om att motverka felaktiga utbetalningar till féretag och civilsamhille). I uppdraget
ingar bl.a. att utreda om det finns behov av atgirder for att stirka arbetet med att sikerstilla att
statliga myndigheters och organisationers utbetalningar av stod blir korrekta. Som exempel pa
atgird anges en databas 6ver stodgivningen eller verktyg f6r att verifiera uppgifter som limnas
av stddmottagare.



Ett annat alternativ skulle vara en skyldighet att limna kontrolluppgifter till Skatteverket. En
kontrolluppgiftsskyldighet skulle kunna vara en enklare atgird for att komma tillritta med
problemet. Dessutom boér en sidan kontrolluppgiftsskyldighet dven omfatta kommuner och
regioner. Var uppfattning ar att en utredning om en kontrolluppgiftsskyldighet sannolikt dr av
mindre omfattning.

Bestimmelser om kontrolluppgifter finns i skatteférfarandelagen. Kontrolluppgifter limnas for
andra dn uppgiftslimnaren sjalv till ledning for bestimmande av underlag for att bl.a. ta ut skatt
enligt inkomstskattelagen (14 kap. 1 § 1 a SFL). Det finns flera andra syften med kontroll-

uppgifter.

I skatteforfarandelagen finns bestimmelser om manga olika slags kontrolluppgiftsskyldigheter.
En kontrolluppgift limnas till Skatteverket. Alla kontrolluppgifter ska bl.a. innehalla
noédvandiga identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften
limnas for (24 kap. 4 § forsta stycket 1 SFL). Med nédvindiga identifikationsuppgifter avses
namn, personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer, och postadress

(5 kap. 11 § forsta stycket skatteférfarandeférordningen [2011:1261]).

Att limna uppgifter i form av en kontrolluppgift ir sedan linge en etablerad ordning f6r
uppgiftslimnande. Skatteverket har tekniska system och etablerade processer for hantering av
kontrolluppgifter, varfor en kontrolluppgiftsskyldighet skulle kunna vara ett enkelt och mindre
komplicerat alternativ.

Skatteverket ser fordelar med att anvinda en etablerad ordning for uppgiftslimnande 1 stéllet
for att skapa en ny ordning for ett uppgiftslimnande. Skatteverket anser dirfor att fraigan om
inférandet av en kontrolluppgiftsskyldighet om utbetalda stéd bor utredas niarmare.

Enligt Skatteverkets mening skulle en siadan skyldighet omfatta statliga myndigheter, regioner,
kommuner och andra utbetalare av stéd som betalar ut stod till stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund. Aven dterkrav av stéd bor omfattas av kontrolluppgiftsskyldigheten.
En utredning far analysera nidrmare vilka uppgifter som ska limnas i kontrolluppgiften och nir
den ska limnas in till Skatteverket.

Dessutom bor det inforas bestimmelser som innebir att statliga myndigheter, kommuner och
regioner som betalar ut stod far tillgang till lamnade uppgifter i kontrolluppgifterna pa ett
enkelt sitt. Dessutom behéver det utredas om andra utbetalare bor fa tillgang till uppgifterna.
Att andra myndigheter kan fa ta del av uppgifter 1 beskattningsdatabasen férekommer redan

i dag. Flera myndigheter har t.ex. direktatkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen om
uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration (prop. 2016/17:58 s. 126 f.).

Kontrolluppgifterna skulle ge Skatteverket och andra myndigheter m.fl. ett bittre underlag f6r
kontroll av stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund och didrmed minska risken
for skattefel, bidragsbedrigerier och annan valfiardsbrottslighet. Tillgang till kontrolluppgifter
skulle dessutom forbittra myndigheternas kontrollméjligheter och effektivisera deras arbete.
For de som betalar ut stéd innebir tillgang till kontrolluppgifter bittre mojligheter att félja
pengafléden, forebygga felaktiga utbetalningar och stirka kontrollen 6ver offentliga medel
inom ett omrade som i dag saknar god kontroll. Férutom den direkta kontrollnyttan kan
uppgifterna anvindas for att underlitta uppfoljning av stédgivningen.

Tillgang till uppgifterna skulle ocksa minska risken f6r dubbelfinansiering, t.ex. nir flera
myndigheter betalar f6r samma kostnader och géra det maoijligt att stoppa nya bidrag till
féreningar som har aktuella aterkrav. Det dr i dag svart att uppticka eftersom varje utbetalande



verksamhet endast ser sina egna utbetalningar. Det dr mer effektivt att stoppa felaktiga
utbetalningar 1 stillet for att i efterhand forsoka fa tillbaka utbetalda medel genom aterkrav.

Pa langre sikt forvantas en sadan atgard bidra till 6kad insyn och transparens i den ideella
sektorn samt en sjalvsanerande effekt nir organisationer vet att uppgifter delas mellan statliga
myndigheter, kommuner och regioner.

Atgirden stodjer dven regeringens férenklingsagenda genom att minska administrationen for
bade den som betalar ut stdd och den som tar emot stdd, genom att bl.a. firre fragor behéver
skickas ut.

Den 1 december 2025 trader 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i kraft.
Sekretess hindrar enligt denna bestimmelse inte att uppgift limnas till annan myndighet om
den beh6vs for att bl. a. forebygga eller férhindra att en ekonomisk férman, ett ekonomiskt
stod, m.m. betalas ut eller tillgodoriknas felaktigt eller med ett f6r hogt eller ett for lagt belopp.
Motsvarande giller for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk och 6vertridelser av
regler. Bestimmelsen ger Skatteverket utokat utrymme att limna ut uppgifter fran
beskattningsverksamheten till andra myndigheter dven utan att det finns konkreta iakttagelse
om felaktigheter. En uppgift fir inte limnas om Overvigande skal talar fOr att det intresse som

sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut (prop.
2024/25:180).

Skatteverkets uppfattning ar mot denna bakgrund att det ar angeliget att foreslagen utredning
tillsatts sa snart som mojligt.

Utredningen boér bla.

e analysera och ta stillning till om en kontrolluppgiftsskyldighet om utbetalningar och
aterkrav av stod fran statliga myndigheter, regioner, kommuner och andra utbetalare till
stiftelser, ideella foéreningar och registrerade trossamfund ska inforas,

e analysera pa vilket sitt statliga myndigheter, regioner, kommuner och andra utbetalare kan
fa atkomst till kontrolluppgifterna, och

¢ limna nédvandiga forfattningsforslag.

I arbetet sa bor utredningen beakta vilka uppgifter som i dag ska limnas till
Utbetalningsmyndigheten.

Fragorna bor utredas inom Finansdepartementet eller inom ramen
for en offentlig utredning

Skatteverket har 6vervigt att utreda frigorna internt och direfter hemstilla om férfattnings-
andring hos Finansdepartementet. Bedomningen ir dock att en sidan utredning kriver ett
flertal principiella stillningstaganden, som inte bor goras av Skatteverket. Fragan om vilka
offentligfinansiella konsekvenser som uppkommer, och vilka konsekvenser ett forslag till nya
bestimmelser kan medféra f6r branschen, kriver vidare enligt Skatteverket Gverviganden som
bér goras utifran ett mer Gvergripande perspektiv. Mot denna bakgrund boér fragorna utredas
inom Finansdepartementet alternativt inom ramen for en statlig offentlig utredning.
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