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1 Sammanfattning

| promemorian foreslas att nivan pa begransningen av avdragsratten for
forvaltningsutgifter  som  foljer av 42 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, ska anpassas till dagens férhallanden och hojas
fran nuvarande 1 000 till 10 000 kronor.

Vidare foreslas att bestammelserna om avyttringstidpunkt i 44 kap. 8, 34
och 34 a 88 IL ska andras i 6verensstdammelse med EU-rétten, dvs. att andel i
ett utlandskt foretag som hor hemma inom EES och som motsvarar ett
svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening ska anses vara
avyttrad redan ndr det utlandska foretaget forsatts i konkurs.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om andring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 42 kap. 6 8, 44 kap. 8, 34 och 34 a 8§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.

68§

Forvaltningsutgifter far dras av bara
till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt Gverstiger
1 000 kronor.

till

Forvaltningsutgifter far dras av bara

den del kostnaderna  under
beskattningsaret sammanlagt Gverstiger
10 000 kronor.

44 kap.

88§

Ett vardepapper anses avyttrat om det foretag som gett ut det

1. forsatts i konkurs och ar ett svenskt
aktiebolag eller en ekonomisk férening,

2. upploses genom konkurs och ar ett
annat foretag an ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk forening, eller

3. uppldses genom fusion eller fission.

1. forsétts i konkurs och &r ett svenskt
aktiebolag, en ekonomisk forening eller
ett utlandskt bolag som motsvarar nagot
sadant foretag och som hor hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet,

2. upploses genom konkurs och inte
omfattas av 1, eller

Vid sadana konkurser som avses i forsta stycket 1 ska en kapitalforlust alltid anses

definitiv nar foretaget forsatts i konkurs.

Av 37 kap. 29 § forsta stycket framgar att bestammelsen i forsta stycket 3 inte
géller vardepapper som innehas av det Overtagandet foretaget vid en kvalificerad

fusion eller fission.

348

Om ett vardepapper enligt
bestammelserna i 8 § forsta stycket 1
anses ha avyttrats pa grund av att det
svenska aktiebolag eller den svenska
ekonomiska forening som gett ut det
forsatts i konkurs och vardepappret
déarefter faktiskt avyttrats, ar
omkostnadsbeloppet noll.

Oom ett vardepapper enligt
bestdmmelserna i 8 § forsta stycket 1
anses ha avyttrats pa grund av att det
foretag som gett ut det forsatts i konkurs
och vardepappret darefter har avyttrats,
ar omkostnadsbeloppet noll.

Om ackord traffas eller utdelning i konkursen erhalls, ska ersattningen tas upp som
kapitalvinst till den del den inte Overstiger avdraget for kapitalforlust nér
vardepappret ansags avyttrat. Om avdrag gjordes bara for viss del av kapitalforlusten,



ska en motsvarande del av erséttningen tas upp som kapitalvinst.

Om beslutet om konkurs upphdvs eller om konkursen avslutas med 6éverskott, ska
avdraget aterforas. Anskaffningsutgiften anses darefter vara omkostnadsbeloppet nar
vardepappret ansags avyttrat. Vad som sagts nu galler inte till den del avdraget
raknats av mot erhallen ersattning enligt andra stycket.

34a8§

Bestdimmelserna i 348§ ska inte
tildmpas om ett vardepapper har
forvarats pa ett investeringssparkonto

Bestdimmelserna i 348 ska inte
tildmpas om ett vardepapper har
forvarats pa ett investeringssparkonto

nér det enligt 8 § forsta stycket 1 anses
ha avyttrats pa grund av att det svenska
aktiebolaget  eller den  svenska
ekonomiska féreningen som har gett ut
det har forsatts i konkurs.

nér det enligt 8 § forsta stycket 1 anses
ha avyttrats pa grund av att det foretag
som har gett ut det har forsatts i
konkurs.

Forsta stycket galler inte tillgdngar som, nar de enligt 8 § forsta stycket 1 anses ha
avyttrats, utgjorde tillgangar som avses i 24 kap. 38 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Bestammelsen i 42 kap. 6 § tillampas forsta gangen pa beskattningsar som

borjar den 1 januari 2015.

3. Bestammelserna i 44 kap. 8, 34 och 34 a 88 tillampas i fraga om foretag som
forsétts i konkurs den 1 januari 2015 eller senare.



3 Bakgrund och gallande ratt

3.1  Avdragsratt for forvaltningsutgifter

| 42 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, regleras vad som ska
tas upp och dras av i inkomstskatteslaget kapital. Fran intakt av kapital far
enligt 42 kap. 1 § andra stycket IL avdrag goras for utgifter for att forvarva
och bibehalla inkomster, samt for ranta och kapitalforluster.

For forvaltningsutgifter galler dock enligt 42 kap. 6 § IL att de far dras av
bara till den del kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt overstiger
1000 kronor. Som exempel pa utgifter som i praxis har ansetts som
forvaltningsutgifter kan ndmnas aviseringsavgift for 1an (RA1983 1:62),
bankfacksavgift samt i vissa fall arvoden for forvaltare, formyndare och god
man. Syftet med att begransa avdragsratten for forvaltningsutgifter var att
underlatta genomférandet av den forenklade sjalvdeklarationen.
Avdragsbegransningen skulle medfora att avdrag for forvaltningskostnader i
stort sett skulle komma att upphdra for fysiska personer, se prop. 1984/85:180
s. 71. Alltsedan bestammelsen infordes ar 1986 har nivan pa
avdragsbegrénsningen varit densamma. | utredningen Den reformerade
inkomstbeskattningen ldmnades denna avdragsbegransning oféréndrad, se
SOU 1989:33, del 11 s. 53.

Vid inforandet av IL den 1 januari 2000 ersattes dock det anvénda
begreppet “forvaltningskostnad” med begreppet “forvaltningsutgifter”, se
42 kap. 6 8 IL. Nagon forandring i sak var emellertid inte avsedd varfor dldre
praxis fortfarande kan anvéndas som vagledning, se prop. 1989/90:110 s. 404
samt prop. 1999/2000:2 s. 493.

Fran forvaltningsutgifter, som ska dras av lopande, maste sarskiljas
transaktionskostnader som ska dras av vid kapitalvinstberédkning efter
avyttring. For forvaltningsutgifter och kapitalforluster géller olika
avdragsbegrénsningar och olika beskattningstidpunkter.

3.2  Beskattning av delagarratter vid konkurs

For fysiska personer géller att skattskyldighet i allméanhet intrader vid
avyttring av en tillgang, oavsett innehavstid och oavsett hur egendomen har
forvarvats.

Med avyttring av tillgangar avses overlatelse av dganderéatt mot ersattning,
t.ex. forsaljning, byte och liknande Gverlatelse (44 kap. 3 § IL). Nar det galler
deldgarratter anses avyttring i vissa fall ocksa foreligga nar det svenska
aktiebolag eller den svenska ekonomiska férening som har gett ut
vardepapperet forsétts i konkurs, 44 kap. 8 § forsta stycket 1 IL. | andra
stycket till 8 § anges att vid sadana konkurser som avses i forsta stycket 1 ska
en kapitalforlust alltid anses definitiv nar foretaget forsatts i konkurs. Avdrag
medges darfor vid konkursutbrottet.

Fore 1994 var avyttringstidpunkten knuten till att foretaget skulle ha
upplosts genom konkurs och da fanns inte begransningen att det skulle vara
fraga om ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening. Genom
SFS 1994:778 infordes regeln i 24 § 2 mom. 1 st. tredje meningen 1 lag om
statlig inkomstskatt att andelar i svenska foretag ansags avyttrade nar



foretaget upplosts genom konkurs. Reglerna for utlandska foretag andrades
inte. Vid inférandet av IL den 1 januari 2000 papekade Lagradet att det inte
fanns nagon bestammelse som uttryckligen foreskrev att en forlust ska anses
definitiv eller annars avdragsgill nar véardepappret anses avyttrat enligt 44
kap. 7 eller 8 8. Nar det géllde 8 § var det sa att ett vardepapper skulle anses
avyttrat och forlusten skulle anses definitiv om det var ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk férening som gett ut vardepappret och foretaget
forsatts i konkurs. Darfor gjordes ett tillagg i 44 kap. 8 8§ andra stycket.
Tillagget innefattar inte utlandska foretag sa det innebar att andelar i
utlandska foretag som hoér hemma i Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, forkortad EES, anses avyttrade nar foretaget uppléses genom
konkurs och att avdrag medges vid en senare tidpunkt &n andelar i
motsvarande svenska foretag.

Skatteverket har i ett stallningstagande funnit att ovan redovisade
sérbehandling av deldgarratter i utlandska foretag inte ar forenlig med artikel
43 och 56 i EG-fordraget, numera artikel 49 och 63 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionsrétt, forkortad FEUF. En sadan inskrankning i
den fria etableringsrétten och den fria rorligheten for kapital for foretag som
ar hemmahorande i en stat inom EES tillats inte inom EU-réatten och kan inte
rattfardigas. Enligt Skatteverket ska darfor en andel i ett utlandskt foretag
anses vara avyttrad redan nar det utlandska foretaget forséatts i konkurs om det
utlandska foretaget hér hemma inom EES och motsvarar ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening, se Skatteverkets
stéllningstagande Avyttring av andelar i utlandska foretag i konkurs den 1
december 2004, dnr 130 657566-04/111. Saledes anses dven i dessa fall
kapitalforlusten vara definitiv i och med att det utlandska foretaget forsatts i
konkurs och avdrag medges vid konkursutbrottet.



4 Overvaganden och forslag

4.1  HOjning av avdragsbegransningen for
forvaltningsutgifter

Promemorians forslag: Avdrag for forvaltningsutgifter ska bara medges till
den del kostnaderna for beskattningsaret sammanlagt Gverstiger 10 000
kronor.

Skalen till promemorians forslag: | samband med att den nu géllande
avdragsbegrénsningen  for  forvaltningsutgifter  infordes  konstaterade
skatteforenklingskommittén i betdnkandet Forenklad sjalvdeklaration (SOU
1984:21) s. 153 att en rimlig uppskattning utifran tillgangliga uppgifter var att
antalet avdrag under inkomst av kapital, exkl. extra avdrag och skuldréntor,
vid 1981 ars taxering uppgick till cirka 1 miljon. Skatteforenklingskommittén
uttalade vidare att nagra helt sdkra slutsatser betraffande forvaltningsutgifter
inte kunde dras, men att det dock var rimligt att anta att avdrag for
forvaltningsutgifter ar en mycket frekvent avdragspost. Pa motsvarande sétt
uttalades i prop. 1984/85:180 att avdraget for forvaltningsutgifter var mycket
frekvent och att det ofta rorde sig om sma belopp. For att underlatta
genomférandet av den forenklade sjalvdeklarationen infordes déarfor den nu
aktuella beloppsgransen. | samband med att denna avdragsbegrénsning
infordes uttalades i prop. 1984/85:180 s. 71 bla. att avdrag for
forvaltningskostnader bor medges fysisk person bara for den del av
kostnaderna som 6verstiger 1 000 kronor under beskattningsaret samt att detta
skulle innebéra att avdrag for sadana kostnader i stort sett skulle komma att
upphora.

Eftersom beloppsgréansen for avdraget for forvaltningsutgifter inte har
andrats sedan begransningen infordes for 28 ar sedan har effekten av
reformen med tiden kommit att reduceras. De forhdllanden som radde nér
reformen genomférdes &r i och for sig inte desamma som i dag, men det ar
ater ett forhallandevis stort antal skattskyldiga som yrkar avdrag med vad som
i sammanhanget kan betecknas som tamligen laga belopp. Hartill kommer att
Skatteverkets kostnader for att administrera och kontrollera dessa avdrag
kraftigt har stigit sedan ar 1986. Enligt Skatteverket ar det darfor fortfarande
befogat att ha en begréansning nar det galler rétten till avdrag for
forvaltningsutgifter, dock att det framstar som savél befogat som nédvandigt
att hoja grénsbeloppet.

Under inkomstaret 2011 yrkade 56 000 fysiska personer avdrag for
forvaltningsutgifter. Den nuvarande omfattningen av avdraget medfor for
Skatteverket en betydande manuell hantering i samband med administration
och kontroll av de yrkade avdragen. Enligt Skatteverket framstar det mot
denna bakgrund som vésentligt att avdragsbegrénsningen  for
forvaltningsutgifter anpassas till dagens forhallanden och att gransbeloppet
hojs sa att syftet med den ursprungliga reformen uppratthalls.

Enligt Skatteverket skulle en sddan anpassning uppnas om
avdragsbegransningen for forvaltningsutgifter hojs  fran 1000 till
10 000 kronor per beskattningsar. En sadan hojning skulle innebédra att




84 procent av de som i dag yrkar avdrag for forvaltningsutgifter, dvs. 47 000
personer, faller bort. En ny beloppsgréns i enlighet med det nu féreslagna
skulle saledes vasentligt begransa och darmed underlatta Skatteverkets
administration och kontroll av dessa avdrag.

Har kan &ven namnas att beloppsgransen for Ovriga utgifter pa
5000 kronor i inkomstslaget tjanst motsvarar — beroende pa
marginalskatteeffekten - 1 500-2 900 kronor i skatt. | inkomstslaget kapital
motsvarar ett avdrag om 10 000 kronor en skatt om 3 000 kronor. Genom att
ha en beloppsgrans for forvaltningsutgifter som i grova drag motsvarar
skatteavdraget for Ovriga utgifter torde bendgenheten att yrka avdrag for
utgifter i fel inkomstslag minska avsevart.

Forslaget medfor ocksa att drygt 12 000 personer med forvaltningsutgifter
understigande 10 000 kronor, som inte har redovisat vardepappers-
forsaljningarna pa blankett K 4 och som lamnade inkomstdeklarationen for
taxeringsaret 2012, kan lamna inkomstdeklarationen i Skatteverkets e-tjanst
med hjélp av sakerhetskoder.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en éndring i 42 kap. 6 § IL.

4.2  EU-anpassning av avyttringstidpunkten

Promemorians forslag: Bestammelserna i 44 kap. 8, 34 och 34 a 8§ IL
andras i 6verensstimmelse med EU-ratten.

Skélen for promemorians forslag: FOr vardepapper i svenska aktiebolag
och svenska ekonomiska foreningar géller att de ska anses avyttrade i och
med att det foretag som gett ut dem forsdtts 1  konkurs,
44 kap. 8 § forsta stycket 1 IL. Enligt 44 kap. 8 § forsta stycket 2 IL ar
motsvarande avyttringstidpunkt nar det galler vardepapper i utlandska féretag
nér foretaget uppléses genom konkurs.

Enligt artikel 49 FEUF &r inskrankningar i rdtten att fritt etablera sig i
andra medlemsstater forbjudna. | artikel 63 FEUF ar alla restriktioner for
kapitalrorelser mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje
land forbjudna. Fri rorlighet for kapital ocksa gentemot tredje land medfor att
dven andra an EU-medborgare kan komma i fraga for denna rattighet.

Bestdmmelserna ar till for att forhindra att ett land har en ogynnsammare
behandling av andra medlemslanders medborgare och foretag som vill
etablera sig dar. Bestammelserna innebér ocksa att ett land inte far avskracka
sina egna medborgare och foretag att etablera sig eller investera i andra
medlemslander.

Senareldggningen 1 44 kap. 8 § forsta stycket 2 IL av avdragsratten for
utlandska foretag kan innebéra att fysiska personer och foretag avhaller sig
fran att etablera sig eller investera i andra medlemsstater. Regeln ar darmed
en inskrankning av avdragsratten for utlandska foretag.

Fragan ar da om skillnaden i avyttringstidpunkt for vérdepapper i
utlandska foretag som upploses genom konkurs jamfort med svenska foretag
kan rattfardigas. Skatteverket bedomer mojligheten att i realiteten uppratthalla




en effektiv skattekontroll och skatteuppbord i forhallande till stater utanfor
EU som begrénsad. Inom unionen tillampas ett samarbete med beskattning
och indrivning. Detta samarbete &r rattsligt reglerat genom radets direktiv
2011/16/EU och 2010/24/EU. Direktiven ar emellertid inte tillampliga i
forhallande till tredjeland och transaktioner med lander utanfor unionen sker i
ett annat rattsligt sammanhang. Aven om ett skatteavtal innehller
bestammelser om informationsutbyte och indrivning saknas den djupare
samverkan som garanterar att skattefordringar kan faststéllas och verkstallas.
En effektiv kontroll och uppbdrd av ett foretag med skatterattsligt hemvist
utanfor EES-omradet och som inte nédvandigtvis har nagon annan koppling
till Sverige, ar mot denna bakgrund i det ndrmaste omojlig.

Inom EES, som tillampar samarbete inom beskattning och indrivning, &ar
daremot kontroll av uppgifter fran foretag majliga. Skillnaden i
avyttringstidpunkt for véardepapper i utlandska foretag inom EES-omradet
som uppléses genom konkurs jamfort med svenska foretag innebar darfor en
inskrédnkning i den fria etableringsratten och den fria rorligheten for kapital
som inte kan rattfardigas. Bestammelsen strider mot artikel 49 och artikel 63
FEUF och maste for foretag inom EES anpassas till EU-ratten.

Skatteverket foreslar att detta gors genom att det i 44 kap. 8 § forsta
stycket 1 IL fastslas att vad som sdgs om vérdepapper som getts ut av ett
svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening &ven ska galla for
vardepapper som getts ut av motsvarande foretag som hér hemma i en stat
inom EES.

Som en konsekvens av den nu féreslagna andringen i 44 kap. 8 8 IL
behover foljdandringar ocksa goras i 44 kap. 34 § forsta stycket och 44 kap.
34 a § forsta stycket IL.

Lagforslagen

Forslagen foranleder andringar i 44 kap. 8, 34 och 34 a 8§ IL.

4.3  Overgangsbestammelser

Promemorians forslag: Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015
och ska

— savitt avser 42 kap. 6 § IL tillampas pa beskattningsar som borjar den 1
januari 2015 eller senare, och

— savitt avser 44 kap. 8, 34 och 34 a 8§ IL tillampas pa vardepapper som getts
ut av ett foretag som forsétts i konkurs den 1 januari 2015 eller senare.

De i promemorian foreslagna andringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2015. Nar det géller forslaget till ny lydelse av 42 kap. 6 8 IL ska det
tillampas pé beskattningsar som borjar vid ikrafttradandet eller senare. Ovriga
bestammelser foreslas tillampas pa vardepapper som getts ut av foretag som
forséatts i konkurs den 1 januari 2015 eller senare.
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5 Konsekvensanalys

5.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Inkomstaret 2011 yrkade 56 000 skattskyldiga avdrag for forvaltningsutgifter
med sammanlagt 483 miljoner kronor, vilket motsvarar en skatt om 145
miljoner kronor. Om avdragsbegransningen for forvaltningsutgifter hojs fran
1000 till 10 000 kronor per beskattningsar skulle det innebéra att 84 procent
av de som yrkar avdrag for forvaltningsutgifter, dvs. 47 000 personer, faller
bort. Enligt Skatteverkets berdkningar skulle det innebdra att 30 procent av
det totalt avdragna beloppet, dvs. 229 miljoner kronor skulle falla bort.

Med utgangspunkt i det nu sagda beréknar Skatteverket att forslaget
sammantaget kommer att leda till 6kade skatteintdkter med 68 miljoner
kronor per ar.

5.2 Konsekvenser for Skatteverket

Den nuvarande omfattningen av avdraget for forvaltningsutgifter medfor for
Skatteverket en betydande administration och kontroll av de yrkade avdragen.
En ny beloppsgrans i enlighet med det nu foreslagna skulle vasentligt
underlatta Skatteverkets administration och kontroll av dessa avdrag.
Skatteverket berdknar att forslaget skulle minska verkets kostnader med 4
miljoner kronor arligen. Enligt Skatteverkets bedémning kommer forslagen
inte att medféra ndgon forandring vad avser arendetillstromningen till de
allmanna forvaltningsdomstolarna.
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6 Forfattningskommentarer

6.1  Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

42 kap.

68

I bestdmmelsen anges att avdrag for forvaltningsutgifter bara medges till den
del dessa kostnader for beskattningsaret sammanlagt Overstiger 10 000
kronor.

44 kap.

88

| paragrafen regleras nar ett vardepapper ska anses vara avyttrat i fall da det
foretag som har gett ut det forsatts i konkurs. Forsta stycket 1 behandlar det
fallet att vérdepapperet har getts ut av ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening eller ett utlandskt bolag som motsvarar nagot sadant
foretag och som hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. | samtliga dessa fall ska avyttringen anses ha skett da foretaget i
fraga forsatts i konkurs.

Av forsta stycket 2 féljer att om ett annat foretag an de i 1 behandlade, dvs.
annat &n ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller ett
utlandskt bolag som motsvarar nagot sadant foretag och som hér hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, forsatts i konkurs ska
vardepapper som foretaget gett ut anses vara avyttrat nar foretaget i fraga
uppldses genom konkursen.

348

Som foljer av 8 § forsta stycket 1 avses med begreppet foretag i forsta stycket
svenska aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar och utlandska bolag som
motsvarar ett svensk aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening och som
hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Andringen &r en konsekvens av dndringen i 8 §.

34a8

Som foljer av 8 § forsta stycket 1 avses med begreppet foretag i forsta stycket
svenska aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar och utléndska bolag som
motsvarar ett svensk aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening och som
hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Andringen &r en konsekvens av dndringen i 8 §.
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