(r PROMEMORIA
\—«’ Datum Bilaga till dnr

.\./),)\ 2014-02-17 1BI>I’I1a 7:2;320-12/113
Skatteverket g
Folkbokféring och SPAR

— nagra registerfragor




Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
Epost: huvudkontoret@skatteverket.se www.skatteverket.se



Innehall

SamMMANFatENING ..cccveereiiiiiii s 5
1 FOrfattningsforslag......coccceeiiiiiiiiieeeiiiiiicieere e 7

1.1 Férslag till lag om dndring i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret7

1.2 Férslag till lag om éndring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkboKfOringSverkSAmMAEL..............cccueeeecuvireeeiiieeciieeeeciie et eevea e 9

1.3 Forslag till férordning om dndring i férordningen (1998:1234) om det statliga
PEISONAAIESSIEGISEIOL ..ottt sttt ettt sne e saeesnea e 12

1.4 Forslag till férordning om dndring i férordningen (2001:589) om behandling av

personuppagifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ............ccccvveeeecveevsiiveeeesienanns 17
Bakgrund........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s s s s e e e e e 21
LCE 11 T e [ -1 4 PP 23

Y R /[ 1o T T PR TSR 23

3.2 HISEONIK ettt ettt et ettt et e et e e e s bte e e aees 23
3.2.1  Utvecklingen av folkbokfOring ..........cooeoiiiiiiiiee it 23
3.2.2  Folkbokforing i datoriserad fOrm........ccoceeviiinieiniiiiniee e 23

3.3 Folkbokforingen 0Ch SPAR i QG .......ccccuueeeeeeeeeeiiieeeeee et eeee s saeessaaa e 26
3.3.1  FolkboKfOringeNns SYfte ......eiiveeiieeiiieeeeee e 26
3.3.2  Hur Skatteverket forser samhallet med folkbokféringsuppgifter .................... 27
3.3.3 Elektroniskt utlamnande .........coocuueiiiiiiiiiii e 28
3.3 SEKIBEESS ittt ettt e e et e s eabae e e sareeeeas 28
3.35 OmM Personlig iNTEGIITEL .....uveii i e 29
3.3.6  Direktatkomst och utlamnande pa medium for automatiserad behandling....30
3.3.7  NAVEL OCh SPAR ..ottt sttt st st s e saes 32
3.3.8  PEISONDEVIS ueiiiiiieiiieeite ettt ettt et sbt e st e e bt st eba e e aaeenaes 32
FOISIag cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicicc e s e e e e e e e e s e e e e e e e neees 34

B R o] | o Te) {1 o IP U OSSP
41.1 Utldmnande av personuppgifter till andra myndigheter

41.1.1 KVArSKIIVNING «..vvviiiieeececiiieee ettt e e e e e e arr e e e e e e e eeaes
4.1.1.2 Ny regelmodell for elektroniskt utlimnande till andra myndigheter .....35
4.1.1.3 Utlamnande till myndighet genom direktatkomst eller pa medium for
automatiserad behandling .......coccvee i s 40
4.1.2  Utlamnande av personuppgifter till enskilda .........cccceevevviiieiieiicieeeee e, 42
41.2.1 Utlamnande till enskilda genom direktatkomst..........c.cccoevviieeciiiiennnn. 42
41.2.2 Utlamnande pa medium for automatiserad behandling ....................... 44
4.1.3  Vagledande avgOranden .........ceiiieiciiiiiiei et eesre e e e e e e e e e e eaanaes 48

4.2 Det statliga person- 0ch adressregistret .........ccvmeeivieeesiieeeeesieeeesiireesiieeeesseaessnnns 49
4.2.1  Modernisering aVv SPAR ........ooociii et et 49
4.2.2  Uppna en battre 6verensstimmelse med regleringen av
folkbokfOringsdatabasen .........c.ueeieciiie i 50
4.2.3 Uppgifter som far behandlas i det statliga personregistret..........ccccceeecuveeenne 50
4.2.4  Ytterligare uppgifter som kan lamnas ut for urvalsandamal .............ccc.c......... 52

4.2.5  Statistiska bearbetningar.......ccccooociiiiiiii s 53



4.2.6  Gallringstid for Utflyttade ......c.c.eeeiieiiiii e 54

5 Ikrafttradande.........ccccviiiiiiiiiiiiii 56
6 Konsekvensutredning......ccccceeiiiiiiiiiiiciiniinceccesinsesnssseesses s se e s s ss s s e s e sesssseseessessnenns 57
L R o | { o {1 1T R 57
L300 00 R {1 o= o | S PP RPRTPP 57
6.1.2 Konsekvenser fOor enskilda ... e e 57

6.1.3  Konsekvenser for andra myndigheter ..........coooeeiiiiiiiiniiinieieeeeee, 57

6.1.4 Konsekvenser for SKatteverket. ... 57

6.2 Det statliga person- och AdresSregistret ...........cocueveevveeeseerseeeseiesieesee e 58
30 R 111 o= o | S PRSP 58

6.2.2  Konsekvenser fOr @nsKilda ........ccocueeriiirieiniienieinie et 58

6.2.3  Konsekvenser fOr SKatteverket......cciirieiniiinieeniierieerie e 58

7 FOrfattningsKoOMMENTArer.....ccccceeeiiiiiciiccccceeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e s e e seeesesannnns 59

7.1 Férslag till lag om dndring i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret
59

7.2 Férslag till lag om éndring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkboKfGringSVerkSQMAEL..............cccueeeeeveeeeeciiieeeiieeeeciie e eecaeeeesveaeens 60

7.3 Forslag till férordning om dndring i férordningen (1998:1234) om det statliga
PEISONAUIESSIEGISTIEL ......veeeee ettt e e et ettt e e e e e ettt eaeeess s ssaaeaaeeesessssanees 61

7.4 Forslag till férordning om dndring i férordningen (2001:589) om behandling av

personuppagifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ............ccoccvveeeevvveeeiveeessienanns 63
Bilaga 1, UPPAraget.......ceeeeeeeeeeeeeeeeeneeneeeeeeeseessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnss 65
Bilaga 2, Skiss 6ver utlimnande fran folkbokforingsdatabasen och SPAR ..........ccccceeuerrnneee 67
Bilaga 3 TIFOS2 FOrfattningsfOrslag .....ccccceeeeeeeeeeeeeeeeneeeeennnenennennensmssssssessssssssssssssssssssssssnnss 68

Bilaga 4 Sammanstilld version av SPAR-forordningen med foreslagna andringar .............. 72



Sammanfattning

| denna promemoria l&mnas forslag avseende regleringen av behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och i det statliga
personadressregistret (SPAR). Syftet med SPAR é&r i huvudsak att lamna ut
uppgifter fran folkbokféringen i elektronisk form. I
folkbokforingsverksamheten fors uppgifterna i folkbokféringsdatabasen.
SPAR dr en egen databas som inte ar en del av folkbokféringsdatabasen, men
som far uppgifter fran denna. | bilaga 2 finns en skiss som ger en 6versiktshild
av hur de tva databaserna samverkar.

Forslagen om behandlingen av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet avser att

— tillita  att  uppgift om  kvarskrivning far  behandlas i
folkbokféringsdatabasen,

— skapa forutsattningar for en mer flexibel hantering av utldmnande i
elektronisk form av folkbokféringsuppgifter till andra myndigheter,

— Oka mojligheterna till elektroniskt utlamnande av bl.a. personbevis till
enskilda,

— samla végledande avgoranden inom verksamhetsomradet i en sokbar
form. De vagledande avgorandena far dock inte innehalla direkta
personuppagifter.

Forslaget avseende kvarskrivning syftar till att forenkla kontakten mellan
myndigheter och personer som omfattas av ett beslut om kvarskrivning.
Skatteverket formedlar post stallda till bl.a. en person med ett beslut om
kvarskrivning till den nya adressen. Genom att en myndighet vet att det finns
ett beslut om kvarskrivning kan posten fran myndigheten skicka forsandelser
direkt till Skatteverket for formedling. Det Kkortar ner tiden for
posthanteringen.

Folkbokforingsdatabasen anvéands for att 1amna ut folkbokféringsuppgifter
elektroniskt till andra myndigheter. Bestammelserna grundar sig pa att
myndigheterna ska kunna fa de uppgifter som de behover for sin verksamhet
samtidigt som de enskildas behov av skydd for den personliga integriteten ska
beaktas. Forslagen i dessa delar syftar till att skapa en mer flexibel reglering
som béttre kan mota forandrade behov av uppgifter for olika myndigheter,
utan att gora intrng pa berattigade krav pa skydd for personlig integritet.

Forslagen avseende elektroniskt utlamnande till enskilda syftar till att
skapa mer utrymme for enskilda att fa ut uppgifter fran folkbokforingen i
elektronisk form. Detta kan ske i form av ett “elektroniskt personbevis”.
Forslagen omfattar bl.a. utlimnande genom tjdnsten "Mina Meddelanden” och
liknande tjanster.

Forslaget avseende végledande avgoranden syftar till att ge Skatteverket
mojligheter att inom omradet folkbokforing samla beslut, domar och andra
avgoranden som ger vagledning om hur olika rattsfrdgor inom omradet bor
bedémas, i en sokbar form. Forslaget innebér att sadana avgoranden ska fa
innehalla indirekta personuppgifter sasom diarie- eller malnummer, men inte
direkta personuppgifter sasom namn eller personnummer.

Forslagen om SPAR avser att

— modernisera forfattningarna till innehall och utformning,

— skapa en béttre Overensstimmelse av regleringen med regleringen av
behandling av uppgifter inom folkbokféringen,



— gora en viss utvidgning av vilka uppgifter som far behandlas i SPAR.
Forslagen innefattar bl.a. forenklingar i hur urval av namn och adresser for
vissa utskick ska kunna goras.



Forfattningsforslag

1.1  Forslag till
lag om andring i lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret

Harigenom foreskrivs ifraga om lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret

dels att 2-4 88 och rubrikerna narmast fore 3 och 4 8§ ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Nér personuppgifter behandlas i SPAR galler personuppgiftslagen
(1998:204), om inte avvikande bestdmmelser meddelas i denna lag. De
beteckningar som anvénds i denna lag har samma betydelse som i 3 §
personuppgiftslagen.

Skatteverket &r personuppgifts-
ansvarigt  for  behandling av

personuppgifter i SPAR.

2a8
Termer och uttryck som anvands i
denna lag har samma betydelse som i
folkbokforingslagen (1991:481).

Registerandamal Andamal

38

Uppgifterna i SPAR far behandlas for att

1. aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter,

2. ta ut uppgifter om namn och 2. ta ut urval av uppgifter for
adress genom urvalsdragning for direktreklam, opinionshildning
direktreklam, opinionsbildning eller forskning, marknadsundersokning
samhéllsinformation  eller ~ annan eller samhallsinformation eller annan
darmed jamforlig verksamhet. darmed jamforlig verksamhet.



Registerinnehall Innehall

48
SPAR far innehalla uppgifter om personer som é&r eller har varit
folkbokforda i landet och personer som har tilldelats personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen (1991:481). SPAR far dven innehalla uppgifter om
personer som har tilldelats samordningsnummer, om det inte rader osékerhet
om personernas identitet. Foljande uppgifter far anges;
1. person- eller samordnings-

nummer,
1. namn, 2. hamn,
2. person- eller  samordnings-
nummer,
3. fodelsetid, 3. fodelsetid och kon,
4. fodelsehemort,
4, adress, 5. adress,
5. folkbokforingsort och distrikt, 6. lagenhetsnummer,

folkbokféringsort och distrikt,

6. fodelsehemort,

7. svenskt medborgarskap,

8. make eller vardnadshavare, 8. civilstand, make, barn som den
registrerade ar vardnadshavare for,
och vardnadshavare

9. avregistrering  fran  folkbok- 9. avregistrering enligt 19-21 8§

foringen pa grund av dodsfall, med folkbokféringslagen (1991:481),
angivande av  tidpunkt, eller
avregistrering av annan anledning,

10. summan av faststalld forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock

lagst noll kronor,

11. &gare av smahusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa tomtmark

samt uppgift om kommun (bel&dgenhet), och

12. taxeringsvarde for smahusenhet.

Pa begaran av en registrerad ska det i SPAR ocksa anges att uppgifter om

denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2 for direktreklam.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse SFS 2013:381.



1.2  Forslag till
lag om andring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokfdringsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 4 8 samt 2 kap. 3, 8 och 9 88 lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokfdrings-
verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som behdvs
for

1. samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter for
fysiska personer och av andra folkbokfoéringsuppgifter,

2. handlaggning av folkbokfdringsarenden,

3. fullgdrande av underréttelseskyldighet enligt lag eller férordning,

4. framstéllning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av 6. uttag av urval av
personuppgifter, och personuppgifter,

7. tillsyn, kontroll, uppfoljning 7. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av folkbokférings- och planering av folkbokforings-
verksamheten. verksamheten, samt

8. sammanstallning av
vagledande avgoranden, dock far
inte uppgifter som direkt pekar ut
den registrerade behandlas.

2 kap.
38

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. hamn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet, lagenhetsnummer, folkbokforingsort, distrikt
och folkbokforing under sarskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, foraldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokfdringen,

! Senaste lydelse SFS 2013:382.
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11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 88 folkbokftringslagen (1991:481),
14. anmalan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsattning,

16. personnummer som personen
har tilldelats i ett annat nordiskt land,
och

17. uppehallsratt for en person
som é&r folkbokford.

16. personnummer som personen
har tilldelats i ett annat nordiskt land,

17. uppehallsratt for en person
som &r folkbokford, och

18. uppgift om kvarskrivning.

| databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt sarskilda
bestammelser var antecknade i sadan personakt som avses i 16 § i den
upphédvda folkbokféringskungoérelsen (1967:495), oavsett om uppgifterna &ar
sddana som avses i 1 kap. 6 §.

| &drenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen eller samordningsnummer far &ven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for identifiering. 1
arenden om tilldelning av samordningsnummer far dven anges uppgift om att
det rader osakerhet om personens identitet.

8 §°

En myndighet far ha En myndighet far ha

direktatkomst till uppgift om person-
eller samordningsnummer, namn,
adress, folkbokforingsfastighet,
lagenhetsnummer  och  folkbok-
foringsort samt avregistrering fran
folkbokforingen. En myndighet far

direktatkomst till uppgift om person-
eller samordningsnummer, namn,
adress, folkbokforingsfastighet,
lagenhetsnummer,  distrikt  och
folkbokféringsort samt avregistre-
ring fran folkbokfdoringen.

dven ha direktatkomst till andra

uppgifter som avses i 3 § forsta och

tredje styckena om myndigheten

enligt lag eller forordning far

behandla dem.

En myndighet far &ven ha

direktatkomst till annan uppgift i
databasen om myndigheten behdver
uppgiften for att fullgéra sitt
uppdrag och far behandla den.
Uppgift som avses i 38§ andra
stycket far dock inte lamnas ut
genom direktatkomst. Direktatkomst
far inte medges om det ar olampligt
ur integritetssynpunkt.

2 Senaste lydelse 2006:380.
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98

En enskild far ha direktatkomst till uppgifter i databasen endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som
far omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket. Atkomst till uppgifter
om annan person an den enskilde
sjalv far dock medges endast till
uppgifter som avses i 8 § forsta
meningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som
far omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket. Atkomst till uppgifter
om annan person an den enskilde
sjalv far dock medges endast till
uppgifter som avses i 8 § forsta
stycket och till uppgift om samband

inom  folkbokféringen med den
enskilde.
10 §°
Vid soékning i databasen far Vid sokning i databasen far

uppgifter som avses i 3 § forsta
stycket 5, 11, 12 och 17 inte
anvandas som sokbegrepp.

uppgifter som avses i 3 § forsta
stycket 5, 11, 12, 17 och 18 inte
anvandas som sokbegrepp.

Uppgifter som avses i 3 § forsta stycket 8 far anvandas som sckbegrepp
endast i fraga om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland eller
Island samt om medborgarskap inom eller utom Europeiska unionen
(unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016 i fraga om att lagga till ordet
“distrikt” i 2 kap. 8 § forsta stycket och i Gvrigt den 1 januari 2015.

® Senaste lydelse SFS 2013:382.
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1.3  Forslag till

forordning om andring i forordningen
(1998:1234) om det statliga
personadressregistret

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret*

dels att 2 och 13 §§ samt rubriken narmast fére 13 § ska upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 10 8 ska placeras nédrmast fore 14 §, rubriken
narmast fore 11 § ska placeras narmast fore 9 § och rubriken narmast fore 14 §
ska placeras narmast fore 18 8§,

dels att nuvarande 8 a § ska betecknas 10 §, att nuvarande 9 § ska betecknas
13 §, att nuvarande 10 § ska betecknas 14 8§, att nuvarande 11 § ska betecknas
9 8 och att nuvarande 14 § ska betecknas 18 §,

delsatt 2 a, 5, 6, 9, 10, 12, 13 och 14 88 ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 5 och 9 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 och 11 a 88, av foljande
lydelse,

dels att det ska inforas nya rubriker ndrmast fore 10, 11, 12 och 13 8§ av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a8§

Skatteverkets beslut i fragor som
avses i 8 a § och 12 § forsta stycket
denna forordning ska fattas av en
sérskild ndmnd inom verket. Om det
finns skal for det, far Skatteverket
bestamma att ndmnden ska fatta
beslut dven i annat enskilt &rende
enligt lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret eller
denna forordning.

Skatteverkets beslut i fragor som
avses i 10 § och 12 § forsta stycket
denna forordning ska fattas av en
sérskild ndmnd inom verket. Om det
finns skal for det, far Skatteverket
bestdmma att ndmnden ska fatta
beslut dven i annat enskilt &rende
enligt lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret eller
denna forordning.

Narmare bestimmelser om ndmnden, dess ledamédter och ndmndens

beslutforhet finns i

Skatteverket.

forordningen

(2007:780) med instruktion for

Utlamnande av uppgifter i elektronisk  Utlamnande for kontrollandamal

form

58°
Uppgifter om adress och Endast foljande uppgifter far
folkbokforingsort enligt 4 § forsta lamnas ut i elektronisk form for

! Senaste lydelse av 2 § SFS 2008:1310.
2 Senaste lydelse SFS 2008:1310.
® Senaste lydelse SFS 2009:277.



stycket 4 och 5 lagen (1998:527) om
det statliga personadressregistret for
en person under 16 ar far i
elektronisk form lamnas ut endast
for andamal som avses i 3 § 1 lagen.

13

andamal som anges i 3 § 1 lagen
(1998:527) om det statliga
personadressregistret, om inte annat
foljer av 7 8§ lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret eller 6-8
eller 13 8§,

1. person- eller samordnings-
nummer,
namn,
fodelsetid,
adress,
folkbokforingsort,
civilstand, och
avregistrering fran folkbokfcrin-

Nogakown

gen.

6 §*

Uppgifter om  fodelsehemort
enligt 48 forsta stycket 6 lagen
(1998:527) om  det  statliga
personadressregistret far i
elektronisk form lamnas ut endast
till  Rikspolisstyrelsen, Tullverket
och polismyndigheter.

Sokbegrepp

(118°)

For dandamal som anges i 3 § 1
lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret far som
sokbegrepp endast anvandas
uppgifter enligt 4 § forsta stycket 1-5
lagen. Uppgifter enligt 4 8§ forsta
stycket 4 och 5 lagen om det statliga
personadressregistret far dock
anvéndas endast i kombination med
uppgifter enligt 4 8§ forsta stycket 1
lagen.

CEED)

Efter beslut av Skatteverket far
vissa uppgifter som ror samtliga
personer i SPAR lédmnas ut i
elektronisk form for dndamal som
avses i 3 § 1 lagen (1998:527) om

* Senaste lydelse SFS 2009:277.
® Senaste lydelse SFS 2009:277.
® Senaste lydelse SFS 2009:277.

Uppgifter om fodelsehemort enligt
4 § forsta stycket 4 lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret
far i elektronisk form lamnas ut endast
till Rikspolisstyrelsen, Tullverket och
polismyndigheter.

Sokbegrepp vid utldmnande for
kontrollandamal
98

For andamal som anges i 3 § 1
lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret far som
sokbegrepp endast anvandas
uppgifter enligt 4 § forsta stycket 1-3
samt 5 och 6 lagen. Uppgifter enligt
4 § forsta stycket 5 och 6 lagen om
det statliga personadressregistret far
dock anvéndas endast i kombination
med uppgifter enligt 4 § forsta
stycket 2 lagen.

Bruttoavisering

10 §

Efter beslut av Skatteverket far
vissa uppgifter som ror samtliga
personer i SPAR lamnas ut i
elektronisk form for dndamal som
avses i 3 § 1 lagen (1998:527) om
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det statliga personadressregistret
(bruttoavisering). Detta  galler
uppgifter for en viss period om
andring av namn, personnummer,
fodelsetid, adress, folkbokféringsort
och make eller vardnadshavare samt
avregistrering fran folkbokforingen
enligt 4 § forsta stycket 1-5, 8 och 9
samma lag.

det statliga personadressregistret
(bruttoavisering). Detta  galler
uppgifter for en viss period om
andring av namn, personnummer,
fodelsetid, adress, folkbokféringsort
och make eller vardnadshavare samt
avregistrering fran folkbokforingen
enligt 4 § forsta stycket 1-3, 5, 6, 8
och 9 samma lag.

Bruttoavisering far endast medges den som i sin verksamhet regelmassigt
behandlar uppgifter om en betydande del av befolkningen och fortlépande
behdéver uppdatera dessa. For sadant utlamnande géller ocksa att uppgifter
om personer som inte har direkt samband med mottagarens verksamhet ska
gallras i omedelbar anslutning till uppdateringen.

Utlamnande for urvalsandamal m.m.

118

For andamal som avses i 3 § 2
lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret
(urvalsandamal) far avseende person
som ar 16 ar eller aldre endast
uppgift om namn och adress lamnas
ut om inte annat foljer av andra
stycket.

Utover vad som foljer av forsta
stycket far aven lamnas ut uppgift om

1. fodelsetid,

2. kon, och

3. folkbokféringsort,

om det foreligger sarskilda skal
och ett utlamnande inte ar oskaligt
ur integritetssynpunkt.

11a8§

For urvalsandamal far avseende
person under 16 ar endast lamnas ut
uppgift om

1. namn eller vardnadshavares
namn, och

2. vardnadshavares adress.

Uppgifter om avliden
under 16 ar far inte lamnas ut.

person
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SOkbegrepp vid utlamnande  for

urvalsandamal

12 §'

For andamal som anges i 3 § 2
lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ~ far  som
sokbegrepp endast anvandas
uppgifter enligt 4 § forsta stycket 2—
5 och 8-12 samma lag, om inte
annat sdgs 1 andra eller tredje
stycket. Uppgifter enligt 4 § forsta
stycket 10 och 12 lagen om det
statliga personadressregistret ska da
ordnas i klasser pa det satt som
Skatteverket beslutar.

For andamal som anges i 3 § 2
lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret far som
sokbegrepp endast anvandas uppgifter
enligt 4 § forsta stycket 1, 3-6 och 8-
12 samma lag, om inte annat s&gs i
andra eller tredje stycket. Uppgifter
enligt 4 § forsta stycket 10 och 12
lagen om det statliga
personadressregistret ska da ordnas i
klasser pa det satt som Skatteverket
beslutar.

Uppgifter om barn yngre an atta veckor och uppgifter enligt 4 § forsta
stycket 10-12 lagen om det statliga personadressregistret om en person under
18 ar far inte anvandas som sokbegrepp vid en behandling enligt forsta

stycket.

Uppgifter om avregistrering fran folkbokféringen pa grund av dodsfall
enligt 4 § forsta stycket 9 lagen om det statliga personadressregistret far
anvandas som sokbegrepp vid en behandling enligt forsta stycket tidigast fyra

veckor efter dodsfallet.

(98)

Uppgifter om att en registrerad
har begart att uppgifter om denne
inte far behandlas vid
urvalsdragningar for direktreklam
enligt 3 8 2 lagen (1998:527) om det
statliga  personadressregistret ~ far
lamnas ut i elektronisk form endast
om den registrerade har samtyckt till
det.

(108°)

Vid utlamnande av uppgifter om
namn och adress for direktreklam
enligt 3 8 2 lagen (1998:527) om det

statliga  personadressregistret ska
Skatteverket se till att den som
hamtar  uppgifterna ur SPAR

informerar de registrerade om att
uppgifterna hamtats ur SPAR och
om adress dit de kan vénda sig i

" Senaste lydelse SFS 2009:277.
& Senaste lydelse SFS 2008:1310.
® Senaste lydelse SFS 2008:1310.

Urvalssparr

138§

Pa begaran av en registrerad ska
det i SPAR anges att uppgifter om

denne inte far behandlas for
direktreklam enligt 3 8 2 lagen
(1998:527) om det statliga

personadressregistret  (urvalssparr).
Uppgift om sparr far lamnas ut for
andamal enligt 3 § 1 samma lag om
den registrerade har samtyckt till det.

14 §

Den som fatt uppgifter utlamnade
fran SPAR och anvéander uppgifterna
for direktreklam enligt 38 2 lagen
(1998:527) om det statliga
personadressregistret ska informera de
registrerade om att uppgifterna hamtats
ur SPAR och om vart de kan véanda sig
i fragor rérande SPAR.
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fragor rorande SPAR.

Vid ett utlamnande av uppgifter for
direktreklam ska Skatteverket upplysa
om skyldigheten enligt forsta stycket
och lamna nddvandig information for
att denna skyldighet ska kunna
fullgoras.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.
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forordning om andring i forordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter
| Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2001:589) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet!

dels att 12 och 12 a §8 ska upphora att gélla,

dels att 13-17 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av
12 § SFS 2011:1139,
12 a § SFS 2011:1139.

Foreslagen lydelse

12 8

Uppgift ur databasen far lamnas
ut till en myndighet pa medium for
automatiserad  behandling  om
uppgiften hade kunnat lamnas ut
genom direktatkomst.

For andamal som avses i 1 kap.
48 5 och 6 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  folkbokforingsverk-
samhet far uppgifter som avses i 2
kap. 3 8§ forsta stycket ndmnda lag
lamnas ut for samtliga personer till
en myndighet pa medium for
automatiserad behandling
(bruttoavisering). Utlamnande far
endast ske om det ar regelmassigt
och frekvent aterkommande, avser
en betydande andel av befolkningen
och inte ar olampligt ur integritets-
synpunkt. En uppgift som den
mottagande myndigheten inte far
behandla ska omedelbart gallras.

Aven i annat fall far enstaka
uppgifter 1amnas ut till en myndighet
pd medium for automatiserad
behandling om det inte ar olampligt
ur integritetssynpunkt.
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For de andamal som anges i 12 §

forsta stycket far uppgifter ur
databasen lamnas ut till Svenska
kyrkan. For sadant utlamnande
galler vad som sdgs i 12 8.
Uppgifterna far lamnas ut pa
medium for automatiserad
behandling.

For de andamal som anges i 12 §
forsta stycket far uppgifter om en
nordisk  medborgare  som  &r
folkbokford i1 Sverige lamnas till
central registreringsmyndighet for
folkbokforing i det nordiska land
personen  ar  medborgare .
Uppgifterna far lamnas ut pa
medium for automatiserad
behandling.

138§

For de &ndamal som anges i
1 kap. 4 8 5 och 6 lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  folkbokforingsverk-
samhet far uppgifter ur databasen
som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket
samma lag lamnas ut till Svenska
kyrkan. Uppgifterna far lamnas ut pa
medium for automatiserad
behandling.

14 8

For de andamal som anges 1 kap.
4 § 5 och 6 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  folkbokforingsverk-
samhet far uppgifter om en nordisk
medborgare som &r folkbokford i
Sverige  lamnas  till  central
registreringsmyndighet for
folkbokforing i det nordiska land
personen  ar  medborgare  i.
Uppgifterna far lamnas ut pa
medium for automatiserad
behandling.

15 §°

Uppgifter om den enskilde sjalv
far lamnas ut till denne pa medium
for ~ automatiserad  behandling.
Uppgifter som avses i 2 kap. 8 8
forsta meningen lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet om en person under 18 ar far
lamnas ut pa medium  for
automatiserad behandling aven till
dennes vardnadshavare.

2 Senaste lydelse SFS 2003:1024.

Uppgifter om den enskilde sjalv
far lamnas ut till denne pa medium
for automatiserad behandling.

Till en enskild far pad medium for
automatiserad  behandling  &ven
lamnas ut

— en handling i ett arende, ett
personbevis  eller  motsvarande
utdrag avseende den enskilde, aven
om handlingen innehaller uppgift om
annan person an den enskilde,

— ett personbevis eller
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motsvarande utdrag avseende en
person under 18 ar som den enskilde
ar vardnadshavare for, och

— enstaka uppgifter om annan
person an den enskilde.
Ett utlamnande far inte géras om det
ar olampligt ur integritetssynpunkt.

16 §°

Svenska  kyrkan  far  ha
direktatkomst till databasen i fraga
om uppgifter som avses i 2 kap. 8 §
forsta meningen lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i

Svenska  kyrkan  far  ha
direktatkomst till databasen i fraga
om uppgifter som avses i 2 kap. 8 §
forsta stycket lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i

Skatteverkets  folkbokforingsverk- — Skatteverkets  folkbokféringsverk-
samhet. samhet.
17§

En enskild far ha direktatkomst
till person- och drendeuppgifter om
sig sjalv. Till uppgifter som avses i 2
kap. 8 § forsta meningen lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter i  Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet om  ett
barn under 18 ar far dock &ven
dennes vardnadshavare ha
direktatkomst.

Skatteverket meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som
far omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket.

® Senaste lydelse SFS 2003:1024.
* Senaste lydelse SFS 2003:1024.

En enskild far ha direktatkomst
till person- och drendeuppgifter om
sig sjalv. En sadan direktatkomst far
aven omfatta sadana uppgifter som
avses i 2 kap. 8 § forsta stycket lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet och som
avser make, barn, foralder eller
vardnadshavare som den enskilde
har samband med.

Till uppgifter som avses i 2 kap.
88 forsta stycket lagen om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  folkbokforingsverk-
samhet om ett barn under 18 ar far
dock aven dennes vardnadshavare ha
direktatkomst. En sadan
direktatkomst far &ven omfatta
sadan uppgifter som avses i 2 kap.
8 § forsta stycket lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  folkbokforingsverk-
samhet om foralder eller
vardnadshavare som barnet har
samband med.

Skatteverket meddelar narmare
foreskrifter om vilka uppgifter som
far omfattas av direktatkomst enligt
forsta och andra stycket.
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Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.
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2 Bakgrund

Skatteverket har ansvaret for folkbokféringen i Sverige. Ett huvudsakligt syfte
med folkbokféringen &r att samla in och organisera viss grundldggande
information om personer i landet, for att dessa uppgifter ska kunna anvéndas i
samhéllet. Folkbokfdringen fors i ett sérskilt datasystem, folkbokférings-
databasen. Uppgifter fran folkbokforingsdatabasen ldmnas i huvudsak ut
genom personbevis (utdrag ur databasen), genom ett aviseringsregister som
utgor en del av folkbokféringsdatabasen (Navet) eller via ett separat register,
det statliga personadressregistret, SPAR.

Regeringen har gett! Skatteverket i uppdrag att utreda vissa fragor om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet, daribland fragor
avseende folkbokforing och om SPAR. Utredningsuppdraget finns bifogat till
denna promemoria som bilaga 1.

Skatteverket har tidigare p& uppdrag av regeringen? utrett forutsattningarna
for att effektivisera tillhandahallandet av folkbokforingsuppgifter i samhallet
genom att gora uppgifterna i Skatteverkets folkbokforingsdatabas direkt
atkomliga for myndigheter och andra samhallsaktorer. Utgangspunkten vid
fullgorandet av uppdraget var ett effektivare tillhandahéallande av korrekta
folkbokféringsuppgifter till lagre kostnader for samhallet och att
dubbellagringen av personinformation i samhallet skulle minska liksom risken
for spridning av uppgifter till obehoriga.

Uppdraget bedrevs i samverkan med Centrala studiestodsndmnden,
Domstolsverket, Forsakringskassan, Kronofogden, Lantmateriet,
Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Statistiska centralbyran, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Transportstyrelsen, Verket for
forvaltningsutveckling och Vagverket i projektet TIFOS (Tlllhandahallandet
av FOlkbokforingsuppgifter i Samhallet). Projektet har lamnat tva rapporter,
2008-10-15 (Skatteverkets diarienummer 131 91650-08/1211) och 2009-11-16
(dnr 131 230697-09/1211).

Skatteverket har nu fatt i uppdrag att ta fram ett underlag rérande de
forfattningsforslag som Skatteverket finner foranleds av TIFOS-projektets
andra rapport. Vidare ska Skatteverket overvaga om andringar behdver goéras i
bestammelserna om utlamnande till enskilda pa medium for automatiserad
behandling av uppgifter ur folkbokféringsdatabasen som dessa far ta del av, i
de fall da Skatteverket finner bestammelserna vara for begransande i
forhallande till samhallets behov.

Sedan den 1 januari 2009 &r Skatteverket huvudman for det statliga
personadressregistret SPAR. Behandlingen av personuppgifter i registret
regleras i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret och
forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret. 1 det nu
lamnade uppdraget ingar att Skatteverket ska Overvaga vilka
forfattningsandringar som behdvs for att modernisera regleringen och uppna
en battre Overensstimmelse med regleringen om behandling av
personuppgifter i folkbokforingsverksamheten.

! Regeringsbeslut 2012-11-15, Fi2012/4241 (delvis).
2 Regeringsheslut 2007-11-22, Fi2007/440, Fi2007/9014(delvis); regeringsbeslut 2008-12-19
Fi2007/9652, Fi2008/1061, Fi2008/1818.
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| denna promemoria behandlas den del av uppdraget som beror
folkbokfdringen och SPAR. | promemorian behandlas vidare nagra ytterligare
fragor inom samma omraden.

Utredningsuppdraget savitt avser registerfragor i anledning av Skatteverkets
deltagande i brottsutredningar och andra atgarder avseende brott har tidigare
redovisats i en promemoria 2013-09-23, Behandling av personuppgifter i
Skatteverkets verksamhet med brottsutredningar, dnr 131 798320-12/113.

De delar av uppdraget som inte redovisats i den tidigare promemorian eller
i denna promemoria kommer att redovisas i en separat promemoria.
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3 Gallande ratt
3.1 Allmant

Grundlaggande bestammelser for Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
finns 1 folkbokforingslagen (1991:481) och i folkbokfdringsférordningen
(1991:749). Sarskilda bestammelser avseende registerfragor finns i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och i férordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Bestammelser om det statliga personadressregistret (SPAR) finns i lag
(1998:527) om det statliga personadressregistret och forordningen (1998:1234)
om det statliga personadressregistret.

3.2  Historik
3.2.1 Utvecklingen av folkbokféring

Folkbokftringen, att fora en forteckning Over befolkningen, har sina rotter i
kyrkobokfaringen. Under lang tid har, utdver kyrkobokforing, dessutom forts
ett borgerligt befolkningsregister i form av mantalsskrivning.

Kyrkobokforingen tillgodosdg kyrkans behov av uppgifter om
befolkningens familjeforhallanden och boséttning for dess forsamlingsvard.
Under 1600-1800-talen ansvarade kyrkan dessutom for en stor del av det
borgerliga samhallets verksamheter, sasom fattigvard och skolor.
Mantalsskrivningen omfattade uppgifter for dessa verksamheter liksom for
statens behov av uppgifter for besiktning och utskrivning av krigsfolk.

Mantalsskrivningen och kyrkobokftringen hade fran borjan olika materiella
bosattningsregler som reglerades i olika lagar och férordningar. Genom 1946
ars folkbokforingsforordning® samordnades dessa regleringar. Samtidigt
infordes bland annat fodelsenumret och personakterna.

Under 1900-talet har fragan om folkbokforingen ska skétas av en kyrklig
eller borgerlig myndighet berorts i ett flertal utredningar. | oktober 1987
fattade riksdagen ett principbeslut om en ny organisation av folkbokféringen
enligt forslag i prop. 1986/87:158. | propositionen foreslogs att ansvaret for
den I6pande folkbokforingen skulle foras over fran pastorsambetena till de
lokala skattemyndigheterna.

Under 1991 6vertog skatteforvaltningen ansvaret for kyrkobokforingen fran
Svenska kyrkan. Darvid avskaffades mantalsskrivningen. Folkbokforing blev
det nya enhetliga begreppet. Forfarandet reglerades i folkbokféringslagen
(1991:481).

3.2.2 Folkbokforing i datoriserad form

| slutet av 1960-talet borjade datorer att anvéndas i folkbokforingen. | borjan
av ar 1966 inrattades vid varje lansstyrelse en speciell dataenhet. Vid dessa

3 SFS 1946:469.
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enheter borjade datoriserade register att laggas upp. En ny folkbokférings-
forordning tradde i kraft den 1 oktober 1967. Verksamheten uppgick vid denna
tidpunkt i det da bildade Riksskatteverket, som blev central myndighet for
beskattnings-, uppbdrds- och folkbokforingsvasendet.

Den datoriserade folkbokféringen anvéandes redan da i stor omfattning for
att tillgodose samhallets behov av uppgifter om befolkningen. Uppgifter
fordes under lang tid Over fran folkbokforingen framst genom
folkbokforingens regionala register over befolkningen (personbanden) och det
s.k. riksaviseringsbandet. Registren var under lang tid i stort sett inte
forfattningsreglerade. Vissa bestammelser fanns dock i 1967 ars
folkbokforingskungorelse*, i 1973 &rs datalag® och i 1981 &rs férordning om
det statliga person- och adressregistret®.

Fran personbanden gjordes ett omfattande uppgiftslamnande. Andringarna i
personbanden sammanstéalldes veckovis 1 det s.k. riksaviseringsbandet.
Uppgifter om personer vars uppgifter inte &ndrats under den aktuella veckan
fanns saledes inte i riksaviseringsbandet.

Utlamnandet (avisering) av folkbokforingsuppgifter fran riksaviserings-
bandet till myndigheter reglerades i 1981 ars férordning om det statliga
person- och adressregistret. Utdver den forfattningsreglerade aviseringen
gjordes uppgiftslamnande ur riksaviseringsbandet med stod av centrala
overenskommelser mellan RSV och andra myndigheter. Aviseringen kunde
vara lépande eller avse uttag vid vissa tidpunkter.

Utlamnande av uppgifter fran personbanden och aviseringsbandet gjordes i
forsta hand genom magnetband. Fran personbanden tillhandaholls &ven
uppgifter i form av adressetiketter. Den storre delen av uppgiftslamnandet fran
riksaviseringsbandet avsag uppgifter om namn, personnummer och adress.
Aven andra uppgifter kunde lamnas ut i varierande omfattning.

En av de stora mottagarna av aviseringar fran riksaviseringsbandet var det
statliga person- och adressregistret (SPAR).

Datainspektionen tog 1974 initiativet till att ett centralt datoriserat statligt
personuppdateringsregister skulle inrattas. Forslaget utreddes och regeringen
foreslog i prop. 1976/77:27 att SPAR skulle inforas. Riksdagen beslutade i
enlighet med forslaget under varen 1977 (KU 21, rskr. 87).

SPAR utvecklades av myndigheten Datamaskincentralen for administrativ
databehandling (DAFA) och togs i drift 1978. Under 1981 infordes
bestammelser om SPAR i datalagen och i férordningen om det statliga person-
och adressregistret.

SPAR innehdll uppgifter om alla personer som var folkbokférda, hade
skattsedel eller var inskrivna i allmén forsékringskassa. | SPAR fanns forutom
folkbokforingsuppgifter ocksa vissa uppgifter fran det centrala skatteregistret
och registret for fastighetstaxering. Bestdmmelserna om vad registret fick
innehalla andrades flera ganger.

Fran SPAR tillhandaholls uppgifter dels genom magnetband (dvs. pa
motsvarande satt som via personbanden och riksaviseringsbandet), dels genom
terminaler och datorer anslutna till registret. Det var i forsta hand statliga
myndigheter som anvénde terminaltjanster men det fanns &ven enskilda
foretag och organisationer som anvande terminaltjanster i SPAR for sin

4 SFS 1967:595.
% SFS 1973:289.
® SFS 1981:4.
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verksamhet. Bland de enskilda anvéndarna var det frdmst banker och
forsakringsbolag som hade terminalatkomst till SPAR.

Ar 1986 omvandlades DAFA till ett aktiebolag, DAFA Data AB, som
1993 kops av den franskbrittiska IT-koncernen Sema Group. Samtidigt
inrdttades en sarskild myndighet, Statens person- och adressregisterndmnd’.
N&mndens uppgift var att vara huvudman for SPAR. DAFA Data AB skotte
drift och marknadsforing av tjansterna fran SPAR. For detta betalade bolaget
en fast arlig avgift och en rorlig provision till staten.

Kyrkobokféringen och mantalsskrivningen sammanférdes som sagts
tidigare under 1991 hos skatteforvaltningen under begreppet folkbokforing. |
lagen (1990:1536) om folkbokféringsregister fanns  grundldggande
bestammelser om olika folkbokforingsregister. Inom de lokala skattekontorens
verksamhetsomrade fordes lokala folkbokfdringsregister. Dessutom fordes ett
centralt referensregister for hela landet.

De lokala forfattningsregistren anvéndes i stort sett inte for avisering av
folkbokforingsuppgifter. Daremot lamnades uppgifter i stor omfattning ut
genom personbevis och i samband med telefonforfragningar. Aviseringar
gjordes fortfarande genom personband och riksarkiveringsbandet.

Genom lagen (1995:743) om aviseringsregister infordes en ny teknisk
lIosning for att lamna ut folkbokforingsuppgifter. Ett sarskilt register
(aviseringsregistret) inrattades for att tillhandahalla folkbokforingsuppgifter. |
registret skulle foras vissa uppgifter fran folkbokforingsregistret. | forsta hand
var registret avsett att anvandas av myndigheter for

— aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifter i personregistret
som myndigheten ar registeransvarig for,

— komplettering och kontroll av personuppgifter i dvrigt, samt

— for att ta ut personuppgifter i dvrigt.

Regeringen kunde foreskriva att &ven annan dan myndighet kunde fa
anvanda registret for motsvarande andamal.

| samband med inférandet av aviseringsregistret dvervdagdes om SPAR
skulle avskaffas. Sa kom dock inte att ske. SPAR:s verksamhet fortsatte med
en inriktning pa tillhandahallanden av folkbokféringsuppgifter till enskild med
adressuppgifter for reklamutskick m.m. och for uppdatering av kundregister,
medlemsregister och liknande. SPAR fortsatte aven att tillhandahalla uppgifter
till myndigheter, daribland vissa uppgifter med ursprung i beskattnings-
verksamheten. De senare uppgifterna fanns inte i aviseringsregistret.

Vid bedémningen av vilka uppgifter som skulle inga i aviseringsregistret
gjordes en avvégning mellan behovet av skydd foér enskildas personliga
integritet och anvandarnas behov av uppgiften. Utgangspunkten var att
aviseringsregistret skulle innehalla uppgifter som behovdes for att behovet av
allmant efterfrdgade folkbokforingsuppgifter skulle tillgodoses®. Uppgifter
som en enstaka myndighet hade behov av utgjorde inte allmant efterfragade
uppgifter och behovet av dessa uppgifter skulle fa uppfyllas pa annat satt an
genom ett utldmnande via aviseringsregistret. Som exempel kan ndmnas att
regeringen ansag att uppgifter om adoption och invandringsland inte borde
ingd i aviseringsregistret grundat pa en integritetsbedomning och att
uppgifterna inte efterfragades i sa stor utstrackning. De myndigheter som

" Férordning (1988:1101) med instruktion for Statens person- och adressregisternamnd.
® Prop. 1994/95:201 s. 27.
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behévde sadana uppgifter borde enligt regeringen fa informationen pa annat
satt, t.ex. fran de lokala folkbokféringsregistren®.

Gallringsreglerna innebar att registret i huvudsak enbart fick innehalla de
senast registrerade uppgifterna. Registret skulle alltsa som regel inte innehalla
s.k. historiska uppgifter.

Under ar 2001 genomfordes en uppdatering av flera registerforfattningar
inom omradet skatt, tull och exekution, daribland regleringen av
personuppgifter i folkbokforingsverksamheten. En ny lag inférdes — lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet — som ersatte bade lagen om folkbokféringsregister och lagen om
aviseringsregistret. 1 den nya lagstiftningen &r aviseringsregistret inte
omnadmnt. | praktiken hanteras utldmnandet till myndigheter fortfarande
genom ett aviseringsregister. Detta aviseringsregister ar en del av systemet
Navet som ar ett delsystem i folkbokféringsdatabasen. Nagon stérre praktisk
skillnad i forfarandet vid avisering till myndigheter har férandringen inte lett
till. Inte heller har ndgon ny generell integritetsbedémning gjorts av uppgifter i
folkbokforingsdatabasen utifran om uppgifterna ska kunna lamnas ut genom
ett aviseringsforfarande efter inforandet av aviseringsregistret 1995. Det ar
darfor nodvandigt att i dessa avseenden aven anvanda sig av forarbetena till de
tidigare lagarna for att i dessa avseenden fa en bakgrund till de nu géllande
bestdimmelserna och dess tillampning.

Den 1 januari 2009 oOvertog Skatteverket huvudmannaskapet for SPAR.
Detta reglerades genom en &andring av instruktionen for Skatteverket™
samtidigt som instruktionen for Statens personadressregisternamnd upphdvdes.
En sdrskild ndmnd inom Skatteverket, SPAR-ndmnden, inréttades for att fatta
Skatteverkets beslut i vissa fragor. Ordférande och ledamoter utses av
regeringen.

3.3  Folkbokféringen och SPAR i dag
3.3.1 Folkbokforingens syfte

I 1 8§ folkbokforingslagen (1991:481) anges att folkbokforing innebér
faststdllande av en persons boséttning samt registrering av uppgifter om
identitet, familj och andra forhallanden som enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far
forekomma i folkbokforingsdatabasen.

| Skatteverkets regleringsbrev for budgetaret 2013 uttrycks malet for
folkbokforingen sa att uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens
verkliga bosattning, identitet och familjerattsliga forhallanden sa att olika
samhallsfunktioner fér ett korrekt underlag for beslut och atgarder™.

Utover vad som sdgs i 1 § folkbokforingslagen utvecklas inte syftet med
folkbokforingen i folkbokforingslagen. 1 1 kap. 4 § lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet regleras dock

° Prop. 1994/95:201 s.28.

% Férordningen (2008:1309) om andring i férordningen (2007:780) med instruktion for
Skatteverket.

1 Regeringsbeslut 2012-12-13 Fi2012/889, Fi2012/4593 (delvis) avsnitt 1.1.1.3
Folkbokfotring.
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andamalen med behandlingen av personuppgifter i folkbokféringsverksam-
heten. Flera av andamalen syftar till att tillgodose samhallets behov av
uppgifter om enskilda och knyter an till malet att bista samhallet i stort med
uppgifter om fysiska personer i Sverige. Detta mal har framhallits i ett stort
antal utredningar, lagstiftningsarbeten och liknande.

3.3.2 Hur Skatteverket forser samhallet med
folkbokforingsuppgifter

Ett grundlaggande syfte med folkbokforingsverksamheten ar sasom tidigare
redovisats att forse samhéllet — myndigheter och enskilda — med uppgifter om
fysiska personer bosatta i Sverige. Detta sker pa flera olika satt.

Det kan go0ras som ett utldmnande av uppgift eller utdrag ur
folkbokféringsdatabasen med stod av offentlighetsprincipen.

En sarskild form av utdrag ur folkbokforingsdatabasen &r personbevis.
Myndigheter och enskilda juridiska personer begar i olika sammanhang att en
person ska styrka nagon uppgift som finns registrerad i folkbokforings-
databasen genom att ge in ett personbevis utfardat av Skatteverket. Ett
personbevis ar ett utdrag ur folkbokfdringsdatabasen som ar uppstallt enligt ett
visst formular. Personbeviset framstélls maskinellet och ar som regel inte
stamplat eller underskrivet. Personbeviset beskrivs narmare i avsnitt 3.3.8.

Personbevis bestédlls av personen sjalv. Syftet ar inte séllan att
personbeviset ska ges in till en myndighet. Bestéllning och utlamnande kan
ske pa olika satt. Vissa personbevis kan bestdllas genom en s.k. e-tjanst
(elektronisk tjanst).

Ett exempel pa en annan form av utdrag ar ett registerutdrag for avliden
(dodsfallsintyg). Aven detta utdrag gér att bestalla genom en e-tjanst. Tillgang
till denna tjanst ar begransad till vissa typer av verksamheter om dessa pa
grund av dodsfallet har ett uppdrag av dodsboet.

Myndigheter kan fa folkbokforingsuppgifter via aviseringsregistret i Navet,
som ar ett delsystem i folkbokféringsdatabasen. Den traditionella aviseringen
innebar att uppgift om &andringar lamnas pa fil och filerna anvands for
uppdatering av  den  mottagande  myndighetens egen  databas
(&ndringsavisering). Det &r dock numera &ven mojligt att ha olika former av
direktatkomst (utlamnande genom direktatkomst respektive tlamnande pa
medium for automatiserad behandling behandlas narmare i avsnitt 3.3.6).
Direktatkomsten fyller motsvarande andamal och &ven denna typ av atkomst
kallas inom verksamheten for avisering. Utldmnandet sker dessutom i stor
utstrackning i form av urvalsuttag eller genom d&ndringsavisering mot en
fragefil.

Navet anvénds i huvudsak for uppgiftslamnande till andra myndigheter. Det
far dock aven anvandas for uppgiftslamnande till annan an myndighet om
regeringen medger det. Sadant medgivande finns betraffande Svenska kyrkan.
Det finns dven ett medgivande avseende visst utldmnande till central
registermyndighet for folkbokforing i annat nordiskt land.

Myndigheter kan dven hamta folkbokféringsuppgifter fran SPAR. Vissa
myndigheter anvander den mdjligheten. Valet kan ofta ha historiska grunder
och kan paverkas av tidigare valda tekniska I6sningar.

Polis och tull kan dessutom fa vissa beskattningsuppgifter via SPAR.

SPAR anvands &ven for att lamna uppgifter till enskilda.
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Utlamnande fran SPAR far goras,

— for att aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter, eller

—for urval for utskick av reklam, opinionsbildning, samhallsinformation
eller liknande.

Att aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter innefattar att

— uppdatera ett kundregister, ett medlemsregister eller liknande register, och

— kontroll av enskilda personuppgifter t.ex. i samband med ett kreditkop.

En enskild kan begara att fa en sparr mot direktreklam inford i SPAR.
Uppgifter lamnas i sa fall inte ut for det andamalet.

| bilaga 2 finns en skiss 6ver utlamnande av folkbokféringsuppgifter fran
folkbokféringsdatabasen och SPAR.

3.3.3 Elektroniskt utlamnande

Forslagen i denna promemoria avser i huvudsak olika former av elektroniskt
utlamnande av personuppgifter fran folkbokféringsdatabasen, antingen direkt
eller via SPAR.

Folkbokforingsdatabasen bestar av flera delsystem. | systemet
riksfolkbokféringen lagras personuppgifter om personer som ar eller har varit
folkbokférda. Det &r i huvudsak utldmnande av uppgifter som lagras i
riksfolkbokféringen som ar grunden fér de forslag som lamnas i denna
promemoria. Personuppgifterna i riksfolkbokféringen ar som regel allménna
och offentliga. P& begéran ska uppgifterna lamnas ut, om det inte i ett enskilt
fall finns ett hinder mot utldmnande pga. sekretess. For utlamnande i
elektronisk form finns darutdver séarskilda ytterligare begransningar.

Det ar effektivt att lamna ut uppgifter elektroniskt och medfér manga
fordelar bade for utlamnande myndigheter och de enskilda mottagarna. Ett
elektroniskt utlamnande anses dock dven fora med sig sarskilda risker for
obehorigt intrdng i enskildas personliga integritet bl.a. genom majligheterna
att hitta och sammanfora uppgifter fran olika kallor. Sekretesshestammelser
syftar bl.a. till att skydda enskildas personliga integritet. Vid elektroniskt
utlamnande anses dock ett behov av ytterligare skydd for den personliga
integriteten finnas i manga fall. Registerlagstiftning innehaller vanligen regler
for att tillhandahalla ett sadant ytterligare skydd.

3.3.4 Sekretess

| folkbokféringsverksamhet galler enligt 22 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden som forekommer i verksamheten, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider
men om uppgiften rojs.

Som regel &r alltsa uppgifterna i folkbokféringsdatabasen inte hemliga. Det
ar ju ocksa en del av folkbokféringens syfte att uppgifterna i
folkbokféringsdatabasen ska vara tillgdngliga for att mota samhéllets behov.
Det forekommer dock fall déar en uppgift &r att beddma som sekretessbelagd
och déar uppgiften darfor inte ska lamnas ut. Det kan t.ex. avse adressuppgifter
for en person som riskerar att utsattas for vald eller trakasserier. Exempel pa
andra fall dar det kan finnas skal att gora en sekretessprévning ar avseende
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uppgifter om adoptionsforhallanden, kdnsbyte och uppgifter om medialt
uppmarksammade personer.

| folkbokféringsdatabasen kan en sekretessmarkering enligt 5 kap. 5 § OSL
foras in om det kan antas att nagon uppgift i registret om en person inte far
lamnas ut pa grund av en bestammelse om sekretess. Vid en begdran om
utlimnande av uppgifter om en person for vilken det finns en
sekretessmarkering maste en sekretessprovning goras i det enskilda fallet.
Uppgifter avseende en person for vilken det finns en sekretessmarkering kan
saledes inte lamnas ut genom ett automatiserat forfarande till enskild.

3.3.5 Om personlig integritet

Skyddet for den enskildes personliga integritet &r av en central betydelse i ett
demokratiskt samhélle. Vid utlamnande av uppgifter i elektronisk form anses
riskerna for intrang i den personliga integriteten 6ka. Behovet att tillhandahalla
ett gott skydd for den personliga integriteten blir darfor sarskild tydligt i
sadana sammanhang.

Bestammelser till skydd for den personliga integriteten finns i
regeringsformen. Av 1 kap. 2§ regeringsformen (RF) framgar att den
offentliga makten ska utévas med respekt for den enskildes frihet och att det
allménna ska varna om den enskildes privat- och familjeliv. |2 kap. 6 § andra
stycket RF finns ett uttryckligt skydd for den personliga integriteten reglerat;

”Utdver vad som foreskrivs i forsta stycket ar var och en gentemot det
allmanna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartlaggning
av den enskildes personliga forhallanden.”

Bestdammelsen trddde i kraft den 1 januari 2011. Lé&ngst till den
31 december 2015 behaller dock &ldre foreskrifter, som innebar betydande
intrang i den personliga integriteten, sin giltighet oberoende av 2 kap. 6 §
andra stycket RF enligt en dvergangsbestammelse till lagen™.

For att inskranka rétten till skydd for den personliga integriteten krévs det
enligt 2 kap. 20 § forsta stycket andra punkten och 21 § RF att det sker med
stod i lag och att &ndamalen ska vara godtagbara i ett demokratiskt samhélle.
Begransningen far dessutom aldrig ga utdver vad som &r nodvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den. Den far aldrig utgora ett hot mot
den fria asiktsbildningen eller goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askadning.

Det finns inte nagon definition i forfattning av begreppet personlig
integritet. Inneborden av begreppet personlig integritet har varit foremal for
Overvdganden av flera utredningar och har &ven behandlats i andra
sammanhang, t.ex. i Integritetkommitténs betdnkande SOU 2008:3, Skyddet
for den personliga integriteten. Nagon entydig och allmént accepterad
definition av begreppet finns dock trots detta inte. Pa ett generellt plan kan det
sdgas att krankningar av den personliga integriteten utgor ett intrang i en sfar
inom vilken den enskilde bor vara skyddad. Detta ger dock inte en entydig
ledning for att i praktiken bedoma vad som utgor ett otillatet intrang i nagons
personliga integritet.

12 5FS 2010:1408.
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Ur en enskild individs perspektiv ar det naturligt att utga fran vad den
enskilde sjalv upplever som skyddsvart. Att det, utifran de fragor som nu &r
aktuella, helt enkelt handlar om att den enskilde sjalv ska fa avgora vilka
uppgifter om dennes personliga forhallanden som ska vara tillgangliga for
andra. Detta ar en rimlig utgangspunkt for vad som utgdr personlig integritet i
forhallande till att sprida personuppgifter. Vad som i detta sammanhang utgor
kansliga uppgifter utifran den personliga integriteten skiljer sig fran person till
person.

Vid mer generella bedémningar ar det ofrankomligt att dessa inte kan goras
med beaktande av alla olika uppfattningar som kan finnas. Det finns en
pataglig risk for att det finns en skillnad mellan den bedémning som det
allménna gor av vad som &r en kanslig personuppgift och den uppfattning som
en viss enskild individ har.

Personuppgiftslagen (1998:204), PuL, avser att skydda manniskor mot att
deras personliga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter.
Genom lagen genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG,
24 oktober 1998 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter i svensk ratt.
Finns bestammelser i annan lag eller forordning sd galler dessa framfor
bestammelserna i PuL.

Bestammelser om utldmnande av personuppgifter i elektronisk form finns i
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet och i férordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Uppgifter med
ursprung i folkbokfdringsdatabasen lamnas dven ut via det statliga person- och
adressregistret, SPAR. Sadant utlamnande regleras i lagen (1998:527) om det
statliga  personadressregistret. Kompletterande bestammelser finns i
forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret.

| lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet ~ och  férordningen om  behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet regleras utlamnande
i elektronisk form som utlamnande genom direktatkomst eller som utlamnande
pa medium for automatiserad behandling. Den skillnaden gors inte i
regleringen av SPAR. I regleringen av SPAR 4dr allt reglerat som utlamnande i
elektronisk form. SPAR &r byggt for att allt utldmnande ska vara i elektronisk
form. Det faktiska utlamnandet sker saval genom utlamnande pa medium for
automatiserad behandling som genom direktatkomst.

3.3.6 Direktatkomst och utlamnande pa medium for
automatiserad behandling

Personuppgiftslagen (1998:204), PuL, innehaller inte nagra séarskilda
bestdimmelser om séttet for att [amna ut personuppgifter. Daremot stalls krav
pa att behandlingen ska vara tillrackligt saker i forhallande till hur
integritetskénsliga de personuppgifter som ska overforas ar (31 § PuL). Kravet
pa en saker hantering kan fa betydelse vid utformningen av ett elektroniskt
utlamnande. Det kan t.ex. vara av stor betydelse att det utldmnandet verkligen
sker till en viss tydligt identifierad mottagare.
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| manga registerforfattningar foreskrivs begransningar av utlamnande
genom direktatkomst. Det ar ocksa vanligt att begransningar foreskrivs
betraffande utlamnande pa medium for automatiserad behandling.

Nagon legaldefinition for dessa begrepp finns inte. Vanligen forstas med
direktatkomst att nagon utomstdende ges tillgang till ett informationssystem
for att dar soka, sammanstélla och ta del av uppgifter, men inte for att gora
andringar. Tidigare anvéandes ofta begreppet terminalétkomst. Atkomsten kan
vara mer eller mindre begrdnsad. Begransningarna kan vara tekniska eller
rattsliga. En mer begransad atkomst ar mindre kanslig ur integritetssynpunkt
an en mer omfattande atkomst.

| praktiken kan det som den utomstdende far tillgang till genom
direktatkomst vara en sarskild databas avsedd just for att ge sadan tillgang. Ur
sakerhetssynpunkt kan det vara direkt olampligt att ge direkt atkomst till den
faktiska databasen for en utomstdende. Nar en annan myndighet har
direktatkomst till folkbokféringsdatabasen sa &r det inte systemet
riksbokforingen som myndigheten har direktatkomst till, utan ett sarskilt
aviseringsregister i delsystemet Navet.

Nar ett utlamnade sker fran det statliga person- och adressregistret, SPAR,
ar uppdelningen annu tydligare. SPAR ar bade tekniskt och
forfattningsmassigt ett register som ar skiljt fran folkbokforingsdatabasen.
Syftet ar dock dven i detta fall att gora uppgifter fran folkbokforingsdatabasen
tillgangliga i samhallet. SPAR anvands dven i viss utstrdckning for att gora
uppgifter fran beskattningsdatabasen tillgangliga i samhéllet.

Begreppet “utldmnande pa medium for automatiserad behandling” avsag
ursprungligen utlamnande pé databand. Utlamnande pa andra medium for att
lagra data, sdsom disketter, cd-rom och USB-minnen faller naturligt in under
samma begrepp. Aven utlamnade genom att en fil bifogas ett e-brev riaknas
som ett utlamnande pd medium fér automatiserad behandling. Det samma
géller for en del andra fil-Overforingar Gver ett nat.

Skillnaden mellan direktatkomst och utlimnande pa medium for
automatiserad behandling har tidigare varit tydlig. Det har vidare ansetts att
det finns ett behov av att gora skillnad mellan dessa former av elektroniskt
utlamnade fran integritetssynpunkt. Direktatkomst har vanligen ansetts vara
den mest integritetskdnsliga formen av utldmnande. Regleringen i
registerforfattningar innebdr darfér normalt att mojligheten att lamna ut
uppgifter genom direktatkomst ar mer begransad an mojligheten att lamna ut
uppgifter pa medium for automatiserad behandling.

Den tekniska utvecklingen har emellertid gjort att granslinjen mellan vad
som ar direktatkomst och vad som é&r en fil-6verféring som &r ett utlamnande
pa medium for automatiserad behandling har blivit otydligare. Detta leder till
problem i olika avseenden som gor att det finns skal att ifrdgasatta om den
anvanda terminologin langre ar andamalsenlig.

Hur integritetskansligt ett elektroniskt utlamnande &r kan bero pa ett antal
olika faktorer. Direktatkomst eller annat utlamnande behover inte vara den
viktigaste faktorn.

Detta ar Overgripande fragestallningar som éar foremal for utredning.
Utredningen informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11) tittar pa detta
och ska lamna sitt slutbetankande senast den 1 december 2014",

13 Dir. 2011:86.
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De forslag som lamnas i denna promemoria kommer darfor att halla sig till
den anvénda uppdelningen. Efter att informationshanteringsutredningen
lamnat sitt betankande kan det finnas skal att aterkomma till dessa fragor.

3.3.7 Navet och SPAR

Aviseringsregistret i folkbokforingsdatabasens delsystem Navet och det
statliga person- och adressregistret, SPAR, ar bada sarskilda databaser for att
lamna ut personuppgifter fran folkbokforingen i elektronisk form. SPAR éar
tekniskt och forfattningsmassigt en egen databas som far uppgifter fran
folkbokfdringsdatabasen.

Navet anvéands i huvudsak for att lamna uppagifter till andra myndigheter for
uppdatering av egna register m.m. Uppgifter lamnas aven fran Navet till
Svenska kyrkan for motsvarande andamal.

Uppgifter till enskilda i form av personbevis och andra utdrag ur
folkbokforingsdatabasen kan ocksa lamnas ut elektroniskt. Detta sker dock
inte via Navet utan fran systemet riksfolkbokféringen.

Fran SPAR lamnas personuppgifter till enskilda och till myndigheter for
underhall av personregister, kontroll av personuppgifter och som underlag for
utskick av reklam och vissa andra utskick (for opinionsbildning,
samhéllsinformation eller liknande). Fran SPAR lamnas darutdver aven ut
vissa uppgifter som hamtas fran beskattningsdatabasen till vissa myndigheter.

| bilaga 2 finns en skiss dver utlamnandet fran folkbokforingsdatabasen och
sparregistret.

Navet och SPAR fyller alltsd bada funktionen att forse samhallet med
uppgifter fran folkbokforingen. Systematiskt ar det svart att se varfor dessa
funktioner ska vara reglerade i olika lagstiftningar. Det framstdr som mer
rationellt att allt utldmnande av folkbokforingsuppgifter regleras i samma
registerlagstiftning.

Det kan ocksa ifragasattas om det ar lampligt att behandla utlamnande av
folkbokforingsuppgifter och vissa uppgifter fran beskattningsdatabasen i
samma databas (SPAR).

Dessa fragor har tidigare behandlats i SOU 2005:61, Personuppgifter for
samhallets behov, men ledde da inte till ndgon forandring i lagstiftningen.

Fragorna har en for stor bredd for att behandlas i det begrénsade
sammanhang som det nu foreliggande uppdraget utgor. Det finns dock skal att
framhalla vérdet av en sammanhallen och enhetlig lagstiftning inom vilken
Skatteverket i samverkan med andra intressenter kan finna de basta tekniska
I6sningarna.

3.3.8 Personbevis

Ett personbevis &ar en sérskild form av utdrag ur folkbokféringsdatabasen. |
11§ forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet anges att formulér fér personbevis
och andra utdrag ur folkbokféringsdatabasen faststélls av Skatteverket.
Personbevis anvénds i olika sammanhang for att visa vilka uppgifter om en
person som finns i folkbokféringsdatabasen. Saval myndigheter som enskilda
efterfragar att en enskild person ska ge in ett personbevis i olika typer av
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arenden. Det kan t.ex. rdra sig om att ansoka om pass vid en utlandsk
ambassad, ans6ka om visum eller soka utbildningsplats eller stipendium.

Ett personbevis dar inte en identitetshandling. Som regel &r det inte
underskrivet eller stdmplat. Det ar helt enkelt ett utdrag av uppgifter ur
folkbokforingsdatabasen som &r uppstallt och utformat pa visst sétt.
Skatteverket bestdmmer formulér for hur personbevis och andra motsvarande
utdrag ska vara utformade. Det finns tolv grupper av personbevis (eller annat
utdrag). Grupp 8 anvénds dock inte langre. Alla personbevis inom en grupp
innehaller samma uppgifter men kan ha olika d&ndamalsrubriker beroende pa
vilket dndamal personbeviset ar avsett att anvéandas for. Ett personbevis
framstalls maskinellt utifran grupp. Ett personbevis kan, utéver uppgifter som
enbart avser den registrerade, dven innehalla personuppgifter avseende
personer som den registrerade har samband med i folkbokforingen, sdsom
foraldrar, vardnadshavare, make och barn. En tanke bakom att ha olika
formular for personbevis for olika andamal ar att ett personbevis inte ska
innehdlla fler personuppgifter an vad som & nddvandigt. En av
personbevisgrupperna innehaller en valmeny dar, utdver vissa obligatoriska
uppgifter, andra uppgifter (inom vissa ramar) kan valjas till efter behov.
Dérmed kan ett ”skrédddarsytt” personbevis skapas i de fall inget av
standardformul&ren passar.

Ett personbevis kan bestéllas och lamnas ut pa flera satt. Det kan

— bestallas och hamtas vid ett personligt besok pa ett servicekontor,

— bestallas via skatteupplysningen genom e-post eller telefon for leverans
per post,

— bestallas genom servicetelefon (automatiserat telefonsamtal med val via
knapptryckningar) for leverans per post,

— genom en datoriserad bestéllningstjanst for leverans per post, eller

— genom en s.k. e-tjanst for leverans genom utskrift av en pdf-fil pa egen
skrivare.

De olika satten att gora en bestdllning och fa personbeviset levererat har
sina fordelar och begransningar. Det snabbaste sattet att fa ett personbevis ar
genom e-tjansten utskrift pd egen skrivare”. Det finns dock betydande
begransningar i vilka uppgifter om annan som ér tillatet att Iamna den végen.
Personbevis med sambandsuppgifter om annan kan darfor fas den vagen
endast i vissa begransade fall. Dartill kommer att manga i dag inte har en enkel
tillgang till en egen skrivare.

Ett personbevis ar som sagts tidigare som regel inte underskrivet. Det &r
dock mojligt att fa ett personbevis underskrivet och stamplat om det finns ett
behov av det. Det dr vanligt om personbeviset ska anvandas i ett annat land.

Skatteverket utfardar varje ar ett stort antal personbevis, ca 2,6 miljoner
personbevis varav knappt en miljon lamnas ut elektroniskt. Kostnaden for
verksamheten med att framstélla personbevis som lamnas ut pa papper ar ca
28 miljoner kronor per ar. Personbevisen ar avgiftsfria. Det ar forst om antalet
sidor Overstiger tio som en avgift enligt avgiftsforordningen (1992:191) ska tas
ut.

Skatteverket efterstravar att antalet personbevis halls pa en sa lag niva som
mojligt och att i den man personbevis anda behover utfardas att detta sker pa
ett sakert, effektivt och billigt s&tt.
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4 Forslag

4.1  Folkbokfdring

4.1.1 Utldamnande av personuppgifter till andra
myndigheter

4.1.1.1 Kvarskrivning

Promemorians forslag: Det foreslds att uppgift om kvarskrivning far
behandlas i folkbokfdringsdatabasen. Det foreslas vidare att uppgiften inte far
anvéandas som sokbegrepp.

Skalen for forslaget: | Skatteverkets uppdrag (se bilaga 1) ingar att se 6ver de
forslag som framforts i rapporten 2009-11-16 (TIFOS2), Skatteverkets dnr 131
230697-09/1211, fran Skatteverkets projektet “Tillhandahallandet av
folkbokforingsuppgifter”. | rapporten ingdr ett forslag om att lagga till uppgift
om kvarskrivning till listan &ver personuppgifter som far foras i
folkbokféringsdatabasen.

Kvarskrivning regleras i 16 och 17 8§ folkbokfdringslagen (1991:481).
Kvarskrivning &r en sarskild skyddsatgérd for personer som av sarskilda skal
kan antas bli utsatt for brott, forféljelser eller allvarliga trakasserier och som
darfor behover ha ett skydd for sin faktiska bostadsadress. Forfarandet
forutsatter att den enskilde flyttar fran sin tidigare adress. Den gamla adressen
tas bort ur folkbokforingsdatabasen och personen registreras som bosatt i
forsamlingen (13 § folkbokféringslagen'*) med skattekontorets adress som
séarskild postadress. Den verkliga nya adressen forvaras i ett sarskild manuellt
register och lamnas inte ut.

Att  det finns en sekretessmarkering registreras i dag i
folkbokforingsdatabasen som en teknisk markering. Bestammelser om
sekretessmarkering avseende uppgift i ett datasystem finns i 5 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. En sekretessmarkering
innebdr inte att sekretess skapas. Det ar enbart en markering i syfte att gora
berdrd handl&ggare extra observant i samband med en sekretessprovning. En
kvarskrivning ar ett forstarkt skydd for bostadsadressen i forhallande till en
sekretessmarkering. Ofta  kombineras en  kvarskrivning med en
sekretessmarkering for att skydda andra uppgifter an bostadsadressen.

En sérskild markering i folkbokféringsdatabasen om att en person é&r
kvarskriven har efterfragats av flera myndigheter. En sadan markering skulle
kunna underlatta posthanteringen vid forsédndelser till en person med
kvarskrivning och medfdra att mottagaren snabbare kan fa sin post.

Det kan diskuteras om en anteckning om kvarskrivning skulle kunna géras
som en teknisk markering i folkbokforingsdatabasen pa motsvarande sétt som
gors avseende en sekretessmarkering. Kvarskrivning bestams, till skillnad fran
sekretessmarkering genom ett dverklagbart beslut och forfarandet utgor en mer
ingripande atgard. Mot den bakgrunden &r det lampligt att mojligheten att
inféra en uppgift om kvarskrivning i folkbokféringsdatabasen som grund for
att kunna informera andra myndigheter om foérhallandet, regleras i
forfattningen och inte enbart hanteras som en teknisk markering.

4 Frdn 2016-01-01 “’bosatt i kommunen”.
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Den foreslagna registreringen avser enbart att uppmarksamma pa det
forhallandet att ett beslut om kvarskrivning foreligger. Registreringen omfattar
inte skélen for beslutet och inte heller den adress dar den registrerade personen
faktiskt &r bosatt. Uppgiften ar i forsta hand avsedd for andra myndigheter for
att underlatta deras posthantering. Uppgiften om kvarskrivning ingar inte
bland de uppgifter som enligt bestdmmelserna fér behandling av
personuppgifter i folkbokforingsverksamheten normalt sett kan lamnas ut till
enskilda. Den ingar inte heller bland de uppgifter som lamnas ut till det
statliga personadressregistret (SPAR). Det kan dock komma i fraga att préva
om uppgiften ska l&mnas ut med stdd av offentlighetsprincipen. Att uppgiften
registreras i folkbokféringsdatabasen innebédr dock ingen férandring i det
avseendet. Uppgiften blir inte mer tillganglig for enskilda genom att den lagts
in i databasen &n vad den &r i dag.

| folkbokfdringsverksamhet géller enligt 22 kap. 1 8 OSL, sekretess for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden som forekommer i
verksamheten, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs. Det skydd som finns
for  uppgiften  om  kvarskrivning  torde vara tillrackligt  ur
offentlighetsperspektiv. Uppgiften torde normalt sett inte komma att lamnas ut
till enskild. Uppgiften far ses som integritetskanslig och den bér darfor inte fa
anvandas som ett sokbegrepp i folkbokféringsdatabasen.

Ett motsvarande forslag har lamnats i Skatteverkets yttrande den 30
september 2013 6ver Ds (2013:47) Skydd av personuppgifter och forfoljda
personer.

Forslaget innebadr en andring i 2 kap. 3 och 10 8§ lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

4.1.1.2 Ny regelmodell for elektroniskt utlamnande till andra
myndigheter

Promemorians forslag: En mer flexibel reglering inférs som ger béttre
mojligheter att anpassa utlamnandet av personuppgifter fran folkbokforingen
till myndigheter, utifran respektive myndighets behov och med ett bibehallet
hogt skydd for enskildas personliga integritet.

Uppgifter ur folkbokfdringsdatabasen ska kunna ldamnas ut till en annan
myndighet om den mottagande myndigheten har behov av uppgiften och far
behandla den, om ett utldmnande inte & oldmpligt ur integritetssynvinkel.
Vissa uppgifter ska dock inte fa lamnas ut elektroniskt. Andringen innebér att
forandrade forhallanden som motiverar ett andrat uppgiftsutlimnande ska
kunna hanteras pa ett smidigare sétt.

Liksom i dag ska vissa grundlaggande uppgifter kunna goras tillgangliga
utan provning av behov. Det foreslas att uppgiften “distrikt” 1&ggs till denna
lista.

Skélen for forslaget: | rapporten 2009-11-16 (TIFOS2) fran Skatteverkets
projekt ”Tillhandahallandet av folkbokforingsuppgifter” har foreslagits vissa
utvidgningar i bestdmmelserna i 12 § forordningen (2001:589) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet avseende
utlamnande av uppgifter fran folkbokféringsdatabasen till andra myndigheter.
Forslagen avser utldmnande av s.k. historiska uppgifter, uppgift om




36

inflyttningsland, uppgift om nordisk identitetsbeteckning samt vissa
’beslutsgrundkoder”. Med historisk uppgift avses héar uppgift som inte &r den
senaste registrerade uppgiften av detta slag for personen i fraga.

Forslaget i TIFOS2 avseende historiska uppgifter ar generellt hallet och
skulle innebéra att bestammelserna i andra stycket 12 § och i 12 a 8 samma
forordning avseende utldmnande av historiska uppgifter i vissa fall, inte langre
skulle behovas. Ovriga forslag i TIFOS2 avser utlamnanden begransade till
utlamnande av vissa uppgifter till ndgra enstaka sarskilt utpekade
myndigheter.

Forslagen i TIFOS2 bygger pa den modell for reglering av utlamnande av
uppgifter till andra myndigheter som finns i den nuvarande lagstiftningen.
Denna bygger i sin tur pa att vissa uppgifter inte far lamnas ut genom det
aktuella elektroniska forfarandet — detta avser s.k. historiska uppgifter,
sambandsuppgifter, adoption, gravsattning, inflyttningsland och vissa
anteckningar i personakter fran fore 30 juni 1991. Den tekniska losningen var
att utlamnandet gjordes genom ett sdrskilt register (“aviseringsregistret”) dar
vissa uppgifter fran folkbokforingsdatabasen inte ingick och déar “historiska
uppgifter” gallrades. Aviseringsregistret skulle enbart innehalla de uppgifter
som skulle kunna ldmnas ut genom avisering. Aviseringsregistret var tidigare
ett eget register reglerat i en egen lagstiftning®®. Nu anvands begreppet for ett
delsystem i folkbokfdringsdatabasen och regleringen ingar i den gemensamma
lagstiftningen. Bestdmmelserna i 12 § fdrordningen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet syftar till att i
huvudsak uppna samma ordning som féljde av den tidigare lagstiftningen om
aviseringsregistret. Aviseringsregistret eller begreppet avisering ar dock inte
langre omnamnt i lagstiftningen.

Det bakomliggande syftet med regleringen ar att hitta en lamplig avvagning
mellan myndigheternas behov av uppgifter och de enskildas behov av ett
skydd for sin personliga integritet. Det bor har observeras att regleringen
enbart tar sikte pa utlamnande i elektronisk form och for ett skydd av personlig
integritet som gar utéver vad som foljer av sekretessreglering.

Den nuvarande modellen fér att uppna en avvagning mellan
myndigheternas behov och den enskildes personliga integritet har en del
inbyggda svagheter. Vilka uppgifter en myndighet behdver for att genomféra
sin uppgift kan skilja sig at mycket fran myndighet till myndighet. Vad som
upplevs som integritetskansligt skiljer sig fran person till person.
Uppfattningen om vad som d&r integritetskansligt kan dessutom variera dver
tiden. Den nuvarande ordningen &r daligt anpassad till att beakta den typen av
skillnader och forandringar. Forslagen i TIFOS2 om att infora sérskilda
I6sningar for vissa utpekade myndigheter visar pa dessa svagheter. Detta visar
pa en bristande flexibilitet i den nuvarande regleringen och speglar ett
tdnkande baserad i en aldre teknologi. | dag finns béattre mojligheter att ha
olika l6sningar for olika mottagare. Utvecklingen kan forvéantas ge fler
mojligheter. Regleringen bor vara neutral i forhallande till olika tekniska
I6sningar och Gppna for ett smidigt forfarande, utan att slappa pa beréttigade
krav pa skydd for den personliga integriteten.

En grundlaggande utgangspunkt for promemorians forslag i denna del ar att
de uppgifter som folkbokfdringen samlar in &r till for hela samhallets behov
dar Skatteverket ar en av flera aktorer som behdver dessa uppgifter. Det ar

15 Lagen (1995:743) om aviseringsregister.



37

alltsa inte sa att uppgifterna i forsta hand samlas in for Skatteverkets behov,
men ocksa kan vara till nytta for andra myndigheter. Folkbokféringen &r en
gemensam resurs for hela samhéllet. Det borde inte vara nagon principiell
skillnad om uppgifterna anvands av en annan verksamhetsgren inom
Skatteverket eller om de anvands inom en annan myndighet. Vilken av
myndigheterna som har samhéllets uppdrag att samla in och organisera
uppgifterna borde sakna betydelse for hur évriga myndigheter har tillgang till
uppgifterna.

Det avgdrande for att en myndighet ska fa tillgang till personuppgifter bor
vara att myndigheten har ett behov av uppgiften for att genomfora sitt
uppdrag. Omvant finns ingen anledning att en myndighet ska ha tillgang till
uppgifter som den inte behdver dven om uppgiften typiskt sett inte &r séarskilt
integritetskanslig. En modell som bygger pa denna grundprincip ger ett battre
skydd for enskildas personliga integritet och en battre effektivitet &n en modell
som bygger pa generella bedomningar.

Aven den nu foreslagna modellen innehéller ett visst matt av generella
bedomningar. Vid bedémningen av vilka uppgifter en myndighet behdver
maste beddmningen i praktiken goras efter vilken typ av uppgifter
myndigheten behdver. Att gora en bedémning av behovet i fall for fall later sig
naturligtvis inte goras. Modellen ger danda en mycket storre flexibilitet genom
att den ger storre utrymme for olika l6sningar for olika myndigheter.

Det bor har observeras att modellen avser att 6ppna mojligheter. Den
innebar inte att en myndighet alltid kommer att kunna fa de uppgifter den vill
ha i den form den vill ha dem. Utformningen av de datastéd som byggs
kommer alltid att ha en avgdrande betydelse for vilka uppgifter som kan
lamnas. Forslaget innebér inte att Skatteverket har en skyldighet att i alla lagen
elektroniskt tillhandahalla alla uppgifter som lagstiftningen ger grund for.

De uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. 3 § andra stycket lagen
(2001:182) om behandling av  personuppgifter i  Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet (vissa anteckningar i personakter fran fére 30 juni
1991) ar av ett sérskilt slag. Uppgifterna anvands i dag endast av Patent- och
registreringsverket i namnérenden. Uppgifterna l&mnas i manuella
personbevis. Denna verksamhet upphor 2015/16. Uppgifterna i 2 kap. 3 §
andra stycket kan inte i framtiden forvantas ha betydelse for nagon myndighets
arendehantering och bor darfor inte heller i fortsattningen inga bland de
uppgifter som kan tillhandahallas elektroniskt. Det dverensstammer i denna
del med vad som galler i dag. Det kan observeras att forslaget i avsnitt 4.1.1.3
om utlamnande av enstaka uppgifter pa medium for automatiserad behandling
till myndighet anda lamnar ett utrymme for ett visst elektroniskt utlamnande
om behov darav anda skulle uppkomma.

Forslaget innebdar daremot en utvidgning genom att det mojliggor
utlamnande elektroniskt dven av uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. 4
och 5 88 lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet. | 2 kap. 4 § regleras behandling i databasen av yrkanden,
grunder, beslut och andra uppgifter som behdvs for handlaggningen i ett
arende. 1 2 kap. 5 § regleras behandling i databasen av handlingar som
inkommit eller upprattats i ett arende.

Regleringen i 2 kap. 4 och 5 8§ lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet avser alltsd hantering av uppgifter
under ett arendes handlaggning snarare &n sadana personuppgifter som
registreras i delsystemet riksfolkbokféringen med stod 2 kap. 3 § forsta stycket
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samma lag. Till sin typ ar uppgifterna i detta avseende av samma slag som
finns i 2 kap. 3 § tredje stycket samma lag. Uppgifter som behandlas i den
senare bestdmmelsen omfattas av nuvarande bestdmmelser om utl&mnande i
elektronisk form till annan myndighet.

Bland forslagen fran TIFOS2 ingar en utvidgning avseende utlamnande av
vissa “beslutsgrundkoder” reglerade i 2 kap. 4 § lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for tvd namngivna
myndigheter. Detta torde vara typiskt for den praktiska utvidgning som
forslaget i denna del kan komma att leda till. Enstaka uppgifter for enstaka
myndigheter. Detta ar ett exempel pa den typ av behov som dagens modell &r
daligt anpassad att mota. | prop. 1994/95 s. 27 dar infoérandet av
aviseringsregistret foreslogs har betraffande vad som skulle inga i registret
anforts foljande.

”Utgangspunkten bor vara att aviseringsregistret skall innehélla de
uppgifter som behdvs for att behovet av allmant efterfragade
folkbokforingsuppgifter skall tillgodoses.”

P& s.28 anfors att vissa angivna uppgifter inte bor finnas i
aviseringsregistret. “Uppgifterna efterfrigas inte heller i sa stor utstrackning.
De myndigheter som behdver sadana uppgifter bor fa informationen pa annat
satt, t.ex. fran de lokala folkbokforingsregistren.” | dag ser regleringen inte ut
pa detta satt.  Aviseringsregistret ar bara ett system inom
folkbokféringsdatabasen och &r inte omnamnt i lag eller férordning. Detta talar
tydligt for fordelar med en mer generell reglering.

Det kan framhallas att det inte kan forvantas att ytterligare uppgifter fran 4
eller 5 88 kommer att utlamnas elektroniskt i annat dn begransad omfattning
och i sa fall genom utlamnande pa medium for automatiserad behandling
snarare an genom direktatkomst.

| beddémningen av behovet ingdr naturligt aven ett Gvervagande av
betydelsen av den form som uppgifterna tillhandahalls i. | den féreslagna
regleringen gors ingen storre atskillnad mellan utldmnande genom
direktatkomst eller utlimnande pa medium for automatiserad behandling (mer
om detta i avsnitt 4.1.1.3). | en bedémning av om elektroniskt utlimnande ska
medges ingdr dock som en naturlig del om utlamnandet gors i form av en
direktatkomst eller som ett utlamnande pa medium for automatiserad
behandling.

En viktig skillnad for om det ar mojligt att gora ett utldmnande via
direktatkomst eller pd medium for automatiserad behandling éar att
bedomningen av sekretess och integritetsaspekter maste finnas inbyggda i
systemet vid direktatkomst, men kan goras i varje enskilt fall vid utlamnande
pa medium for automatiserad behandling. Det innebér att mojligheterna till
utlamnade genom direktatkomst redan darigenom blir mer begransade. Storre
delen av utlamnandet av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen sker ocksa
genom utskick (avisering) som far anses utgora utlamnande pa medium for
automatiserad behandling.

Forslaget innebar, liksom dagens system, att vissa grunduppgifter ska vara
tillgangliga for alla myndigheter utan sarskild prévning. Det foreslas att
uppgiften “distrikt” ska foras till i denna lista. Begreppet distrikt har forts in 1
folkbokforingen genom lagen (2013:381) om andring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
Begreppet ska anvandas for en ny indelning i1 folkbokféringsdatabasen.
Andringen avseende tilligg av ordet “distrikt” trider i kraft den 1 januari
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2016. Det ar en uppgift jamforlig med folkbokféringsort och bor lampligen
inga bland de uppgifter som ér tillgangliga for alla myndigheter utan prévning.
| promemorian foreslas i dvrigt ingen andring i fraga om vilka uppgifter som
ska ingd i denna grupp. | Ovrigt foreslas att en prévning ska goras som
innefattar behovet av uppgifter av visst slag for att genomféra den mottagande
myndighetens uppdrag. Naturligtvis far inte ett utlimnande géras pa sadant
sétt att det medfor en behandling hos den mottagande myndigheten som inte ar
tillaten. Ytterst maste avgérandet om forutsattningarna for utlamnande pa visst
séatt ar uppfyllda ligga hos den utlamnande myndigheten, dvs. Skatteverket.
Det ligger dock i sakens natur att bedémningen gors i samverkan med den
mottagande myndigheten som naturligen béast kan bedéma behovet av
uppgiften i myndighetens verksamhet. Foreligger ett behov av uppgifterna for
den mottagande myndighetens verksamhet Overvéger detta som regel det
intrang som den enskilde kan kanna i sin personliga sfar som kan félja av
utlamnandet och den mottagande myndighetens behandling av uppgiften for
genomforande av myndighetens uppdrag.

| forslaget ingar dock en sakerhetssparr som innebar att atkomst inte ska
medges om ett utldamnande skulle vara old&mpligt ur integritetssynpunkt. Det
ger en mojlighet att kunna hantera eventuella nu inte forutsedda situationer dar
ett utldmnande skulle vara orimligt. En likartad bestammelse finns i 13 § forsta
stycket forordningen (1987:1022) om aktenskapsregister;

“Uppgifter i dktenskapsregistret far ldmnas ut till enskilda pa medium
for automatiserad behandling om det beddms lampligt ur
integritetssynpunkt.”

Att en annan myndighet anvéander personuppgifter fran folkbokfdringen i
sin drendehantering torde som regel inte utgora nagot beaktansvart intrang i
den enskildes personliga integritet. | vart fall torde behovet av uppgiften for
genomforandet av myndighetens uppdrag vaga tyngre. | den man en sadan for
verksamheten nodvandig anvandning innebar ett intrdng i den enskildes
personliga integritet ar detta som regel ett intrang som den enskilde ar tvungen
att tala. Den egentliga risken ligger i stallet i att utlamnandet till myndigheten
aven Oppnar mojligheter for en spridning av uppgiften utéver vad som foljer
av myndighetens anvandning av uppgiften for sin verksamhet. Detta kan ske
genom att uppgiften sprids utanfor myndigheten, sprids till tjansteman inom
myndigheten som inte behover uppgiften eller anvands av en i och for sig
behorig tjansteman men for ett obehorigt andamal.

Detta ar forhallanden som den mottagande myndigheten huvudsakligen
maste ta ansvar for. Olika atgarder som kan bidra till en god hantering ur
integritetssynvinkel &r att kontinuerligt se dver vilka uppgifter som behovs for
verksamheten, gallra uppgifter i egna register ndr uppgifterna inte langre
behovs, ha vél funderande beho6righetssystem, rutiner och vélutbildad
personal. En viktig del &r att bedéma hur integritetskénslig olika typer av
uppgifter typiskt sett ar. Det ar naturligt att fragor av detta slag ocksa
diskuteras i ett samrad mellan Skatteverket och berérd myndigheten i fraga om
utformning och omfattning av  utlamnande av  uppgifter fran
folkbokforingsdatabasen.

Att den mottagande myndigheten har ett ansvar for att uppgifterna hanteras
pa ett lampligt satt bl.a. avseende skyddande av enskildas personliga integritet
ar en sjalvklarhet. Det ar inte heller nagot nytt att den mottagande
myndigheten har ett stort ansvar for att man inte anvénder uppgifter som man
inte ska ha del av. | dagens system finns en form for utlimnande som kallas



40

bruttoavisering. Denna form av utlamnande innebér att det inte &r Skatteverket
som fullt ut sorterar ut enbart de uppgifter som den mottagande myndigheten
ska ha del av. I stallet skickas en mangd av information ut till mottagaren dér
utskicket innehaller bade uppgifter som mottagaren ska ha och sadana som
mottagaren inte ska ha. Det dr sedan mottagaren som ska sortera ut den
information myndigheten ska ha. Ovriga uppgifter ska omedelbart gallras.

4.1.1.3 Utlamnande till myndighet genom direktatkomst eller pa
medium for automatiserad behandling

Promemorians forslag: Utlamnande till myndighet genom direktatkomst
regleras uttdmmande i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Utlamnande pa medium for
automatiserad behandling regleras i férordningen (2001:589) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Utlamnandet pa
medium for automatiserad behandling ska fa goras i de fall dar uppgiften hade
kunnat lamnas ut genom direktatkomst. Darutdver foreslas regler om s.k.
bruttoavisering och en majlighet att lamna ut enstaka uppgifter pa medium for
automatiserad behandling.

Skalen for forslagen: Utlamnande genom direktatkomst anses vanligen vara
mer kansligt ur integritetssynpunkt an utlimnande pa medium for
automatiserad behandling. De allra flesta personuppgifterna i folkbokforingen
kan dock inte anses vara kansliga ur integritetssynpunkt. Uppgifterna omfattas
heller inte av ndgon starkare sekretess. Presumtionen ar att uppgifterna ar
offentliga. Det kan darfor knappast anses att det ur integritetsskyddssynpunkt
innebdra nagon betydelsebarande skillnad om en myndighet hamtar in
uppgifterna genom direktatkomst eller pa medium for automatiserad
behandling. Forutsattningarna for ett utlamnande till en myndighet pa det ena
eller det andra sattet bor darfor i huvudsak vara de samma.

| prop. 2000/01:33 s. 145, i vilken bl.a. lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet foreslogs, anforde
regeringen foljande avseende pa vilken niva regleringen av direktatkomst for
myndigheter till uppgifter i folkbokforingsdatabasen borde goras.

”Utredningen har foreslagit att regeringen skall ha mojlighet att meddela
foreskrifter om att andra dn Riksskatteverket och skattemyndigheterna
skall fa direktatkomst till uppgifter i folkbokforingsdatabasen.
Regeringen anser emellertid att myndigheters  atkomst till
folkbokforingsuppgifter, i likhet med vad som foreslas i frdga om
atkomst till beskattningsuppgifter, bor regleras i lag.”

Det finns inte nu skal att ga ifran denna grundprincip. De nu lamnade
forslagen ar saledes uppbyggda pa att utlamnande genom direktatkomst
regleras uttémande i lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

| prop. 2000/01:33 s. 110 har regeringen gjort foljande beddmning
avseende utldmnande pa medium for automatiserad behandling till annan
myndighet;
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“Uppgifter 1 en databas, som myndigheter far ta del av enligt
bestammelser i sekretesslagen eller andra forfattningar, bor
myndigheterna fa tillgang till pa medium f6r automatiserad behandling.”

Huvudprincipen ar saledes att utlamnande till andra myndigheter inte ska
vara begransat pa annat satt dn ett utlamnande pa papper. Utlamnande fran
folkbokforingsdatabasen ar dock i dag begransat genom 12 och 12 a 88
forordningen om  behandling av  personuppgifter i  Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. 1 promemorian har vi valt att vidhalla den
grundforutsattningen men att gbéra en mer generell reglering.
Forutsattningarna for utlamnande foreslas i huvudsak vara de samma vid
utlamnande genom direktatkomst och vid utldmnande via medium for
automatiserad behandling. De generella forutsattningarna behandlas
utforligare i avsnitt 4.1.1.2.

Betraffande utlamnande pa medium for automatiserad behandling foreslas
en reglering av s.k. bruttoavisering. Forfarandet innebér att alla uppgifter av
visst slag far lamnas ut och att mottagaren sorterar ut de uppgifter som
mottagaren far ta emot. Ovriga uppgifter ska omedelbart gallras. Forfarandet
tillampas i dag men &r i huvudsak inte uttryckligt reglerat. | 12 § tredje stycket
forordningen om behandling av  personuppgifter i  Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet anges dock foljande.

”Uppgifter som ldmnas ut med stéd av forsta och andra styckena och
som den mottagande myndigheten inte far behandla ska omedelbart
gallras.”

Bestammelsen ar tillamplig pa sadana uppgifter som lamnas ut till en
myndighet genom bruttoavisering och som gar utéver vad myndigheten far
behandla.

Bruttoavisering behandlades i prop. 2000/01:33, s. 142. Regeringen ansag
att forfarandet med bruttoavisering som metod for att tillhandahalla
folkbokforingsuppgifter borde medges &dven i fortsdttningen under
forutsattning att frdga ar om regelmassigt och frekvent aterkommande
aviseringar som avser en betydande andel av befolkningen. Regeringen ansag
att forfarandet inte behdvde regleras. Som angetts ovan har forfarandet dock
delvis reglerats genom 12 § tredje stycket forordningen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet sa vitt avser
mottagande myndighets skyldighet att gallra uppgifter som den inte far
behandla. 1 8a§ forordningen (1998:1234) om det statliga personadress-
registret regleras sedan 2009 for det statliga personregistret.

Som huvudregel foreslas att utlamnande pa medium for automatiserad
behandling ska begrénsas till det utrymme som finns for utldmnande genom
direktatkomst. Ett utokat utrymme bor dock i forordningstexten ges for
utlamnande genom bruttoavisering. Bruttoavisering innebdr ju att uppgifter
som mottagaren inte far behandla anda lamnas fran Skatteverket till den
mottagande myndigheten. Mottagaren ar sedan skyldig att gallra de uppgifter
den inte far behandla. Bruttoavisering innebér att mottagaren enbart kommer
att behandla dessa uppgifter i den omfattning som behévs for att gallra dem.
Det forandrar dock inte det forhallandet att Skatteverket forst maste lamna ut
uppgifterna, att detta gar utover den foreslagna huvudregeln och att
Skatteverket darfor behover ett stod for att gora sadana utlamnanden. Det kan
vara lampligt att begrénsa bruttoavisering till uppgifter som avses i 2 kap. 3 §
forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet, dvs. registrerade uppgifter om de enskilda i
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riksfolkbokféringen. Uppgifter ur handlaggningen av folkbokféringsérenden
lampar sig mindre val for sadant utlamnande.

En stor del av utlimnandet av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen till
andra myndigheter sker genom regelbundna utskick eller direktatkomst till
delsystemet Navet och det i Navet ingdende aviseringsregistret. Regleringen
avser i huvudsak utldamnande av detta slag. Det bor dock &ven finnas ett
utrymme for utlamnande av enstaka uppgifter pa& medium for automatiserad
behandling till annan myndighet dven i fall som inte faller under denna
reglering om ett sadant utlamnande inte ar olampligt ur integritetssynpunkt.
Det skulle t.ex. kunna avse ett utlamnande av uppgift som avses i 2 kap. 3 §
andra stycket lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Dessa kan enligt forslaget, liksom
enligt dagens bestammelser, inte lamnas ut genom direktatkomst. Darmed kan
de enligt forslagets huvudregel inte heller lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling.

Tva andra alternativ har évervagts, men har inte medfort att nagot forslag
har tagits fram.

Det forsta alternativet ar att en regel for utlamnande pa medium for
automatiserad behandling begréansad till forfarandet avisering skulle utarbetas.
Detta skulle forutsatta att begreppet avisering skulle definieras, eller att ett
begrepp motsvarande detta skulle tas fram. Denna vég skulle dock riskera att
en lasning till en viss typ av forfarande skulle uppkomma. Detta har inte
bedomts som lampligt.

Det andra alternativet skulle vara att Iamna fragan om utlamnande till andra
myndigheter pa medium for automatiserad behandling oreglerad. Det skulle i
sa fall vara fritt for Skatteverket att efter egen bedémning lamna ut uppgifter
ur folkbokfdéringsdatabasen till andra myndigheter pa sadant satt, forutom om
det foreligger ett sekretesshinder. Mot bakgrund av den nuvarande regleringen
har det dock i promemorian gjorts beddmningen att en reglering som medfor
en viss begransning ur integritetshanseende anda skulle vara av varde.

Promemorians beddmning ar att den praktiska skillnaden mellan de tre
alternativen ar mycket liten.

4.1.2 Utlamnande av personuppgifter till enskilda
4.1.2.1 Utlamnande till enskilda genom direktatkomst

Promemorians forslag: Det foreslas en utvidgning av mgjligheten for en
enskild att genom direktatkomst fa tillgang till uppgifter som motsvarar ett
personbevis eller liknande utdrag, avseende sig sjalv eller avseende barn under
18 ar som den enskilde har vardnaden om. Utvidgningen avser personuppgifter
om andra personer som den registrerade har samband med.

Skalen for forslaget: Av 2 kap. 9 § lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet framgar att enskilda
far ha direktatkomst till uppgifter i folkbokfcringsdatabasen endast om
regeringen har meddelat foreskrift om det. Vidare framgar att atkomst till
uppgift om annan person an den enskilde far medges endast till de uppgifter
som anges i 2 kap. 8 § forsta stycket samma lag, d.v.s. till uppgift om person-
eller ~ samordningsnummer, namn, adress, folkbokforingsadress,
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lagenhetsnummer och  folkbokforingsort samt  avregistrering  fran
folkbokforingen.

Som tidigare redovisats vill Skatteverket fa ner antalet personbevis som
hamtas ut. For de fall dar personbevis anda kommer att anvandas ar det en
fordel om utlamnandet kan goras elektroniskt och da helst genom en
automatiserad elektronisk tjanst. Fordelarna med ett tillhandahallande genom
en direktatkomst maste dock alltid vagas mot andra forhallanden sasom ett
beré&ttigat skydd for enskildas personliga integritet.

Eget personbevis

Enskilda kan idag ha direktatkomst till uppgifter om sig sjalv via en
elektronisk tjanst (e-tjanst) pa Skatteverkets webbsida. E-tjansten innebar att
den enskilde kan fa tillgang till motsvarigheten till ett personbevis avseende
sig sjalv i form av en pdf-fil som den enskilde sjélv kan skriva ut pa en egen
skrivare. Forfarandet ar begransat till att avse uppgifter om den enskilde sjélv.
Det ar inte mojligt med en atkomst till uppgifter motsvarande ett personbevis
som &aven innehaller uppgifter om t.ex. make och barn. |1 manga fall behover
dock ett personbevis aven innehalla vissa uppgifter om en annan person som
den enskilde har ett samband med for att personbeviset ska fylla sin funktion.
Det i promemorian l&mnade forslaget syftar till att dppna mojligheter att kunna
tillhandahalla aven personbevis med uppgifter om personer med samband med
den registrerade.

| promemorian foreslas att ett utlamnande till en enskild genom
direktatkomst motsvarande ett personbevis dven ska fa innehalla vissa
personuppgifter om make, barn, foralder eller vardnadshavare som den
enskilde har samband med. Uppgifterna ska vara begransade till sadana
uppgifter som avses i 2 kap. 8 § forsta meningen lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet samt det samband
som rader mellan den enskilde och den andra personen.

Begransningen till att utlamnande ska motsvara ett eget personbevis innebér
att den enskilde inte genom denna bestammelse kan fa tillgang till
personuppgifter om denna grupp av andra personer pa annat satt an genom att
hédmta ett eget personbevis. Bestammelsen kan inte anvandas t.ex. for att ta ut
ett personbevis for den enskildes make. Begransningen syftar till att skydda
den personliga integriteten for de andra personer vars uppgifter kan komma att
lamnas ut med stod av den foreslagna bestammelsen.

Barns personbevis

Dagens regler tillater att en vardnadshavare kan fa direktatkomst till uppgifter
om barn under 18 ar. Direktatkomsten far inte omfatta uppgifter om annan
person an barnet. Nagon e-tjanst som gor direktatkomsten mojlig finns inte
hos Skatteverket i dag. Beddmningen har varit att det inte finns en tillracklig
efterfradgan av en sadan tjanst med den nuvarande begransningen.

Forslaget i denna del ar att direktatkomsten dven ska fa omfatta uppgift om
foralder eller vardnadshavare som barnet har samband med. Bestammelsen &r
begransad till de uppgifter som 2 kap. 9 8§ lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet syftar pa.

Personlig integritet
Lagstiftaren har avsett att utlamnande till en enskild av personuppgifter om en
annan person genom direktatkomst ska vara begransad och goras med
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forsiktighet. Att de foreslagna utvidgningarna ar kopplade till vilka uppgifter
som kan lamnas i ett personbevis om den enskilde innebar i sig en begransning
av de uppgifter som en enskild kan fa ut om annan person. Skatteverket anser
att den foreslagna utvidgningen ligger val i linje med en sadan forsiktig
hallning och &r motiverad utifran den forbattrade service detta innebar for den
enskilde genom att fler typer av personbevis kan fas genom detta enkla och
snabba forfarande.

| allménhet kan inte de uppgifter om annan som kan komma att l&mnas ut
genom det foreslagna utvidgade forfarandet anses vara integritetskansliga i
forhallande till den person som utlamnandet ska ske till. I enstaka fall kan det
finnas skal att skydda i forsta hand adressuppgifter om annan &ven i
forhallande till en sddan néarstdende som omfattas av den nu foreslagna
bestimmelsen. | sadana fall torde dock ett sekretesshinder finnas for
utlamnande.

Uppgifter avseende en person for vilken det finns en sekretessmarkering far
sjalvklart inte lamnas ut till en enskild genom en direktatkomst. Ett
utlimnande av en sekretessmarkerad uppgift kan inte ske forran en
sekretessprovning har gjorts.

Den tekniska utformningen av direktatkomsten

Dagens form for utlamnande genom utskrift pa egen skrivare har vissa brister.
| takt med en 6kad anvéndning av dokument i elektronisk form och en enklare
tillgdng genom barbar utrustning, sasom mobiltelefoner med mojlighet till
uppkoppling mot Internet, ser manga personer tillgang till egen skrivare som
mindre vésentlig. E-tjansten i dess nuvarande utformning kan darfor bli
mindre intressant. Det finns skal att i detta sammanhang framhalla att de
foreslagna reglerna inte innebér en begransning till att tillhandahallandet ska
ske genom utskrift pd egen skrivare. Bestammelsen kan dven anvéandas for
tillhandahallanden genom direktatkomst i annan form.

Utvidgad majlighet for regeringen att foreskriva om direktatkomst for enskilda
De foreslagna forandringarna avser andringar i 17 8§ férordningen (2001:589)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
De foreslagna &ndringarna innebdr att, utdver de uppgifter som anges i 2 kap.
8 8 lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, ett utlamnande aven kan innehalla uppgift om
annan persons samband med den registrerade. Darfor foreslas dven an en
andring 1 2 kap. 9 § samma lag som ger regeringen mojlighet att meddela
foreskrift aven om atkomst till uppgift om annan person &n den enskilde dven
avseende samband med den enskilde.

4.1.2.2 Utlamnande pa medium for automatiserad behandling

Promemorians forslag: Det foreslas vissa utvidgningar av méjligheten att
lamna ut uppgifter om annan till en enskild pa medium fér automatiserad
behandling.

Utvidgningen avser utldmnande av eget personbevis, annan handling i ett
arende avseende den enskilde samt ett personbevis eller motsvarande avseende
ett barn som den enskilde ar vardnadshavare for. Forslagen innebér att sddana
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utlamnanden far innehalla fler uppgifter an for narvarande. Det foreslas dven
en mojlighet till utlamnande av enstaka uppgifter om annan person &n den
enskilde.

Ett utlamnande far inte géras om det ar olampligt ur integritetsaspekt.

Skélen for forslagen: Ett utlamnande pa medium for automatiserad
behandling ar ofta mindre kansligt fran integritetssynpunkt an direktatkomst
och ger stérre mojlighet till bedémning av forhallandena i enskilda fall.
Utrymmet for utlamnande genom automatiserad behandling kan darfor tillatas
vara storre an utrymmet for utlimnande genom direktatkomst.

Skatteverket foreslar att mojligheterna att Iamna ut uppgifter till enskild pa
medium for automatiserad behandling utvidgas i ndgra avseenden. Forslagen i
dessa delar avser enbart andringar i forordningen (2001:589) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Eget personbevis

Det foreslas att ett personbevis for en enskild ska kunna lamnas ut till den
enskilde utan nagon begransning av vilka uppgifter om annan person som den
enskilde har samband med som far lamnas. Jamfor det mer begransade
forslaget till utlimnande genom direktatkomst som ges i avsnitt 4.1.2.1.

De allmanna begransningar som foljer av att uppgifter inte lamnas ut om
det finns sekretesshinder och att ett utlamnande ska goras pa ett sakert satt
galler naturligtvis dven har. Dessutom foreslas att utlimnande inte ska fa goras
i fall dar det &r olampligt ur integritetssynpunkt.

Motsvarande uppgifter kan i dag lamnas pa papper vid ett besok hos
Skatteverket. Ett utlamnande pa medium for automatiserad behandling med de
begransningar som foreslas (begransningen till personbevis, sekretess och
integritetsprévning) synes inte innebédra en forsdmring av skyddet for den
enskildes integritet, och innebar ett smidigare forfarande fér den enskilde och
for myndigheten.

Ett sakert satt for utlamnande av sadana elektroniska personbevis skulle
kunna vara Mina meddelanden.

Handling i &rende om den enskild

Skatteverket kommunicerar idag ett stort antal handlingar pa papper till
enskilda. Om en handling innehaller personuppgifter om en annan person an
mottagaren av handlingen kan det i dag sta i strid med gallande bestammelser
att skicka en sadan handling i elektronisk form. Utskick pa papper kan darfor
vara det enda tillatna sattet att kommunicera en sadan handling. Det nu
lamnande forslaget gor det majligt med ett utlamnande pa medium for
automatiserad behandling av en handling till en enskild i ett arende, dven om
handlingen innehaller uppgifter om en annan person. Syftet ar att mojliggora
en modern, effektiv och séker kommunikation av handlingar i ett &rende.

En forutsattning for den har formen av utldmnande &r att den sker pa ett
sdkert satt. Skatteverket arbetar med en informationsvag for utldamnande av
handlingar till enskilda i elektronisk form. Denna kallas for Mina
Meddelanden och &r avsedd att kunna anvandas vid kommunikation mellan
Skatteverket och enskilda, likval som mellan andra myndigheter och enskilda.
Detta ar ett satt att lamna ut handlingar som skulle omfattas av den nu
foreslagna regleringen.
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Den foreslagna regleringen innehaller en begransning genom att det ska
vara fradga om ett utlamnande i ett arende avseende den enskilde. Det &r alltsa
inte en generell regel om utldmnande av uppgifter om andra personer. Regeln
tar sikte pa handlingar som forekommer i ett &rende och som annars skulle ha
lamnats ut pd papper. Sadana utlamnande sker ofta genom att handlingen
skickas ut som post.

Den enskilde far alltsa inte tillgang till mer uppgifter an denne &nda hade
fatt tillgang till. Genom att utlamnande ska ske genom sakra tekniska
I6sningar blir risken for att uppgifterna skulle komma fel, eller pa annat satt
komma obehoriga till del, inte storre utan snarare mindre genom en
elektronisk kommunikation. Det &r av stor betydelse att de tekniska systemen
byggs pa ett satt som beaktar behovet av sakerhet. Vanlig e-post, som inte &r
krypterad, ar t.ex. ofta inte ett tillrackligt sakert alternativ.

Personbevis for barn
| avsnitt 4.1.2.1 behandlas utldamnande av personbevis for barn under 18 ar
genom direktatkomst.

Det finns i dag en bestdmmelse i 15 § i forordningen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet om utldmnande av
vissa uppgifter om ett barn under 18 ar pa medium for automatiserad
behandling av uppgifter till den som ar vardnadshavare for barnet. Innehallet i
bestammelsen motsvarar dagens regel i 17 § samma forordning for
utlamnande genom direktatkomst. | allmanhet anses dock att utrymmet for att
tilldta utldmnande genom utldmnande pa medium fér automatiserad
behandling ar storre an utrymmet for utlamnande genom direktatkomst. Detta
ar en foljd av att ett utlamnande pa medium for automatiserad behandling ger
en mojlighet till en manuell granskning som saknas vid ett utldmnande genom
direktatkomst.

| E-delegationens rapport “Direktatkomst och utlamnande pa medium for
automatiserad behandling” sigs pa s. 6.

Personuppgiftslagen (1998:204; PUL) innehaller inte ndgra sarskilda
bestimmelser om sattet for att lamna ut personuppgifter. I manga
registerforfattningar foreskrivs emellertid begransningar av utlamnande
genom direktatkomst. Det dr ocksa vanligt att begransningar foreskrivs
betraffande utlamnande pa medium for automatiserad behandling.
Direktatkomst anses vara den mest integritetskansliga formen av
utlamnande. Regleringen i registerforfattningar innebar déarfér normalt
att mojligheten att lamna ut uppgifter genom direktatkomst ar mer
begransad an mojligheten att lamna ut uppgifter pa medium for
automatiserad behandling.”

Detta kan i och for sig vara beroende av hur ett utlimnande pa medium for
automatiserad behandling utformas. Det pekas ocksa i rapporten pa att
installningen till skillnaden mellan direktatkomst och utlamnande pa medium
har Kritiserats i olika sammanhang. Det synes dock som att uppfattningen i
allmanhet ar att direktatkomst ar den mer integritetskansliga formen av
utldmnande.

| promemorian foreslas att ett personbevis eller motsvarande utdrag far
lamnas till vardnadshavaren pa medium for automatiserad behandling.
Begransningen av vilka uppgifter som kan lamnas ut enligt férslaget utgors av
vilka uppgifter som kan omfattas av ett personbevis. Den begransning som
finns i 17 § avseende direktatkomst till de uppgifter som anges i 2 kap. 8 §
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forsta meningen lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet foreslas alltsa inte for utlamnande via
medium for automatiserad behandling. Bestammelsen i 2 kap. 9 § ndmnda lag
kraver en sadan begransning nar det galler utlamnande genom direktatkomst,
men inte nar det galler utlimnande pa medium for automatiserat forfarande.

Skatteverket anser att det vid ett utlimnande pa medium for automatiserad
behandling, med de majligheter till manuella kontroller som finns i ett sadant
forfarande, ar mojligt att tillata ett utlamnande av fler uppgifter an vid ett
utlamnande genom direktatkomst, utan att det innebar en oOkad risk for
otillbérligt intrang i ndgons personliga integritet. Motsvarande uppgifter kan i
dag lamnas pa papper vid ett besok hos Skatteverket. Ett utlamnande pa
medium for automatiserad behandling med de begransningar som foreslas
synes inte innebara en forsamring av skyddet for den enskildes integritet, och
innebdr ett smidigare forfarande for den enskilde och fér myndigheten.

Enstaka uppgifter

Det kan finnas ett behov av att lamna ut enstaka harmlésa uppgifter om en
annan person till en enskild pa medium for automatiserad behandling. |
verksamheten har uttryckts ett behov av att kunna ld&mna enstaka icke
sekretesshelagda uppgifter (t.ex. tva-tre adresser eller namn) i ett mejl.

Utlamnande av enstaka uppgifter ar en vanligt forekommande bestammelse
i registerlagstiftningar. Det foreslds att en sadan mgjlighet infors som ett
komplement till ovan angivna bestimmelser om utlamnande till enskild pa
medium for automatiserad behandling.

Det ar i forsta hand ett systematiskt eller aterkommande elektroniskt
utldmnande av en sammantaget stdrre mangd personuppgifter som kréver
begransningar av integritetsskyddsskal. | ett utlimnande av enstaka uppgifter
far anses inga att det ar ett inte automatiserat utlamnande dar det i utlamnandet
ingdr en beddmning i varje enskilt fall av en handlaggare. Det bor dven
beaktas att utlimnande &r avsett for utlamnande av uppgifter, inte utldmnande
av elektroniska handlingar. Det &r alltsa inte frdga om att Iamna personbilder
eller personbevis eftersom sadana utgor handlingar och inte enstaka uppgifter.

Att uppgifterna ar harmlosa far prévas mot den foreslagna allmanna
begransningen att utlamnandet i denna form inte far géras om ett utlamnande
skulle vara olampligt ur integritetssynpunkt.

Allménna férutsattningar
En allman begransning for utlamnande i elektronisk form &r att utlamnandet
kan goras pa ett sakert satt, dvs. att uppgifterna i oférvanskat skick kommer
ratt mottagare tillhanda utan att &ven nagon annan person kan ta del av
uppgiften. Nivan pa kravet pa sakerhet ar beroende av de Overforda
uppgifternas kanslighet. Nivan for harmlosa enstaka uppgifter kan vara lagre
an for kommunikation av handlingar i ett eget arende. Det vilar pa
Skatteverket att bygga upp lampligt avvégda sékerhetssystem och rutiner.
Genomgaende for de i detta avsnitt lamnade forslagen &r att en avvagning
maste goras mot lampligheten ur integritetssynpunkt i ett utlamnande i den
aktuella formen. Om ett utlamnande pa medium for automatiserad behandling
ar olampligt ur integritetssynpunkt ska ett utlamnande inte goras i den formen.
Handlingen kan i sd fall i stillet lamnas ut pa papper, efter en
sekretessprovning.
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4.1.3 Vagledande avgdranden

Promemorians forslag: En mojlighet infors att fora ett register innehallande
végledande avgoranden pa folkbokforingsomradet. Registret ska inte fa
innehalla uppgifter som direkt pekar ut en enskild person. Daremot ska det fa
innehalla indirekta personuppgifter sasom mal- eller arendenummer som gor
det mojligt att aterfinna ett arende eller mal.

Skalen for forslaget: Det finns ett behov av att snabbt kunna hitta vagledande
avgoranden inom folkbokforingsomradet for att kunna uppratthalla en enhetlig
och rattssaker tillampning. Det bor darfor vara mojligt att fora ett sadant
register som ocksa ar lattillgangligt for de tjansteman som ar verksamma inom
omradet. Registret syftar till att gora bedomningar av rattsfragor latt
tillgangliga. Det finns inte skal att det ska vara mojligt att soka pa enskilda
personer i registret. Ur integritetssynpunkt ar detta inte heller lampligt.
Registret bor darfor inte innehalla uppgifter som direkt pekar ut nagon enskild.
Déremot bor det vara mojligt att i registret ha uppgifter som gor det mojligt
aterfinna det bakomliggandet malet eller arendet. Indirekta personuppgifter
som mal- eller d&rendenummer bor darfor fa foras i registret.

Forslaget ar baserat pa 114 kap. 7 § forsta stycket 1 och andra stycket
socialforsékringsbalken (2010:110). Bestammelsen ar 6verford fran 7 § lagen
(2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringsadministrationen (PISA). | proposition 2002/03:135 s.61
motiverades forslaget pa foljande satt.

“Med atersokning av vagledande avgoranden asyftas exempelvis
sokning i samlingar av domar och beslut som upprattats for ledning
angaende praxis. Inte bara domstolsavgéranden avses med begreppet
vagledande avgoranden. Ett exempel pa andra typer av
sammanstallningar av avgoranden som omfattas av begreppet &r
samlingar av beslut av JO. I sddana samlingar som avses i den aktuella
bestammelsen bor berdrda personer inte vara direkt identifierbara genom
namn eller personnummer. Detta utesluter inte att innehallet kan anses
innefatta personuppgifter, bl.a. eftersom exempelvis angivande av
arendenummer innebar en mojlighet att ta reda pa den registrerades
namn i akten. Atersokning av vagledande avgéranden sker i regel i sédan
anslutning till handldggningen av ett drende, att behandlingen i sjalva
verket kan ses som en del av handlaggningen. Vid sidan hérav
uppkommer det emellertid ofta behov av sadan informationsinhamtning i
utbildningssyfte, i anslutning till praxisdiskussioner m.m. utan att
behandlingen i fraga kan anses hanforlig till handlaggning. Det framstar
darfor som motiverat att ange atersokning av vagledande d&ndamal som
ett sarskilt andamal. De samlingar av domar och beslut som upprattats
for ledning angdende praxis bor emellertid inte fa innehalla uppgifter
som direkt pekar ut de registrerade, dvs. uppgifter om namn eller
personnummer.”
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4.2  Det statliga person- och adressregistret
4.2.1 Modernisering av SPAR

Promemorians forslag: Det foreslas att en bestaimmelse om
personuppgiftsansvarig flyttas fran férordningen till lagen.

Det foreslas vidare att regleringen av bestaimmelserna for kontrollandamalet
respektive urvalsandamalet gors pa ett mer systematiskt sétt.

Skalen for forslagen: | Skatteverkets uppdrag (se bilaga 1) ingar bl.a. att
modernisera de forfattningar som reglerar hanteringen av SPAR.

Det foreslas att  bestimmelsen om  att  Skatteverket  &r
personuppgiftsansvarigt for behandling av personuppgifter i SPAR lyfts fran
forordningen till lagen. Denna typ av bestimmelse synes ofta laggas pa
lagniva. Se tex. 1 kap. 5 § lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och 1 kap. 6 § lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Det ar rimligt att motsvarande bestdammelse avseende
SPAR ocksa regleras pa lagniva.

SPAR anvénds for utlamnande av folkbokforingsuppgifter till myndigheter
och enskilda for tva olika andamal. Andamalet enligt 3 § 1 lagen om det
statliga personregistret kallas har for kontrollandamalet och andmalet enligt
3§ 2 samma lag for urvalsaindamalet. Andamalen &r olika och det &r olika
aktorer som anvander sig av SPAR for de tva andamalen.

Kontrollandamalet avser sadant som uppdatering av t.ex. adressuppgifter i
ett medlems- eller kundregister och kontroll av uppgifter t.ex. i samband med
ett kreditkop. Urvalsandamalet avser urval av adressuppgifter for olika typer
av utskick, sasom reklamutskick och utskick av samhéllsinformation..

Forslagen innebar en mer systematisk redovisning av reglerna uppdelat pa
de tva andamalen.

Forslaget innefattar en mer systematiserad redovisning av bestammelserna
avseende utlamnande for kontrollandamalet (andamal enligt 3 § 1 lagen om
det statliga personadressregistret) respektive for urvalsiandamalet (andamal
enligt 3 8 2 samma lag).

Forslaget innebér i dessa delar i huvudsak forandringar i forordningen om
det statliga personadressregistret. Den foreslagna strukturen &ar foljande.

| 5 § forordningen anges de grundlaggande bestammelserna for utldmnande
av uppgifter for kompletteringsandamalet.

| 6-8 8§ forordningen behandlas bestdammelser for utldmnande for
kompletteringsandamalet i séarskilda fall. Utlamnande av uppgift av faststalld
forvarvsinkomst foreslas dock fortfarande regleras i 7 § lagen om det statliga
personregistret.

| 9 8§ forordningen anges vilka sokbegrepp som far anvandas for
utldamnande fér kompletteringsandamalet.

| 10 8 forordningen regleras bruttoavisering.

| 11-11 a 88 forordningen regleras utlamnande for urvalsandamalet.

| 12 § forordningen regleras vilka sokbegrepp som far anvéandas for
utldamnande for urvalsandamalet.

| 13 8 forordningen finns bestdmmelser om spérr for vissa urval.
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Genom denna struktur blir regleringen mer systematisk och déarmed mer
tillganglig. Forslaget innebar dven vissa foljdandringar i numreringen av
efterféljande paragrafer.

4.2.2 Uppna en béttre éverensstammelse med
regleringen av folkbokféringsdatabasen

Promemorians forslag: Det foreslas att den terminologi som anvands i
regleringen av folkbokforingen ska anvédndas i regleringen av det statliga
personadressregistret (SPAR) och att uttryck och begrepp ska anvéndas med
samma betydelse.

Skélen for forslaget: | Skatteverkets uppdrag (se bilaga 1) ingar dven att
lamna forslag for att uppna en béattre Gverensstammelse med regleringen om
behandling av personuppgifter i folkbokforingsverksamheten.

Syftet med SPAR ar i huvudsak att tillhandahalla en teknisk 16sning for
utlamnande av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen i vissa fall. De
uppgifter som lamnas ut frdn SPAR kommer, i denna del, fran
folkbokforingsregistret. SPAR innehdller &ven vissa uppgifter fran
beskattningsdatabasen dels for att inkomstuppgifter ska kunna lamnas ut till
polis och tull, dels som underlag for att kunna gora vissa urval av adresser for
olika typer av utskick.

Det ar en sjélvklarhet att till den huvudsakliga del som SPAR é&r en
funktionell férlangning av folkbokfdringsdatabasen for att gora utlamnande av
uppgifter fran folkbokforingsdatabasen sa bér samma terminologi anvandas i
béada regleringarna och anvandas med samma innebord.

Det har forekommit tolkningsproblem avseende innehallet i forfattningarna
som reglerar SPAR. Detta géller begrepp som inte har definierats i dessa
forfattningar, och som har en specifik betydelse i folkbokféringssammanhang
som inte fullt ut motsvarar begreppets betydelse i allménhet. Det kan t.ex.
gilla beteckningen “adress”. Genom att inféra en bestdmmelse med
inneboOrden att beteckningar som anvénds i lagen (1998:527) om det statliga
personregistret ska ha samma betydelse som i folkbokforingslagen (1991:481)
blir det tydligt hur beteckningarna ska forstas.

Forslaget innebér att en ny paragraf, 2 a 8, infors i lagen om det statliga
personregistret.

4.2.3 Uppgifter som far behandlas i det statliga
personregistret

Promemorians forslag: Utdver de personuppgifter som i dag far behandlas i
det statliga personadressregistret (SPAR) foreslas att aven foljande uppgifter
ska fa behandlas;

1. kon,

2. lagenhetsnummer,

3. civilstand,

4. barn under 18 ar, och
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5. utflyttad som grund for avregistrering.

Skalen for forslagen: Genom SPAR lamnas uppgifter fran folkbokféringen ut
i samhallet. Ett grundldggande syfte med verksamheten &r att personuppgifter
som behovs i samhallet ska kunna finnas tillgangliga pa ett satt som
tillforsékrar att uppgifterna ar korrekta och att uppgifterna behandlas med
hansyn till enskildas behov av skydd for den personliga integriteten. Genom
att staten tillhandahaller de uppgifter som behdvs i samhallet och ser till att
dessa uppgifter ar sa korrekta som majligt, motverkas att uppgifter samlas in
pa andra satt for olika register med de risker detta kan medf6ra avseende
hanteringen av uppgifter och kvalitén pa uppgifterna. Det ar darfor viktigt att
utlamnandet av uppgifter frin SPAR kan matcha de behov som finns i
samhéllet. Annars finns en stor risk att alternativa losningar utvecklas pa annat
hall. Det finns i dag andra register som omfattar stora delar av befolkningen i
Sverige som kan innehdlla delvis andra uppgifter &n SPAR och som kan
anvandas for att ta fram uppgifter som inte kan fas fran SPAR. Mot bl.a. denna
bakgrund foreslar Skatteverket att foljande uppgifter ska fa behandlas i SPAR.

Vid urval av namn och adresser for utskick efterfragas i vissa fall uppgift
om de utvalda personernas kon, eller att urval kan goras med kon som
sokbegrepp. Detta ar inte mojligt i dag. Det foreslds nu att detta ska bli
mojligt. | avsnitt 4.2.4. utvecklas vidare forslaget att uppgiften ska kunna
lamnas ut som en ytterligare uppgift utéver namn och adress i vissa fall.

SPAR  hamtar sina  uppgifter  fran  folkbokforingsdatabasen.
Folkbokforingsdatabasen innehaller inte som en sérskild uppgift om den
registrerade ar man eller kvinna. Indirekt framgar dock detta av den tredje
siffran i fodelsenumret.

Personnumret bestar av tio siffror. De sex forsta siffrorna utgor personens
fodelsetid (tva sista siffror i ar, manad och dag). Undantagsvis kan ett
personnummer tilldelas dar uppgift om dag inte dverensstimmer med faktisk
fodelsedag. Det intraffar nar antalet fodelsenummer for rétt fodelsedag inte
rackte till. De foljande tre siffrorna &r personens fodelsenummer. Tredje
siffran &r jamn for kvinnor och ojamn foér maén. Sista siffran ar en
kontrollsiffra.

Personnummer tilldelas den som ar folkbokford i Sverige. Andra personer
som vistas i Sverige kan vid behov tilldelas ett samordningsnummer.
Samordningsnumret dr konstruerat pa samma satt som personnumret forutom
att talet 60 har lagts till dagen for fodelse.

Samtliga personer som dr registrerade i SPAR har antingen ett
personnummer eller ett samordningsnummer. Uppgiften ar redan tillganglig i
SPAR. Forslaget innebar att uppgift om kon, baserat pa tredje siffran i
fodelsenumret, ska fa foras som en sarskild uppgift.

SPAR innehaller redan uppgift om lagenhetsnummer. Uppgiften betraktas
darvid som en del av adressen. Begreppet adress anvands da pa ett annat satt
an begreppet anvands inom folkbokforingen. | avsnitt 4.2.2. foreslas att de
begrepp som anvands inom folkbokforingen ska anvandas med samma
betydelse i verksamheten med SPAR. 1 SPAR ska darfér inte
ldgenhetsnummer langre ses som en del av en adress utan som en egen uppgift
som sérskilt behdver anges i listan 6ver uppgifter som far behandlas i SPAR.

SPAR innehdller i dag uppgifter om den registrerades make (vilket
innefattar maka eller registrerad partner). Det foreslas nu att registret dven ska
fa innehdlla uppgift om den registrerades civilstdnd. Uppgift om den
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registrerades civilstdnd &r enbart en uppgift om den registrerade sjalv.
Uppgiften talar om huruvida den registrerade &r gift men inte med vem.
Uppgiften far anses vara harmlos och kan inga bland de uppgifter som alltid
kan lamnas ut for kompletteringsandamal. | de fall dar uppgiften om civilstand
ar en tillracklig uppgift innebar ett utlamnande av uppgiften ett mindre intrang
an att lamna ut uppgift om make.

SPAR innehaller i dag uppgift om samband mellan de registrerade och
dennes vardnadshavare. Daremot finns inte sambandet i motsatt riktning
registrerat i SPAR. Det foreslas nu att det i SPAR ska fa inga uppgift om barn
under 18 ar som den registrerade har samband med i folkbokfdringen. Syftet
med forslaget ar enbart att uppgiften ska kunna anvandas vid urval av adresser
for utskick. Uppgiften ska inte kunna lamnas ut vare sig for
kompletteringsandamalet eller for urvalsandamalet (andamal enligt 3 § 1 eller
2 lagen [1998:527] om det statliga personregistret). Forslaget innebér att urval
av foraldrar med barn i en viss alder forenklas.

En person kan avregistreras ur folkbokforingen som avliden, utflyttad eller
som obefintlig (férsvunnen). I SPAR fors in en uppgift om avregistrering och
som grund for avregistrering anges dodsfall eller annat. Det framgar saledes
inte om en person &r utflyttad eller forsvunnen. Det foreslas nu att grunden for
avregistrering ska goras pa samma satt i SPAR som i folkbokféringsdatabasen.

Forslagen innebér &ndringar i 4 8 lagen om det statliga personregistret.

4.2.4 Ytterligare uppgifter som kan lamnas ut for
urvalsandamal

Promemorians forslag: Det foreslas att for dandamal enligt 3 § 2 lagen
(1998:527) om det statliga personregistret (urvalsaindamalet) ska, utéver namn
och adress, aven kunna lamnas ut uppgift om fodelsetid, folkbokféringsort och
om kon om det foreligger sérskilda skaél.

Skalen for forslagen: For urvalsandamal Idamnas endast ut uppgift om namn
och adress. Det finns dock fall dar ytterligare uppgifter ar efterfragade och déar
det kan vara befogat att sadana ytterligare uppgifter ska kunna lamnas.

Efterfragan finns bade for utskick for reklamandamal och for utskick for
forskningsandamal. Efterfragan grundar sig i ett onskemal om att kunna
begransa utskicket till sddana mottagare som &r berorda av utskicket och att
darmed kunna lata bli att skicka material till andra mottagare. De ytterligare
uppgifterna kan alltsa betyda att det utskick som gors blir av mer begréansad
omfattning.

De ytterligare uppgifter som foreslas kunna komma att lamnas ar fodelsetid,
fodelseort och kon. Detta ar uppgifter som tidigare har lamnats ut fran SPAR i
dess tidigare utformning (innan verksamheten placerades hos Skatteverket). |
vissa fall kan dessa uppgifter indirekt fas fram genom en serie av sokningar,
vanligen till en hogre kostnad & om uppgifterna hade kunnat I&mnas vid en
sokning. Det kan i sadana fall framsta som onddigt stelbent att inte tillata ett
utldmnande av uppgiften genom en direkt regel.

Om uppgifterna inte lamnas ut frdn SPAR kan uppgifterna i manga fall i
stallet kopas fran privata leverantorer. En risk i ett sadant sammanhang &r att
en sadan leverantor har uppgifter av samre kvalitet 4n de uppgifter SPAR har.
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Uppgift om fodelsetid (ar, manad och dag for den registrerades fodelse) &r
en uppgift som den som vill gora utskick till t.ex. personer som fyller jamna ar
ar intresserad av. Uppgiften kan i dag fas fram indirekt genom att stalla flera
avgransade fragor (flera urval, dar varje urval ar avgransat till personer fodda
en viss dag).

Vid urval for utskick kan folkbokforingsort (vilket innefattar uppgift om
lan, kommun och férsamling) vara ett geografiskt sokbegrepp. De uppgifter
som ldmnas ut & namn och adress. Den registrerade adressen behdver dock
inte vara en adress inom folkbokféringsorten. Detta kan vara fallet om det
galler en tillfallig vistelse pa annan ort som inte innebar att
folkbokforingsorten ska andras. | sadana fall &r det en god serviceatgard att
aven folkbokforingsorten ska kunna anges i utlamnandet i sadana fall.

Den som vill ha adresser for ett utskick kan ha ett intresse av om den
registrerade ar man eller kvinna. Som regel, men inte alltid, kan detta utldsas
av personens férnamn. Det ar dock inte ett praktiskt sétt att kunna hantera
storre méngder av uppgifter. Uppgift om kon kan i dag inte ldmnas ut for
urvalsandamal, men uppgift om kon kan anvandas som sokbegrepp. Det &r
alltsd mojligt att i dag fa ut tva listor, en med urval av méan och en med urval
av kvinnor, men inte en gemensam lista dar det for varje person anges om det
ar en man eller en kvinna.

Forslaget ar att mojligheten att fa ut ytterligare uppgifter ska vara begransad
till fall dar det finns ett godtagbart behov av att fa ut uppgiften. Det ska finnas
séarskilda skal for ett utlamnande. Det &ar lampligt att Skatteverket, med stdd av
2 a § forordningen (1998:1234) om det statliga personregistret, anvander
Sparnamnden for att bygga upp en lampligt avvagd praxis i fraga om vilka
skal som motiverar ett utlamnande for respektive uppgifter.

Forslaget innebér att en ny paragraf, 12 §, infors i foérordningen om det
statliga personregistret.

4.2.5 Statistiska bearbetningar

Promemorians forslag: Det foreslds att en sarskild bestimmelse om
behandling for statiska bearbetningar tas bort.

Skalen for forslagen: | 13 § férordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret finns sarskilda bestammelser om att uppgifter far
behandlas for statiska bearbetningar om resultatet redovisas i en avidentifierad
form. Denna typ av bearbetning ryms inte inom de 3 § lagen om det statliga
personadressregistret angivna andamalen. Det finns inte nagon efterfragan pa
korningar av detta slag och de tekniska systemen innehaller i dag inga
forutsattningar for att gora sadana korningar. Utifran det forhallandevis
begréansade antalet uppgifter i SPAR torde det vara lampligare att hdmta
uppgifter for ett sadant andamal fran annat hall, t.ex. fran SCB.
Bestdmmelsen bor darfor tas bort.
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4.2.6 Gallringstid for utflyttade

Promemorians beddmning: | promemorian lamnas ett forslag till en teknisk
l6sning for att ge utrymme for en langre gallringstid for uppgifter om en
person som avregistreras fran SPAR som utflyttad. Vid en bedémning av for-
och nackdelar med en sadan ordning anses nackdelarna Gvervaga varfor en
sadan andring inte forordas.

Skalen for bedomningen: | avsnitt 4.2.3. foreslas att det i SPAR ocksa ska
fa foras uppgift om att en avregistrering gors pga. utflyttning. Som tillagg till
det ursprungliga uppdraget har &ven getts i uppdrag att 6vervédga om en langre
gallringstid bor ges avseende uppgifter om en person som avregistrerats ur
SPAR pga. Utflyttning.

Om en person har flyttat ut fran Sverige och har bott utomlands i mer &n tre
ar sa finns inga uppgifter om personen i SPAR. Detta kan medféra problem ur
olika sammanhang. Har hon t.ex. bankkonton i Sverige sa far banken inte
langre nagra uppgifter fran SPAR. Om personen besoker Sverige har t.ex. ett
apotek inga uppgifter om personen fran SPAR. Fran denna utgangspunkt
skulle det finnas fordelar med att uppgifter om dessa personer sparades langre
tid an tre ar. Detta far vagas mot att det ocksa finns nackdelar med att spara
uppgifter om utvandrade i SPAR under langre tid. Uppgifterna om personen
dateras inte upp automatiskt efter utflyttningen. Om personen har flyttat till
annan adress i utlandet an den hon ursprungligen flyttade ut till, sa finns inte
den nya adressen i SPAR, om inte den enskilde sjalv har anmalt ny adress till
folkbokforingen. Ofta lamnas inte en sadan anmalan. Ju langre tid som gar
efter utvandringstillfallet desto samre blir kvalitétn pa uppgiften i
folkbokfoéringen och dérmed &ven i SPAR. En annan kélla till fel kan vara att
den utflyttade har avlidit i utlandet och att dodsfallet inte har rapporterats till
Sverige. | folkbokféringen och SPAR framstar det felaktigt i sa fall som att
den utflyttade fortfarande &r i livet. Det &r en avvéagning mellan férdelarna for
vissa individer & ena sidan och kvalitén och fortroendet for SPAR & andra
sidan.

Vid en sammanvdgning av for- och nackdelar ar promemorians bedémning
att nackdelarna med en langre gallringstid 6vervéager. En forlangning av
gallringstiden bor darfor inte goras. Skulle anda férdelarna anses vara
évervéagande kan en lamplig avvagning kan vara att forlanga tiden till 5 ar.

En langre skulle kunna genomforas genom en andring av 16 § forordningen
(1998:1234) om det statliga personadressregistret enligt nedanstaende.

16 §

Om en person avregistreras fran
folkbokforingen, skall  uppgifter
enligt 4 8 lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret gallras
nér de inte langre ar nddvandiga for
andamalen med behandlingen, dock
senast tre ar efter det att uppgiften
om avregistrering fran
folkbokforingen  registrerades i

Om en person avregistreras fran
folkbokforingen, ska alla uppgifter
om personen gallras ur SPAR nér de
inte langre &r nodvandiga for nagot
andamal i SPAR.
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Om avregistreringen avser
utflyttad enligt 20 8§ folkbokforings-
lagen (1991:481) ska en gallring
enligt forsta stycket dock alltid goras
senast fem ar efter att uppgiften om
avregistrering registrerats i SPAR,
och i 6vriga fall senast tre ar efter
samma tidpunkt.
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5 Ikrafttradande

Forslagen i denna promemoria kan l&mpligen tréda i kraft den 1 januari 2015.
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6 Konsekvensutredning

6.1 Folkbokfdring
6.1.1 Allmant

Forslagen innehaller tre delar, andringar avseende regleringen av vilka
uppgifter som kan ldmnas ut till andra myndigheter i elektronisk form,
mojligheten for enskilda att fa ut uppgifter, sasom personbevis, i elektronisk
form samt mojlighet for Skatteverket att i folkbokforingsverksamheten fora ett
register 6ver vagledande avgoranden.

6.1.2 Konsekvenser for enskilda

Forslagen avseende mojlighet for enskilda att fa ut uppgifter elektroniskt
innebar en dkad grad av service for de enskilda.

Forslagen har samtidigt utformats med beaktande av behovet av att skydda
enskildas personliga integritet.

Forslagen synes inte ha nagon paverkan pa foretag. Forslagen innebar inte
Okade kostnader for enskilda.

6.1.3 Konsekvenser for andra myndigheter

Den nuvarande regleringen far anses i huvudsak tillgodose det behov av
folkbokféringsuppgifter som andra myndigheter har. Det finns dock fall dar
nya behov kan identifieras som faller utanfér den nuvarande regleringen dar
det krdvs lag- eller forordningsandringar for att 6ppna berattigade mojligheter
till utlamnande. Forslaget ar att 6ppna for mojligheten att 16sa dessa fragor pa
myndighetsniva. Forslagen skapar en mojlighet att snabbare, enklare och mer
samhéllsekonomiskt 16sa sadana fragor.

Forslagen torde pa sikt innebara samhallsvinster. Dessa ar dock svara att
uppskatta.

6.1.4 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget avseende utlamnande av uppgifter till myndigheter utgér en grund
for Skatteverket att utveckla losningar for utlamnande pa ett praktiskt och
ekonomiskt satt.

Okade mojligheter att 1amna ut uppgifter till enskilda elektroniskt innebar
mojligheter till ett mer ekonomiskt utldmnande for Skatteverket. Det utgor en
del i stravandet efter att fa ner volymerna pa ett kostnadskravande utlamnande
pa papper.

Forslaget avseende vdagledande avgoranden dar ett viktigt bidrag till att
kunna uppratthalla en enhetlig och korrekt bedémning av rattsliga fragor inom
arbetsomradet.
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6.2  Det statliga person- och adressregistret
6.2.1 Allméant

Forslagen avser en anpassning av regleringen till vad som galler pa
folkbokforingsomradet, en modernisering av lagstiftningen och forbattrade
mojligheter att tillhandahalla efterfragade uppgifter.

6.2.2 Konsekvenser for enskilda

Forslagen syftar i huvudsak till att kunna ge en battre service till anvandarna
av registret bl.a. genom forbattringar i mojligheterna att fa ett bra urval av
namn och adresser for olika former av utskick. Férandringarna torde ha en viss
positiv ekonomisk effekt for dessa anvandare genom att de pa ett effektivare
satt kan fa tillgang till sokta uppgifter.

6.2.3 Konsekvenser for Skatteverket

Samordningen mellan folkbokfdringsverksamheten och det statliga person-
och adressregistret forbattras och mojligheterna att ge efterfragad service
forbattras. Forslagen har inte nagra betydelsefulla ekonomiska konsekvenser.
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7 Forfattningskommentarer

7.1  Forslag till
lag om andring i lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret

28

| ett nytt andra stycke anges att Skatteverket ar personuppgiftsansvarigt for
behandlingen av uppgifter i SPAR. Andringen innebar att uppgiften flyttas
fran 2 § i forordningen.

2a8§

En ny paragraf infors dar det regleras att termer och uttryck som anvands i
regleringen av SPAR ska ha samma betydelse som i folkbokféringslagen
(1991:481). Syftet med bestdmmelsen &r att ytterligare forbattra samordningen
mellan folkbokforing och SPAR. Fragan behandlas i avsnitt 4.2.2.

3 § och rubriken narmast fore 3 §
Rubriken nirmast fore 3 § dndras frén “Registerindamal” till ”Andamal” i
syfte att modernisera texten.

I punkt 2 l&ggs forskning och marknadsundersokning till som grund for att
ta ut urval. Det ar vanligt att urval gors for utskick inom dessa typer av
verksamheter. Forskning och marknadsundersokning betraktas i det
sammanhanget som “annan ddrmed jimforlig verksamhet”. Mot bakgrund av
att det &r vanligt forekommande att utdrag gors for dessa verksamheter ar det
rimligt att de uttryckligen anges i forfattningstexten.

Vidare gors vissa justeringar i texten. Ordet “urvalsdragning” ersdtts med
“ta ut urval”. Begriansningen “namn och adress” tas bort for att ge utrymme for
den mojlighet att lamna ut vissa ytterligare uppgifter vid utlamnande for
urvalséndamal som féreslas i 11 a § forordningen. Fragan behandlas i avsnitt
4.2.4.

4 § och rubriken nérmast fore 4 §
Rubriken ndrmast fore 4 § dndras frdn “Registerinnehdll” till “Innehall” i
syfte att modernisera texten.

Vissa uppgifter laggs till i upprakningen av uppgifter som far behandlas i
SPAR. Fragan behandlas i avsnitt 4.2.3. Ordningen i upprakningen anpassas
till motsvarande upprakning i 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Ikrafttradande och 6vergangshestammelser
Ikrafttradande 1 januari 2015.
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7.2 Forslag till lag om @andring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

1 kap.

48

Paragrafen innehaller bestammelse om vilka uppgifter som far behandlas
enligt lagen. En ny punkt, 8, avseende vdgledande avgoranden laggs till i
paragrafen. Fragan behandlas i avsnitt. 4.1.3.

2 kap.

38

Paragrafen innehaller bestammelser om de andamal for vilka uppgifter far
behandlas i folkbokfoéringsdatabasen. En ny punkt, 18, avseende kvarskrivning
laggs till i forsta stycket. Fragan behandlas utforligare i avsnitt 4.1.1.1.

88
Paragrafen behandlar direktatkomst for en myndighet till uppgifter i
folkbokféringsdatabasen.

Forsta stycket motsvarar forsta meningen i nuvarande bestimmelse. Forsta
stycket enligt forslaget redovisar vilka uppgifter i folkbokféringsdatabasen
som alla myndigheter far ha direktatkomst till utan nagon prévning. Till denna
lista l&ggs aven uppgift om distrikt.

Andra stycket &r nytt och motsvarar delvis andra meningen i den nuvarande
bestammelsen. Andra stycket reglerar uppgifter som en myndighet far ha
tillgang till genom direktatkomst till folkbokforingsdatabasen om myndigheten
behdéver uppgiften for sin verksamhet och om direktatkomst inte ar olampligt
ur integritetssynpunkt.

Fragan behandlas i avsnitt 4.1.1.2. och 4.1.1.3

98
Paragrafen behandlar regleringen av en enskilds direktatkomst.

| andra stycket gors dels en foljdandring foranledd av den foreslagna
andringen i 2 kap. 8 §, dels en utvidgning avseende de uppgifter som en
enskild som mest kan fa atkomst till genom direktatkomst till att d&ven omfatta
uppgift om samband med den enskilde.

Nuvarande héanvisning till 2 kap. 8 8 forsta meningen ska ersattas med en
hénvisning till 2 kap. 8 § forsta stycket.

Fragan om en utvidgning avseende sadant samband med den enskilde, som
avses i 2 kap. 3 § p. 10 i lagen, behandlas i avsnitt 4.1.2.1.

10 §
Paragrafen innehaller bestammelser om uppgifter som inte far anvandas som
sokbegrepp.

| 2 kap. 3 § foreslas att uppgift om kvarskrivning laggs till som en uppgift
som far behandlas i folkbokfdringsdatabasen. | 2 kap. 10 § anges att uppgiften
om kvarskrivning inte far anvandas som sokbegrepp. Fragan behandlas i
avsnitt 4.1.1.1.
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Ikrafttradande och Gvergangsbhestammelser
Ikrafttradande 1 januari 2015.
Andringen i 2 kap. 8 § avseende distrikt ska trdda i kraft 1 januari 2016.

7.3  Forslag till
forordning om andring i férordningen
(1998:1234) om det statliga
personadressregistret

28

Paragrafen ska upphora att gélla. Forsta meningen som innebér att
Skatteverket ar personuppgiftsansvarigt for SPAR flyttas till lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret. Andra meningen som innebar att driften
av SPAR far vara forlagd till servicebyraer kan tas bort. Bestammelsen &r i
olika avseenden foraldrad. Att en myndighet kan kopa tjanster for drift av en
databas ar inte langre en fraga som behéver regleras i forfattning.

2a8§
| forsta stycket foreslas en foljdandring grundat pa att 8 a § i férordningen
foreslas fa beteckningarna 10 §.

5 8§ och rubriken nérmast fore 5 §
Rubriken narmaste for 5 § dndras fran ”Utlimnande av uppgifter i elektronisk
form” till "Utlamnande for kontrollandamal”. Anledningen &r att det foreslas
att 5-8 8§ ska behandla enbart utlamnande for kontrollandamal (andamal
enligt 3 8 1 lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret). Rubriken
anpassas till detta.

| paragrafen ges en Overgripande reglering av vilka uppgifter som ska
kunna lamnas ut for kontrollandamalet. Fragan behandlas i avsnitt 4.2.1.

68
Forslaget utgor en foljdandring till de foreslagna andringarna i 4 8 lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret.

9 § och rubriken narmast fore 9 §
Nuvarande 9 § foreslas fa beteckningen 13 § och nuvarande 11 § foreslas fa
beteckningen 9 8. Rubriken ndrmast fore 11 § flyttas till 9 8 och &ndras till
”Sokbegrepp vid utlimnande for kontrollindamal”. Forslaget bygger pa att
sammanfora bestammelser om utlamnande for kontrollandamal med varandra
och bestammelser om utlamnande for urvalsandamal med varandra. Den
fragan behandlas i avsnitt 4.2.1.

Forslaget innehaller foljdandringar till de foreslagna andringarna i 4 § lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret.

10 § och rubriken narmast fore 10 §
Nuvarande 10 § far beteckningen 14 8. Nuvarande 8 a § far beteckningen 10 §.
Nérmast fore 10 § infors rubriken “Bruttoavisering”. Forslaget bygger pa att
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sammanféra bestimmelser om utlamnande for kompletteringsandamal med
varandra och bestammelser om utlamnande for urvalsandamal med varandra.
Den fragan behandlas i avsnitt 4.2.1.

11 § och rubriken narmaste fore 11 §
Néarmast fore 11 8§ infors en ny rubrik “Utldimnande for urvalsdndamal”.
Rubriken avser innehallet i 11-13 §8.

Nuvarande 11 § far beteckningen 9 8.

En ny 11 8 infors.

| forsta stycket regleras vad som, som huvudregel, far lamnas ut for
urvalsandamalet (dndamal enligt 3 8§ 2 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret) for den som &r 16 ar eller éldre.

| andra stycket regleras mojligheten att i sarskilda fall lamna ut fler
uppgifter an enbart namn och adress for urvalsandamal (andamal enligt 3 § 2
lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret). Bestimmelsen ar ett
komplement till huvudregeln i forsta stycket.

Fragan om att kunna lamna ut ytterligare uppgifter for urvalsandamalet
behandlas utforligare i avsnitt 4.2.4.

11a8§

En ny 11 a § infors som reglerar vilka uppgifter som far lamnas ut avseende
den som &r under 16 ar. Bestammelsen ar ett komplement till den foreslagna
118.

12 § och rubriken narmast fore 12 §
Paragrafen innehaller bestammelser om begransning av vilka sokbegrepp som
far anvandas vid utlamnande for urvalsandamal.

Nérmast fore 12 § infors en ny rubrik ”Sokbegrepp vid utlimnande for
urvalsandamal”.

| paragrafen gors foljdandringar med anledning av de foreslagna
andringarna i 4 § lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret.

138

Nuvarande 13 § upphor. Paragrafen innehaller bestammelser om statistiska
bearbetningar. Fragan behandlas i avsnitt 4.2.5.

Nuvarande 9 § far beteckningen 13 §. Narmast fore 13 § infors en ny rubrik
”Urvalssparr”.

14 8
Nuvarande 14 § far beteckningen 18 8.

Nuvarande 10 § far beteckningen 14 §, Rubriken narmast fore nuvarande
10 § flyttas till 14 §.

Enligt den nuvarande regleringen ska Skatteverket se till att den som
hamtar uppgifter frain SPAR ska ange kalla om uppgifterna anvands for
direktreklam. Det foreslas att bestammelsen formuleras sa att ansvaret for att
lamna uppgift om kalla ligger pa den som anvander uppgifterna for
reklamandamal. Skatteverkets skyldighet &r att upplysa om skyldigheten och
att lamna nddvandig information.
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18 8§
Nuvarande 14 8 betecknas 18 8.

Ikrafttradande och Gvergangsbhestammelser
Ikrafttradande 1 januari 2015.

7.4  Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet

12§
Nuvarande 12 § ska upphora att galla.

En ny 12 8 infors enligt foljande.

Forsta stycket i forslaget reglerar utlamnande till annan myndighet pa
medium for automatiserad behandling av uppgifter som hade kunnat lamnas ut
genom direktatkomst. Grundregeln i forslaget ar att uppgifter som kan lamnas
ut genom direktutkomst ocksd ska kunna lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling.

Andra stycket i forslaget innebér en utvidgning av forsta stycket genom att
uppgifter utéver vad som foljer av forsta stycket far lamnas ut genom s.k.
bruttoavisering. Vid bruttoavisering ar det den mottagande myndigheten som
ska gallra sadana uppgifter som den inte far behandla.

Tredje stycket i forslaget reglerar utlamnande av enstaka uppgifter utover
vad som foljer av de tva forsta styckena.

De foreslagna andringarna behandlas i avsnitt 4.1.1.2. och i avsnitt 4.1.1.3.

12a8§
Paragrafen ska upphora att galla. Innehallet tacks av forslaget till ny 12 8.

138
Forslaget innebér en foljdandring foranledd av att nuvarande 12 § foreslas
upphévas.

14 8
Forslaget innebér en foljdandring foranledd av att nuvarande 12 § foreslas
upphévas.

158§
Paragrafen behandlar utlamnande till enskild pad medium for automatiserad
behandling.

Forsta stycket motsvarar forsta meningen i den nuvarande bestdmmelsen.
Forslaget behandlar utlamnande till den enskilde sjalv.

Andra stycket &r nytt och motsvarar delvis andra meningen i den nuvarande
bestammelsen. Forslaget behandlar mojlighet for en enskild att fa tillgang till
uppgifter om annan. Forslaget innebar delvis en utvidgning i forhallande till
vad som géller i dag.
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Fragan behandlas i avsnitt 4.1.2.2.

16 8

Andringen innebar en foljdandring foranledd av den féreslagna andringen i
2 kap. 8 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Nuvarande hénvisning till 2 kap. 8 8§ forsta
meningen ska ersattas med en héanvisning till 2 kap. 8 § forsta stycket.

17§
Bestammelsen behandlar utlamnande till en enskild genom direktatkomst.

Forsta stycket motsvarar delvis forsta meningen i den nuvarande
bestammelsen. Bestdammelsen behandlar utldmnande av uppgifter om den
enskilde. | forslaget har lagts till en moéjlighet till utlamnande motsvarande ett
personbevis for den enskilde som ocksa kan innehalla vissa uppgifter om
andra personer.

Andra stycket & nytt och motsvarar andra meningen i den nuvarande
bestimmelsen. Andringen innebar en viss utvidgning av vilka uppgifter som
kan finnas i ett barns personbevis som gors tillgdngligt for dess
vardnadshavare genom direktatkomst. | forslaget har en dndring gjorts till foljd
av den foreslagna andringen i 2 kap. 8 8§ lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Nuvarande
hanvisning till 2 kap. 8 § forsta meningen ska ersdttas med en hanvisning till
2 kap. 8 § forsta stycket.

Tredje stycket motsvarar andra stycket i nuvarande paragraf. En &ndring har
gjort till foljd av att nuvarande forsta stycke delas upp pa tva stycken.

Fragorna behandlas narmare i avsnitt 4.1.2.1.



65

Bilaga 1, Uppdraget

Uppdrag fran regeringskansliet att se Gver vissa registerfragor. Delfragor i
uppdraget som behandlas i denna promemoria har markerats med ett
kantstreck.

Regeringsbeslut 2012-11-15 Fi2012/4241 (delvis)
Finansdepartementet

Uppdrag till Skatteverket att utreda vissa fragor om behandling av
uppgifter i Skatteverkets verksamheter

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Skatteverket att, enligt de narmare instruktioner som
anges nedan, utreda behovet av forfattningsandringar i de lagar och
forordningar som reglerar Skatteverkets behandling av uppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten, beskattningsverksamheten, folkbokforing-
verksamheten och verksamheten med det statliga personadressregistret SPAR.

Bakgrund

De forfattningar som reglerar behandlingen av uppgifter inom Skatteverkets
verksamhetsomraden tillkom for mer an tio ar sedan. Savél den tekniska
utvecklingen i samhallet som utvecklingen av lagstiftningen pad omradet
avseende personuppgiftsbehandling har lett till det finns behov av att 6vervaga
vissa andringar i forfattningarna.

Narmare om uppdraget

Mot bakgrund av ikrafttraédandet av den nya polisdatalagen (2010:361) ska
Skatteverket utreda vilka forfattningsandringar som behdvs i lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar och  férordningen (1999:105) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar i syfte att
underlatta ett modernt och effektivt brottsbekdmpande arbete dar hansyn tas
till den personliga integriteten for de registrerade. Detta géller sarskilt inom
underrattelseverksamheten. Skatteverket ska ocksa analysera verkets behov av
att kunna behandla personuppgifter inom den brottsbekdmpande verksamheten
pa grund av internationella forpliktelser.

| fraga om lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska Skatteverket Gvervaga
om verksamheterna med bouppteckningar, doédsboanmélningar och
fastighetstaxering ska lyftas ut ur beskattningsdatabasen och om behandlingen
av uppgifter i dessa verksamhetsomraden i stéllet ska regleras sarskilt. Vidare
ska Skatteverket dvervédga andringar i forordningens bestimmelser om gallring
med anledning av de tekniska svarigheterna att skilja mellan vad som &r en
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handling och vad som &r en uppgift i registerdelen av beskattningsdatabasen.
Aven de bestammelser som reglerar vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen bor ses over. Slutligen ska Skatteverket dvervédga om
andringar bor goras i bestammelserna om utlamnande till enskilda pa medium
for automatiserad behandling av uppgifter ur beskattningsdatabasen som dessa
far ta del av, i de fall da Skatteverket finner bestammelserna vara for
begransande i forhallande till samhéllets behov.

| fraga om lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och férordningen (2001:589) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska
Skatteverket ta fram underlag rérande de forfattningsforslag som Skatteverket
finner foranleds av uppdraget att utveckla och effektivisera tillhandahallandet
av folkbokforingsuppgifter i samhéllet fas 2, Skatteverkets slutrapport 2009-
11-16 (Fi2009/7311). Vidare ska Skatteverket 6vervdga om andringar behover
goras i bestammelserna om utlamnande till enskilda pad medium for
automatiserad behandling av uppgifter ur folkbokféringsdatabasen som dessa
far ta del av, i de fall di Skatteverket finner bestammelserna vara for
begransande i forhallande till samhéllets behov.

Sedan den 1 januari 2009 ar Skatteverket huvudman for det statliga
personadressregistret SPAR. Behandlingen av personuppgifter i registret
regleras i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret och
forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret. Skatteverket
ska dvervaga vilka forfattningsandringar som behdvs for att modernisera
regleringen och uppna en battre Overensstimmelse med regleringen om
behandling av personuppgifter i folkbokféringsverksamheten.

Skatteverket ska under uppdragets gang halla sig informerat om
utvecklingen av de nya réattsakter om dataskydd som for narvarande férhandlas
inom EU.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet)
senast den 1 mars 2014. Delrapporteringar far ske vid tidigare datum om
Skatteverket bedémer det noédvandigt med héansyn till behov av ikrafttradande.
Rapporteringen ska innehalla motiverade forfattningsforslag och analys av de
konsekvenser som forslagen foranleder, sarskilt forslagens paverkan pa
personlig integritet.
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Bilaga 2, Skiss over utlamnande fran
folkbokfdringsdatabasen och SPAR

Folkbokforingsdatabasen

Navet
Riksfolkbokféringen

Aviseringsregistret

v v

Utldmna personbevis och Elektroniskt utlamna
andra re_glsterutdrag, “aviseringsuppgifter”
— mountllgt, till myndigheter och
— pa papper eller Svenska kyrkan

— elektroniskt.

SPAR

Elektroniskt utlamna
<—_

uppgifter till enskilda
och till myndigheter
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Bilaga 3 TIFOS2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet att 2 kap 3 § ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2kap 3§

For de andamal som anges i 1 kap.
4 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. person-
nummer,

2. hamn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokfdringsfastighet,
lagenhetsnummer, folkbokforingsort

eller samordnings-

och folkbokféring under sérskild
rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, foréldrar,

vardnadshavare och annan person
som den registrerade har samband
med inom folkbokforingen,

11. samband enligt 10 som &r
grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 88
folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmélan enligt 5 kap. 2 8
vallagen (2005:837), och

15. gravsattning.

For de andamal som anges i 1 kap.
4 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. person-
nummer,

2. hamn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

eller samordnings-

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet,
lagenhetsnummer,  folkbokfdringsort
och folkbokforing under sérskild
rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, foréldrar,

vardnadshavare och annan person som
den registrerade har samband med
inom folkbokféringen,

11. samband enligt 10 som a&r
grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 88
folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmadlan enligt 5 kap. 2 8§
vallagen (2005:837),

15. gravsattning,
16. uppgift om kvarskrivning och
17. nordisk identitetsbeteckning for
den som inflyttar fran utlandet.

| databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt sérskilda

bestaimmelser var antecknade i sadan personakt som avses i 16 § i den
upphédvda folkbokforingskungorelsen (1967:495), oavsett om uppgifterna ar
sadana som avses i 1 kap. 6 8.
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| é&renden om tilldelning av personnummer enligt 18 b 8
folkbokforingslagen eller samordningsnummer far dven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for identifiering. |
arenden om tilldelning av samordningsnummer far dven anges grunden for
tilldelningen, de handlingar som har legat till grund for identifiering samt
uppgift om att det rader osakerhet om personens identitet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

Forslag till forordning om andring i férordning (2001:589) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om férordning (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,

dels att 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas tre nya paragrafer, 12 a, 12 b och 12 ¢
av foljande lydelse och

dels att 18 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 8

For andamal som avses i 1 kap. 4 For andamal som avses i 1 kap. 4 §
8 5 och 6 lagen (2001:182) om 5 och 6 lagen (2001:182) om

behandling av personuppgifter i1 behandling av personuppgifter i
Skatteverkets Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far folkbokforingsverksamhet far

uppgifter som avses i 2 kap. 3 8§ uppgifter som avses i 2 kap. 3 — 4 88
ndmnda lag ldmnas ut till en ndmnda lag ldémnas ut till en
myndighet. Endast de senast myndighet.
registrerade uppgifterna om en
person far lamnas ut.

En tidigare registrerad uppgift far
lamnas ut om den avser

1. person- eller
samordningsnummer,
2. folkbokforingsfastighet,

lagenhetsnummer, folkbokféringsort
och folkbokforing under sarskild
rubrik som ersatts av en ny uppgift,
om utlamnandet sker inom tva ar
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efter utgangen av det ar da andringen
registrerades, och

3. datum for inflyttning fran
utlandet om utlamnandet sker inom
fyra ar efter utgdngen av det ar da
uppgiften registrerades.
For andamal som anges i forsta
stycket far inte lamnas ut uppgift

1. om annan person dn make, barn,
foraldrar och vardnadshavare som
den registrerade har samband med
inom folkbokfoéringen,

2. om samband som &r grundat pa
adoption,

3. om gravsattning,

4. om land fran vilket inflyttning
skett, eller

5. som avses i 2 kap. 3 § andra
stycket lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet.

Uppgifter som lamnas ut med stod
av forsta och andra stycket och som
den mottagande myndigheten inte far
behandla skall omedelbart gallras.

For andamal som anges i forsta
stycket far inte lamnas ut uppgift

1. om annan person &n make, barn,
foraldrar och vardnadshavare som den
registrerade har samband med inom
folkbokforingen,

2. om samband som ar grundat pa
adoption,

3. om gravsattning,

4. om land fran vilket inflyttning
skett,

5. om nordisk identitetsbeteckning
for den som inflyttar fran utlandet,

6. som avses i 2 kap. 3 § andra
stycket lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet, eller

7. som avses i 2 kap. 4 § lagen om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.;

Uppgifter som lamnas ut med stod
av forsta stycket som den mottagande
myndigheten inte far behandla ska
omedelbart gallras.

12a§

Uppgifter om registrering om land
fran vilket invandring skett enligt 2
kap. 3 § forsta stycket 12 lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far lamnas

12b 8§

ut till  Forsékringskassan  och
Rikspolisstyrelsen.

Uppgifter om nordisk
identitetsbeteckning fér den som

inflyttar fran utlandet enligt 2 kap. 3 §
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forsta stycket 17 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets

folkbokforingsverksamhet far lamnas
ut till Forsakringskassan,
Migrationsverket  och  Statistiska
centralbyran.

12c§

Uppgifter om beslutsgrund i ett

arende enligt 2 kap. 4 § lagen
(2001:182) om  behandling av
personuppgifter i Skatteverkets

folkbokforingsverksamhet far lamnas
ut till Kronofogdemyndigheten och
Rikspolisstyrelsen.

18§

Vid utlamnande av uppgifter ur
databasen for &ndamal som avses i 1
kap. 4 8 5 och 6 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet skall avgift
tas ut.

Vid annat utlamnande av uppgifter
ur databasen far avgift tas ut.

Skatteverket faststaller avgifter
for utlamnande av uppgifter ur
databasen.

Vid utlamnande av uppgifter ur
databasen far avgift tas ut.

Skatteverket far faststalla avgifter
for utlamnande av uppgifter ur
databasen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2012.



72

Bilaga 4 Sammanstalld version av SPAR-
forordningen med foreslagna andringar

Allmanna bestammelser

18 Denna férordning innehaller foreskrifter om behandlingen av
personuppgifter som avses i lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret (SPAR).

2 § Upphort

2 a § Skatteverkets beslut i fragor som avses i 10 § och 12 § forsta stycket
denna forordning ska fattas av en sérskild namnd inom verket. Om det finns
skal for det, far Skatteverket bestamma att namnden ska fatta beslut dven i
annat enskilt &drende enligt lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret eller denna forordning.

Nérmare bestammelser om namnden, dess ledamdter och namndens
beslutforhet finns i forordningen (2007:780) med instruktion for Skatteverket.

3 § Anvandningen av SPAR far vara avgiftsbelagd.

Inhdmtande av uppgifter

4 § De uppgifter som avses i 5 § lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ld&mnas i elektronisk form till verksamheten med
SPAR. Sekretess hindrar inte att uppgifterna lamnas ut.

Utlamnande for kontrollandamal

5 § Endast féljande uppgifter far lamnas ut i elektronisk form for &ndamal som
anges i 3 § 1 lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret, om inte
annat foljer av 7 § lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret eller
6-8 eller 13 88,

person- eller samordningsnummer,

namn,

fodelsetid,

adress,

folkbokféringsort,

civilstand, och

avregistrering fran folkbokforingen.

NoookrwbdPE

6 8 Uppgifter om fodelsehemort enligt 4 § forsta stycket 4 lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret far i elektronisk form lamnas ut endast till
Rikspolisstyrelsen, Tullverket och polismyndigheter.

7 8 Uppgifter om svenskt medborgarskap enligt 4 § forsta stycket 7 lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret far i elektronisk form lamnas
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ut endast till Centrala studiestddsnamnden, Bolagsverket, Rikspolisstyrelsen,
Tullverket och polismyndigheter.

8 § Uppgifter om make eller vardnadshavare enligt 4 § forsta stycket 8 lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret far i elektronisk form lamnas
ut endast till myndigheter, banker, kreditmarknadsforetag, forsakringsforetag,
fondbolag, AlF-forvaltare, véardepappersbolag, betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar, kreditupplysningsforetag, pensionsstiftelser, inrattningar
for detaljhandel med lakemedel som bedrivs med tillstand enligt 2 kap. 1 §
lagen (2009:366) om handel med lakemedel, Apotekens Service Aktiebolag
och Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag.

Uppgifter som avses i forsta stycket far i elektronisk form aven lamnas ut
till

1. sadana foretag som pa uppdrag av forsakringsforetag eller
pensionsstiftelser administrerar forsakringar, pensioner eller liknande
utfastelser, och

2. foreningar och stiftelser om uppgifterna behdvs i samband med
sléktforskning.

Sokbegrepp vid utlamnande for kontrollandamal

9 § [11 8] For andamal som anges i 3 § 1 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret far som sokbegrepp endast anvandas uppgifter enligt 4 §
forsta stycket 1-3 samt 5 och 6 lagen. Uppgifter enligt 4 § forsta stycket 5 och
6 lagen om det statliga personadressregistret far dock anvéandas endast i
kombination med uppgifter enligt 4 § forsta stycket 2 lagen.

Bruttoavisering

10 § [8 a §] Efter beslut av Skatteverket far vissa uppgifter som ror samtliga
personer i SPAR lamnas ut i elektronisk form for andamal som avses i 3 § 1
lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret (bruttoavisering). Detta
géller uppgifter for en viss period om &ndring av namn, personnummer,
fodelsetid, adress, folkbokforingsort och make eller vardnadshavare samt
avregistrering fran folkbokforingen enligt 4 § forsta stycket 1-5, 8 och 9
samma lag.

Bruttoavisering far endast medges den som i sin verksamhet regelmassigt
behandlar uppgifter om en betydande del av befolkningen och fortlépande
behover uppdatera dessa. For sadant utlamnande galler ocksa att uppgifter om
personer som inte har direkt samband med mottagarens verksamhet ska gallras
i omedelbar anslutning till uppdateringen.

Utlamnande for urvalsandamal m.m.

11 8 [ny] For andamal som avses i 3 § 2 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret (urvalsandamal) far avseende person som ar 16 ar eller
aldre lamnas ut endast uppgift om namn och adress om inte annat foljer av
andra stycket.

Utover vad som foljer av forsta stycket far daven lamnas ut uppgift om

1. fodelsetid,
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2. kon, och

3. folkbokforingsort,

om det foreligger sarskilda skél och ett utlamnande inte &r oskéligt ur
integritetssynpunkt.

11 a § [ny] For urvalsandamal far avseende person under 16 ar endast lamnas
ut uppgift om

1.namn eller vardnadshavares namn, och

2. vardnadshavares adress.

Uppgifter om avliden person under 16 ar far inte lamnas ut.

Sokbegrepp vid utlamnande for urvalsandamal

12 § For andamal som anges i 3 8§ 2 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret far som sokbegrepp endast anvandas uppgifter enligt 4 §
forsta stycket 1, 3-—6 och 8-12 samma lag, om inte annat sags i andra eller
tredje stycket. Uppgifter enligt 4 § forsta stycket 10 och 12 lagen om det
statliga personadressregistret ska da ordnas i klasser pa det satt som
Skatteverket beslutar.

Uppgifter om barn yngre an atta veckor och uppgifter enligt 4 § forsta
stycket 10-12 lagen om det statliga personadressregistret om en person under
18 ar far inte anvandas som sokbegrepp vid en behandling enligt forsta
stycket.

Uppgifter om avregistrering fran folkbokforingen pa grund av doédsfall
enligt 4 § forsta stycket 9 lagen om det statliga personadressregistret far
anvandas som sokbegrepp vid en behandling enligt forsta stycket tidigast fyra
veckor efter dodsfallet.

Urvalssparr

13 § [9 8] Pa begaran av en registrerad ska det i SPAR anges att uppgifter om
denne inte far behandlas for direktreklam enligt 3 § 2 lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret (urvalssparr). Uppgift om urvalssparr far lamnas
ut for andamal enligt 3 § 1 samma lag om den registrerade har samtyckt till
det.

Informationsskyldighet

14 § [10 8] Den som fatt uppgifter utlimnade fran SPAR och anvénder
uppgifterna for direktreklam enligt 3 § 2 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska informera de registrerade om att uppgifterna hamtats
ur SPAR och om vart de kan véanda sig i fragor rérande SPAR.

Vid ett utlamnande av uppgifter for andamalet direktreklam ska
Skatteverket upplysa om skyldigheten enligt forsta stycket och ldmna
nddvandig information for att denna skyldighet ska kunna fullgoras.

Gallring

15 8§ Uppgifter enligt 4 § forsta stycket 1-8 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska gallras nar de inte langre &r nddvandiga for
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andamalen med behandlingen, dock senast tre ar efter det att en ny,
motsvarande uppgift registrerades.

Uppgifter enligt 4 8§ forsta stycket 10-12 lagen om det statliga
personadressregistret ska gallras nar de inte langre &r nddvéndiga for
andamalen med behandlingen, dock senast nar en ny, motsvarande uppgift
registreras.

16 8 Om en person avregistreras fran folkbokforingen, skall uppgifter enligt
4 § lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret gallras nar de inte
langre ar nodvandiga for andamalen med behandlingen, dock senast tre ar efter
det att uppgiften om avregistrering fran folkbokforingen registrerades i SPAR.

17 § Skatteverket far meddela foreskrifter om

1. giltighetstid for Skatteverkets beslut enligt lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret och denna forordning,

2. giltighetstid for anvandning av uppgifter som har lamnats ut for &ndamal
som avses i 3 § 2 lagen om det statliga personadressregistret,

3. villkor for sakerhet och hantering vid utldmnande av uppgifter i
elektronisk form ur SPAR.

Skatteverket far meddela de foreskrifter som behdvs for verkstélligheten av
lagen om det statliga personadressregistret och denna férordning.

Misstanke om oriktig uppgift
18 § [14 §] Vid misstanke om att en uppgift som ar hdmtad ur SPAR &r

oriktig, ska den som i tjansten har tagit del av uppgiften genast anmala det till
Skatteverket.



