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6.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ..............ccccceeiiiiiiiiiiiiciie e, 20



Sammanfattning

I promemorian foreslas att uppgift, om huruvida en aktor dr godkidnd som
lagerhallare eller skattebefriad forbrukare avseende vissa punktskattepliktiga varor,
ska kunna limnas ut pi medium f6r automatiserad behandling. Uppgiften ska
kunna limnas till den som i sin verksamhet behover sadan uppgift for att kunna
hantera beskattningen pa ritt sitt.

Uppgift om en viss aktor ar godkind for ett visst forfarande kan idag fas ut fran
Skatteverket, vanligen genom telefonsamtal. Det finns fér nirvarande inte
mojlighet for Skatteverket att limna ut uppgiften elektroniskt.

Uppgifter avseende godkinda aktorer enligt det EU-gemensamma systemet kan
limnas ut fran det unionsgemensamma SEED-registret via en e-tjanst (SEED-on
Europa). Registret omfattar dock enbart uppgifter om godkinda aktorer enligt de
EU-harmoniserade regelverken, vilket innebir att uppgifter om godkinda
lagerhallare och skattebefriade forbrukare saknas.

I promemorian féreslas dven ett fortydligande avseende omfattningen av
uppgifter som kan limnas ut avseende en skattebefriad férbrukare. Huvudférslaget
ar inte beroende av om detta fortydligande gors, men det ér till nytta genom att det
tydligeor hur berérd bestimmelse ska forstas.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom fOrskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:169 Foreslagen lydelse
2 kap.

5§

Frin databasen far nedan angivna uppgifter limnas ut till en enskild, om det inte
av sirskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller nigon
nirstiende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far limnas ut om

1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, féretagsnamn och juridisk form samt i fraga
om handelsbolag och andra juridiska personer siadana uppgifter om
huvudkontor och site som avses i 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sarskilt registrerings- eller
redovisningsnummer,

4. pa vilket sitt den preliminira skatten ska betalas for en fysisk person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivar-
avgifter,

0. slag av niringsverksamhet,

7. beslut om likvidation, forenklad avveckling eller konkurs,

8. huruvida en fysisk eller juridisk
person ir godkind som skattebefriad
torbrukare enligt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi eller lagen (2022:150)
om alkoholskatt och i sidana fall frin
vilken tidpunkt,

8. huruvida en fysisk eller juridisk
person ar godkind som skattebefriad
torbrukare enligt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi eller lagen (2022:156)
om alkoholskatt och i sidana fall fran
vilken tidpunkt samt vad godkinnandet
omfattar,

9. huruvida en fysisk eller juridisk person dr godkind som registrerad
avsindare enligt lagen om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller
lagen om alkoholskatt och i sadana fall fran vilken tidpunkt, och

10. huruvida en distansférsaljare enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt har stillt
sikerhet f6r skatten pa de varor som sinds fran det andra EU-landet.

Denna lag trider i kraft den 13 februari 2023.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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1.2 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom forskrivs att det i férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska inféras en ny paragraf, 11a§, av

toljande lydelse.

Foreslagen lydelse

11af

Uppgift far limmnas ut till enskild, som
bebiver sadan uppgift i sin verksambet for att
sdkerstilla en  korrekt  beskattning, om
godkdnnande som

1. lagerhallare enligt lagen (1994:1776)
om skatt pa energs, lagen (2016:1067) om
Skatt pd kemikalier i viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter, lagen (2020:32) om skatt pa
Pplastbirkassar eller lagen (2022:155) om
tobaksskatt, eller

2. skattebefriade forbrukare enligt lagen
om skatt pa energi eller lagen (2022:156) om
alkoholskatt.

Denna férordning trader i kraft den 13 februari 2023.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.
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2 Bakgrund

Punktskatter 4r en form av indirekta skatter som tas ut pa omsittning av vissa
utvalda typer av varor och tjinster. Punktskatter kan tas ut av statsfinansiella skal
eller for att styra konsumtionen av den beskattade varan. Det kan dven finnas en
kombination av dessa tva syften for vissa punktskatter.

Punktskatter ir, till skillnad frin mervirdesskatt, en beskattning i ett led. Den
skatteskyldige dr som regel en niringsidkare, som viltrar ver kostnaden for skatten
till ndsta led 1 priset for varan. Den slutliga belastningen av skatten kommer, 1 vissa
fall genom en serie av Overvaltringar, att ligga pa den slutliga konsumenten.

Avsikten med uttag av punktskatter ar att beskatta konsumtionen i det egna
landet (destinationslandsprincipen). Export ska som regel inte beskattas. Import
ska som regel utlésa en beskattning.

Viss typ av konsumtion kan vara undantagen fran beskattning eller skattebefriad
genom moijlighet till avdrag eller aterbetalning.

Sverige dr medlem i den Europeiska unionen. En grundsten i unionen dr fri
rorlighet mellan medlemsstaterna, vilket medfor att sirskilda forfaranden vid eller
kopplat till passerandet av grinser ska undvikas si langt mojligt. For att kunna
uppritthalla principen om att punktskatter ska tas ut i den medlemsstat déir varan
konsumeras finns séirskilda regler om hantering av vissa angivna punktskatter, dir
uppskov medges med skatten till dess varan slipps for konsumtion. Regelverket
innebir att det finns ett EU-gemensamt system med godkinda aktérer och platser
mellan vilka skattepliktiga varor under vissa forutsittningar och med beaktande av
ett visst forfarande kan skickas utan beskattningskonsekvenser, det s.k.
uppskovsforfarandet.

De omriaden som omfattas av det unionsgemensamma systemet ar alkohol,
tobak och energi. Regleringen ér i form av direktiv som behover genomféras
genom en nationell reglering samt i direkt tillimpliga férordningar. EU-regleringen
hindrar inte att medlemsstaterna kan inféra punktskatter pa andra omraden sa
linge dessa inte kriver grinsformaliteter i forhallande till granser mellan
medlemsstater. Sadana skatter maste dven vara neutrala i foérhallande till aktorer i
de olika medlemsstaterna. Det dr inte tillitet att gynna egna nationella aktorer.
Sverige har infort ett antal egna punktskatter.

Inom det gemensamt reglerade uppskovsforfarandet finns vissa typer av
godkinnanden for forfaranden avseende de berérda punktskatterna. I regleringen
av hantering 1 Sverige av egna punktskatter eller punktskatter som ar gemensamt
reglerade finns i huvudsak motsvarande mojligheter att skjuta upp uttaget av
skatten och en reglering av olika typer av godkinda aktérer, som till stora delar
motsvarar godkinda aktorer inom det gemensamt reglerade omradet. De nationella
typerna av godkinda aktorer har andra namn 4n de gemensamt reglerade
motsvarigheterna.

De f6rslag som limnas i denna promemoria avser hantering inom Sverige med
ett nationellt uppskjutande av beskattningen eller en nationellt reglerad méjlighet
till avdrag for skatt. For sidana forfaranden finns behov av att kunna kontrollera
att motparten 1 en 6verlatelse dr en godkind aktor av typ lagerhallare eller
skattebefriad forbrukare. Uppgifterna kan redan idag limnas ut, men inte i
elektronisk form.

Uppgifter avseende godkinda aktorer enligt det EU-gemensamma systemet kan
dock limnas ut frain det unionsgemensamma SEED-registret via en e-tjanst
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(SEED-on Europa). Det registret omfattar dock inte uppgifter om godkinda
aktorer enligt rent nationella bestimmelser.

Forslaget avser ddrfér inte hantering mellan medlemsstater inom den
gemensamt reglerade ordningen. Didr dr behovet av att elektroniskt kunna
kontrollera en motparts status som godkind aktor redan tillgodosett genom den e-
tjanst som finns kopplad till det unionsgemensamma SEED-registret.
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3 Gallande ratt
3.1 Punktskatter som omfattas av forslaget

De punktskatter som omfattas av forslagen 1 denna promemoria ar skatt enligt
1.lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

2. lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

3. lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

4. lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar,

5. lagen (2022:155) om tobaksskatt, och

6. lagen (2022:156) om alkoholskatt.

I prop. 2021/22:61 Nytt punktskattedirektiv och vissa andra dndringar foreslas
forfattningsindringar med anledning av att radets direktiv 2008/118/EG ersiitts
av radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler for
punktskatt. Propositionen antogs av riksdagen den 23 februari 2022. Forslagen
innebir att lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564) om
alkoholskatt ersitts av nya lagar med samma namn samt att nya bestimmelser
infors i lagen om skatt pa energi. Dirutéver gors dndringar i bl.a. lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter, lagen
om skatt pa plastbarkassar, lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, nedan kallad skattedatabaslagen, och i
skattefrfarandelagen (2011:1244). Andringarna trider i kraft den 13 februari 2023.
Samtliga hinvisningar i denna promemoria avser nimnda lagar och bestimmelser
i den lydelse som trider ikraft den 13 februari 2023.

3.2 Unionsbestdmmelser om punktskatter

Enligt radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler
for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG (punktskatte-
direktivet) far punktskattepliktiga varor hanteras under uppskjutande av
beskattning av flera olika aktorer sisom godkdnda upplagshavare, registrerade
avsindare och registrerade varumottagare inom det s.k. uppskovstorfarandet.
Punktskattedirektivet ersitts fran och med den 13 februari 2023 av radets direktiv
(EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler fér punktskatt.

Yttetligare reglering finns i radets forordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj
2012 om administrativt samarbete i friga om punktskatter och om upphivande av
forordning (EG) nr 2073/2004, och i kommissionens forordning (EG) nr
684/2009 av den 24 juli 2009 om genomférande av radets direktiv 2008/118/EG
vad giller datoriserade férfaranden f6r flyttning av punktskattepliktiga varor under
punktskatteuppskov.

Bestimmelser om de harmoniserade punktskatterna finns bl.a. 1

—ridets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror,

— radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna f6r punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker,

— ridets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnirmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker, och

— radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruktutrering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.



Den EU-rittsliga regleringen har genomforts 1 svensk lagstiftning genom lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi.

3.3 Tobaksskatt

Vilka tobaksvaror som dr skattepliktiga framgar av lagen om tobaksskatt.
Tobaksskatt ska betalas for cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus, tuggtobak
samt Ovrig tobak. Beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller samt roktobak
omfattas av EU:s harmoniserade regler om punktskatt pd tobaksvaror, medan
beskattningen av snus, tuggtobak och Ovrig tobak enbart bygger pda nationella
bestimmelser.

For hantering av tobaksskatt pa snus, tuggtobak och 6vrig tobak finns
bestimmelser om /agerhallare 1 10 kap. 2 och 3 §§ lagen om tobaksskatt.

En godkind lagerhidllare dr en fysisk eller juridisk person som fatt ett
godkinnande av Skatteverket att hantera snus eller tuggtobak utan att
skattskyldighet intrider.

3.4 Alkoholskatt

Alkoholskatt ska betalas for O6l, vin, andra jdsta drycker dn vin eller 6l
mellanklassprodukter och etylalkohol. Beskattningen har sin grund i EU:s
harmoniserade regler for beskattning av alkoholvaror.

For hantering av alkoholskatt finns bestimmelser om skattebefriad forbrukare 1 10
kap. 1 och 2 {§ lagen om alkoholskatt.

En skattebefriad forbrukare dr en fysisk eller juridisk person som fatt ett
godkinnande av Skatteverket att ta emot alkoholvaror utan alkoholskatt frin en
upplagshavare i Sverige f6r att anvinda for ett skattebefriat andamal.

3.5 Skatt pa energi

I Jagen om skatt pa energi regleras tre skatter; energiskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt. Beskattningen har i vissa delar sin grund i EU:s harmoniserade regler
medan andra delar dr en rent nationell beskattning. Energi- och koldioxidskatt ska
betalas for i princip alla brinslen som anvinds f6r motordrift eller uppvirmning.
Svavelskatt ska betalas for svavelinnehallet i vissa brinslen. Energiskatt tas dven ut
pa elektrisk kraft som forbrukas i Sverige, med vissa undantag.

For hanteringen av skatt pd energi finns avseende vissa brinslen bestimmelser
om lagerhdllare 1 6 kap. 2 och 3 {§ lagen om skatt pa energi. Det finns dven
bestimmelser om skattebefriad forbrukare 1 8 kap. 1 § samma lag.

En godkind lagerhillare dr en fysisk eller juridisk person som fatt ett
godkidnnande av Skatteverket att hantera brinsle utan att skattskyldighet intrader.

En skattebefriad forbrukare dr en fysisk eller juridisk person som fatt ett
godkidnnande av Skatteverket att frin en skattskyldig i Sverige ta emot brinsle utan
skatt, eller med nedsatt skatt, fOr att anvinda till ett skattebefriat indamal.

3.6 Skatt pa kemikalier i viss elektronik

Skatt pa kemikalier i viss elektronik ska betalas for varor hanforliga till vissa
varukoder i tulltaxan enligt den kombinerade nomenklaturen (KN-nummer).
Avsikten 4r att skatten ska triffa varor som innehiller vissa kemikalier vars
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anvandning lagstiftaren vill begrinsa. Beskattningen ér reglerad 1 lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik och ar en rent nationell beskattning.

For hanteringen av skatten finns bestimmelser om Jagerhallare 1 10 § lagen om
skatt pa kemikalier i viss elektronik.

En godkind lagerhéllare dr en fysisk eller juridisk person som fatt ett
godkinnande av Skatteverket att hantera skattepliktiga elektronikvaror utan att
skattskyldighet intrdder.

3.7 Skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

Nikotinskatt ska betalas for e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter. Skatt ska
dock inte betalas for exempelvis likemedel, narkotika eller sadana produkter som
ar skattepliktiga enligt lagen om tobaksskatt. Beskattningen ér reglerad 1 lagen om
skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och ir en rent nationell beskattning.

For hanteringen av nikotinskatt finns bestimmelser om /lagerbdllare 1 9 § lagen
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

En godkind lagerhallare dr en fysisk eller juridisk person som fatt ett
godkinnande av Skatteverket att hantera skattepliktiga nikotinprodukter utan att
skattskyldigheten intrader.

3.8 Skatt pa plastbarkassar

Skatt ska betalas for plastbarkassar som ér avsedda att tillhandahallas konsumenter
inom handeln f6r att de ska kunna packa eller bira varor. Beskattningen ér reglerad
1lagen om skatt pa plastbirkassar och dr en rent nationell beskattning.

For hanteringen av skatten pa plastbarkassar finns bestimmelser om /agerhallare
18 § lagen om skatt pa plastbirkassar.

En godkind lagerhillare dr en fysisk eller juridisk person som fatt ett
godkinnande av Skatteverket att hantera plastbirkassar utan att skattskyldigheten
intrader.

3.9 SEED-registret

SEED star for System for Exchange of Excise Data. Enligt radets férordning (EU)
nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i friga om
punktskatter och om upphivande av férordning (EG) nr 2073/2004 ska vartje
medlemsstat ha en databas som omfattar register 6ver godkidnda upplagshavare,
registrerade varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade
avsindare samt godkidnda skatteupplag. Informationen i respektive nationellt
register ska automatiskt utbytas via ett centralt register som EU-kommissionen ska
driva sa att alla medlemsstater alltid far en korrekt och aktuell 6versikt Gver samtliga
nationella registeruppgifter. Syftet med dessa register, dr bla. att tillhandahalla
skattskyldiga och behorig myndighet i Sverige eller en annan EU-stat uppgifter om
godkinnanden. For Sveriges del hanteras SEED-registret av Skatteverket.

Den svenska delen av SEED-registret fOrs i beskattningsdatabasen. Regler f6r
beskattningsdatabasen finns bla. 1 skattedatabaslagen, och den tillhérande
férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet, nedan kallad skattedatabasférordningen. Enligt nimnda
lag ska Skatteverket ha en databas (beskattningsdatabasen) som innehaller de
uppgifter Skatteverket behéver for beskattningsverksamheten. SEED-registret
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ingir 1 denna databas. Uppgifterna lagras i det nationella SEED-registret och
overfors dagligen till det centrala SEED-registret.

Uppgifter fran det centrala SEED-registret kan himtas via en e-tjinst (SEED-
on BEuropa) som finns tillginglig bl.a. via Skatteverkets hemsida. For att kunna
kontrollera om en viss aktor eller plats dr godkidnd enligt den gemensamma
regleringen behéver den som staller forfrigan ha tillging till aktorens
punktskattenummer  eller, om  forfrigan giller en plats, platsens
skatteupplagsnummer. Vilka uppgifter som kan himtas kan skilja sig at beroende
pa vilka uppgifter de olika medlemsstaterna lamnar utifran sina olika nationella
lagstiftningar. Tjidnsten har inte nagra begrinsningar ifriga om vem som kan
anvinda den. Svaret limnas direkt pa anvindarens skdrm.

3.10 Sekretess

Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
torkortad OSL, giller sekretess 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag f6r bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
torhallanden. Av andra stycket samma paragraf foljer att sekretess vidare galler bl.a.
1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
skattedatabaslagen, fér uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
torhallanden som har tillférts databasen. Uppgifter om att en enskild dr godkand
aktor enligt de regler som nu ar aktuella omfattas av sidan sekretess.

Enligt 27 kap. 7 § OSL hindrar inte sekretessen enligt 1 § att uppgift limnas till
enskild enligt vad som forskrivs 1 bla. skattedatabaslagen. I 2 kap. 5 §
skattedatabaslagen finns bestimmelser om vilka uppgifter som far limnas ut till en
enskild, om det inte av sirskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften
avser eller ndgon narstdende lider men om uppgiften r6js. Det finns siledes en
presumtion for offentlighet, men det finns dven utrymme for fall dir uppgiften kan
vara skyddad av sekretess.

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket 3 skattedatabaslagen far uppgift om registrering
enligt skatteforfarandelagen limnas ut, med ovan nimnd begransning.

Av 7 kap. 1 a § 2 c skatteforfarandelagen framgiar att Skatteverket ska registrera
den som idr godkind enligt vissa angivna bestimmelser, t.ex. den som dr godkind
lagerhallare enligt

— 6 kap. 2 § lagen om skatt pa energi,

— 10 § lagen om skatt pa kemikalier 1 viss elektronik,

— 9 § lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

— 8 § lagen om skatt pa plastbirkassar, och

— 10 kap. 2 § lagen om tobaksskatt.

Utover sidana godkinda aktérer som ska registreras enligt 7 kap. 1 a § 2 ¢
skatteforfarandelagen omfattar férslaget 1 denna promemoria dven skattebefriad
forbrukare avseende alkoholskatt och skatt pa energi. Sekretessbrytande
bestimmelser avseende skattebefriad férbrukare finns i 2 kap. 5 § andra stycket 8
skattedatabaslagen.

Pa begiran ska siledes som regel uppgift om en fysisk eller juridisk person ir
godkind aktor i de avseenden som omfattas av denna promemoria limnas ut enligt
offentlighetsprincipen. Aven om en uppgift som regel inte ir skyddad av sekretess
och dd ska limnas ut pa begiran, kan det finnas begrinsningar f6r formerna for ett
utlimnande.
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3.11 Dataskyddsbestammelser och elektroniskt
utlamnande

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och det fria flédet av saidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmidn dataskyddsférordning), nedan kallad EU:s dataskyddsférordning, reglerar
behandlingen av personuppgifter 1 alla medlemsstater 1 EU. EU:s
dataskyddsforordning giller — med ndgra sirskilda undantag — for alla utom de
brottsbekimpande myndigheterna. Varje medlemsstat har mojlighet att
komplettera dataskyddsférordningens bestimmelser i nationell lag. I Sverige giller
den kompletterande dataskyddslagen — lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning — och den kompletterande
dataskyddsférordningen —  forordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. De sk. sirskilda register-
forfattningar som sedan tidigare gillt for Skatteverkets olika verksamhetsgrenar
giller fortfarande. Innehéllet 1 forfattningarna har anpassats till EU:s
dataskyddsférordning pa sa sitt att de kompletterar EU:s dataskyddsférordning
och ska tillimpas om de avviker frin den kompletterande dataskyddslagen och
tillhérande férordning. Vid behandling av uppgifter inom ramen fér Skatteverkets
beskattningsverksamhet giller skattedatabaslagen och skattedatabasférordningen.

EU:s dataskyddsforordning reglerar inte formen for utlimnande av person-
uppgifter. Detta regleras istillet 1 registerférfattningarna.

Ett utlimnande i elektronisk form kan goras antingen genom w#ldmnande pa
medinm for automatiserad bebandling eller genom direktatkomst. Utlimnande pa medium
tor automatiserad behandling kan t.ex. goras via e-post, CD-skiva, USB-minne
m.m. men dven genom en elektronisk Gverforing av data. Direktatkomst ar ett
rittsligt begrepp. Det som skiljer direktatkomst fran ett utlimnande pa medium for
automatiserad behandling i form av en elektronisk 6verforing av data ar i huvudsak
att fragestillaren vid en direktatkomst sjilv (utan att kunna paverka innehallet i
databasen) kan s6ka fram information i en databas hos den som limnar ut
informationen. Vid ett utlimnande pa medium for automatiserad behandling ska
den som limnar ut uppgifterna i princip ha en mojlighet att neka ett utlimnande i
ett enskilt fall. Ett utlimnande pa medium f6r automatiserad behandling kan dock
1 praktiken vara utformat pa ett sitt som ligger vildigt nira ett utlimnande genom
direktatkomst, jfr HFD 2015 ref. 61.

Av 2 kap. 6 § skattedatabaslagen framgar att uppgifter i beskattningsdatabasen
far limnas ut till en enskild pd medium f6r automatiserad behandling endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Av 2 kap. 9 § skattedatabaslagen framgar att en registrerad far ha direktatkomst
till sadana uppgifter om sig sjilv i beskattningsdatabasen som far limnas ut till den
registrerade, om regeringen har meddelat féreskrifter om det. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om vilka uppgifter om den
registrerade som far omfattas av sidan direktatkomst. Bestimmelsen limnar inte
utrymme for direktatkomst till uppgift om annan dn den registrerade sjilv.

Bestimmelser om nir uppgifter fran beskattningsdatabasen far limnas ut till
enskilda pd medium f6r automatiserad behandling finns 1 9-13 §§
skattedatabasférordningen.

I 9§ skattedatabasférordningen finns en Gvergripande bestimmelse som
innebdr att ett utlimnande av uppgiften pa medium f6r automatiserad behandling
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far goras enligt foljande bestimmelser om det inte finns hinder mot detta enligt
nagon forfattning:

— Vissa uppgifter om en arbetstagare eller uppdragstagare far limnas till en
arbetsgivare eller uppdragsgivare (10 §).

— Vissa uppgifter om en uppdragstagare far limnas ut till en uppdragsgivare for
kontroll i samband med upphandling och under avtalstiden (10 a ).

— Uppgifter £6r kreditupplysningsverksamhet far limnas ut i vissa fall (11 §).

— Uppgifter som utgdr underlag for berikning av avgift till registrerade
trossamfund far limnas ut till trossamfund (12 §).

— Uppgifter far i vissa fall limnas ut till arbetsloshetskassorna (12 a §).

— Uppgifter om den enskilde far limnas ut till denne sjilv (13 §).

— Vissa uppgifter betriffande fastighetsoverlatelser far 1 vissa fall limnas ut till
en enskild fastighetsigare (14 § forsta stycket).

— Vissa uppgifter om en fastighets taxeringsvirde far laimnas ut till enskild (14 §
andra stycket).

Ett utlimnande av uppgifter i elektronisk form utgér i sig en behandling av
uppgifter som omfattas av dataskyddsbestimmelserna. Vid varje ny behandling av
personuppgifter ska prévas om det finns en rattslig grund f6r behandlingen enligt
vad som foreskrivs i artikel 6 i EU:s dataskyddstérordning. Vidare ska en
behandling, for att vara laglig, 4ven uppfylla de allmédnna principerna i artikel 5 om
laglighet, korrekthet och 6ppenhet, indamalsbegrinsning, uppgiftsminimering,
riktighet, lagringsminimering, samt integritet och konfidentialitet. Artiklarna 5 och
6 1 EU:s dataskyddsférordning dr saledes grundliggande for all behandling av
personuppgifter.
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4 Forslag

4.1 Elektroniskt utlAmnande av uppgift om godkand
aktor

Forslag: Uppgift om att en aktor ar godkind som lagerhallare eller skattebefriad
forbrukare inom punktskatteomradet ska kunna limnas ut pi medium for
automatiserad behandling till en enskild som behéver sidan uppgift 1 sin
verksambhet for att sikerstilla att beskattningen hanteras pa ett korrekt siatt. Vilka
uppgifter som kan limnas ut avseende en skattebefriad férbrukare fortydligas.

Skilen for forslaget: Vid overlitelse av varor dir skattskyldighet for vissa
punktskatter kan skjutas upp eller dir ett avdrag kan goras vid Gverlatelsen om
mottagaren dr en godkind aktor av visst slag ar det viktigt f6r Gverlataren att kunna
kontrollera om mottagaren ir en sidan aktor. Overldtaren behéver informationen
for att kunna hantera punktskatten pa ett korrekt sitt.

Den foreslagna regleringen tar sikte pa tva typer av fall, dels att uttag av skatten
skjuts upp (lagerhallare), dels att avdrag for skatten kan medges (skattebefriad
forbrukare).

En typisk situation dir uttag av skatten kan skjutas upp enligt rent nationell
lagstiftning 4r om en godkind lagerhallare Gverlater en vara till en annan godkind
lagerhallare. Detta kan tex. avse en Overlitelse av en vara som dr foremal for
beskattning enligt lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Av
12 § samma lag framgar att en 6verlatelse till en annan godkind lagerhallare enligt
den aktuella lagen inte dr en sidan hantering som utléser beskattningen. Den
overlatande lagerhallaren har siledes ett behov av att veta att mottagaren ocksa ar
en godkind lagerhallare enligt den aktuella lagen, fOr att kunna leverera varan utan
att pafora skatten. Motsvarande reglering finns dven i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi (vissa brinslen), lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter, lagen (2020:32) om skatt pa plastbdrkassar samt i lagen (2022:155) om
tobaksskatt (avseende snus, tuggtobak och dvrig tobak).

Den andra situation som ir aktuell hir, ar nar en 6verlatelse av en skattepliktig
vara innebir att skattskyldigheten intrdder och det samtidigt kan finnas en ratt till
ett avdrag med motsvarande belopp, om mottagaren ir en viss typ av godkind
aktor. Ett typfall ar nir en upplagshavare levererar alkoholvaror till en aktér som
ar godkand som skattebefriad forbrukare.

Bestimmelser om skattskyldighetens intridde for en upplagshavare finns i 9 kap.
3-5 §§ lagen (2022:156) om alkoholskatt. Nir varor tas ut fran ett skatteupplag
utan att flyttas enligt ett uppskovsforfarande intrdder skattskyldigheten och
transaktionen ska alltsa tas upp i aktuell punktskattedeklaration. Om varorna sedan
tas emot av en skattebefriad forbrukare har upplagshavaren ritt att gora avdrag
enligt 11 kap. forsta stycket 3 samma lag. Upplagshavaren behéver alltsa veta om
den som tar emot varorna dr godkind som skattebefriad forbrukare eller inte f6r
att vara siker pa om ritt till avdrag foreligger. Det ér hir inte friga om varor som
hanteras under ett forfarande dér uttaget av skatt skjuts upp, utan det ar fraiga om
varor som inte alls ska belastas med den aktuella punktskatten. Motsvarande
reglering finns dven i lagen om skatt pa energi.

Uppgiften om aktOrernas status dar som regel inte foremal for sekretess. Det
finns en presumtion om att uppgiften inte ar skyddad av sekretess. Att uppgifterna
kan limnas elektroniskt pda medium f6r automatiserad behandling dr som regel till
tordel bade for 6verlataren av varan, som behover uppgiften for att kunna redovisa
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skatten korrekt, och mottagaren av varan, om vilken uppgift limnas. For att
mottagaren av varan ska kunna kopa eller ta emot varor i obeskattat skick dr det
viktigt att Overlataren litt kan kontrollera att mottagaren har ritt status som
godkind aktor for att forfarandet ska kunna genomforas pa ett korrekt sitt.

Ett godkinnande som skattebefriad forbrukare innebir att skattepliktiga
alkoholvaror kan tas emot utan skatt alternativt att skattepliktigt bransle kan tas
emot utan skatt eller med nedsatt skatt for vissa dndamal. Vad ett godkinnande
som skattebefriad forbrukare omfattar framgar av bestimmelserna i lagen om
alkoholskatt respektive lagen om skatt pa energi och tillhérande férordningar. For
att en uppgift om att en aktor innehar ett godkinnande som skattebefriad
torbrukare ska kunna anvindas av mottagaren av uppgiften sa att denne pa ett
korrekt sitt kan hantera en beskattningssituation behdver samtliga uppgifter
godkinnandet omfattar kunna limnas ut. Uppgifter om for vilket dandamal ett
godkinnande giller eller vilket brinsle ett godkdnnande giller kan t.ex. vara sidana
uppgifter som har betydelse for hanteringen av skatten. Skatteverket anser att
sadana uppgifter far forstas omfattas av den nuvarande lydelsen. For att det inte
ska kunna rada nagon oklarhet om att ett utlimnande av en uppgift om att det finns
ett godkdnnande far innefatta dessa uppgifter bor det uttryckligen framga av den
sekretessbrytande bestimmelsen i skattedatabaslagen att utlimnandet dven far
innefatta uppgift om vad ett godkidnnande omfattar.

Utlimnande bor begrinsas till personer som har behov av sidan uppgift i sin
verksamhet fOr att sdkerstilla att beskattningen hanteras pa ett korrekt sitt.
Begransningen bor goras for att tillférsikra att behandlingen uppfyller de
grundligeande forutsittningarna for dataskyddsbehandling enligt EU:s
dataskyddsférordning, se avsnitt 3.11.

Utlimnandet kan utformas som ett utlimnande pa medium for automatiserad
behandling. Utlimnandet ska utformas sa att det dr begrinsat till den kategori av
aktorer som har behov av denna typ av uppgifter. Avsikten ér inte att kontrollera
att fragestillaren har behov av uppgiften i varje enskilt fall, vilket inte torde vara
mojligt. Avsikten dr istillet att begrinsningen ska goras till aktérer som 1 sin
verksamhet typiskt sett har behov av den aktuella typen av uppgifter.
Begransningarna ska goras bl.a. genom sikra tekniska 16sningar sa att uppgifterna
endast lamnas ut till aktorer som dr behoriga att fa uppgifterna utlimnande pa detta
satt.

Forfattningsforsiag

Forslaget medfor
— en ny lydelse av 2 kap. 5 § skattedatabaslagen, och
— att en ny paragraf, 11 a §, ldggs till i skattedatabasférordningen.

4.2 Ikrafttradandebestammelser

‘ Forslag: Forfattningsindringarna trider 1 kraft den 13 februari 2023.

Skilen for forslaget: Den forordningsindring som foreslds fOr att mojliggora ett
elektroniskt utlimnande och lagindringen for att fortydliga omfattningen av den
sckretessbrytande bestimmelsen ir inte beroende av att de genomférs vid en viss
tidpunkt. Det dr dock angelidget att dessa kan trida i kraft sa snart som mojligt.
Med hinsyn till att de andringar som beslutats med anledning av prop. 2021/22:61
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Nytt punktskattedirektiv och vissa andra dndringar trader i kraft den 13 februari
2023 bedoms det som lampligt att nu foreslagna dndringar trader i kraft vid samma
tidpunkt.

Nagra overgangsbestimmelser bedéms inte vara nédvindiga.



5 Konsekvensanalys
5.1 Sammanfattning

Konsekvensanalysen har upprittats med beaktande av de krav som stills pa
kommittéer och sirskilda utredningar enligt 14—15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) samt 6 och 7 {§ foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Forslaget avser att underlitta for anvindarna och modernisera
utlimnandet av uppgifter om godkinda och registrerade aktérer inom
punktskatteomradet. Det finns en presumtion for att uppgifterna i fraga inte
omfattas av sekretess. Forslaget forvintas ha begrinsade konsekvenser utanfor
Skatteverkets verksamhet, annat dn att forenkla for personer som behover
uppgifterna for att korrekt kunna behandla frigan om uttag av punktskatt.

Forslaget forvintas inte medfora nagra offentligfinansiella effekter eller paverka
offentlig sektor, den kommunala sjalvstyrelsen, miljon, jaimstilldhet, jimlikhet eller
de integrationspolitiska malen. Forslaget innebir en forenkling for personer som
behover uppgifter om kunders status som godkind eller registrerad aktor 1 sin
verksambhet. I 6vrigt paverkas inte enskilda eller foretag.

For Skatteverket innebir forslaget vissa initiala kostnader motsvarande cirka tva
miljoner kronor fér IT-utveckling och informationsinsatser. Forslaget innebir
dven att resurser hos Skatteverket frigérs motsvarande cirka 100 000 kronor
arligen. I 6vrigt vantas forslaget inte ha nagra effekter pa andra myndigheter eller
tor de allmanna forvaltningsdomstolarna. Forslaget bedéms inte strida mot EU-
ritten.

5.2 Syfte, alternativa Idsningar och effekter av
utebliven andring

Syftet med forslaget ar att forenkla utlimnandet av uppgift om en persons status
som godkind eller registrerad aktor for visst forfarande inom punktskatteomradet.
Den som behover uppgiften kan genom forslaget fa den snabbare och enklare. Ett
automatiserat forfarande frigor dessutom resurser hos Skatteverket.

Nagot alternativt sitt att uppna detta syfte har inte hittats.

Om forslaget inte genomfors kommer de effekter som anges 1 fOrsta stycket att
utebli.

5.3 Offentligfinansiella effekter

Forslaget paverkar inte beskattning eller avgifter och medfér darfér inga
offentligfinansiella effekter.

54 Effekter for offentliga sektorn

Forslaget bedoms inte ha nagon effekt pa kommuner, regioner eller den statliga
sektorn.

5.5 Effekter for féretagen och for enskilda

Forslaget medfor en forenkling for enskilda som har behov av uppgift om en
persons status som godkind eller registrerad aktor for visst forfarande inom
punktskatteomradet. I Skatteverkets och Kemikalieinspektionens utvirdering av
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skatten pa kemikalier 1 viss elektronik (Skatteverket dnr 8-262570) framkom att
foretagen efterfrigade mer lattillginglig information for att minska den
administrativa bérdan. Flera av de intervjuade foretagen har identifierat frigan om
att kontrollera status hos en aktér som ett omrade dar Skatteverket skulle kunna
forenkla genom att erbjuda en elektronisk fragetjanst for att minska foretagens
administrativa borda. Forslaget ligger didrmed i linje med det identifierade
torbattringsférslag som framkom vid utvirderingen.

En forenklad regelefterlevnad bedéms dven leda till en minskad risk for
foretagen att gora fel. Forslaget bedoms inte medfora risk for negativa effekter for
enskildas integritet.

5.6 Effekter for Skatteverket

For att kunna limna ut uppgifter om att en aktor ar godkind som lagerhallare eller
skattebefriad forbrukare via en elektronisk forfragningstjanst maste Skatteverket
utveckla sina IT-system. Forslaget kriaver dven vissa initiala insatser for att
informera de skattskyldiga om att den elektroniska informationstjdnsten finns
tillgdnglio samt hur den ska anvindas. De initiala kostnaderna foér I'T-utveckling
och utformning av extern- och intern information bedéms uppga till cirka tva
miljoner kronor.

Forslaget kommer troligen dven innebdra att firre samtal inkommer till
Skatteverkets telefontjinst for punktskatter eftersom de skattskyldiga istillet for att
ringa till Skatteverket nu kan anvinda den elektroniska fragetjinsten for att
sakerstilla kundens status vid forsiljning av punktskattebelagda varor. Denna
kostnadsbesparing bedéms uppga till cirka 100 000 kronor arligen.

5.7 Effekter for myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget har inte nagon betydelse fér myndigheter i 6vrigt eller f6r de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

5.8 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU:s dataskyddsfoérordning. Forslaget star
inte heller i 6vrigt 1 strid med EU-ratten.

5.9 Ovriga effekter

Forslaget bedéms inte ha nagon paverkan pa det kommunala sjilvstyret,
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, jaimstilldhet, integration,
brottslighet och det brottsforebyggande arbetet, inkomstférdelning eller milj6.

19(20)



6 Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

5y

I andra stycket attonde punkten fortydligas att ett utlimnande om huruvida ett
godkinnande som skattebefriad forbrukare foreligger, dven fir innefatta de
uppgifter som ett godkidnnande omfattar enligt bestimmelserna i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi respektive lagen (2022:156) om alkoholskatt och tillh6rande
torordningar, exempelvis dandamal.
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