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Sammanfattning

I promemorian foreslas att kapitalforluster pa deldgarritter och fordringsritter,
med vissa undantag, ska dras av 1 sin helhet mot skattepliktiga kapitalvinster pa
sadana tillgangar. Detsamma giller kapitalférluster pa andra tillgangar dn
personliga tillgangar enligt 52 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), och skulder i
utlindsk valuta.

Kvarstar en forlust pa dessa tillgangar efter kvittningar, ska den reduceras till
70 procent.

Skatteplikten fOr kapitalvinst och avdragsritten for kapitalforlust pa
premieobligationer tas bort.

Kapitalforluster pa inte markandsnoterade delagarritter, som annars skulle
dras av till fem sjittedelar, ska dras av i sin helhet om andelarna har varit
marknadsnoterade men marknadsnoteringen har upphort 1 anslutning till
inledandet av ett forfarande om inlésen, fusion, fission, likvidation eller konkurs.
Motsvarande ska gilla om det finns nigon andel i samma féretag som ar
marknadsnoterad.

Vidare foreslas att definitionen av ”marknadsnoterad” i inkomstskattelagen
andras, sa att en deldgarritt eller fordringsritt anses marknadsnoterad om den ar
upptagen till handel pa en reglerad marknad eller en motsvarande marknad
utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller tillgdnglig for
handel pa en s.k. MTF-plattform eller pd en motsvarande marknadsplats utanfor
EES. Dirigenom blir den skattemassiga definitionen densamma som den
niringsrittsliga 1 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden. Nu giller for
deldgarritter och fordringsritter (eller med ett ord virdepapper) som inte ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad, att de anses marknadsnoterade om
de dr foremal for kontinuerlig allmant tillginglig notering pa grundval av
marknadsmassig omsittning. Det kravet tas bort. Forandringen innebdr att
virdepapper pia en reglerad marknad eller en MTF-plattform anses
marknadsnoterade dven om det under en viss tid inte sker nagra faktiska avslut i
virdepapperet pa den reglerade marknaden eller MTF-plattformen.

Andelar 1 en virdepappersfond eller specialfond ska alltid anses
marknadsnoterade.

I kontrolluppgifter enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) ska anges om
deldgarratter dr marknadsnoterade samt om utdelning avser bostadsférman fran
oidkta bostadsféretag. Om det inte dr kiant for kontrolluppgiftsgivaren hur det
torhaller sig med marknadsnoteringen, ska i stillet det anges.

Forslagen innebir att de svenska reglerna anpassas till EU-ritten och medfor
forenklingar f6r kontrolluppgiftslimnare och deklaranter samt Skatteverket.



1
1.1

Lagforslag

Forslag till lag om andring |

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 48 kap. 4, 21, 23 och 24 §§ ska upphora att gilla,
dels att nuvarande 48 kap. 20 och 20 a {§ ska betecknas 44 kap. 25b och

25 ¢ 8,

dels att de nya 44 kap. 25 b och 25 ¢ {§ ska ha féljande lydelse,
dels att 42 kap. 8 §, 48 kap. 1, 3, 5, 19 och 27 {§, 52 kap. 5 § och 54 kap. 6 § ska

ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 42kap. 15a§ ska lyda ”Utdelning och
kapitalvinst pa andelar i f6retag som inte 4r marknadsnoterade”,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 44 kap. 25 a § och 48 kap. 6 d §, och
niarmast fore 44 kap. 25 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.
8 §

Rintekompensation som férvirvaren av ett skuldebrev betalar till 6verlataren
tor upplupen men inte forfallen rinta behandlas som rinta.

Forsta stycket tillimpas ocksa vid
torvarv av marknadsnoterade andelar 1 en

Forsta stycket tillimpas ocksa vid

forvarv  av  andelar i

virdepappersfond eller en specialfond  pappersfond eller en specialfond som

som bara innehiller

fordringsritter.

svenska

bara innehaller svenska fordringsratter.

44 kap.

Avdrag for kapitalforluster 1
Inkomstslaget kapital

48 kap. 20

Kapitalforluster pa andra
marknadsnoterade deligarritter dn sidana
som avses i 21 { ska dras av i sin helhet
samt kapitalforluster pa sadana andelar
i svenska akticholag och utlindska

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2013:569.
3 Senaste lydelse 2013:771.

25af

Bestdpmmelserna i 25 b och 25 ¢ (( géller
for kapitalfiriuster i inkomstslaget kapital.
Vad som sdgs om en tillging i dessa
bestammelser ska tillampas ocksa pd en
[forpliktelse med sdadan underliggande tillgang.

25b§

Kapitalforluster pa deldgarritter
och fordringsritter ska dras av i sin helhet
mot skattepliktiga kapitalvinster pa sadana
tillgangar om inte nagot annat anges i andra
stycket. Detsamma giller kapitalforluster pa

en viarde-



juridiska  personer som inte ar
marknadsnoterade ska dras av till fem
sjattedelar mot  skattepliktiga  kapital-
vinster pa sadana tillgangar. Med skatte-
pliktig kapitalvinst pa sadana tillgangar
avses dven dterforing av investerar-
avdrag enligt 43 kap. For kvalificerade
andelar giller dock att kapitalférluster
ska dras av till tva tredjedelar.

Avdrag for kapitalforluster en/igrt
forsta  stycket ska gbras 1 foljande
ordning:

andra tillgangar dn personliga tillgangar
enligt 52 kap. och skulder i ntlindsk valuta.

Kapitalférluster pa sidana andelar
i svenska och utlindska juridiska
personer som inte 4ar marknads-
noterade ska dras av tll fem
sjattedelar. Med skattepliktig kapital-
vinst pd sadana tillgangar avses dven
aterforing av investeraravdrag enligt
43 kap. For kvalificerade andelar
giller dock att kapitalforluster ska
dras av till tva tredjedelar.

Rapitalforiuster som enligt andra stycket
ska dras av till fem sjdittedelar ska dock dras
av i sin helbet

1. om det finns ndagon andel i samma
foretag som dr marknadsnoterad, eller

2. om andelarna eller andra andelar i
foretaget har varit marknadsnoterade men
marknadsnoteringen  har  upphort i
anslutning till inledandet av ett forfarande
om inlosen, fusion, fission, likvidation eller
konkurs.

Avdrag for kapitalforluster ska
goras i foljande ordning:

1. kapitalférluster som ska dras av i sin helhet,
2. kapitalforluster som ska dras av till fem sjittedelar,
3. kapitalforluster som ska dras av till tva tredjedelar.

48 kap. 20 a §

Till den del en kapitalférlust pa
marknadsnoterade delagarritter inte kan
dras av enligt 20 §, ska 70 procent dras

av.

Till den del en kapitalférlust pa
andelar som inte 4r marknadsnoterade
inte kan dras av enligt 20 §, ska fem
sjattedelar av 70 procent dras av.

Till den del en kapitalférlust pa
kvalificerade andelar inte kan dras av
enligt 20§, ska tva tredjedelar av
70 procent dras av.

25¢f
Till den del en kapitalférlust pa
deldgarritter,  fordringsratter,  andra

tillgangar dn  personliga  tillgangar enligt
52 kap. samt skulder i utlindsk valuta inte
kan dras av enligt 254§, ska
70 procent dras av om inte nagot annat
anges i andra—fjdrde styckena.

Till den del en kapitalforiust inte kan
dras av enligt 25 b §, ska den dock dras av
7 sin belbet om den avser utlindska
Jfordringsritter eller skulder i utlindsk valuta
samit beror pa véixelfursforandringar.

Till den del en kapitalférlust pa
andelar som inte dr marknadsnoterade
inte kan dras av enligt 25 4§, ska fem
sjattedelar av 70 procent dras av.

Till den del en kapitalforlust pa
kvalificerade andelar inte kan dras av
enligt 25 0§, ska tva tredjedelar av
70 procent dras av.



48 kap.

1§

I detta kapitel finns sirskilda bestimmelser om kapitalvinst vid avyttring av
deldgarritter och fordringsratter. Vidare finns bestimmelser om forpliktelser vars
underliggande tillgangar bestar av deldgarritter eller fordringsritter. De
grundliggande bestimmelserna finns i 44 kap.

I 42 kap. 15 a § finns bestimmelser
om att kapitalvinster pa andelar i
onoterade foretag i vissa fall ska tas upp
till fem sjéttedelar.

I 47kap. 11a§ finns

bestammelser

142 kap. 15 a § finns bestimmelser
om att kapitalvinster pa andelar i
toretag som inte dr marknadsnoterade 1
vissa fall ska tas upp till fem sjattedelar.
om beskattning av aterfort

uppskovsbelopp som ska tas upp enligt detta kapitel.

39§

Med svensk fordringsritt avses
fordran i svenska kronor.

Bestimmelserna om svenska
fordringsritter ska tillimpas ocksi pa
termin, option och liknande avtal vars
underliggande tillgangar kan hinforas
till fordran 7 svenska kronor eller termin,
option och liknande avtal som avser
ranteindex.

Med fordringsritt avses fordran i
svensk eller utlandsk valuta.

Bestimmelserna om fordringsritter
ska tillimpas ocksa pa

— utldandsk valuta, och

— termin, option och liknande avtal
vars underliggande tillgangar kan
hinféras till fordran eller termin,
option och liknande avtal som avser
rante- eller valutaindex.

Som fordringsritt riknas inte en tillging
— som enligt 2 § fOrsta stycket dr en deldgarritt, eller
— pa vilken bestimmelserna om deldgarritter enligt 2 § andra stycket ska

tillimpas.

59
En deldgarritt eller fordringsritt
anses marknadsnoterad om den ir
upptagen till handel pa en reglerad
marknad eller en motsvarande mark-
nad utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller, wtan att vara
upptagen till handel pa en sadan marknad, dr
Sforemal for kontinuerlig allmant tillganglig
notering pa grundval av marknadsmissig
omsatining.

En delagarritt eller fordringsritt ska
anses vara marknadsnoterad om den

1.dr upptagen till handel pa en
reglerad marknad eller en motsvarande
marknad utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES),
eller

2. handlas pa en MTEF-plattform eller en
motsvarande marknadsplats ntanfor EES.

En andel i en virdepappersfond eller en
specialfond  ska alltid anses  marknads-
noterad.

6df
En kapitalvinst pa premieobligationer ska
inte tas upp.



19§

Bestiammelserna i 20, 21, 23 och 24 (f

I inkomstslaget kapital ska kapital-

aller for kapitalforiuster i inkomstslaget  forluster pa deldgarritter och fordringsrétter

kapital. 1Vad som séigs om en tillgang i dessa
bestammelser ska tilldmpas ocksa pd en

forpliktelse med sdadan underliggande tillgang.

dras av enligt 44 kap. 25 a—25 ¢ (.

Att kapitalforluster pa utlindsk valuta eller fordran i utlindsk valuta i vissa

fall inte ska dras av fljer av 6 §.

27§

I fraga om kapitalforluster som
uppkommer 1 svenska handelsbolag
eller i wutlandet deldgarbeskattade
juridiska personer och for vilka avdrag
ska goras tllampas 79-21, 23 och
24 §f, om inte nagot annat anges i
andra stycket.

I friga om kapitalférluster som
uppkommer 1 svenska handelsbolag
eller 1 wutlandet deligarbeskattade
juridiska personer och for vilka avdrag
ska goras tillimpas 44 kap. 25 a—
25 ¢{f, om inte niagot annat anges i
andra stycket.

Om den som ska gora avdrag enligt forsta stycket dr ett saidant foretag som
anges 1 24 kap. 32§ 1-5 och avdraget avser forlust pa deldgarritter ska
70 procent av kapitalforlusten dras av. Forlusten far dras av bara mot

kapitalvinster pa deldgarritter.

Kapitalforluster for vilka avdrag ska goras pa sadana deldgarritter och
fordringsritter vars innehav betingas av rorelse som bedrivs av handelsbolaget

eller av nagon

som med hinsyn

till dganderittsforhallanden  eller

organisatoriska forhallanden kan anses sta handelsbolaget nira, ska dock alltid

dras av i sin helhet.

52 kap.
5§

I inkomstslaget kapital ska 70 procent
av en kapitalforiust dras av.

Forluster  vid  avyttring  av
personliga tillgangar far dock inte dras
av. Ett dédsbos forluster vid avyttring
sadana tillgangar som boet
forvirvat for en deldgares privata bruk
far inte heller dras av.

av

4 Senaste lydelse 2018:1206.

En  kapitalforiust  som  avser andra
tillgangar dn personliga tillgangar ska dras
av enligt 44 kap. 25 a—25 ¢ (.

Forluster  vid  avyttring  av
personliga tillgangar far inte dras av.
Ett dédsbos forluster vid avyttring av
sadana tillgangar som boet forvirvat
for en deldgares privata bruk far inte
heller dras av.



54 kap.
6§

Kapitalférluster vid betalning av Kapitalférluster vid betalning av
skulder 1 utlindsk valuta ska dras av skulder i utlindsk valuta ska dras av
med 70 procent av  forlusten.  Att enligt 44 kap. 25 a-25¢(f.  Att
kapitalforluster i vissa fall inte ska dras ~ kapitalforluster i vissa fall inte ska dras
av foljer av 4 §. av foljer av 4 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2023.

3. Tidigare bestimmelser ska tillimpas i friga om férhallanden som intriffat
fore ikrafttradandet.



1.2 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 5 §, 20 kap. 6 §, 21 kap. 4 och 5 §§ och 34 kap.
4 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.

5§
I kontrolluppgiften ska uppgift 1 kontrolluppgiften ska filjande
limnas o  tillgodoriknad  eller wppgifter limnas:
utbetald rinta, utdelning och annan 1. tillgodoriknad  eller  utbetald
avkastning. rinta, utdelning och annan avkastning,
2. om delagarritterna  dr  marknads-
noterade, och
3. om avkastningen avser en bostads-
forman fran en svensk ekonomisk forening
eller ett svenskt aktiebolag som inte upppyller
villkoren i 2 kap. 17 § inkomstskattelagen
(1999:1229) for att vara ett privatbostads-
foretag, men som tillhandahaller bostéider at
sina medlemmar eller deligare i byggnader
som dgs av foreningen eller bolaget.
Om den  uppgifisskyldige inte vet om

deldgarrdtterna dr marknadsnoterade, ska

det anges.
20 kap.
6§
I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter limnas:
1. kapitalvinst eller kapitalforlust, 1. kapitalvinst eller kapitalforlust,
2. slag av fond,
3. fondens identifikationsuppgifter, 2. fondens identifikationsupp-
gifter, och
4. om fonden dr marknadsnoterad, och
5. om det ar friga om en avyttring 3. om det ar friga om en avyttring
som avses i 44 kap. 8a§ inkomst- som avses 1 44 kap. 8 a § inkomst-
skattelagen (1999:1229). skattelagen (1999:1229).

Om den uppgiftsskyldige saknar uppgift om ersittning vid avyttring, ska
andelens marknadsvirde pa avyttringsdagen anvindas vid berdkning av
kapitalvinst eller kapitalférlust. Om  avyttringsdagen inte dr kidnd, ska
marknadsvirdet pa dagen da avyttringen registrerades anvandas.

Om uppgift saknas om anskaffningsutgift, ska uppgift limnas om
ersattningen vid avyttringen efter avdrag for utgifterna for avyttringen i stillet
tor kapitalvinsten eller kapitalférlusten.

5 Senaste lydelse 2011:1289.
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21 kap.

4 o

Kontrolluppgift ska inte limnas om avyttring av

1. tillgangar pa pensionssparkonto,
och

2. tillgdngar pa ett investeringsspar-
konto, om kontot vid tidpunkten fér
avyttringen  innehades av  en
obegrinsat skattskyldig fysisk person
eller ett obegrinsat skattskyldigt
dédsbo.

1. tillgdngar pa pensionssparkonto,

2. tillgdngar pa ett investeringsspar-
konto, om kontot vid tidpunkten for
avyttringen  innehades av  en
obegrinsat skattskyldig fysisk person
eller ett obegrinsat skattskyldigt
doédsbo, och

3. premieobligationer.

Forsta stycket 2 giller inte avyttring av tillgdngar som avses i 42 kap. 38 §

inkomstskattelagen (1999:1229).

5§

I kontrolluppgiften ska féljande uppgifter limnas:

1.den ersittning som har

overenskommits

efter avdrag for

torsiljningsprovision och liknande utgifter,
2. antalet delagarritter eller fordringsritter,
3. delagarritternas eller fordringsritternas slag och sort,

4. den kontanta ersittningen vid
sadana byten av andelar som avses i
48 a kap. 2 § och 49 kap. 2 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), samt

5. om det ir friga om en avyttring
som avses 1 44 kap. 8a§ inkomst-
skattelagen samt den ersittning som
avses 1 den paragrafen.

4. om deldigarritterna ar
marknadsnoterade,

5. den kontanta ersittningen vid
sadana byten av andelar som avses i
48 a kap. 2 § och 49 kap. 2 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), samt

6. om det ir friga om en avyttring
som avses i 44 kap. 8a § inkomst-
skattelagen samt den ersittning som
avses 1 den paragrafen.

Om ett terminsavtal slutférs genom att den ena parten siljer en tillging
samtidigt som samma part forvirvar en mindre tillgdng av samma slag, far
uppgift limnas om bruttoersittningen vid férsiljningen.

¢ Senaste lydelse 2011:1289.
7 Senaste lydelse 2011:1289.

Omr den  uppgifisskyldige inte vet om
deldgarrdtterna dr marknadsnoterade, ska
det anges.



34 kap.
4§
Onoterade foretag som omfattas av
57 kap. inkomstskattelagen

(1999:1229) samt famanshandelsbolag
ska till foretagsledare och deligare
limna alla uppgifter som dessa behéver
for att kunna berakna sina intikter fran
foretaget eller handelsbolaget.

11

Foretag som inte dr marknadsnoterade
och  som  omfattas av 57 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) samt
famanshandelsbolag ska till foretags-
ledare och deldgare limna alla uppgifter
som dessa behover for att kunna
berikna sina intakter fran féretaget eller
handelsbolaget.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas fOrsta gangen pa uppgifter som

avser kalenderiret 2024,

3. For uppgifter som avser tiden fore 2024 galler dldre bestimmelser.
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2 Bakgrund

Manga personer sparar 1 aktier eller andra virdepapper. Efter en forsiljning stalls
spararen infor uppgiften att berakna och 1 sin deklaration redovisa den kapitalvinst
eller kapitalférlust som forsiljningen har medfért. Manga av dem som har salt
virdepapper gor fel nir de redovisar affirerna i sina inkomstdeklarationer. Felen
ar 1 manga fall oavsiktliga.

Sedan 2012 finns en ny sparform, investeringssparkontot (lagen [2011:1268]
om investeringssparkonto). Tillgdngar pa kontot, t.ex. virdepapper, beskattas
enbart genom att en schablonintikt tas upp och forluster far inte dras av. Vid
avyttring av tillgangar pa kontot ska darfor inte ndgon vinst- eller forlustberdkning
goras. De problem som tas upp i denna promemoria har alltsi redan fatt en
16sning savitt avser tillgdngar pa ett investeringssparkonto. Ocksa f6r dem som
inte har alla sina virdepapper pa ett investeringssparkonto bor emellertid
forsiljningar av vardepapper bli enklare att deklarera.

Skatteverket har tidigare limnat férslag som syftar till att gora det enklare att
deklarera kapitalvinster och kapitalférluster genom att banker och andra
virdepappersinstitut i 6kad utstrickning ska limna kontrolluppgift om salda
deldgarritters och fordringsritters omkostnadsbelopp (Skatteverkets promemoria
den 12 september 2012, dar 131 275999-12/113). Promemorian bereds inom
Regeringskansliet.

Foérutom nuvarande svarighet att berdkna omkostnadsbeloppet for
deldgarritter och fordringsritter (som alltsa behandlas i nyssnimnda
promemoria), torde det besvirligaste for manga deklaranter vara att tillimpa de
kvittningsregler som giller nir deligarritter eller fordringsritter har silts med
torlust. En av Skatteverket ar 2010 gjord kvalitetsuppféljning av virdepappers-
affirer visade just detta. Fragor fran banker och andra finansinstitut ger ocksa vid
handen att aktorerna pa marknaden ser kvittningsreglerna som ett problem.
Onskemil om férenklade kvittningsregler har framforts till Skatteverket och
brukar frin aktérer pa finansmarknaden framhallas som den mest angeligna
forenklingen bland skattereglerna pa virdepappersomridet. Eftersom finans-
marknaden dessutom tycks bli mer och mer internationell, kommer allt fler
deklaranter att inneha allt fler utlindska virdepapper. Redan i dag dr det i méinga
fall mycket svart att ta stillning till hur en kapitalforlust pa ett utlindskt
virdepapper ska kvittas.

Vidare star det sedan avgorandet RA 2009 ref. 33 klart att nuvarande kvitt-
ningsregler atminstone vad betriffar valutaaffirer strider mot EU-ritten och att
en anpassning av lagens utformning darfér maste goras.

148 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, definieras vad som
menas med ’marknadsnoterad”, som ar ett ord som forekommer i ett stort antal
bestimmelser i inkomstskattelagen. Begreppet marknadsnoterad har visat sig vara
otydligt och svart att tillimpa och behéver darfor fortydligas och férenklas.

Detir frimsti friga om vardepapper som handlas pa en handelsplattform eller
dylikt som nuvarande regler ir otympliga. For att kunna ta stillning till om
virdepapperet dr marknadsnoterat eller inte, ricker det inte att man vet att det
handlas med det pa en handelsplattform, utan man maste ocksd forvissa sig om
att det dr foremal f6r “kontinuerlig allmint tillganglig notering av marknadsmassig
omsattning”. Detta betyder 1 sin tur att det inte ér tillriackligt att man vet att de
avslut som sker noteras och att noteringarna halls allmant tillgingliga, man maste
ocksa forvissa sig om att avslut verkligen dger rum (handel sker) i tillrdcklig
omfattning.
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I fraga om virdepapper som ér upptagna till handel pa reglerade marknader ar
svarigheterna typiskt sett mindre, men aven dir kan oklarheter f6rekomma.

Bostadsférman till medlem eller deldgare i s.k. odkta bostadsféretag beskattas
som utdelning. Sedan beskattningsaret 2016 (inkomstdeklaration 2017) giller
ocksa for sidan utdelning att den, liksom annan utdelning pa andelar i inte
marknadsnoterade foretag, tas upp till beskattning till fem sjittedelar av beloppet
(42 kap. 15 a { IL). Det finns inte nagra bestimmelser om att det i kontroll-
uppgiften om utdelning eller annan forman ska anges om den avser
bostadsférman fran oakta bostadsforetag.
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3 Gallande ratt

3.1  Kvittningsregler

For vardepapper (deligarritter och fordringsratter samt sadana forpliktelser vars
underliggande tillgangar bestar av delagarritter eller fordringsritter) giller i
inkomstslaget kapital som huvudregel att en kapitalvinst ar skattepliktig 1 sin
helhet medan diremot en kapitalférlust dr avdragsgill bara till 70 procent.
Kvoteringen av forluster inférdes vid 1990 ars skattereform och huvudregeln
finns 1 48 kap. 24 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Det finns ett
antal undantag fran denna huvudregel. Enligt 48 kap. 20 § IL ska kapitalforluster
pa marknadsnoterade deldgarritter dras av i sin helhet mot kapitalvinster pa
sadana tillgangar. Sedan 2007 ars taxering giller att kapitalforluster pa sidana
andelar i svenska aktiebolag och utlindska juridiska personer som inte ar
marknadsnoterade och inte heller ir kvalificerade ska dras av till fem sjattedelar.
For kvalificerade andelar ska kapitalforluster dras av till tvd tredjedelar. Dessa
regler giller pa motsvarande sitt vid beskattning av kapitalvinster.

Till den del en kapitalforlust pa marknadsnoterade delagarritter inte kan dras
av enligt 48 kap. 20 § IL, ska enligt 48 kap. 20 a § IL 70 procent dras av. Till den
del en kapitalforlust pa andelar som inte dr marknadsnoterade inte kan dras av
enligt 48 kap. 20 § 1L, ska fem sjittedelar av 70 procent dras av. Ar andelarna
kvalificerade ska tva tredjedelar av 70 procent dras av. Bestimmelsen i 48 kap.
20 § IL omfattar inte marknadsnoterade andelar i vardepappers- och special-
fonder som bara innehaller svenska fordringsritter. Kapitalforluster pa andra
deldgarritter kan saledes inte kvittas mot kapitalvinster pa andelar 1 sidana
marknadsnoterade rintefonder. Diremot ska enligt 48 kap. 21 § IL kapital-
forluster pa marknadsnoterade andelar 1 virdepappersfonder eller specialfonder
som innehaller bara svenska fordringsritter dras av 1 sin helhet. Slutligen giller att
kapitalforluster pa andra marknadsnoterade svenska fordringsritter dn
premieobligationer ska dras av i sin helhet (48 kap. 23 § IL).

Vinst vid vinstdragning pa en svensk premieobligation ir skattefri. Detsamma
giller en wutlindsk premieobligation, om obligationen har stillts ut av en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). I 6vriga fall dr alltsd vinster vid
vinstdragning pa en utlindsk premieobligation skattepliktiga.

I enlighet med vad som giller f6r andra fordringsritter ska vid avyttring av
premieobligationer kapitalvinster tas upp och kapitalforluster dras av.
Kapitalforluster pa premieobligationer ska alltid kvoteras till 70 procent
(48 kap. 23 § IL). Detta giller siledes dven for kapitalforluster pa premie-
obligationer som har stallts ut utanfér EES.

En kapitalforlust pa en andel i handelsbolag ska ocksa alltid kvoteras till
70 procent (50 kap. 9 § IL).

I 52 kap. IL finns bestimmelser om avyttring av andra tillgingar, dvs. sidana
som inte behandlas i nagot annat kapitel i inkomstskattelagen. Kapitalférluster pa
personliga tillgangar far inte alls dras av. For andra tillgangar dn personliga giller
att 70 procent av en kapitalforlust ska dras av. Exempel pa sidana andra tillgingar
ar s.k. ravaruderivat och kryptotillgangar som Bitcoin.

Kapitalforluster vid betalning av skulder i utlandsk valuta ska enligt 54 kap. 6 §
1L dras av med 70 procent av férlusten. (Se emellertid nedan om RA 2009 ref. 33.)

Underskott av kapital berittigar till skattereduktion enligt 67 kap. 10 § IL.
Skattereduktionen riknas av mot inkomstskatt pa férvarvsinkomst m.m. samma
ar som underskottet uppkom men kan (till skillnad fran underskott av
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niringsverksamhet) inte flyttas till senare ar. Underskott som inte kan utnyttjas
faller bort.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 33 uttalat att avdrags-
begrinsningen i 54 kap. 6 § IL for kapitalférluster vid betalning av skuld i utlindsk
valuta strider mot EU:s regler om fri rorlighet f6r kapital.

Skatteverket har med anledning av domen kommit med tre stallningstaganden.
Dessa stillningstaganden sager féljande:

1) kapitalforluster pa skulder i utlindsk valuta ska alltid vara fullt avdragsgilla i
inkomstslaget kapital, dvs. utan kvotering till 70 procent, oavsett om valutan
hirror fran ett land inom eller utom EU. (Avdrag 1 kapital for forlust pa skuld i
utlindsk valuta som hirtor frin ett land utanfér EU, 2009-04-22, dnr 131 359928-
09/111.)

2) kapitalforluster pa marknadsnoterade  fordringsritter i utlindsk valuta, t.ex.
fordringar 1 utlindsk valuta eller optioner eller terminer med utlindsk valuta som
underliggande egendom, ska alltid vara fullt avdragsgilla 1 inkomstslaget kapital
oavsett om valutan hirrér fran ett land inom eller utom EU. (Avdrag i kapital for
forlust pa marknadsnoterade fordringsratter i utlindsk valuta, 2009-04-22, dnr
131 346922-09/111.)

3) kapitalforluster pa  marknadsnoterade — andelar i en  utlindsk  rintefond
(virdepappersfond eller specialfond som innehaller bara fordringsritter) ska alltid
vara fullt avdragsgilla 1 inkomstslaget kapital i likhet med vad som giller for en
motsvarande andel i en svensk rantefond. En vinst fiar emellertid, till skillnad frin
vad som giller for forluster pa andelar i svenska rintefonder, anvindas for
kvittning av forluster pé aktier och marknadsnoterade deldgarritter. (Beskattning
av en marknadsnoterad utlindsk rantefond i inkomstslaget kapital, 2012-09-26,
dnr 131 592997-12/111.)

Skatteverkets  stillningstaganden  innebdr  att  bestimmelserna 1
inkomstskattelagen om kvotering av avdragsritten vid kapitalférluster i nimnda
fall (jfr 54 kap. 6 § och 48 kap. 23 och 24 {§ IL) inte lingre tillimpas.

3.2 Marknadsnoterad

3.2.1 Skatterittsliga regler

Marknadsnoteringens skatterattsliga betydelse

Begreppet marknadsnoterad forekommer i ett stort antal bestimmelser i
inkomstskattelagen. Om ett virdepapper dr marknadsnoterat fir den som ska
deklarera avyttring som inkomst av kapital:

e anvinda schablonregeln vid berikning av omkostnadsbeloppet for vissa
deldgarratter (48 kap. 15 § IL)

e storre mojligheter att kvitta vinster och forluster pa aktier fullt ut mot
varandra (48 kap. 20 § IL)

e avdrag utan reducering for forluster pa andelar i rintefonder (48 kap. 21 §
IL)

e avdrag utan reducering for férluster pa fordringar (48 kap. 23 § IL).

Om en aktie eller andel inte ir marknadsnoterad ska vinster, forluster och
utdelningar reduceras till fem sjattedelar (42 kap. 15 a § IL). Harifran finns nagra
undantag; reducering till fem sjittedelar ska t.ex. inte ske om foretaget har varit
marknadsnoterat men marknadsnoteringen har upphért 1 anslutning  till
inledandet av ett férfarande om inlésen, fusion eller dylikt, eller om foéretaget pa


http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2014.14/2800.html
http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/27071.html?year=2015#section48-20
http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2014.14/2815.html
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visst satt har eller har haft viss dgarandel i ett marknadsnoterat bolag (samma
lagrum andra stycket andra och tredje strecksatserna). For kvalificerade andelar
giller att utdelning och kapitalvinst som ska tas upp i inkomstslaget kapital ska tas
upp till tva tredjedelar i stillet for fem sjittedelar (57 kap. 20-21 §§ IL).

Aven i inkomstslaget niringsverksamhet har det i vissa fall betydelse om en
andel 4r marknadsnoterad. Detta giller t.ex. vid bedomningen av om en andel ar
niringsbetingad eller inte. En andel ska anses niringsbetingad om den inte dr
marknadsnoterad (och vissa andra villkor dr uppfyllda, 24 kap. 14 § IL). For
niringsbetingade andelar ir utdelning och kapitalvinst som huvudregel skattefria
(24 kap. 20-21 §§ och 25 akap. 5 § IL). Om en andel ir marknadsnoterad ska
utdelning tas upp bla. om andelen upphor att vara niringsbetingad inom ett ar
(24 kap. 20 § IL). Motsvarande giller ocksa 1 fraga om kapitalvinst (25 a kap. 6 §
IL).

I niringsverksamhet har marknadsnotering betydelse ocksa vid s.k. lex Asea-
utdelningar (42 kap. 16 och 16 a §§ IL), och f6r bestimmelserna om skalbolag
(49 a kap. 3 § IL).

Begreppet marknadsnoterad

Begreppet marknadsnoterad tillimpas pa alla typer av virdepapper, bade
deldgarratter och fordringsritter. Det innebir att det anvinds for exempelvis
aktier, optioner, terminer, warranter och alla typer av indexobligationer.
Begreppet omfattar dven alla virdepapper oavsett var i virlden handeln sker.

For att en fordringsritt eller deldgarratt ska vara marknadsnoterad ska den
antingen:

1. vara upptagen till handel pa en reglerad marknad eller en motsvarande
marknad utanfér EES-omradet, eller

2. vara foremal for kontinuerlig allmént tillgédnglig notering av marknadsmassig
omsittning, 48 kap. 5 § IL.

Det ricker alltsa att ett av de tva leden i paragrafen dr uppfyllt for att
deldgarritten eller fordringsritten ska anses marknadsnoterad. Det forsta ledet
innebdr att om det sker handel med ett virdepapper pa en reglerad marknad ar
det alltid marknadsnoterat.

Reglerad marknad eller motsvarande marknad utanfor EES

Vad som menas med en reglerad marknad framgar av 1 kap. 4b § lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden, férkortad VpML.

Innan 48 kap. 5§ IL fick sin nuvarande lydelse inneholl lagrummet att ett
virdepapper skulle anses marknadsnoterat om det var noterat pa en svensk eller
utlindsk bors. Bestimmelsen dndrades for att stimma Gverens med uttrycken i
VpML. Av forarbetena till lagindringen framgar att begreppsindringen i
praktiken inte avsig nigon saklig forandring (prop. 2006/07:115 s. 663).

Andra ledet i paragrafen handlar om de virdepapper som inte dr upptagna pa
en reglerad marknad men som férekommer pa nagon annan marknadsplats. Dit
riknas exempelvis en handelsplattform. Vad som menas med en handelsplattform
framgar av 1 kap. 4b § VpML. En aktie som handlas pa en handelsplattform
anses marknadsnoterad om den uppfyller kraven pa kontinuerliga allmint
tillgingliga noteringar. Aven en aktie som 4r noterad hos ett virdepappersinstitut
riknas som matrknadsnoterad om dessa krav ar uppfyllda. (Prop. 2006/07:115 s.
063 1)
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Vad menas med upptagen till handel?

Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att ett virdepapper som enbart var
inregistrerat, utan noteringar om avslut, inte kunde anses vara marknadsnoterat
(RA 1994 ref. 26). Detta innebir att virdepapperet rent faktiskt méste handlas
over borsen nagon gang, for att det ska anses vara marknadsnoterat. Det ricker
inte med att handel sker vid sidan om borsen genom t.ex. en s.k. market maker. I
forarbetena anges att aktier som ar inregistrerade vid en svensk bors normalt faller
in under definitionen av marknadsnoterade deldgarritter, men att det finns
undantag (prop. 1999/2000:2, del 2 s. 562 och prop. 2006/07:115 s. 663 £)). 1
regel sker ocksa handel 6ver borsen.

Skatteverket har gett uttryck for att det anser att ett virdepapper inte ar
marknadsnoterat om det 4r inregistrerat vid en bors men handeln inte sker 6ver

borsen utan ndgon annanstans. (Borsregistrering ar nagot annat dn borsnotering,
2005-02-21, dar 130 90533-05/111.)

Vad innebér kontinuerlig allmant tillganglig notering?

Kontinuerlig notering innebar inte ett krav pa daglig notering men diremot krivs
en viss regelbundenhet i uppdateringen av noteringarna, dvs. i férekomsten av
avslut. Att noteringarna ska vara allmint tillgingliga innebir att bade den som
handlar med virdepapper och Skatteverket ska kunna fa del av noteringen (prop.
1989/90:110 s. 723). Nir det giller uttrycket “annan kontinuetlig notering” har
det betydelse i vilken omfattning en inofficiell lista uppdateras och i vilken
utstrickning en notering ar tillginglig f6r allmdnheten. Som allmint tillgdngliga
riknas dven uppgifter om kop- och siljpriser fran s.k. market makers (prop.
1989/90:110 s. 429).

Tillampning i praktiken

Skatteverket har i en skrivelse redogjort for sin uppfattning av hur begreppen ska
tillimpas (Begreppet marknadsnoterad, 1998-11-18, dnr 10145-98/900).
Skatteverket anser att ett virdepapper dar marknadsnoterat om

e avsikten 4r att det ska vara varaktigt noterat; teckningsritt, interimsaktie och
liknande anses varaktigt noterad om moderaktien dr marknadsnoterad,

e noteringarna om omsittning férekommer minst en ging var tionde dag,

e noteringarna finns tillgingliga hos bank, fondkommissionir, market maker
eller annan och de ser till att uppgifterna sparas t.o.m. sjitte aret efter
noteringsaret, och

e uppgifterna limnas ut till bade aktiedgarna och Skatteverket utan kostnad av
den som offentliggdr noteringen.

Hur gors beddmningen?

Uppgifter om var en aktie handlas brukar finnas pa aktiebolagets hemsida eller
under Aktiehistorik pa skatteverket.se. For att avgéra om aktien ska anses vara
marknadsnoterad, far man ga vidare till marknadsplatsen fo6r att se om och i sd
fall hur ofta det har férekommit handel i aktien. R6r det sig om ett annat
virdepapper dn en aktie, kan det i den information som utgivaren (emittenten)
angett i sitt informationsblad eller produktblad finnas uppgifter om var
virdepappret handlas.

Numera férekommer det att en aktie noteras pa flera marknadsplatser. D4 maste
man i férekommande fall ligga samman handeln pa de olika marknadsplatserna
innan man goér bedémningen om ett virdepapper dr marknadsnoterat. Det
férekommer ocksa att en aktie handlas bade pa en reglerad marknad och pa en
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handelsplattform. Om aktien uppfyller kravet om handel pa en reglerad marknad
ar samtliga aktier marknadsnoterade oavsett var de har handlats.

Diremot ska virdepapper av olika slag och sort bedomas for sig. Det innebir
att det inte ricker med att ett annat virdepapper utgivet av samma aktiebolag ar
marknadsnoterat. Om B-aktien i ett bolag dr marknadsnoterad maste dndd A-
aktien ocksa uppfylla villkoren for att dven den ska anses vara marknadsnoterad.
Det idr inte heller tillrdckligt att den underliggande egendomen i en option idr
noterad. Aven sjilva optionen maste uppfylla villkoren fér att den ska anses
marknadsnoterad.

Bestimmelserna om deldgarritter och fordringsritter ska tillimpas ocksa pa
inlosenritt och siljritt som avser aktier, termin och option vars underliggande
tillgdngar bestir av aktier, aktieindex, fordran eller rinteindex.

Vissa interimistiska delagarratter

Vissa deldgarritter m.m. dr sirskilt reglerade inom kapitalbeskattningen. Nir
teckningsratter, fondaktieritter m.fl. utnyttjas for att forvirva aktier, ses det inte
som avyttring av det utnyttjade virdepapperet och utléser dirmed inte
beskattning (44 kap. 10 § IL). Om ritterna i stillet sdljs ar for teckningsritter och
fondaktieritter som grundas pa aktieinnehav i bolaget, men ocksd for sadana
inlosenritter och siljritter, anskaffningsutgiften noll (48 kap. 13 § IL) och
schablonmetoden far inte anvindas vid beridkning av anskaffningsutgift (48 kap.
15§ IL). Sirregleringen dr motiverad av foérenklings- och kostnadsskal
(prop. 1989/90:110 del I s. 434 ff., och 2005/06:39 s. 41 ff.).

Motsvarande sirregler finns ocksa inom naringsbeskattningen. De giller ritt
pa grund av teckning av aktier, teckningsritter och fondaktieritter, dvs. sidana
deldgarritter som inte sjilva dr andelar men som dnda utgor ett utfléde av den ritt
1 foretaget som andelen utgdr. Regleringen giller sdledes vid foretradesritt vid
nyemission, for interimsaktie m.m., eller med andra ord for tillgangar som endast
ar ett av hanteringsskil betingat led mellan ursprungsaktierna och de nya aktierna
(aktiebaserade deldgarritter [25 a kap. 4 § IL], prop. 2002/03:96 s. 106 ff.).

Aven silj- och inlSsenritter anses som aktiebaserade deligarritter, men endast
1 sadana fall da de har férvirvats pa grund av ett redan existerande innehav av
aktier. Rittens omedelbara koppling till en bakomliggande aktie (ursprungsaktien)
for med sig att den far samma skattemissiga behandling som ursprungsaktien.

Om ritterna didremot har kopts, behandlas de 1 friga om schablonavdrag och
beskattning av kapitalvinst eller avdrag for kapitalférlust som Ovriga delagarritter.
Bedomning av om ritten dr marknadsnoterad eller inte far gbras pa samma sitt
som for Gvriga deldgarritter.

Investeringssparkonto

Sedan den 1 januari 2012 finns ett schablonbeskattat sparande for vissa finansiella
instrument, kallat investeringssparkonto. Bestimmelser finns i lagen (2011:1268)
om investeringssparkonto, forkortad ISKL, och i inkomstskattelagen.

Schablonbeskattningen ska bara gilla s.k. investeringstillgangar. Med sidana
avses, nagot forenklat, marknadsnoterade finansiella instrument, se nirmare 6 §
ISKL. Andra tillgingar kallas kontofrimmande tillgingar (8 § ISKL). Om det
finns kontofrimmande tillgingar pa ett investeringssparkonto ska de beskattas
konventionellt (42 kap. 38 § IL.)

Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att uttrycket “upptagna till handel
pa en reglerad marknad” i 6 {1 ISKL har samma inneb6rd som i VpML
(HFD 2015 ref. 14). Det innebir att finansiella instrument som ar upptagna till
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handel pa en reglerad marknad raknas som investeringstillgangar enligt ISKIL. utan
nagot krav pa att de ska omsittas med viss regelbundenhet pa marknadsplatsen.

3.2.2 Reglerad marknad och handelsplattform m.m.

En handelsplats dr antingen en reglerad marknad eller en handelsplattform.

En reglerad marknad ir ett multilateralt system inom Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomradet, EES, som sammanfor eller mojliggdr sammanfoérande av ett
flertal kop- och sidljintressen 1 finansiella instrument frin tredje man —
regelmissigt, inom systemet och i enlighet med icke skonsmissiga regler — sa att
detta leder till avslut, 1 kap. 4 b § VpML. Bors dr ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk férening som har fatt tillstaind enligt VpML att driva en eller
flera reglerade marknader (1 kap. 4 b § och 12 kap. 1 och 2 §{§ VpML). Tillstand
att driva en reglerad marknad far enligt 12 kap. 9 § VpML édven ges utlindska
foretag. En bors far erbjuda att 6verlitbara virdepapper som har tagits upp till
handel pa marknaden inregistreras vid den reglerade marknaden (15 kap. 12 §
forsta stycket VpML). Inregistrering fir ske bara om det med hinsyn till
marknadsforhallandena f6r de 6verlatbara virdepapperen och omstindigheterna
1 6vrigt finns forutsittningar for en dndamalsenlig handel med dem (15 kap. 12 §
andra stycket VpML).

Handelsplattformar kan numera vara av tva olika slag, MTF-plattform eller OTTF-
plattform.

MTF-plattformen (pa engelska Multilateral Trading Facility) finns sedan tidigare.
Den ir ett multilateralt system inom EES som sammanfor flera tredjeparters kop-
och siljintressen 1 finansiella instrument — inom systemet och i enlighet med icke
skonsmissiga regler — sd att det leder till ett kontrakt (1 kap. 4 b § VpML).

OTFE-plattformen (pa engelska Organised Trading Facility) har tillkommit med
radets direktiv av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och
om dndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (MiFID II).
Den ir ett multilateralt system inom EES som inte dr en reglerad marknad och
inte heller en MTF-plattform; inom OTTF-plattformen kan flera tredjeparters kop-
och siljintressen i obligationer, strukturerade finansiella produkter, utslippsritter
eller derivat interagera inom systemet sa att det leder till ett kontrakt (1 kap. 4 b §
VpML).

Skillnaderna mellan en MTF-plattform och en OTF-plattform dr saledes
foljande. Pa en OTF-plattform far enbart instrument som inte ar aktierelaterade
handlas. Kravet att reglerna f6r handeln inte far vara skénsmaissiga pa en MTF-
plattform har inte ndgon motsvarighet pa en OTF-plattform. Det kan tilliggas att
for narvarande finns det ingen registrerad OTF-plattform i Sverige.

Drift av multilaterala system kriver tillstand (2 kap. 1 §, jfr 1 § 8 och 9 VpML).
Forutsattningarna for tillstind anges i 3 kap. 1 § VpML. For utlindska foéretag
anges forutsattningarna i 4 kap. 1 och 4 {§ VpML.

Tillsyn utévas av Finansinspektionen (23 kap. 1 § VpML). Varje medlemsstat
har skyldighet att utse de beh6riga myndigheter som ska fullgora de uppgifter som
direktivet foreskriver (artikel 67 i MiFID II). Aven i linder utanfér EES torde det
finnas myndigheter som anfortrotts motsvarande uppgifter (prop. 2006/07:115
s. 551 £).

I'lagen (2004:46) om virdepappersfonder, forkortad LVF, definieras fondbolag
som ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind enligt 1 kap. 4 § att driva
fondverksamhet, och fondféretag som ett utlindskt féretag som 1 sitt hemland
har tillstind f6r verksamhet dir det enda syftet dr att gora kollektiva investeringar
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1 sadana tillgangar som anges 1 5kap. 1 §andra stycket, med kapital frin
allmanheten, som tillimpar principen om riskspridning, och vars andelar pa
begiran av innehavarna aterk&ps eller inléses med medel ur foretagets tillgangar
(1 kap. 1 § 8 och 9 LVF.)

3.3 Bostadsférman fran oikta bostadsforetag

Oikta bostadsforetag brukar anvindas som benimning pa foéretag som
tillhandahaller bostider till sina deligare eller medlemmar men som inte uppfyller
villkoren for att riknas som privatbostadsforetag enligt 2 kap. 17 § IL. Om
deldgarna (medlemmarna) betalar en arsavgift till fOretaget som dr ligre an
bruksvirdeshyran for en motsvarande hyresligenhet, riknas skillnadsbeloppet
som en bostadsférman. Bostadsférmanen beskattas som utdelning. Sedan
beskattningsaret 2016 (inkomstdeklaration 2017) galler ocksa f6r utdelning i form
av bostadsforman fran oikta bostadsforetag att den, liksom annan utdelning pa
andelar 1 inte marknadsnoterade féretag, tas upp till beskattning till fem sjittedelar
av beloppet (42 kap. 15 a § IL).

3.4  Kontrolluppgifter

Kontrolluppgift om rinta och annan avkastning pa fordringsritter och om rinta,
utdelning och annan avkastning pa deldgarritter ska limnas for fysiska personer
och dédsbon. Det dr den som har tillgodoriknat eller betalat ut avkastningen som
ar uppgiftsskyldig (17 kap. 3 § och 19 kap. 3 § skatteférfarandelagen [2011:1244],
torkortad SFL). Det innebir att virdepappersinstitut eller andra som forvarar
virdepapper 1 depa eller registrerade pa konto Overtar skyldigheten att limna
kontrolluppgift. Om diremot ett bolag, t.ex. ett famansforetag, sjilvt betalar
utdelningen till deldgaren, dr det bolaget som ska limna kontrolluppgiften.

I kontrolluppgifter fran famansféretag ska framgd om den som uppgiften avser
ar foretagsledare, narstaende till foretagsledare eller deligare (24 kap. 4 § 3 SFL).
Det finns inte nagon bestimmelse om att det i kontrolluppgiften ska anges att
utdelningen avser andelar som enligt 57 kap. IL dr s.k. kvalificerade andelar.
I stillet ska foretag som omfattas av 57 kap. IL till foretagsledare och deldgare
limna alla uppgifter som dessa behover for att kunna berikna sina intikter fran
foretaget, 34 kap. 4 § SFL. Det hir sagda giller ocksa i friga om famans-
handelsbolag.

Det finns inte nagra bestimmelser om att det 1 kontrolluppgiften ska anges om
utdelning eller annan férman avser bostadsforman fran odkta bostadsforetag.
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4 Forslag

4.1 Kvittningsregler
411 Utvidgad kvittning

Forslag: Kapitalforluster pa deldgarritter, fordringsratter, andra tillgingar som
avses 1 52 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, och inte dr f6r personligt bruk
samt skulder 1 utlindsk valuta ska dras av i sin helhet mot kapitalvinster pa sadana
tillgangar.

Skilen for forslaget: Syftet med fOrslagen ar att férenkla reglerna f6r kvittning
av kapitalforluster mot kapitalvinster samt att anpassa det svenska regelverket till
EBEU-ratten.

Forenkling

Regeln att kapitalforluster inte dr avdragsgilla till mer dn 70 procent inférdes vid
skattereformen 1 borjan av 1990-talet. Sedan dess har det vid flera olika tillfallen
inforts undantag fran denna overgripande regel. Sdsom framgatt i avsnitt 3.1 ovan
medges numera full kvittning mellan kapitalférluster och kapitalvinster 1 atskilliga
fall. I andra giller fortfarande den ursprungliga huvudregeln att endast 70 procent
av en Kkapitalférlust kan anvindas mot inkomster i inkomstslaget kapital.
Undantagen dr emellertid nu sa betydande att det kan ifragasittas om det ar
andamalsenligt att kalla den s.k. huvudregeln f6r en huvudregel. Samtidigt som de
undantag som har inforts kan anses motiverade i sak, har de fort med sig att
regelsystemet som helhet for den skattemissiga behandlingen av kapitalvinster
och kapitalférluster har blivit svart att 6verskada och tillimpa.

Det far med hinsyn till det sagda anses vara ett starkt egenvirde att férenkla
kvittningsreglerna. Nir de ses 6ver, bor malet vara att gbéra dem sa enkla som
mojligt.

Utgangspunkten for de overviganden som gors i denna promemoria dr med
beaktande av det sagda att tillata full kvittning mellan kapitalvinster och
kapitalforluster inom inkomstslaget kapital. Emellertid skulle det bli alltfor
omfattande att i detta sammanhang behandla allt som hér till inkomstslaget
kapital. For fastigheter och bostadsritter giller sarskilda regler som det inte finns
skil att behandla hir (45—47 kap. IL); de omfattas dirfoér inte av denna
promemoria. Det kan tilliggas att inte heller 16pande inkomster eller utgifter i
inkomstslaget  kapital  (utdelningar,  rinteinkomster,  schablonintikter,
ranteutgifter) berors av promemorian. Ocksa de ovan nimnda reglerna om avdrag
for kapitalforluster pa andelar som inte 4r marknadsnoterade och pa kvalificerade
andelar limnas oforandrade, se avsnitt 3.1.

Med denna inskrinkning given, blir uppgiften att 6verviga om full kvittning
bor medges mellan kapitalvinster och kapitalférluster for allt som omsitts pa
kapitalmarknaden (finansmarknaden). Det betyder att utredningen bor omfatta
svenska och utlindska deldgarritter och fordringsritter i svenska kronor eller
utlindsk valuta (48 kap. IL), andra tillgingar som inte dr for personligt bruk
(52 kap. IL) och skulder i utlindsk valuta (54 kap. IL). I denna promemoria
limnas diremot inte nagot forslag till férindrade regler f6r andelar i handelsbolag
(50 kap. IL); det far i annat sammanhang 6vervigas om de ska féras in i ett system
med full kvittningsritt i inkomstslaget kapital.
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Delagarratter och fordringsratter

Forst och fraimst bor kapitalforluster pa deldgarritter fa dras av helt mot
kapitalvinster pa deldgarritter och fordringsritter. Som framgar ovan bor dock
reglerna for kapitalvinster och kapitalférluster pa inte marknadsnoterade resp.
kvalificerade andelar behallas. Det bor alltsa 1 dessa fall vara de till fem sjattedelar
eller tva tredjedelar reducerade kapitalférlusterna som kvittas mot kapitalvinster,
vilka i férekommande fall likasa reducerats till fem sjittedelar eller tva tredjedelar.
Vidare bor forstds ocksa kapitalférluster pa fordringsritter dras av men detta
spelar mindre roll eftersom forluster pa marknadsnoterade fordringsritter redan
ar fullt avdragsgilla. Mojligheten att kvitta en kapitalforlust mot en kapitalvinst
bor vara densamma oavsett om forlusten eller vinsten uppkommit i svenska
kronor eller utlindsk valuta.

ICl)_ptioner och terminer, kryptotillgadngar och andra tillgangar enligt 52 kap.

I 52 kap. IL finns bestimmelser om avyttring av ’andra tillgangar”, dvs. sidana
som inte behandlas i nagot annat kapitel 1 inkomstskattelagen. For andra tillgingar
an personliga giller att 70 procent av en kapitalférlust ska dras av.

Vad som menas med terminer och optioner framgir av 44 kap. 11 och 12 §§
IL. Bestimmelserna i inkomstskattelagen om deldgarritter och fordringsritter
tillimpas ockséd pa sadana optioner och terminer som grundas pa antingen aktier
eller aktieindex (deldgarritter) eller svenska kronor eller utlindsk valuta eller
fordran i utlindsk valuta m.m. (fordringsritter). Det férekommer att optioner och
terminer inte grundas pa delagarritter eller fordringsratter. Vanligast torde vara
s.k. ravaruderivat, dvs. optioner eller terminer vars underliggande egendom ir
ravaror eller rivaruindex. Ravaruderivat, liksom ravaror, beskattas enligt de
sarskilda bestimmelserna i 52 kap. IL.

Nuvarande inkomstskatteregler gér det i praktiken oférmanligt for fysiska
personer att handla med ravaruderivat da kapitalvinster beskattas till 100 procent
medan av kapitalférluster inte mer dn 70 procent far dras av. Tva affirer med
ravaruderivat med en vinst om 100 pa den ena och en forlust om 100 pa den
andra och som i placerarens 6gon tillsammans innebir ett nollresultat, blir saledes
enligt skattereglerna en inkomstskattepliktig vinst om (100 — 0,7 x 100 =) 30.

Kvittningsreglerna bor vara desamma for alla optioner och terminer, oavsett
om dessa behandlas som deldgarritter eller fordringsratter eller pa annat sitt. En
kapitalforlust pa optioner och terminer som inte omfattas av bestimmelserna om
deldgarritter eller fordringsritter bor alltsi fa dras av i sin helhet mot
kapitalvinster.

Det nu sagda ir tillimpligt 4ven pa s.k. kryptotillgangar som Bitcoin. Ocksa pa
kryptotillgangar bor darfor kapitalforluster dras av 1 sin helhet mot kapitalvinster.

Béde kryptotillgangar och optioner och terminer enligt 52 kap. IL. bér med
andra ord omfattas av den utvidgade kvittningsregeln. Med detta
stallningstagande gjort uppkommer fragan hur man ska behandla kapitalférluster
pa andra tillgangar som avses i 52 kap. IL dn optioner och terminer och
kryptotillgingar. B6r man f6r dem behalla den nuvarande bestimmelsen att det
ar 70 procent av en kapitalforlust som ska dras av? Eller bor kapitalforluster pa
t.ex. konst eller guld ocksa omfattas av den utvidgade kvittningsregeln?

Hir kan 4 ena sidan anféras att det inte i och for sig torde foreligga nagot skal
att utvidga virdet av en kapitalférlust pa investeringar i konst. A andra sidan kan
det ifrdgasittas om det dr limpligt att begrinsa virdet av en kapitalférlust f6r den
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som har forvirvat en ravara, som guld, men tillata full kvittning f6r den som
forvirvar optioner eller terminer avseende samma ravara.

Skatteverket anser att behovet av att forenkla reglerna viger tyngst. Den nya
kvittningsregeln bor dirfér omfatta kapitalférluster pa alla tillgangar som omfattas
av 52 kap. IL och inte dr f6r personligt bruk.

Det kan tilliggas att det nu sagda alltsé inte géller konst eller annat som innehas
tor personligt bruk. Forluster vid avyttring av personliga tillgangar far inte alls
dras av.

Skulder i utlandsk valuta — anpassning av svenska regler till EU-ratten

Hogsta forvaltningsdomstolen har, sisom ovan angivits, 1 RA 2009 ref. 33 uttalat
att avdragsbegrinsningen i 54 kap. 6 § IL for kapitalforluster vid betalning av
skuld i utlindsk valuta strider mot EU:s regler om fri rérlighet f6r kapital.

Hogsta forvaltningsdomstolens dom och Skatteverkets stillningstaganden
innebdr att bestimmelserna i inkomstskattelagen om kvotering av avdragsritten
vid kapitalforluster i ndmnda fall inte lingre tillimpas; jfr 54 kap. 6 § samt 48 kap
23 och 24 {§ IL och se ovan avsnitt 3.1.

Det indrade rittsliget bor, oavsett forenklingsénskemal, medfora att
bestimmelserna om avdragsbegrinsning édndras. Skatteverket foreslar att
kapitalforluster pa skulder 1 utlindsk valuta ska fa dras av mot kapitalvinster pa
deldgarritter och fordringsritter samt optioner, terminer och liknande avtal enligt
52 kap. IL eller med andra ord omfattas av den utvidgade kvittningsmoijligheten.

I avsnitt 4.1.5 diskuteras om ytterligare dndringar kan behovas betriffande
kapitalforluster pa skulder i utlindsk valuta med beaktande av EU-ritten.

Fysiska personer som ar delégare i handelsbolag

For tysiska personer som ir deldgare i handelsbolag giller samma regler f6r avdrag
tor kapitalforluster som om det som avyttrats hade dgts direkt, se 48 kap.
27 § forsta stycket IL. Detta bor gilla ocksa om forslaget 1 detta avsnitt
genomfors. Hanvisningarna 1 27 § forsta stycket bor dirfor anpassas till de
lagandringar som foreslas.

Lagforsiag

Forslaget medfor tre nya paragrafer, 44 kap. 25 a—25 c {§ IL samt dndringar i

48 kap. 3, 19 och 27 §§ IL, 52 kap. 5 § IL och 54 kap. 6 § IL.

4.1.2 Behandlingen av kvarvarande forluster efter
kvittning

‘ Bedomning: Kvarstar en forlust efter kvittning ska den kvoteras till 70 procent.

Skilen for forslaget: Av betydelse for mojligheterna att forenkla dr
begrinsningen av virdet av en kapitalforlust till 70 procent. Den motiverades nar
den inférdes med att den skattskyldige sjdlv avgor nir han genomfér en avyttring
och saledes nir han eller hon ska ta upp en kapitalvinst eller kapitalforlust i sin
deklaration (jfr prop. 1989/90:110 del 1 s. 428). En kapitalforlust som medfor
avdrag inom inkomstslaget kapital eller — om inga eller alltfér sma
kapitalinkomster foreligger — skattereduktion fér underskott av kapital, kan
saledes realiseras tidigt medan tillgangar som skulle medféra kapitalvinstskatt kan
behallas lingre. Den formella olikhet i behandlingen som det innebir att begrinsa
virdet av forluster till 70 procent medan vinster beskattas fullt ut syftar siledes
till att innebéra en (schabloniserad) likabehandling i praktiken.
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Skilen for att pa nagot sitt begransa virdet av kapitalforluster torde alltjamt
anses birkraftiga. Skatteverket vill framhalla att regelverket skulle bli betydligt
enklare om begrinsningen kunde tas bort. Bland annat skulle det nedan
behandlade problemet med anpassningen till EU-rétten férsvinna (avsnitt 4.1.5).
Skatteverket utgar emellertid fran att den allmanna begriansningen ska behallas sa
att virdet av kapitalforluster begransas till 70 procent 1 den man det aterstar en
torlust efter det att kapitalforluster har kvittats mot kapitalvinster. Innebérden dr
att endast 70 procent av den kvarvarande forlusten (efter kvittning mot vinster)
kan anvindas mot andra inkomster av kapital (rintor, utdelningar, kapitalvinst pa
bostider m. m.) eller for att berittiga till skattereduktion f6r underskott av kapital.

Ett alternativ till att behélla en allmidn begrinsning av virdet av kapitalférluster
(efter kvittning) skulle kunna vara att dndra reglerna f6r vad som ska berittiga till
skattereduktion for underskott av kapital eller storleken pa skattereduktionen; det
forhallandet att ett underskott som inte kan utnyttjas faller bort kan anses tala for
att kvoteringsreglerna inte behéver behallas som de ér (jfr Dahlberg, Rinta eller
kapitalvinst, 2011, s. 355). En sddan 16sning torde dock komplicera regelverket
och har inte ndrmare utretts i denna promemoria.

En annan utformning av regelverket, som an mer skulle avvika fran dagens,
kunde gd ut pa att alla kapitalférluster skulle fa kvittas mot alla inkomster av
kapital och att ett direfter aterstiende underskott skulle kvoteras till 70 procent
innan skattereduktion skulle beriknas pa aterstoden (varvid 100 000-
kronorsgransen i skattereduktionen kunde tas bort). Kvoteringen till 70 procent
skulle 1 sa fall traffa ocksa utgiftsrintor f6r bolan och inte ha sa mycket att gora
med de skil som anforts ovan; den skulle minska virdet av ett underskott av
kapital utan att paverka skatten pa ett 6verskott av kapital. En sadan férindring
far anses falla utanfor ramarna f6r denna promemoria.

Slutsatsen av det ovan anférda blir att ingen dndring foreslds av bestimmelsen
att om det efter kvittning kvarstir en forlust, ska den kvoteras till 70 procent.
Diremot leder forslagen i avsnitt 4.1.1 till att denna bestimmelses placering i
inkomstskattelagen dndras. I avsnitt 4.1.4 foreslas att kvoteringen till 70 procent
ocksa ska gilla for kapitalforluster pa marknadsnoterade fordringsritter o.d.

4.1.3 De nya kvittningsreglernas placering i
inkomstskattelagen

Forslag: De nya bestimmelserna om kvittning f6r kapitalforluster placeras i
44 kap. IL.

Skilen for forslaget: 1 foregaende avsnitt foreslas att full kvittning ska gélla for
kapitalforluster pa deldgarritter och fordringsritter (48 kap. IL), andra tillgangar
in personliga tillgdngar enligt 52 kap. IL och skulder i utlindsk valuta (54 kap. IL)
mot kapitalvinster pa sidana tillgingar. Kvittningsreglerna for dessa olika
foreteelser bor finnas pa samma stille i lagen, sa att bestimmelsens rickvidd
omedelbart framgar. Med hinsyn till att deldgarratter och fordringsritter dr de
visentligaste skatteobjekten av dem som hir ér i fraga, kan en 16sning vara att
placera bestimmelsen i 48 kap. IL. Mot en sadan utformning av lagen talar att
48 kap. IL bara handlar om just deldgarratter och fordringsritter.

En annan maijlighet ir att i stillet placera de nya bestimmelserna i 44 kap. 1L,
som ir gemensamt for de darefter f6ljande kapitlen. Mot detta talar att 44 kap. IL
enligt sin rubrik handlar om grundliggande bestimmelser om kapitalvinster och
kapitalforluster. De nya bestimmelser som beh6vs far sdgas vara mera speciella
an grundldggande.
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Vid en samlad bedémning anser dock Skatteverket det lampligast att f6ra in de

nya kvittningsreglerna i 44 kap IL.

4.1.4 Kvotering av forluster pa marknadsnoterade
fordringsritter och marknadsnoterade andelar i
viardepappersfonder eller specialfonder som
innehaller enbart fordringsritter

Forslag: Kvoteringen av kapitalforluster till 70 procent ska gilla ocksa for
marknadsnoterade fordringsritter och andelar i virdepappersfonder eller
specialfonder som innehaller enbart fordringsritter.

Skilen for forslaget: Som ovan framgatt innebér forslaget 1 avsnitt 4.1.1 att
deldgarritter och fordringsritter kommer att behandlas lika. Dagens behov att
kunna skilja dem 4t faller saledes bort, vilket innebdr en forenkling.
Fordringsritter som inte dr marknadsnoterade behover inte heller skiljas fran
marknadsnoterade. Utvecklingen pa kapitalmarknaden under dren som gatt sedan
skattereformen 1 borjan av 1990-talet har medfoért nya produkter, betriffande
vilka uppdelningen i deldgarritter och fordringsritter dr svar att géra. Denna
utveckling kan férvintas fortsitta.

Den efterstrivade likabehandlingen bor ocksa gilla kvoteringen av forluster.
Kvarstar det en forlust efter kvittning, bor denna alltsa i fortsittningen kvoteras
till 70 procent oavsett om forlusten helt eller delvis avser marknadsnoterade
fordringsritter eller andelar i virdepappersfonder eller specialfonder som
innehaller enbart fordringsritter. I dag dras sidana forluster av utan nigon
kvotering. I dessa fall kommer alltsi kvoteringsregeln att fa ett utvidgad
omfattning.

Det bor noteras att innebérden samtidigt blir att man i stillet maste skilja
mellan 4 ena sidan ridnta och 4 andra sidan kapitalvinst eller kapitalforlust pa
marknadsnoterade fordringsritter eller pa marknadsnoterade andelar i
virdepappersfonder eller specialfonder som innehéller enbart fordringsritter,
vilket materiellt sett inte behdvs enligt dagens regler. Om det efter kvittningar
mellan vinster och forluster aterstar en nettoforlust, ska denna ju enligt vad som
nu sagts kvoteras till 70 procent dven om den beror pa kapitalférlust pa
fordringsritter. For utgiftsrinta giller diremot inte nagon kvoteringsregel inom
inkomstslaget kapital. Att man ska skilja mellan kapitalvinst och rinta innebir en
atergang till forhallandena fore skattereformen 1990-91 (jfr prop. 1989/90:110
del 1 s. 460).

Det vore vissetligen i och for sig mojligt att inféra en sirskild behandling av
sadana nettoforluster som beror pa forluster pa marknadsnoterade fordringsritter
m.m. (jfr vad som sigs nedan om vixelkursforluster). I sa fall skulle emellertid
nodvindigheten att skilja mellan delagarritter och fordringsritter bestd och de
torenklingar som forslaget syftar till att astadkomma skulle i stort sett gd om intet.

Lagforslag

Forslaget medfor att 44 kap. 25 ¢ § IL infors och att 48 kap. 21 § och 23-24 §§
IL upphavs.
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4.1.5 Vixelkursférluster pa utlindska fordringsritter och
utlindska skulder

Forslag: Till den del en kapitalforlust inte kan dras av mot kapitalvinster pa
deldgarratter, fordringsritter, eller andra tillgangar dn personliga tillgangar enligt
52 kap. I, ska den dras av i sin helhet om den avser utlindska fordringsritter
eller skulder i utlindsk valuta samt beror pa vaxelkursférindringar.

Skilen f6r forslaget: Om forslaget 1 avsnitt 4.1.1 genomfors, kommer utlindska
fordringsritter och utlindska skulder inte lingre att behandlas annorlunda eller
simre dn svenska motsvarigheter. Fragan blir di om en sadan lagindring ér
tillricklig for att det svenska regelverket inte ska sta i strid med EU-ritten. En
mojlig tolkning av rattsldget ar att det forhaller sig sa.

En annan tolkning ér att eftersom Sverige beskattar kapitalvinster pa utlindska
skulder m.m. som beror pa vixelkursforindringar, si maste vi ocksd medge
atminstone motsvarande avdrag for siadana kapitalforluster. Utan en sddan
avdragsratt skulle redan den omstindigheten att man vinder sig utomlands eller
till utlindsk valuta medféra att man kan utsittas for en simre skattemissig
behandling 4n om man hiller sig till svenska kronor. Den som placerar i svenska
kronor kan inte gora vinst pa vixelkursférindring men riskerar inte heller en
forlust som behandlas simre 4n en motsvarande vinst. Annorlunda uttryckt ar det
med detta synsitt inte nog att utlindska kapitalforluster behandlas likvirdigt med
svenska kapitalforluster utan dartill kridvs atminstone att behandlingen av
utlindska kapitalférluster dr likvirdig med behandlingen av utlindska
kapitalvinster. Mojligen kan FEU-ritten rentav innebédra att utlindska
kapitalforluster ska fa dras av oavsett hur eller om motsvarande kapitalvinster
beskattas.

Forslaget 1 avsnitt 4.1.1 och 4.1.2 innebir att alla ifrigavarande kapitalvinster
och kapitalférluster far kvittas mot varandra fullt ut och att om det efter
kvittningar aterstar en nettoférlust, denna ska kvoteras till 70 procent innan den
kan avriknas mot andra inkomster av kapital. Denna slutliga kvotering dr generell
och saledes inte inriktad pa nagot sirskilt slag av forluster. Sasom ovan framhallits
syftar kvoteringen till att i praktiken astadkomma en schabloniserad
likabehandling av kapitalvinster och kapitalférluster. Aven om detta alltsd 4r en
tor svensk kapitalbeskattning grundligeande regel, bedomer Skatteverket dnda att
den inte dr forenlig med EU-ritten. Promemorians férslag bor darfér omfatta en
sarbestimmelse for kapitalforluster pa utlindsk valuta.

Sirbestimmelsen ska alltsa gilla kapitalforluster pa fordringsritter i utlindsk
valuta (t.ex. banktillgodohavanden i utlindsk valuta) och pa skulder i utlindsk
valuta. Nir sidana forluster enligt EU-ritten maste dras av fullt ut utan ndgon
kvotering, sa bor beaktas att det bor vara endast i den man kapitalférlusterna beror
pa vaxelkursforandringar som de ska dras av utan att kvoteras. En kapitalforlust pa
en fordringsritt i svenska kronor ska (efter kvittning mot kapitalvinster) kvoteras
till 70 procent. En kapitalférlust pa en fordringsratt i utlindsk valuta behandlas
pa samma sitt varvid dock ska gilla att om forlusten (delvis) beror pa
vixelkursforindringar, sa ska den (delen) dras av utan kvotering. Fér den del av
en sadan f6rlust som beror pa t.ex. insolvens hos gildendren ska kvotering enligt
huvudregeln diremot komma ifraga.

Vidare bor anmirkas att, saisom Skatteverket uttalat i sina stillningstaganden,
en kapitalférlust vid avyttring av en utlindsk tillging utgdr en forlust pa den
ifragavarande tillgangen, inte en vixelkursforlust. Hinsyn till EU-ritten
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foranleder darfor inte att Sverige skulle vara skyldigt att medge avdrag for
kapitalforluster pa utlindska tillgangar (sasom aktier eller fastigheter) utan nagon
kvotering; sadan skyldighet synes kunna féreligga bara nir sjalva tillgangen eller
torpliktelsen dr utlindsk valuta.

Forslaget bor vara tillrackligt for att svenska skatteregler inte ska strida mot
EU-ritten. I ssmmanhanget kan fragan stillas om det inte i och for sig vore battre
att  helt och hallet avskaffa skatteplikten for kapitalvinster pa
vaxelkursforindringar och didrmed ocksia ritten till avdrag fér siddana
kapitalforluster. Skattereglerna skulle pi si vis forenklas ytterligare. Aven
kontrollskil skulle sannolikt kunna tala for en sadan l6sning. Emellertid finns
sasom ovan antytts risken att EU-ritten skulle innebidra att avdrag maste medges
tor vixelkursforluster oavsett om motsvarande vinster inte dr skattepliktiga.
Skatteverket bedomer mot den bakgrunden att det skulle fora for langt att inom
ramen for denna promemoria nirmare behandla ett avskaffande av skatteplikten
tor vixelkursforindringar i inkomstslaget kapital.

Lagforslag
Forslaget medfor ett eget stycke 1 nya 25 ¢ § IL.

4.1.6  Vinstandelsbevis, kapitalandelsbevis och
konvertibler

Bed6émning: Behandlingen av vinstandelsbevis, kapitalandelsbevis och
konvertibler behdver inte dndras.

Skilen for bedémningen: Vinstandelsbevis, kapitalandelsbevis och konvertibler
behandlas nu som deldgarritter om de avser svenska kronor (48 kap. 2 § IL). Med
de foreslagna forandringarna blir indelningen i deldgarritter och fordringsritter
utan betydelse for inkomstslaget kapital. Den inverkar emellertid ocksd pa
inkomstslaget naringsverksamhet, se nasta avsnitt. Eftersom nagon foérindring
hir inte beh6vs av hdnsyn till EU-ritten, kan bestimmelsen behillas oférindrad.

4.1.7 Niringsverksamhet

‘ Bedomning: Den s.k. aktiefallan behover inte dndras.

Skilen fér bedomningen: Forslaget 1 avsnitt 4.1.1 far inverkan ocksd pa
inkomstslaget niringsverksamhet 1 foljande avseenden.

Juridiska personer (den s.k. aktiefallan)

For juridiska personer giller den s.k. aktiefallan (48 kap. 26 § IL), som innebir att
kapitalforluster pa deldgarritter far dras av bara mot kapitalvinster pa
deldgarratter. Om nu skillnaden mellan deldgarritter och fordringsritter tas bort i
inkomstslaget kapital, instéller sig frigan om detta ska medféra att motsvarande
forindring ska genomféras ocksa for aktiefillans del.

Den ovan i avsnitt 4.1.1 och 4.1.2 patalade svarigheten att i vissa fall skilja
mellan deldgarritter och fordringsritter blir forstas inte mindre bara for att det
ror sig om néringsverksamhet i stillet f6r kapital. Detta talar fOr att reglerna bor
vara likadana i bada inkomstslagen. Emellertid innebir aktiefillan en inskrinkning
av den fulla avdragsritt som annars giller inom ndringsverksamhet
(48 kap. 25 § IL). Till skillnad fran vad som ir fallet inom inkomstslaget kapital
skulle sdledes en sammanforing av fordringsritter med deldgarritter for
aktiefillans del innebira att avdragsritten i1 vissa fall minskades for juridiska
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personer (fallan skulle utvidgas). Aven om samtidigt avdragsritten i andra fall
skulle utokas (genom att kapitalforluster pa aktier kunde kvittas mot kapitalvinster
pa fordringar), dr en sadan féraindring inte syftet med forslagen 1 promemorian.
Vidare bor beaktas att medan promemorians férslag i inkomstslaget kapital
handlar om att kapitalférluster pa fordringsritter efter kvittningar ska omfattas av
den allminna kvoteringen till 70 procent, sa innebir diremot aktiefallan i
torekommande fall att en kapitalforlust inte far dras av alls (i vart fall inte samma
ar). Huruvida det ar limpligt att fora in fordringsratter i aktiefallan for juridiska
personer fir mot denna bakgrund anses falla utanfér ramen fér den har
promemorian.

Slutsatsen av det anforda blir att aktiefallan inte nu bor utvidgas till att omfatta
fordringsritter.

Hirefter blir fragan hur man, om férslaget 1 avsnitt 4.1.1 genomfors, ska dra
grinsen mellan deldgarritter och fordringsritter for aktiefallans del. Nuvarande
bestimmelser siger att vinstandelsbevis och kapitalandelsbevis samt konvertibler
behandlas som deldgarritter bara om de avser svenska kronor (48 kap. 2 § IL). En
konvertibel i utlindsk valuta dr darfor inte en deldgarratt utan en fordringsritt;
och en kapitalforlust pa en siadan “utlindsk” konvertibel fors saledes inte till
aktiefillan. Detta synes innebdra att reglerna som de nu ir inte strider mot EU-
ritten. Om didremot kapitalférluster pa utlindska konvertibler skulle foras in i
aktiefillan och till f6ljd darav (beroende pa omstindigheterna i 6vrigt) inte kunna
dras av, skulle detta dtminstone riskera att std i strid med EU-ritten. En sidan
torindring bor darfor inte genomforas.

For aktiefallans del bor siledes konvertibler m.m. i utlindsk valuta dven i
fortsittningen riknas som fordringsritter.

Handelsbolag
For fysiska personer som ar deldgare 1 handelsbolag se ovan avsnitt 4.1.1.

For aktiebolag m.fl. som dr deldgare i handelsbolag finns en avdragsfalla i
48 kap. 27 § andra stycket IL. Denna avdragsfalla omfattar sedan 2011 bara
deldgarratter (SFS 2011:1510). Skal att nu dndra tillbaka sa att fordringsritter ater
skulle kvoteras till 70 procent foreligger inte (jfr vad som anforts om aktiefallan
ovan).

4.2 Premieobligationer

Forslag: Kapitalvinster pa premieobligationer ska inte tas upp, vilket ocksa
betyder att kapitalférluster pa premieobligationer inte ska dras av.

Skilen for forslaget: Vad som menas med premicobligationer till skillnad fran
andra obligationer har inte definierats 1 lag. Det forutsitts emellertid att
premieobligationer har getts ut av svenska staten eller, numera, nigon annan stat
(se prop. 2008/09:47 s. 13). I begreppet torde ocksi ligga att avkastningen i stillet
for att betalas ut som rinta lottas ut som vinster bland obligationshavarna.

Ovan har foreslagits att kapitalvinster och kapitalforluster pa virdepapper ska
kvittas mot varandra. Det dr emellertid inte limpligt att full kvittningsritt ska gilla
ocksa kapitalforluster pa premieobligationer. 1 si fall skulle nidmligen
skattereglerna kunna goéra det 16nsamt att kbpa premieobligationer strax fére en
vinstdragning och sedan avyttra dem med avdragsgill kapitalforlust strax efter
vinstdragningen samtidigt som vinster vid vinstdragningen dr skattefria (prop.
1989/90:110 del 1 s. 461).




29

Skattskyldigheten f6r kapitalvinster pa premieobligationer (och motsvarande
utlindska obligationer) foreslas darfor avskaffas 1 inkomstslaget kapital.
Forindringen f6r med sig att kapitalférluster pa dessa virdepapper inte far dras
av (jfr 44 kap. 2 § IL).

I och for sig skulle det f6r genomférande av promemorians huvudforslag vara
tillrickligt att behalla den nuvarande bestimmelsen att kapitalforluster pa
premieobligationer ska kvoteras (48 kap. 23 och 24 §§ IL).

Det synes dock limpligt att i detta sammanhang se 6ver skatteplikten for
kapitalvinster pa premieobligationer. Riksgildskontoret har nimligen inte gett ut
nagra nya premieobligationer sedan 2016. Riksgilden bedomer att sidana inte
lingre kan bidra till att minska kostnaden for statsskulden (“Statsskuldens
torvaltning, forslag till riktlinjer 2019-20227, 28 september 2018, Riksgildens dnr
2018/949). Det sista utestidende premicobligationslanet inlGstes i december 2021.

Det har tidigare forekommit att innehavare av ildre premieobligationer har
forsuttit tiden for inlésen och dérfor (efter avyttring f6r symboliskt belopp) yrkat
avdrag for kapitalférlust. Det sista premieobligationslinet var kontobaserat;
aterbetalningen har gjorts eller kommer att goras automatiskt av Riksgilden. Inga
sparare kommer darfor att raka ut for kapitalforlust 1 anledning av utebliven
aterbetalning.

Savitt avser svenska forhallanden synes ddrfér premieobligationer kunna tas
bort fran kapitalvinstbeskattningen.

Det kan emellertid férekomma att andra linder ger ut obligationer med
vinstdragningar eller liknande som gor att de kan anses som premieobligationer
(eng. lottery bonds eller preminm bonds).

Det dr inte sakert att villkoren for utlindska premieobligationer ir eller
kommer att vara sidana att avdrag for kapitalférlust kan bli aktuellt; men det kan
inte heller uteslutas att sidana obligationer nu eller i framtiden kan komma att
avyttras med forlust. Beroende pa vad som ska riknas som premieobligation kan
inte heller uteslutas att utlindska sidana kan komma att siljas med vinst. Sarskilt
denna senare omstindighet far i och for sig anses tala for att nuvarande regler ska
behallas. Ett av syftena bakom skattereformen i borjan av 1990-talet var
basbreddning. Att nu avskaffa skatteplikten for kapitalvinst vid avyttring av
premieobligationer skulle siledes kunna ses som ett avsteg fran denna
grundliggande princip. Men 4 andra sidan bor ocksa den praktiska verkligheten
beaktas. Savitt Skatteverket kan bedéma férekommer det inte att vare sig
kapitalvinst eller kapitalforlust pa premieobligationer som utstillts utanfér EES
tas upp eller dras av i Sverige. Skatteverket bedomer darfor att skatteplikten for
kapitalvinster pa premieobligationer kan tas bort aven for premieobligationer som
utfirdas utanfér EES. Som ovan sagt medfor detta att kapitalforluster inte far
dras av. Skulle det visa sig férekomma utlindska premieobligationer som kan
siljas med kapitalvinst kan ett aterinférande av skatteplikten 6vervigas.

Skatteverket foreslar siledes att skatteplikten for kapitalvinster pa
premieobligationer tas bort.

Sedan 2019 giller den nya spellagen (2018:1138). I samband med att den
inférdes dndrades dven 8 kap. 3 § IL. Enligt dess andra stycke édr vinster vid
vinstdragning skattefria om vinstdragningen avser svenska premieobligationer
eller om premieobligationen har stillts ut 1 en stat inom EES. Den dndring som
da gjordes vad avser premieobligationer innebar inte nidgon saklig férindring.
Skatteverket gar inom ramen f6r denna promemoria inte in pa beskattningen av
dragningsvinster. Huruvida denna boér dndras nir det inte lingre kommer att
finnas nagra svenska premieobligationer far Gvervigas i annat sammanhang.
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Lagforslag

Forslaget medfor att 48 kap. 23 § IL upphavs och att en ny bestimmelse, 48 kap.
6 d § IL, infors.

4.3  Behandling av vinster och forluster i vissa fall

Forslag: Kapitalforluster pa deldgarritter som inte ar marknadsnoterade ska dras
av i sin helhet om det finns nagon andel i samma féretag som ar marknadsnoterad
eller om andelarna eller andra andelar i foretaget har varit marknadsnoterade men
marknadsnoteringen har upphort i anslutning till inledandet av ett férfarande om
inldsen, fusion, fission, likvidation eller konkurs.

Skilen for forslaget: 1 detta avsnitt tas tva fragor upp som inte direkt hinger
samman med promemorians férslag 1 6vrigt, men som bedéms limpliga att ta
med i detta sammanhang,.

Avdrag for kapitalforluster vid avnotering

For aktier 1 svenska aktiebolag som inte dr marknadsnoterade ska enligt 42 kap.
15 a § IL kapitalvinsten pa aktierna tas upp till fem sjittedelar. Detta giller dock
inte — enligt andra stycket andra strecksatsen — om fOretaget har wvarit
marknadsnoterat men marknadsnoteringen har upphort 1 anslutning till
inledandet av ett forfarande om inldsen, fusion, fission, likvidation eller konkurs.

Enligt 48 kap. 20 § IL ska forluster pa inte marknadsnoterade aktier dras av till
fem sjittedelar mot vinster pa marknadsnoterade delagarritter och inte
marknadsnoterade aktier. Det har uppmarksammats att det i 48 kap. 20 § IL
saknas motsvarighet till bestimmelsen i 42 kap. 15 a § IL om att avnoterade aktier
ska anses fortsatt marknadsnoterade. Av forarbetena till lagstiftningen (prop.
2007/08:12 s. 24 och 29) framgar att det inte foreldg nagon avsikt att infora olika
regler for vinster och forluster. Skatteverket bedomer dirfor att den asymmetri
som nu tycks foreligga mellan 42 kap. 15 a § och 48 kap. 20 § IL bor tas bort, sd
att i dessa fall inte bara vinster beskattas till 100 procent utan ocksa forluster dras
av till 100 procent.

Avdrag for kapitalforluster nar det finns marknadsnoterade och inte
marknadsnoterade aktier i samma bolag

Ett aktiebolag har inte marknadsnoterade A-aktier och marknadsnoterade B-
aktier. Hur beskattas 4 ena sidan kapitalvinst och 4 andra sidan kapitalforlust vid
avyttring av A-aktier?

Ett foretag anses marknadsnoterat om nagon andel 1 fOretaget iar
marknadsnoterad (42 kap. 15 a § tredje stycket IL). Dirav foljer att kapitalvinst
ska beskattas till 100 procent. For en kapitalférlust giller 48 kap. 20 § 1L, som
skiljer mellan marknadsnoterade deldgarritter och andelar ... som inte ir
marknadsnoterade. Dir finns med andra ord inte ndgon uttrycklig motsvarighet
eller hinvisning till 42 kap. 15 a § tredje stycket IL.. Ska A-aktien anses inte vara
marknadsnoterad enligt 48 kap. 20 § IL trots att B-aktien 4r marknadsnoterad?

Lagens ordalydelse innebir att om det finns bade marknadsnoterade och inte
marknadsnoterade aktier 1 ett och samma bolag, si behandlas de inte
marknadsnoterade aktierna som marknadsnoterade om de avyttras med
kapitalvinst, men som inte marknadsnoterade om de avyttras med kapitalforlust.
En sddan dtskillnad torde inte vara avsedd. I fértydligande syfte bor klargoras att
de inte marknadsnoterade aktierna i dessa fall ska behandlas som
marknadsnoterade 1 bada fallen.
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Lagforslag
Forslaget medfor ett sarskilt stycke 1 den nya 44 kap. 25 b § IL.

4.4 Marknadsnoterad

4.41 Fordringsritten och delidgarritter

Forslag: Begreppet ”marknadsnoterad” i1 48 kap. 5 § IL dndras och knyts till de
niringsrittsliga bestimmelserna 1 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,
VpML.

Begreppet “onoterade” byts ut mot “inte marknadsnoterade”.

Skilen for forslaget: 1 dag innehaller bestimmelsen om nir en deldgarritt eller
fordringsritt anses marknadsnoterad tva delar: dels om marknadsplatserna som
sadana, dels om handeln (omsittningen) som ska ske dir, se 48 kap. 5 § IL. En
torenkling kan astadkommas om reglerna dndras till att inrikta sig bara pa endera.

Handelsplatsen eller omsattningen?

Den skatterattsliga regleringen boér i fortsittningen knyta an antingen till hur
marknadsplatsen dr eller till hur omsdttningen (handeln) dr. Det blir enklare f6r alla
inblandade, och inte minst f6r dem som ska limna kontrolluppgift, om reglerna
knyts till marknadsplatserna.

En sadan forindring har ocksa fordelen att de skatterittsliga reglerna kommer
att likna eller 6verensstimma med de civilrittsliga bestimmelserna i VpML. Inte
bara i inkomstskattelagen utan ocksa pa en Overgripande niva blir siledes
lagstiftningen enklare att ta till sig och ldttare att forsta.

De nu gillande sirskilda skatterittsliga kraven dels att handel ska ske i viss
minsta utstrickning, dels att uppgifter om handeln ska tillhandahallas pa visst satt
bor siledes tas bort och 1 stillet ska den skatterittsliga regleringen bygga pa de
civilrittsliga bestimmelserna pa omradet. Skulle det i efterhand mot férmodan
visa sig att forindringen pa nagot sitt inbjuder till missbruk, far saken dvervigas
pa nytt.

Upptagen till handel pa reglerad marknad

For reglerade marknader giller att virdepapper formellt ”upptas till handel” pa
marknadsplatsen (15 kap. VpML). P4 motsvarande sitt dr villkoret ocksa redan
nu utformat i skattelagstiftningen (48 kap. 5 § IL). Man kunde darfor (sirskilt mot
bakgrund av RA 1994 ref. 26, se avsnitt 3.2.1) tinka sig att t.ex. i ett nytt andra
stycke uttryckligen siga att marknadsnotering anses gilla dven om ingen
omsattning sker eller har skett pa handelsplatsen. Skatteverket bedomer emellertid
att det av de dndringar som i 6vrigt foreslds framgar att nagot omsittningskrav
inte ska gilla vare sig for virdepapper pa en reglerad marknad eller, enligt nedan,
tor virdepapper pa en MTF-plattform. Skatteverket anser dirfor att en sadan
uttrycklig bestimmelse om omsittningen inte behdver inféras.

Handlas pa en MTF-plattform

For handelsplattformar finns det inte nagon direkt motsvarighet till det
“upptagande till handel” som enligt ovan giller f6r reglerade marknadsplatser; det
“handlas” med virdepapperna pa marknadsplatsen. I lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto, ISKL, anvinds just uttrycket ”finansiella instrument som
handlas pa en MTF-plattform”. Avsikten synes, pd motsvarande sitt som for
“upptagna till handel pa en reglerad marknad”, vara att frigan huruvida ett
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finansiellt instrument ska anses vara féremal f6r handel pa en MTF-plattform ska
goras enbart utifran vad som giller enligt den ndringsrattsliga regleringen i VpML
for denna form av marknadsplats (prop. 2011/12:1 volym 1 a s. 291 och 499;
jamfor dven Hogsta forvaltningsdomstolens dom HFED 2015 ref. 14 som
omnamnts ovan 1 avsnitt 3.2.1).

Syftet dr hiar detsamma for inkomstskattelagens del. Det ligger darfér nara till
hands att foresla samma uttryck i inkomstskattelagen och siga att en deldgarratt
eller fordringsritt ska anses marknadsnoterad om den handlas pa en MTF-
plattform (men diremot inte pa grund av handel pa en OTF-plattform, se nedan).
Ordet ”handlas” ar visserligen 1 sig inte sarskilt klargorande; tvirt om leder det
nirmast tanken till att nagon omsittning ska dga rum. Det vore darfor tinkbart
att dnnu tydligare framhalla att den faktiska omsittningen inte ska spela nigon
roll, t.ex. med orden att deldgarritterna och fordringsritterna “ir tillgingliga for
handel” pa en MTF-plattform. Men eftersom det som man skulle vilja férmedla
med dessa ord uttrycks med att de ’handlas” pa marknadsplatsen i bade ISKL
och VpML, bor samma uttryck anvindas ocksa i inkomstskattelagen. Lagforslaget
har utformats 1 enlighet med det nu sagda.

Plattform motsvarande MTF-plattform utanfér EES

Termer och uttryck som anvinds 1 inkomstskattelagen giller ocksa motsvarande
utlindska fOreteelser om inte annat sdgs eller framgar (2 kap. 2 § IL).

I dag anvinds i inkomstskattelagen uttrycket “reglerad marknad”, som ér himtat
fran VpML, och dir avser marknad inom EES (48 kap. 5 § IL). Eftersom termen
1 sig saledes visserligen giller utanfér Sverige men begrinsas till EES har 2 kap.
2§ IL inte ansetts tillfyllest i detta sammanhang. I stillet sdgs i 48 kap. 5 § IL
uttryckligen att motsvarande marknad utanfér EES ocksa ridknas vid
bedémningen av om ett virdepapper ska anses vara marknadsnoterat.

Det andra nuvarande villkoret 148 kap. 5 § IL (’toremal f6r kontinuerlig allmant
tillgdnglig notering”) har inte nagon geografisk begrinsning vare sig till EES eller
pa annat satt.

Siasom ovan framgatt finns en liknande reglering som i denna promemoria
foreslds bli inférd 1 inkomstskattelagen, redan 1 ISKL. Den lagen har saledes inte
nagon motsvarighet till det nuvarande andra villkoret 1 48 kap. 5 § IL utan i stillet
talas dir om "MTF-plattform”. Ocksa det ar himtat fran VpML och avser dir
plattform inom EES. I ISKL anges uttryckligen att handelsplattformar utanfor
EES inte omfattas av den lagen (2 § andra stycket). Det dr en beddmning som ar
gjord for ISKL:s tillimpningsomrade.

Savitt Skatteverket kan se bor nagon sadan inskrinkning inte inforas i
inkomstskattelagen. Dar bor ocksd motsvarande utlindska foreteelser omfattas
utan begrinsning till EES, eller saledes 1 sak detsamma som giller for reglerad
marknad.

Handlas pa en OTF-plattform eller noteras hos ett vardepappersinstitut

Ockséa begreppet OTF-plattformar kommer fran VpML. De skiljer sig i vissa
grundligeande avseenden frin MTF-plattformar. F6r OTF-plattformar stills det
inte krav pd icke-skbnsmassiga regler for handel. Vidare kan aktier och
aktierelaterade instrument inte handlas pa en OTF-plattform varfér fragan om
marknadsnotering inte fir nagon betydelse om kvittningsméjligheterna inom
inkomstslaget kapital utvidgas enligt Skatteverkets férslag (jfr avsnitt 4.1.1). Som
ovan anforts, finns det for nirvarande inte nagon registrerad OTF-plattform i
Sverige.
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Nir kravet pa omsittning tas bort, paverkas den nuvarande mojligheten att
allmant tillgangliga noteringar hos ett vardepappersinstitut kan innebdra att ett pa
sd sitt noterat virdepapper anses vara marknadsnoterat. Eftersom de noteringar
som hir asyftas ska avse avslut, dvs. kép och forsiljningar, passar de inte in i den
foreslagna regleringen, som ju ér att det ar forekomsten pa en handelsplats av visst
angivet slag som innebir marknadsnotering. Den narmaste motsvarigheten vore
att ett virdepapper skulle anses marknadsnoterat redan om det pa ndgot sitt tas
upp till handel hos ett virdepappersinstitut och institutet gér detta férhallande
allmint kint. Aven om man resonemangsvis forutsitter att varken bedémnings-
eller bevissvarigheter uppkommer, skulle en sa utformad regel enligt Skatteverkets
bedémning fora f6r langt. Savitt Skatteverket kan se fyller en sidan bestimmelse
inte heller nagot behov.

I likhet med vad som redan giller enligt ISKI. bor dirfor inte heller for
inkomstskattelagens del handel pa en OTF-plattform eller notering hos ett
virdepappersinstitut foranleda att marknadsnotering anses foreligga.

Begreppen onoterade respektive inte marknadsnoterade

Kapitalvinster pa andelar i onoterade foretag ska 1 vissa fall tas upp till fem
sjattedelar (48 kap. 1 § IL). Onoterade foretag som omfattas av bestimmelserna
om famansforetag i inkomstskattelagen ska limna vissa uppgifter till foretags-
ledare och deldgare samt nirstaende till dem (34 kap. 4 § skatteférfarandelagen
[2011:1244], SFL). Med “onoterade fOretag” avses foretag vilkas aktier eller
andelar inte dr marknadsnoterade. ”Onoterad” star alltsa f6r motsatsen till
“marknadsnoterad”. 1 syfte att goéra foérhillandet dnnu klarare foreslas att
“onoterad” byts ut mot “inte marknadsnoterad”. Forslaget innebir saledes att
endast begreppen ”marknadsnoterad” och “inte marknadsnoterad”, i férekom-
mande fall i pluralform, anvinds 1 inkomstskattelagen och skatteférfarandelagen.

Investeringssparkonto

I och med Hoégsta forvaltningsdomstolens dom HFD 2015 ref. 14 (se avsnitt
3.2.1) har det klarlagts att finansiella instrument som 4r upptagna till handel pa en
reglerad marknad kan vara investeringstillgangar enligt 6 § 1 ISKL 4dven om det
inte sker nagon faktisk handel med dem. Pa motsvarande sitt torde finansiella
instrument som handlas pa en handelsplattform vara att bedoma enligt 6 § 2
ISKL. Det foreligger dirfor inte nagot behov av att saidana dndringar som ovan
foreslagits betriffande inkomstskattelagen ockséd gors 1 ISKL.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar 1 48 kap. 1 och 5 §§ IL samt 34 kap. 4 § SFL.

4.4.2 Andelar i en virdepappersfond eller en specialfond

Forslag: Andelar 1 en virdepappersfond eller specialfond ska alltid anses
marknadsnoterade.

Skilen f6r forslaget: Vad som ovan sagts om fordringsritter och delagarritter i
Ovrigt passar inte s vil in pa andelar 1 en vardepappersfond eller specialfond.
Sadana andelar handlas nimligen typiskt sett inte pa nagon marknadsplats; i stillet
kops de eller 16ses in direkt av fonden. Dessa forfaranden sker, i de flesta fall, i
sadan omfattning att fondandelarna i dag anses marknadsnoterade enligt andra
ledet i 48 kap. 5 § IL eftersom de dr foremal for kontinuerlig allmént tillginglig
notering pa grundval av marknadsmissig omsattning.
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Som ovan anférts ska det redan enligt gillande ratt anges i kontrolluppgift om
fonden 4dr marknadsnoterad (20 kap. 6 § SFL). Det har inte framkommit
nagonting som tyder pa att detta skulle medféra nagra svarigheter for
kontrolluppgiftslimnarna.

Avyttring av fondandelar sker vanligtvis genom inlésen. Det torde vara mycket
ovanligt att fondandelar 6verlats direkt mellan privatpersoner, dar det kan finnas
behov av att kunna faststilla om Overlatelsen har skett till ett marknadsvirde.
Aven om det nigon ging skulle ske en sidan 6verlitelse, 4r kontrollproblemet
detsamma, oavsett om andelarna anses marknadsnoterade eller inte.

Huruvida fondandelar dr marknadsnoterade eller inte har betydelse f6r om
omkostnadsbeloppet kan beriknas enligt schablonregeln. Marknadsnoteringen
har dessutom betydelse f6r mojligheterna till kvittning och avdrag for forlust pa
andelar i en rintefond. I avsnitt 4.1.1 foreslas att kvittningsmoijligheterna inom
inkomstslaget kapital ska utvidgas. Om sa sker, far frigan om marknadsnotering
betydelse bara vad giller méjligheten att tillimpa schablonregeln.

Forslaget 1 foregdende avsnitt till ny lydelse av 48 kap. 5 § IL dr alltsa inte
anpassat for fondandelar. Skatteverket ser fo6r fondandelar féljande mojligheter:

1. fondandelar anses marknadsnoterade om andelsvarden offentliggérs med viss
regelbundenhet, t.ex. minst en gang i manaden;

2. fondandelar anses marknadsnoterade beroende pa hur ofta de kan inlsas;

3. alla fondandelar anses marknadsnoterade; och

4. inga fondandelar anses som marknadsnoterade (varvid ingen sirskild andring
behovs).

Fonder ir strikt reglerade och andelar i utlindska motsvarigheter enligt 2 kap.
2§ IL ska ocksd sta under tillsyn osv. for att behandlas som fondandelar.
Skatteverket kan inte se nagot visentligt skil for att mojligheten att anvinda
schablonregeln f6r fondandelar skulle vara beroende av att andelsvirdet berdknas
och offentliggdrs minst en gang i manaden. Nagon betydande risk f6r obehériga
skatteformaner eller annat missbruk synes inte uppkomma om samtliga
fondandelar far behandlas likartat i det hir sammanhanget. Det dr ocksa en
férenkling om samtliga fondandelar omfattas av schablonregeln.

Skatteverket foreslar darfor att fondandelar ska anses vara marknadsnoterade.

Lagforslag

Forslaget medfor att ett nytt andra stycke infors 1 48 kap. 5 § IL samt att 42 kap.
8 § IL andras.

4.4.3 Vissa interimistiska deldgarritter

Bed6émning: Det beh6ver inte inféras nagon reglering om att ritt pa grund av
teckning av aktier, teckningsratt, fondaktieritt eller inlosenritt och séljritt som
avser aktier ska anses marknadsnoterad om den grundar sig pa aktie som anses
marknadsnoterad.

Skilen fér bedémningen: Stillningstagande till om t.ex. en teckningsritt ar
marknadsnoterad eller inte ska enligt nuvarande regler gbras enligt samma regler
som giller f6r 6vriga deldgarritter. Bedomningen fir betydelse for avdragsritten
tor kapitalforluster och mojligheten att anvinda schablonmetoden.

Inom niringsbeskattningen har det ansetts motiverat att behandla s.k.
aktiebaserade deldgarritter pa samma sitt som ursprungsaktien. Darfér har
sarskilda regler om siddana deldgarritter inforts. Detta giller ritt pa grund av
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teckning av aktier, teckningsritt, fondaktieritt samt inlosenritt och saljritt.
Deldgarritten ar aktiebaserad om innehavet av ritten grundas pa innehav av aktier
1 det foretag som ritten hanfoér sig till, dvs. hirrér direkt ur aktieinnehavet
(25 a kap. 4 § IL). Teckningsritter och fondaktieritter samt inlésenritter och
saljratter ar dven foremal for sdrskild reglering i friga om anskaffningsviardet. For
sadana ratter som grundas pa aktieinnehav 1 bolaget dr anskaffningsvardet noll
(48 kap. 13 § IL). Om ritterna diremot har képts behandlas de, i friga om
schablonmetod och beskattning av kapitalvinst respektive avdrag for
kapitalforlust, som 6vriga delagarritter.

Av samma skil som inom naringsbeskattningen kan det finnas skil att for
kapitalbeskattningen uttryckligen klargéra att denna typ av interimistiska
deldgarritter anses marknadsnoterade. De praktiska tillimpningssvarigheter som
det kan innebdra att i efterhand utreda huruvida en interimistisk deldgarritt var
marknadsnoterad nir den avyttrades skulle pa sa sitt kunna undvikas.

Om det alltsa ocksd for kapitalbeskattningen inférs en regel om att
interimistiska ritter ska anses marknadsnoterade dr det omotiverat att begrinsa
den till att gilla enbart sidana ritter som grundar sig pa aktieinnehav. I stallet bor
ocksa interimistiska ritter som forvirvas genom kop, eller annat onerdst fing,
anses marknadsnoterade. En bestimmelse med detta innehéll skulle kunna inf6ras
som ett sarskilt stycke 1 48 kap. 5 § IL.

Skatteverket foreslar 1 avsnitt 4.1.1 att kvittningsmdjligheterna inom
inkomstslaget kapital ska utvidgas. Om detta genomfors far, for interimistiska
deldgarritter, fragan om marknadsnotering betydelse bara vad giller mojligheten
att tillimpa schablonregeln. Skatteverket bedomer mot denna bakgrund att det
inte foreligger nagot behov av nagon sadan regelférindring som hir diskuterats.
Om forslaget 1 avsnitt 4.1.1 inte skulle genomforas, bor fragan évervagas pa nytt.

4.5  Kontrolluppgifter
4.5.1 Marknadsnotering

Forslag: Den som ska limna kontrolluppgift om rinta, utdelning eller annan
avkastning eller avyttring av delagarritter ska dven limna uppgift om att
deldgarritterna dr marknadsnoterade nir sa ér fallet. Om den uppgiftsskyldige inte
vet om deldgarritten dr marknadsnoterad, ska det anges. Skyldigheten att limna
uppgift om slag av fond samt om fonden dr marknadsnoterad vid avyttring av
fondandelar tas bort.

Skilen for forslaget: Ovan har framgatt att skattereglerna i vissa avseenden dr
olika beroende pia om en deligarritt ir marknadsnoterad eller inte. Aven om
denna promemorias forslag om utokade kvittningsmojligheter genomfors,
kommer skillnader mellan marknadsnoterade och inte marknadsnoterade
deldgarratter att kvarstd. Bland annat foreligger en sa grundliggande skillnad som
att for aktier och andelar som inte dr marknadsnoterade tas enbart fem sjittedelar
eller tva tredjedelar av en kapitalvinst upp till beskattning. For att de enligt lag
gillande skillnaderna ska kunna iakttas vid beskattningen dr det visentligt att den
praktiska hanteringen av de massirenden som det hir rér sig om dr sa enkel som
mojligt. Ett sitt att forenkla den praktiska hanteringen for bade enskilda och
Skatteverket dr att, i likhet med vad som giller idag i friga om fondandelar, inféra
en skyldighet att i kontrolluppgift limna uppgift om huruvida en deldgarritt ar
marknadsnoterad. For fondandelar boér diremot den nu gillande
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uppgiftsskyldigheten tas bort eftersom fondandelar enligt promemorians forslag
alltid anses vara marknadsnoterade, se ovan avsnitt 4.4.2.

I avsnitt 4.4 ovan foreslds att definitionen av begreppet marknadsnoterad
andras. Genomfors det forslaget, blir det ocksa mojligt f6r dem som ska limna
kontrolluppgift att limna uppgift om huruvida en delagarritt 4r marknadsnoterad
utan att detta for den kontrolluppgiftsskyldige medfor en skyldighet att gora egna
rittsliga bedomningar.

Skatteverket har tidigare, i promemorian [Vardepapper och kontrolluppgifter (dnr
131 275 999-12/113), foreslagit att en kontrolluppgift ska innehélla uppgift om
omkostnadsbelopp. Tanken ér att Skatteverket med ledning av kontrolluppgifter
ska kunna forse specifikationen till inkomstdeklarationen med uppgift om vilka
vinster och forluster den skattskyldige har gjort. Promemorian har
remissbehandlats och bereds nu inom Finansdepartementet. Aven fér att malen i
den promemorian ska kunna nas fullt ut bér uppgiften om marknadsnoteringen
finnas med 1 kontrolluppgifterna.

Kontrolluppgiftens innehall

Kontrolluppgiften bor utformas si att det framgar om den delagarritt som
kontrolluppgiften giller 4r marknadsnoterad. Pa sa sitt kan Skatteverket i de flesta
fall ange det riktiga skattepliktiga beloppet nir det giller utdelning i den
skattskyldiges deklaration.

Excempel

En person har enligt kontrolluppgifter fitt utdelning pa marknadsnoterade
deldgarratter med 7 000 kronor och pa inte marknadsnoterade deldgarritter
med 6 000 kronor. Av beloppet 6 000 kronor ska fem sjittedelar eller 5 000
kronor tas upp. Skatteverket fyller i det sammanlagda beloppet 12 000
kronor i deklarationen (inte 13 000 kronor).

Egentligen dr det alltsa inte de marknadsnoterade deldgarritterna som hir ar
intressanta, utan de som inte ar marknadsnoterade. I praktiken avser de allra flesta
kontrolluppgifter om utdelning och avyttring sidana deligarritter som ir
marknadsnoterade. For dessa kommer beskattningsfragan i nu ber6rt hinseende
att vara klar. Satillvida skulle det vara enklare, och medféra firre uppgifter, om
det i kontrolluppgiften skulle anges att deldgarritten inte ar marknadsnoterad, nar
sa dr fallet. Bortsett fran oklara fall (som behandlas nedan) skulle det nir ingen
sidan uppgift finns i kontrolluppgiften, i sia fall folja att deldgarritten ar
marknadsnoterad.

Emellertid 4r skatteférfarandelagen i Ovrigt sa utformad att kontrolluppgifter
ska limnas om forhallanden som foreligger, inte om forhallanden som inte
foreligger. Det kan wvara skidl att utforma ocksa kontrolluppgift om
marknadsnotering pa samma sitt. Skatteverket foreslar darfér att det i
kontrolluppgift ska anges att den avser en deldgarritt som dr marknadsnoterad,
ndr sa ar fallet.

Om uppgift saknas

Ovan har antagits att en uppgift om att en deldgarritt ar marknadsnoterad i manga
fall kommer att kunna limnas i kontrolluppgifter om utdelning och avyttring helt
enkelt eftersom foérhallandet dr kint f6r den kontrolluppgiftsskyldige. Samtidigt
star det klart att det kommer att finnas fall dir det saknas uppgift om huruvida en
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viss delagarritt ar marknadsnoterad. Det dr inte meningen att den som ska limna
kontrolluppgiften ska bli skyldig att utreda hur det forhaller sig.

For att ritt belopp ska kunna fyllas i av Skatteverket for s manga deklaranter
som mojligt, behdver oklara fall skiljas fran dem ddr det dr kant att deldgarritten
ar marknadsnoterad eller att den inte dr det. Skatteverket foreslar darfér att om
den kontrolluppgiftsskyldige saknar uppgift om marknadsnoteringen, ska det
anges 1 kontrolluppgiften.

Vilken tidpunkt ska kontrolluppgiften avse?

Den nya uppgiften bor, 1 likhet med vad som redan giller f6r kontrolluppgifterna,
limnas 1 januari aret efter beskattningsaret. Uppgiften ar av virde for
beskattningen av utdelning och, vid avyttring, av kapitalvinst pa deldgarritter.
Uppgiften om marknadsnotering boér alltsa rora férhallandena vid tidpunkterna
for utdelning och avyttring. Eftersom kontrolluppgifter redan 1 dag limnas for
utdelning for sig och for varje avyttring for sig, bor detta inte innebira att det ar
nagon stor borda som tillkommer f6r dem som ska limna kontrolluppgifterna.

Kvalificerade andelar

For kvalificerade andelar ar reglerna annorlunda dn for andra deldgarritter som
inte 4r marknadsnoterade. Den del av en utdelning eller en kapitalvinst pa
kvalificerade andelar som ska tas upp i inkomstslaget kapital, ska tas upp till tvd
tredjedelar i stillet for de fem sjittedelar som galler for andra deldgarritter som
inte ar marknadsnoterade. Eftersom det i kontrolluppgifter fran fimansféretag
ska framgia om den som uppgiften avser dr foretagsledare, nirstiende till
foretagsledare eller deldgare, kan Skatteverket 1 praktiken skilja ut denna grupp
fran den for vilken de till fem sjattedelar reducerade beloppen ska kunna fyllas i.
For kvalificerade andelar kan inte nagot belopp fyllas 1 av Skatteverket. For att sd
skulle kunna ske, skulle reglerna f6r beskattning av kvalificerade andelar behova
andras, vilket faller utanfér ramarna f6r denna promemoria. Skatteverket foreslar
darfor inte nagra forindringar for kontrolluppgifterna fran fimansforetag.

Fordringsratter

Till skillnad fran vad som giller f6r deldgarritter, finns det for fordringsritter inte
nagon kvotering till fem sjittedelar eller tva tredjedelar for sidana som inte ar
marknadsnoterade. Det finns darfor inte anledning att inféra nagon uppgift om
marknadsnotering 1 kontrolluppgifter om fordringsritter om forslaget att utéka
kvittningsmojligheterna i inkomstslaget kapital (se avsnitt 4.1.1) genomférs. Om
sa inte sker, bor motsvarande dndringar som nu foreslas for delagarritter
genomforas dven for fordringsritter.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 19 kap. 5 §, 20 kap. 6 § och 21 kap. 5 § SFL.

4.5.2 Bostadsforman fran odkta bostadsféretag

Forslag: I kontrolluppgift om avkastning ska aven anges om avkastningen avser
bostadsférman fran ett bostadsféretag som inte dr ett privatbostadsforetag till
medlem eller deldgare i bostadsforetaget.

Skilen for forslaget: Ovan har framgatt att bostadsférmaner frin vad som
brukar kallas odkta bostadsforetag ér skattepliktiga for mottagarna i likhet med
vad som giller f6r avkastning i Gvrigt (se avsnitt 3.3). Sadana férmaner tas upp i
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kontrolluppgift om avkastning (se avsnitt 3.4). Manga av de aktorer som ska
limna kontrolluppgift har en professionell forvaltare eller har sjilva erforderlig
kompetens 1 sina styrelser. I dessa fall limnas nidstan alltid korrekta
kontrolluppgifter. Men det forekommer att det blir fel i kontrolluppgifter som
avser bostadsférman. Det forekommer ocksa att uppgifterna 1 och for sig ar
riktiga men missforstas av deklaranter och inte kan anvindas ratt av Skatteverket.

Skatteverket bedémer att nu nimnda problem typiskt sett skulle kunna
atgirdas enkelt om det i den kontrolluppgift som ska limnas ocksa skulle anges
att uppgiften avser en bostadsférman till medlem eller delagare. I sa fall skulle
Skatteverket med ledning av kontrolluppgifterna kunna fylla 1 det skattepliktiga,
till fem sjittedelar kvoterade beloppet i deklarationerna.

Forslaget berér siadana bostadsrittsforeningar, bostadsforeningar och
bostadsaktiebolag som inte uppfyller villkoren fér att ridknas som
privatbostadsforetag och avser bostadsférman som tillkommit en medlem eller
deldgare 1 bostadsforetaget.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring 119 kap. 5 § SFL.

4.5.3 Premieobligationer

‘ Forslag: Kontrolluppgiften om avyttring av premieobligationer avskaffas.

Skilen for forslaget: I avsnitt 4.2 foreslas att skatteplikten vid avyttring av
premieobligationer tas bort. Genomférs forslaget, finns det inte nagot skil att ha
kvar kontrolluppgifter om sddana avyttringar.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 21 kap. 4 § SFL.

4.6  Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2024 och i
friga om kontrolluppgifter tillimpas foérsta gingen pa uppgifter som avser
kalenderiret 2024.

Skilen for forslaget: Den nya definitionen av begreppet marknadsnoterad bor
inforas snarast mojligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2024. Ocksa de dndrade
kvittningsmojligheterna bor gilla fran den 1 januari 2024.

Saval kontrolluppgiftsskyldiga som Skatteverket behéver anpassa sina system
for de nya bestimmelserna om kontrolluppgifter. De kan dirfor trida i kraft den
1 januari 2024, men bor inte tillimpas fOrsta giangen forrdn vid det
kontrolluppgiftslimnande som ska goras senast den 31 januari 2025 avseende
inkomster m.m. under 2024. I 6vrigt synes inte nagra sirskilda hinsyn behéva tas
nir det giller tidpunkten for ikrafttridande.

Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla for forhillanden som hinfér sig till
tiden fore ikrafttridandet. Nagra andra 6vergangsbestimmelser beh6vs inte.
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5 Konsekvensanalys

Skatteverket har vid upprittande av konsekvensanalysen beaktat de krav som
stalls,.  pa  kommittéer och sdrskilda utredningar enligt 14-15a §§
kommittéforordningen (1998:1474) och foérordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

5.1  Syfte, alternativa l16sningar och utebliven
dndring

Forslagen syftar till att gora det enklare for dem som ska deklarera vinster och
torluster vid forsiljning av olika typer av tillgangsslag. Forslaget syftar ocksa till
att minska de fel som nu férekommer da tillgangsslagen redovisas under fel
avsnitt och som kan leda till att den statliga inkomstskatten pa kapital eller
skattereduktion pa underskott av kapital bestims till hogre (eller ligre) belopp dn
vad lagen sdger. For Skatteverket innebdr det ocksa en effektivitetsvinst da
Skatteverket inte behover utreda huruvida en tillging ska redovisas under ett
avsnitt eller ett annat. Forslaget bidrar ocksa till skatteneutralitet da gallande
regelverk kan paverka valet av tillgang. Forslaget innebir vidare en forenkling for
kontrolluppgiftslimnare och deklaranter samt Skatteverket.

Alternativa 16sningar diskuteras delvis i avsnitt 4.1. Da dessa inte anses kunna
atgirda problemen fullt ut har inga kvantitativa skattningar for dessa alternativ
genomforts.

Forslagen berér dem som ska limna kontrolluppgifter (avsnitt 5.3) och enskilda
som ska deklarera (avsnitt 5.4) samt Skatteverket (avsnitt 5.6.1).

5.2  Konsekvenser for de offentliga finanserna

Enligt gillande regler om kvittning 1 inkomstslaget kapital péaverkas
kvittningsmojligheterna av tillgangsslaget och foér olika tillgaingsslag maste
vanligtvis forluster kvoteras innan de kan kvittas mot vinster i ett annat
tillgdngsslag. Forslaget innebir att vinster och forluster £6r de tillgangsslag som
omfattas av forslaget kvittas mot varandra.' Det resulterande nettot kvoteras till
70 procent om forlust uppstair medan vinst inte kvoteras. Detta kvittas eller
adderas sedan mot Ovriga forluster eller vinster av de tillgangsslagen som inte
omfattas av fOrslaget, vilka kvoteras och kvittas enligt gillande regler. Huruvida
skatteeffekter uppstar beror dels pa vilka tillgangsslag den enskilde dger dels f6r
vilka tillgangsslag vinster och forluster uppstar. Ett exempel kan illustrera. Enligt
gillande regler kan inte en forlust pa en deldgarritt kvittas mot en vinst pa en
fordringsritt utan att forst kvoteras till 70 procent. Da dessa tillgangsslag omfattas
av forslaget skulle forlusten kvittas fullt ut, vilket medfor ett mindre 6verskott av
kapital eller storre underskott av kapital. Effekten av forslaget minskar saledes i
detta fall skatten. Skatten kan ocksa komma att 6ka pa grund av forslaget. Enligt
gillande regler ska en kapitalférlust pa marknadsnoterade fordringsritter inte
kvoteras. Forslaget placerar bide marknadsnoterade och inte marknadsnoterade
fordringar i gruppen med full kvittning, och om det efter kvittningar dterstar en
forlust ska den kvoteras till 70 procent. Kvoteringen medfor ett storre Gverskott

! Se avsnitt 4.1 for en diskussion av de tillgdngsslag som omfattas och inte omfattas av forslaget. | praktiken omfattas
de tillgdngsslag som redovisas under avsnitt A och B i Skatteverkets blankett K4. Optioner och terminer,
kryptotillgdngar och andra tillgangar enligt 52 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), samt skulder i utlandsk valuta,
som redovisas i avsnitt D i blankett K4, omfattas ocksa.
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av kapital eller mindre underskott av kapital. Effekten av forslaget 6kar sdledes i
detta fall skatten.

I Tabell 1 redovisas vilken skattekonsekvens forslaget hade haft om reglerna
hade varit applicerbara under beskattningsaren 2016—2019 samt om siljbeslut och
slutpriser hade varit desamma.” Under dessa dr hade ca 13 procent behévt betala
mer kapitalskatt (eller fatt minskad skattereduktion f6r underskott av kapital), ca
1 procent hade fatt betala mindre skatt (eller fatt 6kad skattereduktion for
underskott av kapital) och ca 86 procent hade inte paverkats. Aggregerat hade det
inneburit 97 miljoner kronor 6kade skatteintakter f6r 2016, 89 miljoner kronor
tor 2017, 65 miljoner kronor £6r 2018 och 90 miljoner kronor f6r 2019.

Tabell 1. Forslagets effekter pa 2016—2018 ars underlag av skattebetalare.

Inkomst- | Antal med | Antal med | Antal med Antal utan | Minskad | Okad Summa okad
ar kapitalin- ligre skatt> | hégre skatt? effekt! 2 skatt skatt skatteintdkt
komst? (mnkr) (mnkr) | (mnkr)
kolumn O] ©) €) (G) ©) ©) @
2016 464 600 3100 73400 388 100 45 141 96
2017 442 800 3100 62 600 377100 54 143 89
2018 471100 2400 60 200 408 500 66 131 65
2019 448 800 2500 53 200 393 100 62 152 90

1 Om skatteeffekten 4r mindre dn 1 krona antas det att ingen effekt har uppstatt. Dessa effekter
beror frimst pa avrundning.
2 Antal och belopp ir avrundade till nirmsta 100-tal.

5.2.1 Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna bestir av de skattemassiga effekterna férslaget
medfor. Det faktum att val av tillgangsslag, priser samt siljbeslut varierar Gver tid
kommer att paverka eventuella effekter. Sjilva forslaget kan i sin tur paverka valet
av tillgangsslag och siljbeslut och dirmed de offentligfinansiella effekterna. Till
vilken grad detta eventuellt sker dr okdnt. Beddmningen av de offentligfinansiella
effekterna utgar darfor frin en statisk berakning under antagande om fasta priser
och volymer. Forslaget antas siledes inte paverka kop- eller siljbeslut samt
slutpriser. Antal transaktioner skulle ocksa vara desamma. Da det finns viss
evidens for att forslagets effekter avtar 6ver tid, givet bla. ett storre nyttjande av
investeringssparkonto (se Tabell 1), kan det anses rimligt att utgd ifran 2019 ars
priser och volymer och inte de tidigare aren (eller genomsnittet av dessa), da det

2 Underlaget utgors av de individer som redovisade vinst och/eller forlust inom de tillgingsslag som omfattas av forslaget.
I praktiken utgér det de tillgingsslag som redovisas under avsnitt A och B i blankett K4. Ravaruderivat och optioner,
terminer och liknande avtal enligt 52 kap. inkomstskattelagen samt skulder i utlindsk valuta redovisas i avsnitt D i blankett
K4. Da andra tillgingar som inte omfattas av forslaget ocksd redovisas i avsnitt D, antas det f6r enkelhetens skull att
samtliga tillgingar som redovisas i avsnitt D omfattas av forslaget. Det omvinda antagandet (att inga tillgangar som
redovisas i avsnitt D omfattas av férlaget) har en begrinsad effekt pa berikningarna. Citka 1,5 procent av underlaget faller
bort p.g.a. inkompletta uppgifter. Berdkningen begrinsas till aren 2016-2019 da tidigare ar hade andra regler f6r avdrag av
kapitalférvaltningskostnader. For beskattningsaret 2020 dr uppgifterna i Skatteverkets system dnnu inte uppdaterade i sin
helhet.
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formodligen skulle Gverskatta effekterna. Den offentligfinansiella effekten skulle
dirmed uppga till 90 miljoner kronor i form av 6kade skatteintikter.

Forslaget att dndra definitionen av begreppet marknadsnoterad kan likstillas
med ett fortydligande. Den skattebas forslaget kan tinkas paverka dr enligt
Skatteverket nistintill obefintlig. Regelindringen ger ddrmed inte upphov till
nagra offentligfinansiella effekter. Nagra nya eller forindrade konsekvenser
kommer inte att uppsta.

I och med att definitionen av vad som 4r marknadsnoterat indras, kommer i
vissa fall skattebetalare som tidigare redovisat utdelning eller vinst (eller forlust)
for inte marknadsnoterade deldgarritter nu att fa ta upp hela utdelningen eller
vinsten (eller forlusten) till beskattning istillet for enbart fem sjittedelar. Likasa
kommer det omvinda fallet att forekomma. Varken den ena eller den andra
gruppen gar att identifiera i statistiken. Enligt Skatteverkets bedomning 4r bada
grupperna si sma, att eventuell offentligfinansiell effekt kan antas sakna betydelse
pa grund av basens begrinsade omfattning.

5.3 Kostnader och konsekvenser for
kontrolluppgiftsskyldiga

Andrade kvittningsregler

Forslaget innebir en forenkling, vilket borde medfora att det blir littare f6r banker
och 6vriga virdepappersinstitut att informera sina kunder om vad som giller
skattemassigt. Banker och 6vriga virdepappersinstitut behéver dock anpassa sina
system till de nya kontrolluppgifterna vilket innebir att vissa kostnader uppstar.

Uppgift om marknadsnotering

Enligt forslaget ska det i kontrolluppgift om avkastning eller avyttring anges om
deldgarritten 4r marknadsnoterad. Forslaget innehéller vidare att om den
uppgiftsskyldige inte kinner till huruvida deldgarritten dr marknadsnoterad eller
inte, ska i stillet det anges. Detta blir nya uppgifter f6r kontrolluppgiftslimnarna.
Det dr dessutom uppgifter som de maste tillféra sina system utifran. Emellertid
behover kontrolluppgiftslimnarna — banker och andra virdepappersinstitut — vid
radgivning till sina kunder ha kinnedom om marknadsnoteringen alldeles
oberoende av vad kontrolluppgiftsskyldigheten innehéller. F6r dem innebir det
alltsd en f6rbittring att definitionen av marknadsnoterad gors enklare och entydig.

I och med att den nya uppgiften ska tas in i en kontrolluppgift som
uppgiftslimnaren limnar redan enligt gillande ritt, blir den tillkommande
kostnaden begrinsad. En kostnadskalkyl f6r limnaren av kontrolluppgiften later
sig inte goras. Det dr dock rimligt att anta att den i sammanhanget dr av mindre
karaktir och da den kan likstallas med en engangskostnad kommer den inte leda
till nagon varaktig effekt. Eventuell 6verviltring pa dgaren av deldgarritten kan
komma att ske.

De forenklingar som forslaget innebidr bér medfora att det blir littare for
virdepappersinstituten att informera sina kunder om vad som giller
skattemassigt.

Uppgift om bostadsférman

Oikta bostadsforetag ska enligt forslaget komplettera den tidigare limnade
kontrolluppgiften om avkastning med information om avkastningen utgérs av
bostadsférman frain odkta bostadsforetag till medlem eller deldgare i
bostadsforetaget. Denna komplettering kommer ske 1 samma blankett och kan
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knappast ta nagon tid i ansprak. Den administrativa bordan och dirmed
kostnaden for uppgiftslimnaren kan anses férsumbar.

5.4 Kostnader och andra konsekvenser for
enskilda

Gruppen skattebetalare vars redovisade kapitalvinster och forluster omfattas av
forslaget motsvarar ca 5 procent av alla de som limnar in inkomstdeklaration och
utgors, 1 genomsnitt, av personer som betalar betydligt hogre skatt (bade total
skatt och statlig inkomstskatt pa kapital) dn 6vrig population (se tabell 2).

For de flesta skattebetalare som paverkas av forslaget innebir férslagen en
nagot hogre skatteborda. I tabell 3 redovisas den genomsnittliga effekten for olika
typer av skattebetalare. For beskattningsaret 2019 exempelvis, skulle forslagens
effekter ha medfért 2 800 kronor mer i skatt 1 genomsnitt f6r 53 200
skattebetalare. For 2 500 skattebetalare a4 andra sidan hade skatten sinkts med
24 725 kronor i genomsnitt. For 393 100 skattebetalare hade forslagen inte
medfort nagon effekt alls (se tabell 1).

Tabell 2. Slutskatt och statlig inkomstskatt pa kapital i per capita termer for olika

ruppet.
Ar Slutskatt per capita
Grupp Omfattas av Omfattas av Omfattas av Ovrig population
forslaget och skulle  férslaget och skulle  forslaget och skulle
betala hdgre skatt betala /dgre skatt betala samma skatt
2016 201 100 415 000 195 800 67 600
2017 202 900 444 100 207 100 69 900
2018 212 500 516 300 199 200 70 900
2019 210 300 557 000 205 000 72 600

Not: Beloppen dr avrundade till nirmsta 100-tal.

Ar Statlig inkomstskatt pa kapital per capita
Grupp | Omfattas av Omfattas av Omfattas av Ovrig population
forslaget och skulle  férslaget och skulle  forslaget och skulle
betala hdgre skatt betala /igre skatt betala samma skatt
2016 56 300 189 800 57 500 4700
2017 55400 205 100 63 800 5000
2018 57 800 259 500 55700 4 400
2019 56 400 254 800 58 100 4 400

Not: Beloppen dr avrundade till nirmsta 100-tal.
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Tabell 3. Genomsnittliga effekter av forslaget.

Beskatt- Antal! Antal med [Antal med |Minskad Okad Ligre Hégre
ningsar ligre skatt! |hogre skatt! | skatteintdkt |skatteintikt |skatt per |skatt per
(mnkr) (mnkr) capita! capita!
kolumn ) @ ) ) ®) @/ | 6/6)
2016 464 600 3100 73 400 45 141 14 500 1900
2017 442 800 3100 62 600 54 143 17 200 2300
2018 471 100 2400 60 200 66 131 27 200 2200
2019 448 800 2500 53200 62 152 24 500 2800

! Beloppen ir avrundade till ndrmsta 100-tal.

Den genomsnittliga héjningen av skatten kan anses ringa i férhéallande till den
totala skattebordan. Fér de som skulle betala hogre skatt utgér hdjningen ca
1,3 procent (2800/210 300, se tabeller 2 och 3) av deras slutskatt eller knappt
5 procent (2800/56 400, se tabeller 2 och 3) av deras statliga inkomstskatt pa
kapital f6r beskattningsaret 2019.

For de ca 2 500 skattebetalare vars inkomstskatt pa kapitalinkomster skulle
minska (eller avdragen o©ka), utgdr den sinkta skatten ca 4 procent
(24 500/557 000) av deras slutskatt eller ca 10 procent (24 800/254 800) av deras
statliga inkomstskatt pa kapital for beskattningsaret 2019. Det bor dock
poingteras att denna fordelning dr mycket skev och fér 75 procent av dessa
skattebetalare minskar skatten med mindre dn 5 500 kronor. Det ir siledes en
mycket liten andel skattebetalare med mycket hoga erhéllna vinster frin forslaget
som driver upp genomsnittet f6r denna grupp.

I 6vrigt innebdr forslagen inte nagra direkta kostnader f6r enskilda. Dock kan
det antas att kontrolluppgiftslimnarens kostnader 6vervaltras pa de enskilda. Da
Skatteverket bedomer att den totala summan for kontrolluppgiftsskyldiga ér liten,
kommer den andel som portioneras ut till den enskilde att sakna betydelse.
Forslaget innebdr 4 andra sidan att det blir littare f6r enskilda att veta vad skatten
ska bli pa olika virdepapper samt att det blir enklare for dem att deklarera. For
dem som sparar pa investeringssparkonto och ocksa har aktier utanfor
investeringssparkonto blir det enklare att reglerna f6r vad som riknas som
marknadsnoterat blir lika f6r bada regelverken. Fér dem som far bostadsférman
fran odkta bostadsforetag blir det enklare att deklarera. Sammantaget minskar
risken for fel.

5.5  Foretag
5.5.1 Fullgérande

Forslagen bedoms inte fa effekter av betydelse f6r foretags arbetsforutsittningar,
konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt utéver vad som sagts ovan (avsnitt 5.3).

5.5.2 Sma foretag

Sma foéretag berors inte av forslagen. Vad giller dessa foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 vrigt 1 férhallande till
storre foretags, bedoms forslagen inte fa nagon inverkan.
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5.6  Offentlig sektor

Forslagen har ingen inverkan pa det kommunala sjilvstyret eller nagon annan
inverkan pa kommuner eller landsting.

5.6.1 Skatteverket

Forslagen om nya uppgifter 1 kontrolluppgifterna medfor att Skatteverket maste
utveckla program for att ta emot och behandla dem. Ocksa
deklarationsbilagor/-blanketter samt information péaverkas. Kostnaderna kan
beriknas till 1 321 000 kronor.

For Skatteverket innebir det ocksa ett bittre resursutnyttjande da Skatteverket
tidigare beh6vt utreda huruvida en tillgang ska anses vara marknadsnoterad eller
ej.

I 6vrigt bedoms forslagen inte foranleda nagra siarskilda kostnader eller andra
konsekvenser for Skatteverket. De nya bestimmelserna om kontrolluppgifter
kommer att uppmirksammas i material om kontrolluppgifter, som Skatteverket
arligen tillhandahaller. Dirutéver torde inte nagra sirskilda informationsinsatser
behovas med anledning av forslagen.

5.6.2 Andra myndigheter och allminna
forvaltningsdomstolar

Forslagen synes inte paverka andra myndigheter eller de allminna forvaltnings-
domstolarna.

5.7  Jamstilldhet

Fler min an kvinnor ager virdepapper vilket speglas i fordelningen och inom
subpopulationen som paverkas av foérslaget utgér minnen ca 67 procent av
totalen och kvinnor 33 procent i snitt under aren 2016-2019 (se tabell 4). Andelen
kvinnor och min som skulle ha betalat en niagot hogre skatt samt de vars skatt
inte paverkas foljer ndgorlunda denna fordelning vilket indikerar att kostnaderna
(och ocksa effektivitetsvinsterna) kan anses fordelas jimt mellan kvinnor och
min. Bland dem vars skatteb6rda hade minskat, hade forslaget varit applicerbart,
ar dock minnen nagot 6verrepresenterade och utgor i snitt 77 procent, vilket bor
jimforas med mins andel pa 67 procent i 6vrigt. Som niamnts ovan ir denna
grupps storlek liten i férhallande till de som paverkas av forslaget och férsumbar
i forhallande till 6vrig population och den kan dirfér antas sakna betydelse for
jamstilldheten.

Forslagen bedéms sammantaget inte fda nagon inverkan av betydelse pa
jamstilldheten mellan kvinnor och min.
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mién och kvinnor inom de olika grupper som paverkas av

forslaget.
Ar Andel min
Grupp | Total Omfattas av fOrslaget | Omfattas av fOrslaget | Omfattas av forslaget
och skulle betala Adggre | och skulle betala samma | och skulle betala /Zigre
skatt skatt skatt
2016 67 % 68 % 66 % 71 %
2017 68 % 70 % 67 % 78 %
2018 66 % 70 % 65 % 78 %
2019 67 % 70 % 66 % 81 %
Ar Andel kvinnor
Grupp | Total Omfattas av fOrslaget | Omfattas av fOrslaget | Omfattas av forslaget
och skulle betala hggre | och skulle betala samma | och skulle betala /Zigre
skatt skatt skatt
2016 33 % 32% 34 % 29 %
2017 32 % 30 % 33 % 22%
2018 34 % 30 % 35 % 22%
2019 33 % 30 % 34 % 19 %

5.8

Ovrigt

Forslaget torde inte inverka pd miljon, pa sysselsittning eller offentlig service i
olika delar av landet.
Forslagen torde inte medféra nagra mirkbara fordelningseffekter.
Forslagen torde inte inverka pa de skyldigheter som foljer av att Sverige ir
medlem av Europeiska unionen.
Forslaget torde inte inverka pa brottslighet eller brottsférebyggande arbete.
Forslagen torde inte inverka pa mojligheterna att na integrationspolitiska mal.
Banker och 6vriga virdepappersinstitut (liksom Skatteverket) behéver tid pa
sig fOr att anpassa sina system till de nya kontrolluppgifterna. I dvrigt synes inte
nagra sirskilda hiansyn behéva tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande.
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6 Forfattningskommentar

6.1  Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

42 kap.

8y

I andra stycket har “marknadsnoterade” tagits bort. Andringen ir en foljd av det
nya andra stycket i 48 kap. 5 §, som behandlas i avsnitt 4.4.2.

44 kap.
25af
Paragrafen ar ny. En motsvarande bestimmelse fanns tidigare 148 kap. 19 § forsta
stycket. Bestimmelsen har placerats hir eftersom reglerna om kvittning mellan
kapitalvinster och kapitalférluster nu finns i 44 kap.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.1.

25b§

Paragrafen betecknades tidigare 48 kap. 20 § och omfattar enligt firsta stycket
deldgarritter (med begrinsningar som anges 1 andra stycket) och fordringsritter.
Dessutom omfattas nu dven sidana optioner, terminer och liknande avtal som
hor till 52 kap. samt skulder 1 utlindsk valuta.

Av det nya andra stycket framgar att rétten till avdrag f6r kapitalforluster dr
begrinsad i olika omfattning for andelar som inte 4r marknadsnoterade och for
kvalificerade andelar.

I det nya fredje stycket sigs att kapitalforluster inte ska kvoteras till fem
sjattedelar om det finns nagon andel i samma f6retag som dr marknadsnoterad.
Detsamma ska gilla om de avyttrade andelarna eller andra andelar i samma foretag
har varit marknadsnoterade men marknadsnoteringen har upphért i anslutning till
inledandet av ett forfarande om inldsen, fusion, fission, likvidation eller konkurs.
Bestimmelsen dr en motsvarighet f6r kapitalférluster till vad som redan giller vid
beskattning av kapitalvinster enligt 42 kap. 15 a §.

Det nya garde stycket motsvarar det tidigare 48 kap. 20 § andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.1 och 4.3.

25¢f
Paragrafen betecknades tidigare 48 kap. 20 a § och har placerats hir eftersom
reglerna om kvittning mellan kapitalvinster och kapitalforluster nu finns i 44 kap.

I forsta stycket tas ’marknadsnoterad” bort. Bestimmelsen giller nu alla
deldgarratter. Dessutom infors hir fordringsritter, andra tillgangar dn personliga
tillgangar enligt 52 kap. samt skulder i utlindsk valuta.

Denna paragraf omfattar alltsa nu alla deldgarritter och fordringsritter. Det
betyder att till den del en kapitalférlust pa marknadsnoterade fordringsritter eller
pa marknadsnoterade andelar i sidana fonder som avses i paragrafen inte kan dras
av enligt 25 b §, ska 70 procent dras av, inte som hittills 100 procent.

I det nya andra stycket inférs av hansyn till EU-rdtten en sirskild bestimmelse
att till den del en kapitalforlust inte kan dras av enligt 25 b §, ska den dock dras
av 1 sin helhet om den avser utlindska fordringsritter eller skulder i utlindsk
valuta samt beror pa vixelkursférindringar.
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I tredje stycket indras en hinvisning med anledning av att bestimmelserna
flyttats till 44 kap.

I fdarde stycket indras en hinvisning med anledning av att bestimmelserna
flyttats till 44 kap.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.1 och 4.1.4.

48 kap.

1§

I andra stycket byts “onoterade” ut mot ”som inte 4r marknadsnoterade”.
Andringen behandlas i avsnitt 4.4.1.

3§
I firsta stycket utvidgas definitionen av fordringsratt till att gilla adven
fordringsritter i utlindsk valuta.

I andra stycket tas villkoret att den underliggande tillgangen ska kunna hinféras
till fordran 1 svenska kronor bort. Terminer m.m. som avser en fordran 1 utlindsk
valuta eller ett valutaindex ska saledes, liksom utlindsk valuta, omfattas av
bestimmelserna for fordringsritter (jamfor den upphivda 4 §).

Andringarna i biada styckena hinger samman med den utdkade kvittningen
som behandlas i avsnitt 4.1.1.

Upphivande av 4 §
Paragrafen upphivs eftersom reglerna om fordringsritter i 3 § nu omfattar ocksa
utlindska fordringsritter.

Andringarna hinger samman med den utékade kvittningen som behandlas i
avsnitt 4.1.1.

5§
I forsta stycket finns definitionen av nar deldgarritter och fordringsritter ska
anses vara marknadsnoterade. Indelningen av villkoren i tvda punkter dr ny. De
villkor som tas in i punkt 1, som giller deldgarritter och fordringsritter pa
reglerade marknader, ér till ordalydelsen desamma som tidigare. Punkt 2 innebir
att ocksa deldgarritter och fordringsritter pa en MTF-plattform riknas som
marknadsnoterade.

Bada begreppen, reglerad marknad och MTF-plattform, kommer fran lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden, VpML. Bedémningen av om en
deldgarritt eller fordringsritt ska anses vara upptagen till handel pa en reglerad
marknad eller tillgéinglig f6r handel pa en MTF-plattform ska goras enbart utifran
vad som giller enligt den niringsrittsliga regleringen f6r dessa former av
marknadsplats.

Nir det giller MTF-plattformar ricker det alltsa att virdepapperet ar
tillgédngligt f6r handel pa en sidan plattform. Marknadsnotering féreligger saledes
dven om det inte sker nagra faktiska avslut i deldgar- eller fordringsritten pa MTF-
plattformen under nagon viss tidsperiod. Detta giller dven for virdepapper som
ar upptagna till handel pa en reglerad marknad.

Aven deligarritter och fordringsritter som ir tillgingliga fér handel pa en
marknadsplats utanfér EES som motsvarar en MTF-plattform ska anses vara
marknadsnoterade (till skillnad frin vad som giller enligt lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto). Deldgarritter och fordringsritter som dr tillgingliga for
handel pa en OTF-plattform eller som noteras hos ett enskilt virdepappersinstitut
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ska diremot inte riknas som marknadsnoterade. Aven begreppet OTF-plattform
definieras i VpML.
1 det nya andra stycket inférs en bestimmelse om att andelar i en
virdepappersfond eller en specialfond ska anses vara marknadsnoterade.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.1 och 4.4.2.

6df
I paragrafen, som idr ny, sdgs att kapitalvinster pa premieobligationer inte ska tas
upp. Andringen f6r med sig att kapitalfrluster pa premieobligationer inte ska
dras av, jfr 44 kap. 2 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

19§
I forsta stycket, som idr nytt, infors en hanvisning till 44 kap. 25 a—25 c {§, dar
kvittningsreglerna har samlats.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.1.

20
Paragrafens innehall flyttas till den nya 44 kap. 25 b §.

20af
Paragrafens innehall flyttas till den nya 44 kap. 25 c §.

Upphdvande av 21 §
Paragrafen upphivs till foljd av att avdragsritten for kapitalforluster pa
fordringsritter (och da dven pa andelar 1 fonder som innehéller fordringsritter)
har intagits i nya 44 kap. 25 c §, som behandlas i avsnitt 4.1.1. Paragrafens
begrinsning till svenska fordringsritter har ingen motsvarighet i nya 25 ¢ §. Den
nya 44 kap. 25 c § giller kapitalférluster pa alla delagarritter och fordringsritter.
Det betyder att till den del en kapitalforlust pa marknadsnoterade andelar i sidana
fonder som avses 1 paragrafen inte kan dras av enligt 25 b §, ska 70 procent dras
av, inte som hittills 100 procent.

Enligt nya lydelsen av 5 § andra stycket ska andelar i en vardepappersfond eller
en specialfond alltid anses vara marknadsnoterade.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.4.

Upphévande av 23 |

Paragrafen upphivs till foljd av att avdragsritten for kapitalférluster pa
fordringsritter har intagits 1 nya 44 kap. 25 ¢ §, som behandlas i avsnitt 4.1.1.
Paragrafens begrinsning till svenska fordringsritter har ingen motsvarighet i nya
25 ¢ §. Den nya 44 kap. 25 c § giller kapitalforluster pa alla fordringsritter. Det
betyder att till den del en kapitalforlust pa marknadsnoterade fordringsritter inte
kan dras av enligt 25 b §, ska 70 procent dras av, inte som hittills 100 procent.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.4.

Upphdvande av 24 §
Paragrafen upphivs till f6ljd av att innehallet har intagits i nya 44 kap. 25 ¢ §, som
behandlas i avsnitt 4.1.1. Enligt nya 44 kap. 25c§ omfattar 70-procents-
kvoteringen nu ocksa kapitalférluster pa fordringsritter.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.4.
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27§
I forsta stycket andras hinvisningarna till andra lagrum. Innebdrden dr att samma
regler ocksa i fortsittningen ska gilla for fysiska personer som dger delagarritter,
fordringsritter m.m. genom ett handelsbolag som f6r dem som dger sadana
foreteelser direkt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.1.

52 kap.
5§
I forsta stycket infors att kapitalforluster pa andra tillgangar 4n personliga tillgangar
ska dras av enligt vad som sigs 1 44 kap. 25 a—25 c §.
1 andra stycket stryks ”dock”.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.1.

54 kap.

6§

Hir infors en hanvisning till 44 kap. 25 a—25 c {§.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.1.

6.2 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

19 kap.

5§

Paragrafen indelas i punkter. 1 punkt 2, som ir ny, sdgs att det ska anges i
kontrolluppgiften om deldgarritten dr marknadsnoterad. Har avses forhallandet
nir avkastningen tillgodoridknades eller utbetalades, vilket inte behover inféras i
lagen (jfr motsvarande friga i den hittillsvarande 20 kap. 6 § 4).

Vad som avses med att en deldgarritt dr marknadsnoterad framgar av
48 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Att definitionen dir galler f6r den
hir lagen foljer av 3 kap. 2 §.

Enligt punkt 3, som ir ny, ska det anges i kontrolluppgiften om avkastningen
avser en bostadsforman frin en svensk ekonomisk férening eller ett svenskt
aktiebolag som inte uppfyller villkoren i 2kap. 17§ IL for att vara ett
privatbostadsforetag men som tillhandahaller bostider at sina medlemmar eller
deldgare 1 byggnader som dgs av féreningen eller bolaget. Bestimmelsen avser vad
som brukar kallas odkta bostadsféretag och har utformats i enlighet med 22 kap.
3§.

Den nya uppgiften om marknadsnotering ror ett sakférhallande som den
kontrolluppgiftsskyldige inte alltid har kinnedom om. I andra stycket, som ir nytt,
anges ddrfér att om den uppgiftsskyldige inte vet om deldgarritten ar
marknadsnoterad eller inte, ska det anges. Det inf6rs saledes inte nagon skyldighet
tor kontrolluppgiftslimnaren att vidta efterforskningar om hur det férhaller sig
med marknadsnoteringen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.1 och 4.5.2.
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20 kap.
6J
1 firsta stycket tas punkterna 2 och 4 bort. Andringen ir en f6ljd av dndringen i
48 kap. 5 § IL som innebir att andelar i en virdepappersfond eller en specialfond
ska anses vara marknadsnoterade.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.1.

21 kap.

4

Andringen ir en f6ljd av att skatteplikten vid avyttring av premieobligationer tas
bort.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.3.

5§
I forsta stycket infors en ny punkt 4.

Den nya punkten 4 motsvarar den nya punkten 2119 kap. 5 §.

I tredje stycket, som ir nytt, infors ett motsvarande undantag som i det nya andra
stycket 119 kap. 5 §, se kommentaren till 19 kap. 5 §.

Paragrafen avser kontrolluppgifter om avyttring av bade fordringsritter och
deldgarratter. Den nya punkten 4 och det nya tredje stycket giller dock enbart vid
avyttring av deldgarritter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.1.

34 kap.

4§

Ordet “onoterade” byts ut mot “som inte 4r marknadsnoterade”. Andringen

ansluter till den nya definitionen av marknadsnoterad 1 48 kap. 5 § IL.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.1.



