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Forord

Sedan 2017 har sma foretag i Sverige kunnat anséka om momsbefrielse, vilket
innebir att de slipper redovisa moms och den administrativa borda som foljer
med momshantering. I rapporten konstateras att momsbefrielse anvands i
mycket lag utstrickning, men att andelen 6kat sedan 2022 da
omsattningsgriansen for att momsbefrias héjdes. Mindre 4n 1 procent av de
etablerade foretagen som kvalificerar sig har s6kt och blivit momsbefriade.
Bland nya foretag dr andelen hogre, samtidigt tenderar nya foretag att registrera
sig f6r moms efter en tid. En anledning till att inte fler foretag anséker om
momsbefrielse dr att man avstar fran vissa férdelar, som moijligheten att gora
avdrag for ingaende moms. En annan maijlig orsak kan vara att fOretag inte ér
informerade om moijligheten att anska om momsbefrielse. Rapporten har
tagits fram vid Skatteverkets analys- och dataenhet av Daniel Hallberg och Jon
Olofsson.

Tack till Maude Hasbi, Pernilla Jénsson och Skatteverkets analys- och
dataenhet for kommentarer och korrekturldsning, samt till medarbetare inom

Skatteverkets kontrollverksamhet f6r deras bidrag till analysen.

Skatteverkets analys- och dataenhet svarar for rapportens analys och slutsatser.

Sundbyberg januari 2025

Patric Hiagglund

Tt chef, analyssektionen
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Sammanfattning

Sma foretag har sedan 2017 haft moijlighet att anséka om att undantas fran
plikten att redovisa moms — sa kallad momsbefrielse. Detta innebir att
foretaget avregistreras frin momsregistret och slipper den administrativa bérda
som momshanteringen innebir, inklusive att deklarera moms och bokféra
moms pa forsiljning (utgdende moms) och moms pa ink6p (ingdende moms)
pa ritt sitt. Samtidigt avstar ett féretag som momsbefrias frin eventuella
fordelar, sisom mojligheten att gora avdrag for ingdende moms och att ge
kunder — som inte ligger sist i momskedjan — mojligheten att géra liknande
avdrag. Nar regeln inférdes var omsittningsgransen for att fi momsbefrias satt
till 30 000 kronor per ar, men den héjdes till 80 000 kronor under andra
halvaret 2022.

Denna rapport kartligger momsbefrielse bland foéretag 1 Sverige, med sarskilt
fokus pa perioden fore och efter den 1 juli 2022 da omsittningsgrinsen for att
momsbefrias héjdes fran 30 000 kronor till 80 000 kronor.

Resultaten indikerar att momsbefrielse anvinds valdigt lite. Det var i
genomsnitt 11 etablerade féretag per manad som aktivt ansckte om
momsbefrielse under perioden 2017 till 2022. Nir omsittningsgransen hojdes
Okade antalet till 26 foretag per méanad. Detta nyttjande representerar mindre
an en procent av alla etablerade féretag som varit kvalificerade att ansoka.
Diremot dr det fler nystartade foretag som dr momsbefriade; i genomsnitt var
det 253 nya foretag per manad fore héjningen och 535 efter hojningen. Bland
nya foretag dr det emellertid ungefir lika méinga som anséker om att fa
redovisa moms 1 samband med att de registrerar sitt féretag — trots att de
kvalificerar sig f6r momsbefrielse. Vidare viljer manga nya féretag att

momsregistrera sig efter en initial period 1 momsbefrielse.

En forklaring till 6kningen bland nya foretag dr att momsbefrielse dr det
forvalda alternativet, medan momsregistrering kriver ett aktivt beslut. Detta
medfor bland annat att verksamheter utan omsittning riknas som
momsbefriade. Resultatet f6r nya foretag ska darfor forstds som en mekanisk
effekt, dir den hojda omsittningsgrinsen leder till ett 6kat antal nya féretag
som kommer i friga f6r momsbefrielse. Eftersom manga foretag agerar

passivt, blir momsbeftielse ofta det automatiska utfallet.

Momsnettot, skillnaden mellan moms pa inkép och moms pa f6rsiljning,
spelar en betydande roll i foretagens beslut om att anséka om momsbefrielse.
De féretagen med negativt momsnetto (ddr moms pa inkop Overstiger moms
pa forsiljning) erhaller aterbaring fran Skatteverket, vilket forklarar varfér de dr
mindre bendgna att ans6ka om momsbefrielse. Sektorstillhérigheten hos de

som momsbeftias speglar detta monster, dir momsbefriade foretag oftare
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tillhor sektorer langre ner i momskedjan, nirmare slutkonsumenten, sisom
detaljhandel.

Bland enskilda firmor som momsbefrias dr kvinnor och ildre representerade i

hégre utstrickning.

Avslutningsvis analyserar rapporten foretagens omsittningsfordelning for att
identifiera eventuella o6nskade beteenden, sa som “bunching”, det vill sdga att
foretag medvetet anpassar sin omsittning till strax under omsittningsgransen.

Inga tecken pa sadant beteende har observerats.

De viktigaste resultaten:

M Under 1 procent av de etablerade foretagen som kvalificerar sig har
skt och blivit momsbefriade.

M Nya foretag ir oftare momsbefriade men manga tenderar att
registrera sig for moms efter en tid. Till exempel ar det 30 procent
som viljer att momsregistrera sig efter 3 ar.

M Okningen av momsbefriade nya féretag efter den héjda
omsattningsgrinsen bor tolkas som en mekanisk effekt av hojningen
och inte som ett aktivt beslut att vara momsbeftiad.

M Bland etablerade foretag ir det vanligare att vilja momsbefrielse om
foretagen tenderar att redovisa ett positivt momsnetto eller ha en
omsattning under 10 000 kronor. Bland de med enskild firma
momsbefrias kvinnor och dldre i hogre utstrickning.

M Analysen har inte kunnat peka pa nigot oonskat beteende till f6ljd av

hojningen av omsattningsgriansen.

Rekommendationer:

M For att undersoka orsakerna till det laga nyttjandet kan Skatteverket
genomfora en enkit riktad mot etablerade foretag som kvalificerar
sig t6r momsbeftielse, eller mot nya féretag som Gverviger
momsregistrering. En sidan enkit skulle dels kunna identifiera
brister i Skatteverkets information och ge insikt i hur
ansOkningsprocessen paverkar nyttjandet, dels ge kunskap om de
ckonomiska avvigningar som foretag gor infér beslutet.

M Denna analys kan inte peka pa nigot 6kat nyttjande av
momsbefrielseregeln eller nagot odnskat beteende till £6ljd av
héjningen av omsittningsgransen. Trots detta ar det viktigt att
fortsitta folja upp och analysera nyttjandet av momsbefrielse — inte
minst med tanke pa den nyligen inférda héjningen av
omsittningsgransen till 120 000 kronor.
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1 Inledning

Fran och med den 1 januari 2017 inférdes en mojlighet f6r sma féretag och
privatpersoner att ansdka om att undantas frin momsredovisning, dven kallat
momsbefrielse. Detta innebar att foretaget avregistreras frin momsregistret,
vilket gbr att det inte lingre behdver hantera de administrativa krav som ar
torknippade med momsredovisning. Nystartade foretag som uppfyller kraven
momsbefrias automatiskt. Vissa nystartade foretag gér dock ett aktivt val att
momsregistrera sig. Ett momsbefriat foretag slipper att regelbundet deklarera
momsen till Skatteverket, en process som annars kriver dokumentation och
berakningar. Administrativt innebar momsbefrielsen att foretaget inte behover
bokfora den moms som liggs pa forsiljningen av varor och tjinster, kallad
utgiende moms, och den moms som betalas vid inkép av varor och tjanster,
kallad ingdende moms. Ett féretag som viljer momsbefrielse ger samtidigt upp
vissa fordelar som foljer av att vara momsregistrerat. En sadan fordel ar
mojligheten att gora avdrag f6r ingdende moms. En annan dr att kunna erbjuda
sina kunder mojligheten att gora avdrag for den moms de betalar (forutsatt att

foretaget riktar sig till andra momsregistrerade foretag).

Enkelt uttryckt gillde regeln f6r verksamheter med en drlig omsittning som
understeg 30 000 kronor. Syftet med regeln var att stodja mikroproducenter
med liten forsiljning och underlatta for personer som ville starta
sidoverksamhet eller bedriva en hobbyverksamhet. Genom att slippa redovisa
moms sa skulle den administrativa bérdan minska f6r smaforetag och andra
beskattningsbara personer. Ett av reformens uttalade mal var att frimja
mikroproducenter av férnybar energi. Samtidigt innebar regeln méjligheter till
besparingar for Skatteverket, bland annat genom arliga minskningar av

kostnader for registreringsanmilningar och deklarationer.

I tidigare analys (Skatteverket, 2021) dokumenteras i vilken utstrickning
mojligheten till momsbefrielse for smaforetag har nyttjats samt hur regeln har
paverkat foretagens deklarationsbeteende och 6verlevnad. Analysen visar att
relativt fa kvalificerade féretag valde att dra nytta av méjligheten till
momsbefrielse. Enligt en reformskattning hade cirka 0,3 procentenheter av
etablerade foretag avregistrerat sig frin momssystemet som ett resultat av
regelns inférande. Bland smaforetag med positiv omsittning under 30 000
kronor, som startades i samband med reformen, var andelen féretag utan
momsregistrering cirka 4 procentenheter hgre jamfort med smaféretag som
startades fore reformen. Denna minskning motsvarar 1 360 nystartade foretag
per ar. Mojligheten till momsbefrielse har dirmed nyttjats mindre dn vad

Skatteverket beriknade infor reformen, bdde bland etablerade och nya foretag.'

1 Fi2016/01205/82.
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Den 1 juli 2022 héjdes omsittningsgransen till 80 000 kronor. Genom att hoja
omsattningsgrinsen férvantade sig regeringen att nyttjandet skulle 6ka. I
Skatteverkets remissyttrande till promemoria om Hdjd omsdttningsgréns for befrielse
[fran mervdrdesskart limnades synpunkter pa konsekvensanalysen, nirmare
bestimt den offentligfinansiella effekten av forslaget.” Promemorian antar att
alla féretag som uppfyller kriterierna och som har en hogre utgiaende dn
ingaende moms kommer att begira momsbefrielse. Detta antagande bygger pa
att det dr ekonomiskt férdelaktigt for dessa foretag att momsbefrias, eftersom
de annars maste betala mer moms 4n de kan dra av. Skatteverket ansag 1 sitt
remissvar att det sannolikt dr en Gverskattning av hur manga som kommer att
vilja att avregistrera sig fran mervardesskatt och att den offentligfinansiella

effekten darmed 4r Overskattad.

Regeringen har nyligen hojt omsittningsgriansen pa nytt till 120 000 kronor.
Forslaget aviserades i budgetpropositionen for 2025 och tridde i kraft den 1
januari 2025.%*

Denna rapport kartligger graden av nyttjande bland bade etablerade och
nystartade foretag. Till skillnad fran Skatteverkets tidigare rapport, dir en
statistisk modell anvindes for att skatta graden av nyttjande, identifierar denna
rapport de foretagen som momsbefrias genom att utga fran regelverket runt
momsbefrielse. Anledningen ir att det saknas register 6ver de féretagen som
momsbefrias. Dirfor baseras analysen pa en skattning som utgar fran
indringsanmilningar och nyanmailningar.” Ndgot forenklat tolkas anmilningar
om momsbefrielse som foljs av en avregistrering frain momsregistret som ett
fall ddr foretaget har blivit momsbefriat pa grund av regeln om momsbefrielse.
Jamfort med den tidigare analysen, har denna metod férdelen att det gar att

deskriptivt beskriva foretagen som identifieras som momsbefriade.

Saledes inleds rapporten med en analys av anvindningen av momsbefrielse
bland foretagare. Resultaten indikerar en avsevirt ligre anvindning dn vad
regeringen forvintade sig vid reformens introduktion, sirskilt bland etablerade
foretag. Det begrinsade nyttjandet motiverar en férdjupad undersékning av de

egenskaper som kinnetecknar de foretag som faktiskt valjer att dra nytta av

2 Regetingens promemortia Fi2021/03225. Skatteverkets remissyttrande 2021-12-06, dnt 8-

1247211.
3 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden /2023 /09 /farre-smaforetag-ska-behova-
redovisa-moms/

4 Proposition 2024/25:1.

51 Skatteverket (2021) skattades graden av nyttjande genom att mita forindringen i
avregistreringar frin momsregistret bland foretag i nirheten av tréskelvirdet fére och efter
inférandet av reformen 2017. P4 grund av svarigheten att exakt identifiera fallen dir foretagen
avregistrerade sig pa grund av reformen, baserades analysen pi alla typer av avregistreringar.
Det inkluderade avregistreringar orsakade av Gverlitelser, konkurser och felregistreringar.
Notera att dessa avregistreringar inte paverkar effekten d det 4r rimligt att anta att dessa dven
forekommer 1 jimforelsegruppen i ungefir samma grad.
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regeln. En sidan analys ger insikter 1 typen av foretag som momsbefrias och

mojliggdr jamforelser med foretag med liknande omsittningshistorik.

De efterfoljande avsnitten utforskar olika egenskaper hos foretagen baserat pa
hypoteser om vad som driver ett foretag att ans6ka om momsbefrielse.
Skatteverkets tidigare utvirdering och regeringens promemoria infér hojningen
av omsittningsgransen betonade momsnettots betydelse, alltsa skillnaden
mellan ingiende och utgiende moms. De foretagen som bedémer att de
kommer ha ett positivt momsnetto kan ha ett starkare incitament att ansoka
om momsbefrielse, da de annars behéver gora inbetalningar till Skatteverket.
Det finns alltsa en skattemassig fordel for ett sadant foretag att momsbefrias.
Momsnettot utgor darfor en utmirkt startpunkt for att karaktérisera de

momsbefriade foretagen.

Momsnettot belyser betydelsen av foretagets position 1 momskedjan nar det
beslutar om att anséka om momsbefrielse. De som befinner sig i mitten av
momskedjan (det vill sidga siljer insatsvaror till andra producenter) kan finna
momsregistrering mer attraktivt eftersom de kan erbjuda sina kunder
mojligheten att dra av ingaende moms. Rapporten analyserar detta genom att
granska sektorstillhérighet. En annan férklaringsmodell ér att féretag som
forvintar sig tillvixt kan vara mindre benigna att momsbefrias jamfoért med de
med stabil omsittning. Hypotesen ir att foretag med omsittning strax under
omsattningsgriansen har ligre incitament att vara momsbefriande 4n de med en
mindre omsittning. Denna hypotes undersoks genom att titta pa

foretagsstorlek.

Forskning fran Finland understryker betydelsen av administrativa kostnader
nir sma foretag fattar beslut om momsbefrielse (se Harju, m.fl., 2019).
Erfarenhet av momsredovisning blir dirfor en visentlig faktor, da foretagare
med kunskap om systemet och deklarationsprocessen beh6ver mindre tid och

moda for att hantera momsen.

Diirefter foljen en analys av foretagens omsittningsdistribution for att
identifiera eventuell koncentration av foretag kring omsittningsgrinsen, kint

som ”bunching”. Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion.

2 Nyttjande av momsbefrielse

Detta avsnitt dokumenterar hur populdr méjligheten till momsbefrielse har
varit 6ver tid och hur anvindningen paverkades av att omsittningsgransen
héjdes fran 30 000 kronor till 80 000 kronor. Regelns popularitet mits 1)
genom antalet féretag som momsbefrias och 2) i férhallande till alla féretag

som uppfyller kraven f6r momsbefrielse men dnda viljer att inte nyttja regeln.
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Avsnittet avslutas med en uppskattning av hur manga féretag som viljer att

avsluta sin momsbefrielse och édterga till att vara momsregistrerade.

I denna och 1 6vriga analyser i rapporten gors en étskillnad mellan etablerade
foretag, det vill sdga foretag som funnits under en lingre tid, och nya foretag,
alltsa foretag som nyligen registrerat sig for F-skatt. Detta beror pa att

etablerade och nya féretag omfattas av olika regelverk:

e Ftablerade foretag maste uppfylla tva krav: dels maste omsittningen
tor det aktuella aret ligga under omsittningsgrinsen, dels maste
foretagets omsittning legat under omsittningsgransen under de tva
foregiende aren.

e Nya foretag behover inte ansdka om momsbefrielse, utan kan vilja att
avsta frain momsregistrering sa linge deras omsittning ligger under
omsittningsgrinsen.® Vid nyanmilan, uppskattar foretagen sin
forvintade omsittning. Om den férvintade omsittningen understiger
omsattningsgrinsen, behéver de inte registrera sig f6r moms. Det gor
att hojningen av omsittningsgrinsen medfor att fler nya foretag

automatiskt omfattas av momsbefrielse.’

Skatteverkets databaser flaggar inte specifikt féretag som momsbefriade, men
det 4r mojligt att skatta hur regeln anvinds genom att kombinera data fran
momsredovisningarna med dokumentation av Skatteverkets korrespondens
med foretagen. Appendix beskriver denna skattning, samt relaterade
antaganden och definitioner. Det dr viktigt att notera att skattningen innehéller
viss osikerhet, dir foretag felaktigt kan klassas som momsbefriade eller undga
upptickt. Dock 6verensstimmer den skattade nyttjandegraden med tidigare
studie (Skatteverket, 2021).

En genomgaende utmaning dr svarigheten att mata momsbelagd omsittning
for ett foretag som inte ar momsregistrerat. Dessa uppgifter himtas normalt
frain momsregistret — vilket saknas for foretag som inte 4r momsregistrerade.
Sarskilt komplicerat blir det nir momsreglerna endast delvis omfattar ett
foretag, sa som en tandlikarmottagning, dir tandvarden dr momsbefriad men

forsiljningen av tandborstar 4r momsbelagd. Detta gor att analysen utgar fran

¢ Notera att definitionen av nystartade féretag vilar pa nyanmalningar, det vill sdga ans6kningar
om att starta foretag. Dock kan nyanmilningar dven géras av foretagare som tidigare bedrivit
niringsverksamhet. Det innebir att de som kategoriseras som nya foretag egentligen kan vara
vilande verksamheter eller féretag som drivs av niringsidkare med ling erfarenhet.

7 Analysen inkluderar nya fOretag som inte redovisar ndgon omsittning och som dirmed kan
vara vilande verksamheter. Anledningen dr att hdjningen av troskelvirdet gor att fler foretag
automatiskt undviker momsregistrering. Diarmed kommer dven féretag som saknar ekonomisk
aktivitet att avspegla regelns ”popularitet”.
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en sniv definition av momsbefrielse, sarskilt bland nya foretag (se Appendix

tor detaljer).

2.1 Etablerade foretag

Figur 1 visar antalet etablerade foretag per manad som valt att momsbefrias.
Vid érsskiftet 2017/2018 syns en pik i nyttjandet, mojligtvis eftersom foretag
vintade pa att uppfylla kraven pa historisk omsittning. I genomsnitt
momsbefriades 11 etablerade foretag per manad nir omsittningsgransen var 30
000 kronor. Efter hojningen syns en 6kning i nyttjandet, med 1 genomsnitt 26
foretag per manad. Det aterstar dock att se om samma niva haller i sig eller om
farre foretag viljer att momsbefrias i takt med att poolen av foretag med
intresse for regeln minskar. Med andra ord kan intresset f6r momsbefrielse
vara hogre i den initiala fasen efter h6jningen av omsittningsgransen, men avta
over tid 1 takt med att fOretag som ir intresserade av regeln utnyttjar den.
Utvecklingen ir dock dnnu osiaker och uppfoljningsperioden efter den senaste

héjningen dr férhallandevis kort.

Figur 1. Nyttjandet av momsbefrielse bland etablerade foretag per ménad
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Hur populir har momsbefrielse varit i relation till alla etablerade foretag som
kvalificerar sig fOr att nyttja regeln? For att fa insikt i detta konstrueras en
jimforelsegrupp baserat pa Skatteverkets register. Jimforelsegruppen bestir av
svenska niringsidkare med en omsittningshistorik som gér det mojligt £6r dem

att ansOka om momsbefrielse. Mer specifikt behéver foretagen

e vara privata niringsidkare,
e vara skrivna i Sverige,
e historiskt ha redovisat momsbelagd omsittning,

e haft en omsittning under omsittningsgrinsen de senaste tva aren, samt
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e redovisat en positiv omsittning under innevarande ar som understiger

omsittningsgrinsen.’

Figur 2 visar storleken pa jamforelsegruppen med utgangspunkt i
omsittningsgrinserna 30 000 kronor och 80 000 kronor (?30k” respektive
”80k” 1 figuren). For den lagre omsattningsgrinsen kvalificerade sig strax Gver
40 000 foretag vatje ar, och efter hojningen strax Gver 80 000 foretag.” Detta
kan jimforas med att det i skrivande stund finns ungefar 785 000 aktiva

niringsidkare 1 skatteverkets databas.

Figur 2. Etablerade foretag som var kvalificerade att anséka om momsbefrielse
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Figur 3 visar andelen som valt att ans6ka om att undantas frin moms av alla
kvalificerade foretag. Eftersom gransen hojdes den 1 juli 2022, redovisas
andelen som momsbefriats det aret bade i relation till den gamla

omsattningsgrinsen och den nya.

Enligt figuren momsbefriades strax 6ver 0,2 procent av alla kvalificerade
foretag under bade 2020 och 2021. Nir omsittningsgransen héjdes 2022 kunde
fler foretag dra nytta av regeln vilket gor jaimforelsegruppen storre. Om
berakningen gors utifrin den storre jimforelsegruppen, innebir det att runt 0,2
procent av alla kvalificerade f6retag momsbefriades dven under 2022. Under
2023 steg denna andel nagot, till strax under 0,4 procent. Trots denna 6kning,
valde fortfarande 6ver 99 procent av alla féretag som kvalificerade sig f6r

regeln att avsta fran att momsbefrias.

8 Notera att rent tekniskt kvalificerar sig dven vilande féretag som helt saknar omsittning till att
momsbefrias, men for att géra jimforelsegruppen mer relevant exkluderas dessa foretag fran
analysen.

9 Om vilande féretag utan omsittning inkluderas i urvalet, s kvalificerar sig ungefiar 100 000
foretag till troskelvardet pa 30 000 kronor och ungefir 160 000 foretag till troskelvirdet pa 80
000 kronor.
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Figur 3. Etablerade féretag som momsbefriats som andel av kvalificerade féretag
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2.2 Nya foretag

Momsbefrielse kan vara sirskilt relevant for nya foretag, eftersom manga

saknar erfarenhet av att deklarera moms.

Figur 4. Nyttiande av momsbefrielse bland nya féretag per manad
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Figur 4 visar antalet nya féretag per manad som momsbefriats. Nar
omsittningsgrinsen var 30 000 kronor momsbefriades i genomsnitt 253 nya
foretag per manad. Efter héjningen till 80 000 kronor momsbefriades i
genomsnitt 535 nya foretag per manad. Efter hojningen av omsittningsgrinsen
ger resultaten viss indikation pa en uppgaende trend. Uppfoljningsperioden
efter regeln 4r dock relativt kort och det gar inte att uttala sig om det dr nagot

bestdende, eller om det till exempel dr ett sisongsmonster.

Nir ett nytt fOretag registreras anger det en forvintad omsittning. Om den
hamnar under omsittningsgransen momsbefrias foretaget. Foretagaren
behover alltsd inte aktivt s6ka momsbefrielse 1 detta fall. Didremot kan ett nytt
foretag vilja att redovisa moms, dven om det férvintar sig en omsittning
under omsittningsgransen och i 6vrigt uppfyller kraven f6r momsbefrielse.

Foretaget maste da tydligt ange detta i samband med sin féretagsregistrering.

www.skatteverket.se 11



Nir dessa foretag lamnar in sin nyanmilan, sa markerar de alternativet

” Ansoker om att bli skattskyldig for moms trots att beskattningsunderlaget inte dverstiger
80 000 kronor per beskattningsar” (lydelsen var densamma fére hojningen av
omsattningsgrinsen med beloppets storlek som enda skillnad). Detta skapar en
mojlighet att identifiera en intressant jamforelsegrupp av nya foretag som aktivt

viljer att registrera sig for moms.

Figur 5. Nya foretag som ansokt om moms trots att de uppfyller villkoren fér momsbefrielse
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Figur 5 visar att denna grupp i genomsnitt uppgick till 198 féretag i manaden
nir omsittningsgransen var 30 000 kronor. Efter hjningen var motsvarande
siffra 517.

En jamforelse av genomsnitten i Figur 4 och Figur 5 visar att manga nya
foretag momsbefrias, men minst lika manga viljer att momsregistrera sig. Det
finns alltsd en betydande grupp av nystartade foretag som viljer att investera
resurser i att fa ingd i momsregistret, trots att ett passivt agerande skulle géra

att de slapp hantera moms.

2.3 Hur lange ar foretag momsbefriade?

Anvindningen av momsbefrielse paverkas bade av antalet féretag som ansluter
sig till regeln och av antalet som limnar den. Detta avsnitt underséker hur ling
tid det tar innan foretag limnar momsbefrielsen och om de alls viljer att gora
det. Till exempel kan ett foretag vilja aterga till momsregistret for att fa
mojlighet att dra av den ingdende momsen. Det kan dven, efter en tid, nd en
omsittning som Overstiger omsittningsgransen och didrmed inte lingre

uppfylla villkoren f6r momsbeftielse.

Baserat pa definitionerna i Appendix har 1 145 etablerade foretag
momsbefriats vid nagot tillfalle. Av dessa valde 67 stycken att aterga till att

redovisa moms, vilket motsvarar strax under 6 procent. Bland nya féretag har
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24 616 nagon gang varit momsbefriade. Av dessa valde 6 384 att

momsregistrera sig vid ett senare tillfille. Detta motsvarar 26 procent av den

ursprungliga gruppen.

De féretagen som momsbefriades tidigt har haft lingre tid att etablera sig och
expandera verksamheten, sirskilt jimfort med yngre foretag. Fragan édr vad
som hinder nir yngre foretag far tid att vixa. Skulle da fler féretag Gverge

momsbefrielsen?

Figur 6. Kaplan-Meier dverlevnadsfunktion fér momsbefriade etablerade foretag

Andel kvar i momsfrihet

Figur 6 visar andelen etablerade féretag som fortfarande ar momsbefriade ett

10 Kurvan visar att de flesta

visst antal ar efter att de beviljats momsbeftrielse.
etablerade foretag aldrig atervinder till momsregistret efter att de

momsbefriats. Efter 6 ar aterstar fortfarande 6ver 90 procent av den

ursprungliga gruppen.

Figur 7 visar motsvarande kurva foér momsbefriade nya foretag.'" Hir
undersoks hur linge som dessa forblir momsbefriade. Kurvan har en konvex
form. Det innebir att manga féretag momsregistrerar sig relativt tidigt, och
farre fOretag momsregistrerar sig ju lingre tid som gar. Med andra ord, ungefar
30 procent av de momsbefriade nya fOretagen registrerar sig f6r moms inom
de forsta 3 aren av att de erhallit F-skatt. Nar lingre tid har passerat, ar

sannolikheten fOr att uppga 1 momsregistret lag.

10 Figur 6 visar en Kaplan-Meier 6verlevnadsfunktion for etablerade foretag. Kurvan bygger pa
en statistisk metod som anvinds for att analysera tiden det tar till en hindelse intriffar. I
huvudsak samlar Kaplan-Meier-metoden data om hindelser 6ver olika tidsintervall. Den riknar
sedan ut sannolikheten f6r 6verlevnad vid varje tidssteg. Eftersom en del féretag stannar i
momsbefrielse, sa ”’d6r” aldrig en del av populationen. Data dir en del av observationerna
aldrig ”d6r” kallas f6r ”hégercensurerad data” inom 6verlevnadsanalys. Tidsramen f6r analysen
stricker sig frin den forsta januari 2017 till den sista augusti 2024.

11T och med att nya féretag momsbefrias samtidigt som de startas, ”f6ds” féretagen samma
datum som det registreras for F-skatt. Ett nytt foretag ”d6r” om de momsregistreras eller
avregistrerar sin F'-skatt.
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Det ir virt att notera att de foretag som varit momsbefriade under 6 ér startade
runt tiden da regeln inférdes ar 2017. Med andra ord ir de lingre
tidsintervallen priglade av den ligre omsittningsgransen pa 30 000 kronor.
Hojningen till 80 000 kronor har gett vixande féretag mojligheten att forbli
momsbefriade, och mojligen kan det leda till att fler nya féretag viljer att forbli

momsbefriade lingre fram.

Figur 7. Kaplan-Meier 6verlevnadsfunktion for momsbefriade nya foretag

Andel kvar i momsfrihet
%

3 Vad kannetecknar foretagen
som momsbefrias?

Detta avsnitt syftar till att ge en djupare forstdelse for foretagen som
momsbefrias — vad som motiverar dem och vad som far andra féretag att
avsta. Foretagen karakteriseras bland annat utifrin momsnetto, storlek,
bolagsform och sektorstillhorighet. Enskilda firmor kan analyseras mer
ingaende da dgarens personnummer ir knutet till féretaget. Detta gor det
mojligt att titta pa till exempel konsférdelningen och alder bland de som

momsbefrias.

Foretagarna som inte nyttjat moéjligheten att momsbefrias och som
dokumenterades i féregdende kapitel anvinds som jamforelsegrupper. Detta
g0r det moijligt att se hur féretag som momsbefrias skiljer sig fran dem som
inte gor det. Det ar dock viktigt att komma ihag att foretagen sjilva beslutar
om att momsregistrera sig eller momsbefrias. Skillnader mellan grupperna bor
darfor tolkas som en beskrivning av foretagen 1 de olika grupperna, snarare dn

en effektskattning av regeln.'

12 Detta fenomen kallas ”selektion”, dir foretag sjilva viljer vilken grupp de vill tillh6ra.
Skillnader mellan grupperna blir dirmed ett resultat av foretagens egna val snarare dn en effekt
av reformen. Till exempel kan erfarna foretagare som startar nya foretag vilja att registrera sig
fér moms, medan oerfarna vill momsbefrias. Eftersom erfarna féretagare har littare att skapa
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3.1 Momsnetto

Momsnetto definieras som skillnaden mellan utgidende och ingaende moms.
Momsnetto har i tidigare studier visat sig vara en viktig faktor nir féretag

beslutar om momsbefrielse."”

o Bitt positivt momsnetto innebir att foretagets utgaende moms ar hogre dn den
ingaende momsen. Med andra ord har foretagets forséljning genererat mer
moms 4n vad som betalats i moms pa inkop. Detta innebir att foretaget
behover betala in mellanskillnaden till Skatteverket.

o Bitt megativt momsnetto innebar att momsen pa foretagets inkop ar hogre an
momsen fran dess forsiljning. Detta resulterar i en utbetalning fran
Skatteverket.

De foretagen som forvintar sig fa ett positivt momsnetto kan dirfér ha ett
starkare incitament att ansoka om momsbefrielse, da de annars behover gora
inbetalningar till Skatteverket. Detta giller dven f6r nystartade foretag; de som
forvintar sig ett positivt momsnetto kan med fordel avstd fran att registrera sig
t6r moms. Eftersom momsnettot endast observeras hos etablerade foretag,

begrinsas den féljande analysen till denna grupp.

Figur 8 illustrerar sambandet mellan momsnetto och sannolikheten att
etablerade foretag undantas moms. Analysen bygger pa ett urval som innefattar
samtliga foretag mellan 2020 och 2023 som uppfyllde kraven for att undantas
fran momsplikten. Bade de som momsbefriades och de som inte gjorde det

ingar.

Eftersom momsbefriade foretag slutar redovisa moms utgar analysen frin
momsuppgifter fran aret innan. Ett underliggande antagande ar dirfor att
momsnettot frin foregaende ar ger insikt om arets momsnetto om foretaget
skulle vilja att redovisa moms dven fortsittningsvis.'* Figur 8 grupperar
foretagen baserat pa deras momsnetto fran foregaende ar och visar

sannolikheten att de avregistrerar sig frin momsregistret."

l6nsamma verksamheter framstir det dd som att reformen i sig gor foéretag mindre 16nsamma,
nir skillnaderna i sjilva verket beror pa hur féretagen sorterar sig mellan grupperna.

13 Se Skatteverkets rapport Effekter av momsbefrielse for smd foretag (2021-02-08).

14 Till exempel féretag inom tillverkning kan ha ett konstant infléde av insatsvaror som 6kar
sannolikheten for ett negativt momsnetto.

15 Resultatet kommer fran en regressionsanalys som anvinder avregistrering frin moms som
utfallsvariabel och indikatorer f6r olika inkomstintervall. Med andra ord bygger Fel! Hittar
inte referenskilla. pi en estimering av modellen dgy = @ + ¥ B; Xifr_1 + €5
Utfallsvariabeln dy, indikerar huruvida foretag f avregistrerade till f6ljd av momsbefrielse ér ¢.
Det ingér dven en uppsittning av forklarande variabler Xif;_; som indikerar om féretaget hade

ett momsnetto tillhérande intervall i under det féregdende aret. Den forsta gruppen, som
innefattar féretag som redovisar momsnetto under 10 000 SEK, fungerar som referens (visas

€j).

www.skatteverket.se

15



Figur 8. Momsnetto och sannolikheten for momsbefrielse bland etablerade foretag som
uppfyllde kraven for att undantas fran momsplikten
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Anm. Den 6versta figuren visar punktestimat och 95-procentigt konfidensintervall f6r den
estimerade sannolikheten att ett féretag med ett givet momsnetto momsbefrias. Den nedre

bilden visar f6rdelningen pa féretagens momsnetto i urvalet.

Figur 8 visar att h6gre momsnetton ar kopplade till hogre sannolikhet att
momsbeftias.'® Det finns inget tydligt samband for foretag med stort negativt
momsnetto, vilket aterspeglas i noll-estimat. Fér hégre momsnettobelopp 6kar
sannolikheten att momsbefrias, och f6r momsnettobelopp 6ver -2000 SEK
finns en tydlig positiv relation. Undantaget ér i intervallet 7000 till 8000 kronor.
Diir saknas det ett tillrickligt stort dataunderlag.

Figur 8 illustrerar dven férdelningen av momsnetto inom gruppen av foretag
som uppfyller kraven for att ans6ka om momsbefrielse. Majoriteten av

foretagen har ett negativt momsnetto, vilket kan férklara momsbefrielsens

16 Notera att siffrorna pa y-axeln i den Gversta figuren praglas av att mycket fa etablerade
foretag viljer att ans6ka om momsbefrielse. Siffrorna bor dirfér tolkas som relativa
forindringar snarare dn absoluta virden. Till exempel motsvarar en 6kning av sannolikheten
fran 0,1 procent (en andel pa 0,001) till 0,2 procent (en andel pa 0,002) en f6rdubbling, trots att
okningen endast utgérs av 0,1 procentenheter.
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relativt laga popularitet bland etablerade foretag — manga saknar ett momsnetto

som skapar incitament till momsbefrielse.

3.2 Foretagens storlek, bolagsform och
sektorstillhdrighet

Figur 9 visar férdelningen av omsittningen bland etablerade féretag som tagit
del av regeln och hur denna férdelning utvecklas 6ver tid. Figuren innehaller
irtal bide fore och efter att omsittningsgrinsen héjdes.'” Notera att det under
2019 och 2020 forekom foretag med en historisk omsittning 6ver
omsattningsgrinsen pa 30 000 kronor. Detta beror mojligtvis pa
felbedomningar dar handliggarna missat att ta hansyn till historisk omsittning,
men kan ocksa ha andra forklaringar, till exempel att omsittningen
rapporterats pa ett sidant satt att handldggarna inte hade tillgang till den vid
beslutstillfillet.

Figur 9. Férdelning av omsattning fér momsbefriade etablerade foretag
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Uppgifterna om omsattning hamtas frin momsregistret och visar momsbelagd
forsiljning. Eftersom féretag som momsbefrias forvinner frin momsregistret,
kommer uppgifterna fran aret innan de momsbefriades. Till exempel
representeras ett fOretag som momsbefriades under 2022 av sin omsittning
fran 2021 i figuren."

Figur 9 visar att generellt sd saknar ungefar halften av foretagen en omsittning

aret innan de undantas fran momsplikten. Detta kan tyda pa att momsbefrielse

17 Notera att nagra fa féretag som fick ta del av reformen hade en omsittning 6ver 30 000
kronor under 2019 och 2020 och lig dirmed 6ver troskelvirdet som gillde vid tidpunkten.

18 Nystartade foretag forekommer inte i momsregistret, och dirfér saknas uppgifter pa
momsbelagd fo6rsiljning. Hir avses alltsd den f6rsiljning som hade varit momsbelagd om
foretaget inte momsbefriats. Detta gor att det inte gar att skapa en figur som motsvarar Figur 9
for nystartade foretag.
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anvinds for att minska den administrativa bérdan f6r foretag som i praktiken

ar vilande.

Figur 10. Bolagsform under 2022 och 2023

Momsbefriade etablerade Momsbefriade nya
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Figur 10 visar hur foretagsform férdelas for olika grupper av foretag; for

momsbefriade etablerade féretag, momsbefriade nya foretag och for
jamforelsegrupperna. Underlaget kommer fran 2022 och 2023, alltsa dren da
den nya omsittningsgransen tridde i kraft. Bland etablerade foretag dr andelen

med enskild firma avsevirt hogre bland momsbefriade 4n i jamforelsegruppen,

det vill siga momsregistrerade féretag som uppfyller kraven f6r momsbefrielse.

Nir det giller nystartade foretag, finns det diremot ingen tydlig skillnad i

bolagsform mellan momsbefriade och momsregistrerade.

Figur 11 visar sektorstillhorighet bland etablerade foretag, och jamfoér de som
momsbefrias med de som kvalificerar sig. Figuren presenterar férdelningen av
foretag inom de sex mest forekommande SNI-koderna inom varje grupp."’
Syftet med Figur 11 ir att identifiera de vanligaste sektorerna inom respektive
grupp och att analysera hur dessa skiljer sig mellan grupperna, snarare an att

ligga vikt vid de specifika procentandelarna.

Den vanligaste SNI-koden bland de momsbefriade etablerade féretagen ar
Andra konsumenttjanster. Denna sektor inkluderar verksamheter som
tvatteriverksamhet, har- och kroppsvard samt begravningsverksamhet.
Dessutom ar Utbildning och Detaljhandel (utom med motorfordon och motorcyklar)

vanliga inom den momsbefriade gruppen. Gemensamt for dessa sektorer ar att

de ligger lingre ner i "momskedjan”, och dirfor oftare siljer till slutkonsument.

I den andra gruppen ir det vanligare med konsulttjanster och bygg och

anliggningsverksamhet — branscher dir det kan vara en foérdel att kunna

19 Figur 11 och Figur 12 innehaller de sex populiraste kategorierna inom varje grupp.
Grupperna skildrar féretagens tvasiffriga SNI-kod, och procentsatserna skildrar andelen znom
grupperna, till exempel andelen av de momsbefriade etablerade féretagen som tillhér Andra
konsumentijanster.
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erbjuda sina kunder mdéjligheten att dra av moms. Bland de som kvalificerar sig
men 4nda befinner sig i momssystemet aterfinns ocksa manga foretag inom
Jordbruk och jakt samt Skogsbruk. En mojlig forklaring ér att foretag inom
skogsbruk har hégre kostnader dn intikter i verksamheten under de flesta ar,
och enstaka ar med hoga intikter da de gjort avverkningar, vilket far

konsekvenser f6r momsnettot och dirmed deras bendgenhet att anscka om
momsbefrielse.

Figur 11. Sektorstillhdrighet 2022 och 2023 i procent — etablerade féretag
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Detta moénster ar inte lika tydligt bland nystartade foretag, vilket Figur 12 visar.
Hir ror sig foretagen 1 bada grupperna inom ungefir samma sektorer, som
detaljhandel, konstnarlig verksamhet och andra konsumenttjanster. Mojligen
reflekterar detta att nystartade foretag i stérre utstrickning “hamnar” i
momsbefrielse, snarare dn att aktivt vilja det.

Figur 12. Sektorstillhérighet 2022 och 2023 i procent — nya foretag
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3.3 Enskilda firmor

Enskilda firmor ir kopplade direkt till féretagaren som person, vilket gor det
mojligt att linka foretaget till information om personen bakom verksamheten.
Till exempel kan kons- och édldersférdelningen kartliggas. Det dr dock viktigt
att notera att enskilda firmor kan skilja sig fran till exempel aktiebolag nir det
giller faktorer som storlek, konsférdelning och dgarnas erfarenhet, vilket kan

forsvara generalisering av insikter fran enskilda firmor till andra bolagsformer.

Figur 13. Tidigare erfarenhet av momsredovisning, enskild firma 2022 och 2023

Momsbefriade nya Nya med moms trots kval.

I Ingen erfarenhet
I Har deklarerat moms

Figur 13 visar i vilken utstrackning dgarna bakom nystartade enskilda firmor
tidigare har deklarerat moms.* Notera att definitionen av nystartade foretag
som tillimpas i analysen bygger pa nyanmalningar och att foretagare vars
verksambhet ligger vilande 1 vissa fall behéver géra en nyanmalan. Det gor att
verksminnen bakom de nystartade foretagen kan ha erfarenhet av
momsredovisning men dnda mota samma lagstiftning som de utan erfarenhet.
Runt 1 procent av de momsbefriade enskilda firmorna som startade under
2022 eller 2023 hade tidigare erfarenhet av momsredovisning. Detta kan
jamforas med 11 procent av de som aktivt viljer att anséka om att tillhora
momsregistret. Samtidigt saknar nastan 90 procent av de nystartade foretagen
en dgare med tidigare erfarenhet av momsredovisning, vilket tyder pa att
tidigare erfarenhet endast delvis férklarar varfor vissa nystartade foretag aktivt

viljer att momsregistrera sig.

Figur 14 presenterar andelen kvinnor och genomsnittlig alder f6r féretagare
inom de olika grupperna. Figuren inkluderar dven de respektive

jimforelsegrupperna.

20 Figuren ir skapad genom att summera redovisad moms frin samtliga ar fére 2022. De
skattebetalare som nigon gang under denna period har betalat moms klassificeras som att ha
“erfarenhet av momstedovisning”.
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Figur 14. Kén och Alder, genomsnitt inom olika grupper, enskild firma 2022 och 2023
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Kvinnor har en hogre bendgenhet att anséka om momsbefrielse, och denna
skillnad ar sarskilt pataglig bland etablerade foretag, dir hela 63 procent av de
momsbefriade féretagen drivs av kvinnor. Detta dr en betydligt h6gre andel
jamfort med etablerade foretag som kvalificerar sig for regeln men 4nda ingar i

momstregistret — ddr driver kvinnor 38 procent av foretagen.

Nir det giller genomsnittsaldern dr de momsbefriade ildre 4n de som stannar 1
systemet, i varje fall bland etablerade féretag. Bland nystartade foretag dr det

ingen storre skillnad mellan de tva grupperna.

4 Obnskat beteende

Mojligheten att undantas frain momsplikten kan ge upphov till o6nskade
beteenden. Till exempel kan foretag pa olika sett manipulera sin omsittning sa
att den hamnar under omsittningsgrinsen. Ett annat potentiellt missbruk av
regelverket dr att starta nya foretag for att undvika kravet pad historisk
omsattning (avknoppning). Pa detta sitt kan foretag undvika moms och dnda

hélla sig innanfor lagens ramirken.

4.1 ”Bunching”

Om foretag dndrar sitt beteende pa detta vis, kan det ge upphov till ett
fenomen som kallas f6r "bunching”. Detta innebir att omsittningen som
foretagen redovisar fordelas pa ett ovanligt eller onaturligt vis. Narmare
bestimt att fler féretag 4n normalt samlar sig strax under omsattningsgriansen, i
och med att de anpassar sin omsittning for att kvalificera sig for regeln.
Samma fenomen bor observeras om det sker avknoppning av verksamheter
som annars skulle hamna 6ver grinsen. Detta dr naturligtvis inte nédvandigtvis
ett tecken pa olaglig aktivitet, men om fOretag aktivt minskar sin omsattning
for att undvika moms, kan det snedvrida konkurrensen och paverka

incitamenten for fOretagen att vaxa.
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Forskning fran Finland visar att “bunching” férekommer som en effekt av
momsbefrielse (Harju m.fl., 2019). Momsbefrielse dr dock mer populirt i
Finland 4n vad som kunnat observeras i denna studie, vilket gor det osidkert om

“bunching” gar att observera utifrin svenska data.

Nir Skatteverket bedomer ans6kningar om momsbefrielse bland etablerade
foretag utgar man fran den momspliktiga omsittningen i foretagets
momsredovisning. Detta utgor darfér en naturlig startpunkt for denna analys.
Eftersom foretagen som momsbefrias férsvinner frin momsregistret, skulle
eventuellt oonskat beteende manifesteras 1 en onaturlig minskning av antalet
foretag strax ovanfor omsittningsgrinsen pa 80 000 kronor. Till exempel skulle
ett foretag med en omsittning pa 81 000 kronor behéva minska sin omsattning

for att kunna momsbefrias.

Figur 15. Momsbelagd omséattning frAn momsredovisningen
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Figur 15 visar férdelningen av momsbelagd omsittning frin momsregistret.
For att skapa en jamnare och mer enhetlig kurva grupperas foretagen utifran

deras omsittning i intervall om 4000 kronor.

Till vinster 1 figuren visas hur omsittningen var foérdelad under 2020, innan
regeln annonserades. Hir syns inga tecken pa ’bunching”. Undersoks antalen
nirmare finner man en viss diskontinuitet (ett hopp) runt omsittningsgrinsen,
men det kan férklaras av att foretagen tenderar att rapportera sin omsattning i
jamna tiotusental och idr inget speciellt for just 80 000 kronor. Detta medfor att
det finns en nagot hogre andel féretag som rapporterar en omsittning inom
intervallet 76 001 till 80 000 kronor, som drivs av de som rapporterar exakt

80 000 kronor.

Fordelningen till hoger 1 figuren, som representerar ar 2023, liknar i hog grad
2020 och visar inga tecken pa ”bunching”.

Detta sitt att analysera férekomsten av ’bunching” har nackdelen att foretagen
som nyttjar regeln inte férekommer i underlaget. Dock innehaller
skattedeklarationerna alla foretag, dven de som momsbefriats. Hir ir det

mojligt att anvinda omsittningsdata fran enskilda firmor. Dessa redovisar
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momsbelagd och momsfriomsittning separat i de sa kallade NE- och NEA-
blanketterna.”'

Figur 16. Momspliktig omsattning fran NE/NEA-blanketten
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Figur 16 bygger pa den momspliktiga omsittningen som enskilda firmor
rapporterar. Inte heller hir gar det att urskilja tecken pa ”bunching” — varken

2020, innan regeln implementerades, eller 2023, efter att regeln tratt i kraft.

Hur dr det da med foretag som startades efter att omsittningsgrinsen hojdes?
Figur 17 presenterar momsbelagd omsittning frin NE och NEA-blanketterna
for enskilda firmor som grundats efter den forsta juli 2022 da
omsattningsgriansen hojdes. I detta fall bygger uppgifterna om omsattning i
majoriteten av fall enbart pa ett inkomstar — 2023. Inte heller hir syns nagon
tendens till “bunching”.

Figur 17. Momspliktig omsattning fran NE/NEA- blanketten for foretag som registrerade F-
skatt efter forsta juli 2022

2! Analysen anvinder enskilda firmor som utgingspunkt eftersom NE/NEA-blanketten tydligt
specificerar den momsbelagda omsittningen. I till exempel aktiebolagens inkomstdeklarationer
gar det inte att separera mellan momsbelagd och momsfri omsittning pa samma sitt. De ingar
av den anledningen inte i denna delanalys.
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5 Sammanfattande diskussion

Analysen indikerar att h6jningen av omsittningsgrinsen till 80 000 kronor hade
en positiv paverkan pa nyttjandet av reglerna kring momsbefrielse. Sarskilt
bland nystartade foretag resulterade hojningen i att ungefar dubbelt si manga
foretag inte blev registrerade f6r moms jamfért med innan hojningen. For att
nya fOretag ska momsbefrias krivs det dock inte en aktiv handling, snarare
ricker det att vara passiv fOr att momsbefrias. Givet att ett nystartat foretag
uppskattar sin omsittning till under grinsvirdet krivs det diremot en aktiv
handling att registrera sig for moms. En nidrmare analys visar att dven antalet
som valde att registrera sig 6kade i lika stor grad. Sammantaget pekar detta pa
att 6kningen av momsbefriade nystartade foretag hinger thop med att fler blev
kvalificerade och inte att det uppstod ndgon 6kad benidgenhet att nyttja regeln.

Aven bland etablerade foretag ledde héjningen till att fler féretag
momsbefriades. Dock var utgangspunkten ett lagt nyttjande i denna grupp, och
aven efter hojningen ar det fortfarande relativt fa etablerade foretag som
momsbefrias. Det dr fortsatt under 1 procent av etablerade féretag som valt

momsbefrielse trots att de kvalificerar till den mojligheten.

Momsbeftielse tjanar olika syften for etablerade och nya féretag, och det finns
tydliga skillnader i hur linge de forblir momsbefriade. Etablerade féretag ater-
registrerar sig nistan aldrig i momsregistret medan nystartade foretag ofta

overgar till att redovisa moms efter ett tag.

En delforklaring till skillnaden i nyttjande mellan nya och etablerade foretag ar
sannolikt den regelmassiga skillnaden, dir etablerade féretag behover uppvisa
en historisk omsittning under omsittningsgransen, medan nystartade ar
momsbefriade sa linge de inte aktivt ansOker om att fa ingd 1 momsregistret
(eller Skatteverket gor bedomningen att de ska vara momsregistrerade). Det
stills med andra ord hogre krav pa etablerade foretag f6r att de ska fa
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momsbefrias. Analysen visar dock att det finns manga etablerade foretag som

uppfyller kraven pa historisk omsittning men som trots det inte momsbefrias.

Rapporten visar dessutom en tydlig koppling mellan momsnettot och
bendgenheten att dra nytta av regeln bland etablerade foretag, vilket bekraftar
resultaten i Skatteverket (2021). De foretagen med ett positivt momsnetto
visade sig vara mer bendgna att momsbefrias. Detta kan férklara varfor
etablerade foretag sillan nyttjar regeln — manga anser att mojligheten att gora
avdrag pa den ingaende momsen och att kunna erbjuda sina kunder
mojligheten att gora avdrag viger tyngre 4n de administrativa kostnaderna som

momsen medfor.

Att foretag med ett positivt momsnetto ar mer benidgna att momsbefrias
avspeglas dven i sektorstillhorigheten. Bland de féretagen som ar
momsbefriade var till exempel detaljhandeln relativt mer vanlig. Denna sektor
kriver firre inkop av till exempel maskiner och insatsvaror och man siljer i
stor utstrickning till slutkonsumenten i momskedjan, vilket gor att ett positivt
momsnetto dr vanligare. Féretag inom detaljhandeln har dirfér mindre att

vinna pa att deklarera moms.

Analysen visar att nystartade enskilda firmor som momsbefrias oftare saknar
erfarenhet av att deklarera moms fran tidigare verksamheter och en storre
andel ér enskilda firmor, vilket ofta dr den bolagsform manga anvinder som
startar sitt forsta foretag. En mojlig forklaring till dessa resultat dr att en
foretagare som har investerat tid och resurser for att lira sig momssystemet har

pa marginalen en relativt lag kostnad for att fortsitta deklarera moms.

En annan forklaring till det liga nyttjandet bland etablerade foretag — utéver
momsnetto och erfarenhet — ir att regeln verkar tilltala framférallt sma foretag,
alltsa foretag som ligger lingt under omsattningsgrinsen pa 80 000 kronor.
Bade nir omsittningsgrinsen var satt till 30 000 kronor och senare héjdes till
80 000 kronor, var det i huvudsak féretag med mycket lig omsittning som

valde att nyttja regeln.

Tidigare utvarderingar av momsbefrielse (Skatteverket, 2021) har visat att
oonskat beteende bland féretagen var begrinsat nir omsittningsgriansen var
satt till 30 000 kronor. Det finns heller inga 6vertygande bevis for att sa kallad
“bunching” férekommer sedan omsittningsgrinsen hojdes till 80 000 SEK. En
rimlig forklaring till detta dr att kravet pa historisk omsittning fungerar som en
begrinsning faktor for foéretag som vill manipulera sin omsittning for att

kunna momsbefrias.

Det finns dven andra typer av oonskade beteenden som faller utanfér analysen

i denna rapport och som skulle kunna vara fokus f6r framtida undersékningar.
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Ett exempel pa en sadan oonskad effekt kan uppsta nir oseriosa foretag
overdriver inképen och underdriver férsiljningen for att skapa ett negativt
momsnetto och darmed erhalla utbetalningar fran Skatteverket. Eftersom dessa
foretag drar orittmatig foérdel av regelverket saknar de intresse av att
momsbefrias. Da kan en situation utvecklas dar de oseriosa féretagen 1 hogre
grad stannar i systemet, medan seri0sa foretag i stérre utstrickning
momsbefrias. Pa lingre sikt kan det skapa en snedférdelning som medfor
kostnader for staten, eftersom de rittmatiga inbetalningarna minskar samtidigt

som de felaktiga utbetalningarna kvarstir.

Drygt 99 procent av alla féretag med moijlighet att anséka om momsbefrielse
avstar fran att gora sa. En potentiell atgard Skatteverket kan vidta for att vidare
undersoka det laga nyttjandet ér att genomféra en undersokning riktad mot de
foretag som kvalificerar sig for momsbefrielse men dnda inte ansoker. En
sadan undersokning skulle kunna identifiera eventuella brister i
informationsflédet gillande regelverket och fa klarhet 1 hur

ansOkningsprocessen paverkar nyttjandet.

Analysen har alltsd inte kunnat peka pa nagot 6kat nyttjande av
momsbefrielseregeln eller nagot oonskat beteende till £6ljd av hdjningen av
omsattningsgriansen. Det dr dock viktigt att fortsitta folja upp och analysera
nyttjandet av momsbefrielse, inte minst med tanke pa att regeringen hojde

omsattningsgrinsen till 120 000 kronor i budgetpropositionen f6r 2025.
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Appendix

Skattningen av antalet foretag som omfattas momsbefrielse baseras pa
Skatteverkets system som loggar myndighetens beslut. Varje gang ett foretag
far ett beslut om momsbefrielse utfirdas en handling kallad ”Beslut
omsattningsgrins”. Tyvirr framgar det inte av underlaget f6r denna analys om
beslutet innebir ett godkiannande eller ett avslag, utan endast att en handling
har utfirdats.”® For etablerade foretag innebir denna handling dock oftast ett
godkinnande. Dirfor antas att etablerade foretag blir momsbefriade nir de
avregistreras frin momsregistret i samband med att handlingen utfirdas.

Narmare bestimt:

Etablerade foretag anses momsbefriade om

e skatteverkets system dokumenterat en handling som kallas ”Beslut

omsattningsgrins” som foljs av en avregistrering frin momsregistret.

For nystartade foretag saknas dock handlingar som dr kopplade specifikt till
momsbefrielse, utan sma nystartade foretag anses vara momsbefriade sa linge
de uppskattar sin framtida omsittning till att ligga under omsittningsgransen.
Tyvirr lagras inte den uppskattade omsittningen i Skatteverkets system och
kan inte anvindas i analysen. For att kunna dokumentera hur nystartade
foretag nyttjar momsbefrielse utgir analysen istallet fran en lista pa antaganden

som iterfinns nedan:

Nya foretag anses momsbefriade om

e skatteverkets system dokumenterar en nyanmalan,

e fOretaget momsregistrerar sig inte inom ett halvar fran att det erhaller F-
skatt,

e foretaget bedriver verksamhet inom sektorer vars forsiljning normalt
omfattas av moms,

e foOretaget deklarerar inte en omsittning som Gverskrider

omsattningsgrinsen under det forsta eller andra verksamhetsaret.

Notera att nystartade foretag vars verksamhet normalt inte omfattas av moms,
exempelvis artistisk verksamhet, utesluts frain analysen med denna definition.
Detta beror pa att det dr oklart om dessa féretag inte redovisar moms pa grund
av momsbeftielse eller for att deras fOrsiljning i sig inte omfattas av moms.

Vissa av dessa foretag kan dock ha forsiljning som dr momspliktig, som nir en

22 Informationen finns i verksamhetssystemen som handliggarna har tillgang till, men inte i
analysunderlaget.
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musiker siljer skivor, men trots det, utesluts hela sektorn for att undvika att

overskatta populariteten av momsbefrielse.

Definitionen exkluderar dven foretag som har momsbefriats under sitt forsta
verksamhetsar men valt att momsregistrera sig under sitt andra ar efter att
verksamheten vuxit. Detta syftar till att undvika att féretag som initialt ar

vilande felaktigt uppfattas som momsbefriade.

Jdmforelsegrupp av nya foretag. For nya foretag utfirdas handlingen ”Beslut
omsattningsgrins” ndr foretaget vill inga i momsregistret, trots att det uppfyller
kraven for att undantas. Med andra ord beskriver handlingen att foretaget vill

ha moijlighet att deklarera moms.

Detta innebar att handlingen kan anvindas for att uppskatta vilka nya foretag
som znte vill momsbefrias, trots att de uppfyller kraven. Handlingen ar dérfor

anvindbar for att definiera en jamforelsegrupp med nystartade foretag.
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