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Skatter i et ekonomiskt och
historiskt perspektiv

I detta kapitel presenteras en ekonomisk och historisk
referensram som bakgrund till redovisningen av en-
skilda skatter i efterfoljande kapitel. Introducerade per-
spektiv och begrepp kan bidra till tolkningen av olika
statistiska data.

I det forsta avsnittet skisseras kortfattat ett skatte-
systems olika uppgifter. Olika beskattningsprinciper
behandlas i det andra avsnittet. I det tredje avsnittet
introduceras en ekonomisk klassificering av de svenska
skatterna.

Avslutningsvis anldggs ett historiskt perspektiv, dir
huvuddragen i de senaste decenniernas utveckling pa
skatteomradet redovisas.

1.1 Skattesystemets
huvuduppgifter

Det svenska skattesystemets faktiska utformning och
utvecklingen pa skatteomrddet priglas av den samman-
vagning av olika tankbara skattepolitiska mal som gors
vid olika tidpunkter. I detta avsnitt virderas inte dessa
olika mal och vad de betytt for de svenska skatternas
utformning och utveckling. I stillet redovisas de olika
huvuduppgifter som skattesystemet har och kan ha. I
den skatteekonomiska litteraturen dr dessa huvudupp-
gifter knutna till de olika slag av verkningar som skat-
ter har pa ekonomin.

1.1.1 Finansieringen av offentliga utgifter

En forsta och helt grundlaggande uppgift for skattesys-
temet ar att finansiera offentliga utgifter. I ekonomiskt
avseende handlar detta fiskala syfte om att skapa ett
realekonomiskt utrymme for den offentliga sektorns
resursansprak. Utan en begrinsning av hushallens och
foretagens resursansprak kommer samhillets knappa
produktionsresurser att overutnyttjas med risker for
inflation.

Det fiskala syftet handlar alltsd om den reala an-
viandningen av samhéllets resurser och dess fordelning
pa realekonomiska storheter som privat konsumtion,
privata investeringar, offentlig konsumtion och offent-
liga investeringar. Inom ramen for en balans mellan dessa
reala storheter kan skattesystemet finansiera transfe-
ringar som gar tillbaka till den privata sektorn i ekono-
min, till hushadll och féretag. Exempelvis paverkas
hushallens disponibla inkomster, som i hog grad bestam-

mer den privata konsumtionen, i betydande omfattning
av skattefinansierade transfereringar.

Utover det grundliaggande fiskala syftet brukar skat-
tesystemet tilldelas tre kompletterande huvuduppgifter.

1.1.2 Stabiliseringspolitiken

Bakom det fiskala syftet ligger onskemal om samhalls-
ekonomisk balans. Det handlar om traditionella
stabiliseringspolitiska makromal for den ekonomiska
politiken som full sysselsittning, stabil prisnivd och
balans i forhédllande till omvirlden. Med varierande
styrka har skattepolitiken under en ldng f6ljd av ar ut-
formats med hinsyn till dessa mal, dar politikens inver-
kan pad exempelvis privat konsumtion och privata in-
vesteringar har varit centrala fragor.

1.1.3 Fordelningspolitiken

En annan huvuduppgift for skattesystemet giller dess
inverkan pa inkomst- och formogenhetsfordelningen i
samhillet. I forsta hand handlar det om skatternas
omfordelning av inkomster mellan individer eller grup-
per pd olika inkomstnivder, d.v.s. skatternas effekter
pa den s.k. vertikala inkomstfordelningen.

Vid sidan av det vertikala rattvisebegreppet finns
ocksé en forestillning om s.k. horisontell rittvisa, dir
den fordelningspolitiska fragan i stillet handlar om att
individer med samma totala inkomster (eventuellt pa
samma valfiardsniva) skall beskattas pa ett likvardigt
satt (‘likar skall beskattas lika’). 1 1990-91 ars skattere-
form spelade principen om horisontell rittvisa en cen-
tral roll. En forbattrad balans mellan beskattningen av
kapital- och arbetsinkomster utgjorde en viktig dimen-
sion i olika likformighetstrivanden liksom 6nskemadlen
att beskatta olika slag av arbetsinkomster respektive
olika slag av kapitalinkomster pa ett likvardigt sitt.

1.1.4 Allokeringspolitiken

Forutom att skatter paverkar resursanvindningen mel-
lan privat och offentlig sektor inverkar de ocksa pa effek-
tiviteten i den privata resursanviandningen. Det hand-
lar hdar om avvigningen mellan konsumtion och spa-
rande, mellan olika slag av sparande och konsumtion,
mellan arbete och fritid och mellan olika slag av inve-
steringsprojekt och skatternas inverkan pa individernas
valfard.



Samhdllsekonomiska kostnader beaktas

For de allra flesta skatter galler att de i mindre eller
storre utstrackning styr hushélls och foretags val mel-
lan olika aktiviteter. Genom denna styrning paverkas
effektiviteten i samhallets anvandning av olika resur-
ser. I vissa avseenden kan styreffekterna vara asyftade.
Exempelvis pdverkar miljorelaterade skatter eller alko-
hol- och tobaksskatter prisbildningen sd att individer
och foretag i sina beslut kommer att beakta olika slag
av samhillsekonomiska kostnader i form av miljofor-
storing och negativa halsoeffekter. Sddana s.k. Pigou-
skatter har en viktig funktion i det att de kan bidra till
att exempelvis negativa miljoeffekter beaktas, “interna-
liseras”, i prisbildningen.

Skattens paverkan styrs av priskansligheten

Men skatter ger ocksa i allmanhet upphov till icke av-
sedd styrning och effektivitetsforluster i form av s.k.
overskottsbordor. Med overskottsbordan av en skatt
avses den forlust av privat vilfird som uppkommer uto-
ver den kopkraftsindragning som mits genom de in-
komster skatten ger for det offentliga’. Storleken pa
dessa effektivitetsforluster ar forutom skattesatsernas
hojd ocksd beroende av hur pass priskinsliga efterfra-
gan och utbudet dr pa den aktuella marknaden. Pris-
kinsligheten dr betydelsefull dd den bestimmer hur
mycket en skatt paverkar individers eller foretags val.
Hog priskdnslighet medfor att exempelvis individens
faktiska konsumtionsval vid skatter kommer att avvika
mer fran valet av konsumtionsniva- och sammansatt-
ning i frdnvaro av skatter dn vid en 13g priskanslighet.
Beskattning av ekonomiska aktiviteter med hog pris-
kidnslighet medfor darfor storre vilfirdsforluster an om
skattebaser med lag priskdnslighet viljs.

Avvigning med effektivitets- och fordelningsmal

Det faktum att olika skatter kan ge olika stora valfards-
forluster ar en grundldggande forestillning bakom tan-
karna pa en s.k. optimal beskattning. Vid optimal be-
skattning skall skatterna skall tas ut pa ett sddant satt
att de totala effektivitetsforlusterna minimeras. I prak-
tiken ar det ofta svart att utforma en optimal skatte-
struktur. Forutom administrativa problem kan kunska-
pen om efterfrigans och utbudets priskanslighet vara
otillracklig. Darutover aktualiseras en sammanvagning
med fordelningspolitiska mal. Om man bekadnner sig
till principen om horisontell rattvisa (‘likar skall beskat-
tas lika’) talar detta for enhetliga skattesatser (jfr. 1990-
91 4rs skattereform). Betonas i stdllet principen om ver-
tikal rattvisa uppkommer ibland en konflikt: Det ar
forhallandevis vanligt att nodvandighetsvaror, exempel-
vis mat, dar efterfrdgan ar forhallandevis prisokinslig,
utgor en stor andel av ldginkomsttagarnas konsumtion.
I den faktiska skattepolitiken gors darfor en avvagning
att goras med effektivitets- och fordelningsmal.
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1.2 Grundlaggande
beskattningsprinciper

Nira forknippade med olika fordelningspolitiska aspek-
ter pa skattesystemets utformning ar tva grundlaggande
beskattningsprinciper, intresseprincipen och skattefor-
madgeprincipen. Utover dessa finns ett antal andra prin-
ciper, bl.a. neutralitetsprincipen som i korthet innebar
att skatterna skall styra sd lite som mojligt. Dessa alter-
nativa principer behandlas inte har.

1.2.1 Intresseprincipen

Enligt intresseprincipen skall skatteuttaget knytas till
olika gruppers intresse av olika slag av offentlig verk-
samhet. Det kan handla om offentliga investeringar i
infrastruktur av olika slag, dir skatten tas ut av dem
som sdrskilt drar nytta av investeringen. Enligt denna
princip far skatterna karaktir av avgifter, som debite-
ras for en viss tjanst.

1.2.2 Skatteférmageprincipen

Enligt skatteformégeprincipen skall skatten utgd efter
de skattskyldigas formaga att betala skatten. Enligt vissa
tolkningar av principen motiverar detta ett progressivt
skatteuttag, dir de med hogre inkomster kan betala en
storre andel av inkomsten i skatt dn de med lagre in-
komster. Enligt andra tolkningar ar skatteformage-
principen i stillet forenlig med ett proportionellt skat-
teuttag.

Ibland har skatteféormageprincipen anvints for att mo-
tivera bolagsskatten, dar bolagen antas ha en skattefor-
mdga utover den hos foretagens dgare. Ett annat om-
rade dar skatteformdageprincipen anforts giller beskatt-
ningen av virdestegring pa olika kapitaltillgdngar (ex-
empelvis aktier eller bostader). Enligt ett visst synsatt
antas skatteféormageprincipen omojliggora beskattning
av orealiserad virdestegring. Med detta synsitt gors en
stark koppling mellan skatteférméageprincipen och den
s.k. realisationsprincipen, som innebdr att virde-
forandringar kan beskattas forst nar de realiseras.
Utover intresse- och skatteformageprinciperna finns ett
par andra centrala dimensioner pd varje skatte-systems
utformning som kort skall kommenteras.

1.2.3 Inkomst- och utgiftsskatt

En individs inkomst kan anvindas for antingen kon-
sumtion (utgifter) eller sparande. Utmirkande for en
inkomstskatt dr att skatten utgr oberoende av om in-
komsten konsumeras eller sparas. Vid en utgiftsskatt,
ddremot, undantas pa ett eller annat sitt den del av in-
komsten som sparas frin beskattning.

Det svenska skattesystemet, liksom nistan alla an-
dra landers skattesystem, bygger pa en inkomstskatte-
princip, dven om det finns betydande inslag av utgifts-
skatt (mervirdesskatten och olika slag av punktskatter
pa privat konsumtion).

1) For den enskilde individen kan éverskottsbérdan “métas” som den extrabetalning, utéver den faktiska skatt han erlidgger, han dr beredd att géra fér att slippa skatten.
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1.2.4 Nominell och real beskatining

En andra central dimension giller i vilken utstrackning
olika skattebaser skall justeras med hansyn till forand-
ringar av den allmanna prisnivén, dvs. huruvida infla-
tionen beaktas eller ej. Fragan aktualiseras i forsta hand
vid utformningen av inkomstskatten men har ocksa
baring pd utformningen av olika varuskatter.

Vid nominell beskattning beaktas ej det forhallan-
det att realvirdet hos en viss nominell inkomst kom-
mer att sjunka i tider av inflation. Vid beskattningen av
arbetsinkomster kan det reala skatteuttaget mellan olika
ar hallas oforiandrat genom en indexerad skatteskala,
ddr olika skiktgranser och avdrag inflationsjusteras.
I Sverige tillampas ett sidant system sedan 1990-91 ars
skattereform.

Fragan om nominell eller real beskattning ar ocksa
aktuell vid utformningen av skatterna pa kapital-
inkomster, dar vid inflation sval tillgdngars som skuld-
ers reala varde urholkas under beskattningsaret. Utan
inflationskorrigering av skattebasen kommer inflatio-
nen att hoja det reala skatteuttaget pa ranteinkomster
stiger samtidigt som de reala rianteutgifterna efter skatt
sjunker. For Sveriges del, dir de nominella kapitalin-
komster beskattas, begrinsas detta problem genom att
en forhdllandevis lag skattesats (30 %) tillimpas.

For varuanknutna skatter dar skatteuttaget ar knu-
tet till konsumtionens volym, ej dess viarde, kommer i
normalfallet det reala skatteuttaget att sjunka i perio-
der av inflation. Det reala skatteuttaget kan uppratt-
hallas antingen genom arsvisa beslut av riksdagen eller
genom en lagreglerad, automatisk indexering av skatte-
satserna. I Sverige tillimpas i princip det senare syste-
met sedan 1993.

1.3 En ekonomisk klassi-
ficering av olika skatter

En ekonomisk klassificering av skatter kan ske pd manga
olika sitt. Den indelning som presenteras i detta av-
snitt, och som innebar att de olika skatterna antingen
ses som skatter pa arbete eller pa kapital, dr forhallan-
devis vanlig i den ekonomiska litteraturen. Dessforin-
nan skall dock en annan mojlig och vanligt forekom-
mande distinktion introduceras.

1.3.1 Direkta och indirekta skatter

Sedan lang tid tillbaka brukar de olika skatterna inde-
las i direkta och indirekta skatter. Med direkta skatter
avses sddana som utgdr pd inkomster och formogenhe-
ter. De frimsta exemplen i Sverige dr den statliga och
kommunala inkomstskatten, sdvil pa forvarvsinkoms-
ter som kapitalinkomster.

Med indirekta skatter avses sddana skatter som ut-
gar vid omsittning av varor och tjanster. Till denna
grupp hor mervirdesskatten, men dven specifika kon-
sumtionsskatter, punktskatter, som skatterna pa exem-
pelvis alkohol och tobak. Till de indirekta skatterna
riaknas oftast ocksd arbetsgivaravgifter och andra so-
cialavgifter som utgdr pd lonesumman eller pa egen-

foretagares inkomster. Klassificeringen av dessa som
skatter dr emellertid inte sjdlvklar di de i varierande
omfattning ger sociala forméner (se nedan for distink-
tionen mellan skatt och avgift)

1.3.2 Skattesubjekt och skatteobjekt

En mer ekonomiskt orienterad karakteristik av de di-
rekta och indirekta skatterna kan utga fran begreppen
skattesubjekt och skatteobjekt. Med skattesubjekt av-
ses den som ar skattskyldig, dvs. den som har att er-
lagga skatten och dr formellt betalningsskyldig. Skatte-
objektet, daremot, ar den som bir den faktiska bordan
av skatten genom att reala disponibla inkomsten sjun-
ker. En avvikelse mellan skattesubjekt och skatteobjekt
uppkommer i det fall marknadsférhdllandena gor det
mojligt for skattesubjektet att undga bordan av skatten
genom att viltra dver skatten pd andra grupper (kon-
sumenter, lontagare, pensiondrer, kapitalagare m.fl.)

Overviiltring av skatter

I praktiken uppkommer avvikelsen mellan skattesubjekt
och skatteobjekt genom att olika priser i ekonomin pa-
verkas av skatten. Exempelvis kan en hojning av arbets-
givaravgiften, dir foretagen ar skattesubjekt, paverka
konsumentpriserna, lonerna eller vinsterna. Darigenom
kommer konsumenter, lontagare och foretagens dgare
att i vissa proportioner fi bira bordan av den avgift/
skatt for vilken foretagen ar formellt betalningsskyldiga.
Ekonomer talar har om skatters incidens, ett fenomen
som just handlar om hur olika skatter overviltras.

Direkta skatter kan da definieras som sidana skat-
ter som inte overviltras fran skattesubjektet. Bordan
av skatten “stannar” hos den skattskyldige. Motsatsvis
ar indirekta skatter sidana skatter som 6verviltras. Hur
olika skatter overviltras dr i grunden empiriska fragor
som handlar om priskinsligheten pa olika marknader.
Darmed blir med nodviandighet varje griansdragning
mellan direkta och indirekta skatter ndgot godtycklig.
Ibland brukar griansdragningen goras normativt, dar
man sager att indirekta skatter ar sddana skatter som
inte avses att baras av skattesubjektet.

Skatten betalas in av ndgon annan

En skatt kan definieras som direkt skatt enligt ovansta-
ende definition dven om skatten ifrdga levereras in av
ndgon annan 4n den formellt skattskyldige. I det svenska
inkomstskattesystemet tillimpas en teknik med uttag
av prelimindrskatt, dir exempelvis arbetsgivaren a den
skattskyldiges vdgnar betalar in skatten under inkomst-
aret. Detsamma giller sedan ett antal ar tillbaka for
inkomstskatten pd bankrintor och vissa aktieutdel-
ningar. Detta innebir naturligtvis inte att dessa inkomst-
skatter i ndgon ekonomisk mening overviltras pa ar-
betsgivare eller banker och att de darfor skulle klassi-
ficeras som indirekta skatter.

Direkta skatter kan paverka ekonomin utan att de
overviltras. Exempelvis pdaverkar inkomstskatten pa
arbetsinkomster utbudet av arbetskraft, oklart dock med
vilken styrka, vilket kan medfora effekter pa sysselsatt-
ning och tillvaxt.



1.4 En fyrdelning av de
svenska skatterna

Indelningen i direkta och indirekta skatter, baserad pa
Overensstimmelse mellan skattesubjekt och skatteob-
jekt (och bristen pa overensstimmelse) kan kombine-
ras med en annan indelning. Denna innebar att skat-
terna klassificeras utifrn om de ar att betrakta som
skatter pd arbete eller skatter pd kapital. Arbete och
kapital antas darvid utgora de primara produktions-
faktorerna i ekonomin.

Direkta och indirekta skatter pa arbete och kapital

Med den kompletterande indelningen i skatter pd ar-
bete och skatter pa kapital erhdller man fyra huvud-
grupper av skatter, nimligen direkta och indirekta skat-
ter pa arbete samt direkta och indirekta skatter pd ka-
pital. 11.1 Tabell har for 4r 1997 samtliga svenska skat-
ter och avgifter klassificerats i dessa fyra huvudgrup-
per. Dirutover relateras inkomsterna fran de olika skat-
terna till bruttonationalprodukten (BNP). I 1.2 Tabell
redovisas mer detaljerade uppgifter.

1.1 Tabell.
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Hushall eller féretag skattesubjekt

I stallet for direkta och indirekta skatter skulle man
ocksd kunna tala om skatter ddr hushallen ar skatte-
subjekt (de direkta skatterna) och skatter dar foretagen
ar skattesubjekt (de indirekta skatterna?). Med detta
synsatt bar foretagen inte bordan av ndgon skatt utan
att bordan fordelas pa foretagens kunder (genom hojda
priser), de anstillda i foretagen (genom lagre loner) el-
ler foretagens dgare (genom lagre utdelningar eller l1ang-
sammare vardestegring pa foretagets aktier).

Ovanstaende indelning av olika skatter och avgifter
anvands bl.a. i Finansdepartementet vid berdkningar av
budgeteffekter vid olika skatteforandringar. Sarskilt vid
bedomningen av de langsiktiga, varaktiga effekterna ar
det angelaget att beakta olika skatters eventuella inver-
kan pa bl.a. andra skattebaser.

1.4.1 Direkta skatter pa arbete

De direkta skatterna pd arbete utgors i forsta hand av
statlig och kommunal inkomstskatt pa forvarvsinkoms-
ter, dir den kommunala inkomstskatten utgor den helt
dominerande inkomstkallan for den offentliga sektorn.
Till gruppen direkta skatter pa arbete raknas dven de
under senare ar introducerade allmdnna egenavgifterna
till sjukforsakringen och till det nya pensionssystemet.
For en kommentar till distinktionen mellan skatter och
avgifter, se avsnittet om indirekta skatter pa arbete.

Skatter och avgifter pa arbete och kapital ar 1997, fordelning pé olika hushall och féretag,

procent av BNP.

Taxes and charges on labour and capital on households and companies in 1997, percent of GDP.

Hushall % av BNP Féretag % av BNP
Households % of GDP Companies % of GDP
Arbete (labour)
Statlig inkomstskatt pé férvérvsinkomster 1,7 Arbetsgivaravgifter (employer’s contribution) 14,0
(federal income tax on income from employment and business)
Kommunal inkomstskatt pa férvérvsinkomster 16,4
(local income tax on income from employment and business) Egenforetagaravgifter 0,3
Allménna egenavgifter (general social security charges) 2,7 Sairskild l6neskatt 0,6
Mervardesskatt (VAT) 7.3
Punktskatter pa privat konsumtion 3,6
(excise duties on private consumption)
Punktskatter pa néringslivets faktoranvéndning 1.3
(excise duties on trade and industry’s factor use)
Summa arbete, hushéll (Sum labour, households) 20,8 Summa arbete, foretag (sum labour, companies) 27,1
Kapital (capital)
Statlig inkomstskatt p& kapitalinkomster 0,7 Bolagsskatt (corporation tax) 2,7
(federal income tax on incomes from capital)
Fastighetsskatt (property tax) 0,9 Fastighetskatt (property tax) 0,7
Férmdgenhetsskatt m.m. (wealth tax etc.) 0,5 Avkastningsskatt pensioner (return tax, pensions) 0,7
Summa kapital, hushéll (sum capital, households) 2 Summa kapital, féretag (sum capital, companies) 4,1
Totalt hushdll (total, households) 22,8 Totalt foretag (total, companies) 31,2
Ej fordelade skatter (undistributed taxes) 0,2 Summa skatter (total taxes) 54,2

2) Detta innebdr att inkomstskatten for juridiska personer betraktas som en indirekt skatt, ndgot som awviker frén den géngse terminologin, dér denna skatt réiknas till de direkta skatterna.
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1.4.2 Indirekta skatter pa arbete

Den forsta och helt dominerande gruppen bland de
indirekta skatterna pd arbete utgors av lagstadgade
socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter och egen-
foretagarnas motsvarighet till dessa, de s.k. egen-
foretagaravgifterna (de senare skall skiljas fran de all-
manna egenavgifterna). Till detta kommer den sirskilda
loneskatten (se nedan). Arbetsgivaravgifterna klassifi-
ceras som skatter pa arbete da de, &tminstone i ett lingre
tidsperspektiv, far antas baras av lontagarna genom lagre
realloner.

1.4.3 Skatter och avgifter

For arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna giller att
dessa har en dubbel karaktar, d3 de i ekonomisk me-
ning delvis ar att betrakta som skatter, delvis kan ses
som avgifter.

Forman kopplad till avgiften

Distinktionen mellan ska#t och avgift dr av central be-
tydelse. Skatter kannetecknas av att de ir obligatoriska
och att skattebetalningen inte utloser nidgon formén
direkt kopplad till betalningen. Till skillnad frdn detta
giller att avgifter visserligen ocksé kan vara obligato-
riska men att det finns en formén direkt kopplad till
betalningens storlek. Ofta talar man om att avgifter ba-
seras pa forsakringsmassiga grunder, dir inbetalningen
svarar mot nuvardet av framtida utbetalningar av for-
méner med hidnsyn tagen till olika slag av risker.

I princip bor vid en redovisning av skatteuttaget pa
arbete avgiftsinkomsterna justeras ned genom att de
formansgrundande delarna tas bort. En sddan korrige-
ring skulle bygga pa de schabloner som lades fasti 1990-
91 4rs skattereform. Dessa schabloner ligger till grund
for den sarskilda loneskatt som introducerades i skatte-
reformen och som i tabellen ocksd hinforts till de in-
direkta skatterna pa arbete. Det finns emellertid vissa
problem med att tillimpa schablonerna vid en justering
av faktiska avgiftsinkomster, varfoér ndgon korrigering
inte skett. Detta innebdr att skatteuttaget pa arbete over-
skattas i tabellredovisningen. Detta giller ocksa for re-
dovisningen for de allmidnna egenavgifterna (se ovan).

1.4.4 Konsumtionsskatter som indirekta
skatter pa arbete

Till de indirekta skatterna pd arbete kan ocksa riaknas
mervardesskatten och samtliga punktskatter pd varor
och tjanster. Detta kan motiveras pa foljande satt.

Konsumtionsskatter skatt pa arbete eller kapital?

Ien ekonomi med tva primara produktionsfaktorer (hir
bortses fran energi och andra naturresurser) giller fra-
gan huruvida skatter pd konsumtion skall uppfattas som
en skatt pé arbete eller en skatt pa kapital. Kanneteckn-
ande for en skatt pd kapital ar att den driver in en kil
mellan avkastningen fore skatt och avkastningen efter
skatt. Frdgan blir d& om en skatt pd konsumtion kan
vara en skatt pa kapital.

Antag att en person avstdr fran att konsumera 100
kr i dag, sparar detta belopp i ett dr och darefter konsu-

merar det sparade beloppet inklusive ranta. Om riantan
ar tio procent blir konsumtionen nista r 110 kronor.
Antag vidare att konsumtionsskatten uppgar till 20 pro-
cent av det konsumerade virdet. Detta innebdr att per-
sonen i dag avstar fran ett realt konsumtionsvirde pa
80, vilket ar det belopp som uppoffras om man avstar
fran konsumtion pa 100 inklusive konsumtionsskatten.
Nista ar uppgédr motsvarande reala konsumtionsvirde
till 88 kronor (80 procent av 110). I reala termer har
allts3 personen sparat 80 i dag for att kunna konsu-
mera 88 nista ar, dvs. avkastningen pa det sparade ka-
pitalet uppgar till tio procent. Nu dr detta en avkast-
ning efter skatt. Fore skatt har individen i dag avstatt
fran 100 for att nista 4r kunna konsumera 110, likale-
des fore skatt. Men detta innebar att avkastningen fore
skatt pa det sparade kapitalet ocksd ar tio procent, dvs
samma nivd som avkastningen efter skatt. Foljaktligen
kan inte konsumtionsskatten vara en skatt pa kapital
och blir darmed en skatt pd arbete.

Permanent skatt pa arbete, tillféllig pa kapital

Att konsumtionsskatterna dr skatter pa arbete giller om
dessa skatter dr oforandrade over tiden. Man sager dar-
for att konsumtionsskatterna kan ses som en perma-
nent skatt pd arbete. Antag i stallet att konsumtions-
skattesatsen hojs, exempelvis genom att mervardes-
skattesatsen hojs. Detta medfor att de reala konsum-
tionsmojligheterna for en individ med en viss nominell
formogenhet kommer att reduceras. Konsumtionsskatte-
rna kan i detta fall uppfattas som en skatt pa kapital,
men i detta fall som en #illfdllig skatt pa kapital.

Klassificeringen av konsumtionsskatter som en skatt
pa arbete giller alltsa i ett fortvarighetstillstdnd dar kon-
sumtionsbeskattningen antas vara oforandrad. Detta
synsatt tillimpas ocksa nar man analyserar beskattning-
ens inverkan pa individernas arbetsutbud och i defini-
tionen av den s.k skattekilen.

Skattekil- den totala marginaleffekien

Med skattekil avses den totala marginaleffekten pé en
extra arbetsinsats. Dirvid beaktas forutom socialavgifte-
rna (skattedelen av dessa, se ovan) och inkomstskatten
pa forvarvsinkomster ocksa konsumtionsskatterna.
Skattekilen kommer ddrmed att ange skillnaden mellan
okningen av arbetsgivarens kostnad for arbetskraften,
ibland kallad den reala produktlénen, och 6kningen av
individens reala kopkraft med hinsyn tagen till alla for-
andringar av skatter (och inkomstberoende bidrag) som
paverkas av inkomstokningen, ibland kallad den reala
konsumtionslénen.

1.4.5 Olika marginalskattebegrepp
- nagra rékneexempel

Skattekilen kan uppfattas som en slags utvidgad margi-
nalskatt, som avviker fradn andra marginalskattebegrepp.
Med hjilp av ndgra starkt stiliserade rakneexempel kan
skillnaden mellan alternativa begrepp illustreras. Dir-
vid forutsitts ett skattesystem, dar socialavgifterna upp-
gar till 30 procent och dir dessa for enkelhets skull an-
tas vara skatter i sin helhet. Den kommunala inkomst-



skatten uppgdar ocksa till 30 procent. For den aktuelle
individen galler att han betalar statlig inkomstskatt med
20 procent pd en inkomstokning. Vidare antas de all-
manna egenavgifterna, som ar avdragsgilla mot inkomst-
skatten, uppga till tio procent. Konsumtionsskatterna
antas utgora 20 procent av inkomsten efter alla inkomst-
skatter; hiar forutsatts alltsa individen pd marginalen
konsumera hela sin disponibla inkomst.

Med marginalskatt avses vanligen okningen av den
vanliga inkomstskatten som andel av en 6kning av in-
komsten fore inkomstskatt. Vid en 6kning av lonen pa
100 kommer individen i det stiliserade skattesystemet
att betala 50 (30+20) i extra skatt. Marginalskatten ar
darmed 50 procent [(30+20)/100].

Beaktas dven de allminna egenavgifterna kan man
tala om ett annat marginalskattebegrepp. P4 en lone-
okning om 100 utgdr forst egenavgifter pd 10. Efter-
som dessa ar avdragsgilla vid berakningen av statlig och
kommunal inkomstskatt kommer basen for okningen
av de senare skatterna att uppga till 90 (100-10) och
okningen av dessa skatter blir 45 [(0,3+0,2)*90]. Till-
sammans med okningen av egenavgifter ger detta en ny
marginalskatt pa 55 procent [(10+45)/100]. Detta bru-
kar ibland kallas den “synliga” marginalskatten.

Slutligen skall skattekilen, det mest utvidgade margi-
nalskattebegreppet, berdknas. Loneokningen pd 100
leder i detta fall till en 6kning av arbetsgivarens lone-
kostnad med 130, eftersom arbetsgivaravgifter utgar pa
loneokningen. Dessa 130 utgor basen for berakningen
av skattekilen. Skatteokningen ges av okade arbets-
givaravgifter pd 30, okad allmin egenavgift pd 10
och okade inkomstskatter pa 45. Dartill kommer en
konsumtionsskatteeffekt som baseras pa okningen av
individens disponibla inkomst. Denna 6kning uppgar
till 45 (100-10-45), vilket med en konsumtionsskatte-
sats pa 20 procent ger en okad konsumtionsskatt pd
9 (0,2%45). Den totala skatteokningen blir dd 94
(30+10+45+9). Om detta relateras till 6kningen av lone-
kostnaden pa 130 erhalls en skattekil pd 72,31 procent
(94/130). Om konsumtionsskatteeffekten skulle exklu-
deras erhdlls en skattekil pd 65,38 procent(85/130).

Riakneexemplen illustrerar att det finns stora skill-
nader mellan olika marginalskattebegrepp.

1.4.6 Punkiskatter pa naringslivets
faktoranvéndning

Mervirdesskatten och punktskatter pad privat konsum-
tion kan alltsd uppfattas som skatter pa arbete. Fragan
ar da vad som galler for de punktskatter som utgdr pa
ndringslivets faktoranvandning, exempelvis den kol-
dioxidskatt som utgar pa niringslivets energianvand-
ning. Detta ar i hog grad en empirisk fraga och klassi-
ficeringen ar ingalunda sjalvklar. Den empiriska fragan
galler i vilken utstrackning skatter pd energi kommer
att valtras Over pa andra skattebaser. Nar dessa punkt-
skatter i tabellen redovisas som (implicita) skatter pa
arbete har foljande synsatt tillimpats.

Overviiltring pé produktionsfaktorn arbete

En forsta fraga giller om producenten kan 6verviltra
en skattehojning “bakat” pa producenter i tidigare led.
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I den utstrackning priserna pd exempelvis energi dr in-
ternationellt givna, d.v.s. ej paverkas av den svenska
efterfrigan, ndgot som galler for exempelvis oljepro-
dukter, ar en sddan Overvaltring inte mojlig. Darmed
reduceras fragan om overvaltring till att gilla bordans
fordelning mellan de primara produktionsfaktorerna ar-
bete och kapital. Denna fordelning beror pa vilken av
dessa faktorer som kannetecknas av den hogsta utbuds-
elasticiteten. Detta handlar om den relativa kanslig-
heten i utbudet av arbete och kapital vid férandringar i
loner och kapitalavkastning.

I en 6ppen ekonomi som den svenska, dar kapital-
marknaden i allt storre utstrackning blir integrerad med
de internationella kapitalmarknaderna och dar produkt-
priserna, i alla handelser pd den konkurrensutsatta sek-
torns produkter, dr givna pa de internationella mark-
naderna kommer avkastningen efter skatt pa realkapi-
tal i allt vasentligt att vara internationellt bestimd. Detta
galler pa lang sikt. P4 kort och pa medellang sikt kan
avkastningen sjunka som ett resultat av hojda insats-
faktorpriser. Denna sankta avkastning tenderar dock att
dampa investeringsaktiviteten vilket pa ldng sikt resul-
terar i ett ligre kapitalbestdnd (per sysselsatt). Detta
tenderar att aterstalla kapitalavkastningen efter skatt
till den internationellt givna nivdn och att reducera
reallonerna. P4 detta satt sker pd lang sikt en Overvalt-
ring pa produktionsfaktorn arbete.

For det fall foretagen har mojlighet/viljer att valtra
over skatten pa produktpriserna kommer detta att vid
rorliga vaxelkurser att ge en nedskrivning av den svenska
kronan. Detta tenderar att hoja den inhemska prisni-
van och darmed urholka realvirdet av den privata kon-
sumtionen. Till den del transfereringar till hushéllen inte
ar fullstandigt prisindexerade kommer bordan av faktor-
skatten att fordelas mellan lontagare och transfererings-
mottagare (framfor allt pensiondrerna). Eftersom trans-
fereringar kan uppfattas som uppskjuten arbetsinkomst
galler dven i detta fall att faktorskatten blir en (impli-
cit) skatt pa arbete.

Med ovanstaende synsitt kan man foljaktligen upp-
fatta skatter pa naringslivets faktoranvandning som en
indirekt skatt pd arbete pd samma sitt som galler for
arbetsgivaravgifterna. For att markera att klassifice-
ringen inte ar sjalvklar, sarskilt pa kort och medellang
sikt, har dock dessa skatter sarredovisats i tabellen.

Sarskilda skatter pa energiproduktion

Ovanstdende giller for indirekta skatter pd niringsli-
vets faktoranvindning. Bland punktskatterna finns for-
utom de speciella konsumtionsskatterna och faktor-
skatterna ett antal 6vriga skatter som utgar pa produk-
tionen och dar situationen ir ndgot annorlunda. Det
handlar hir om energiproduktionen, dir det finns en
sarskild skatt pa kiarnkraftsel och en fastighetsskatt pd
vattenkraftverk. Till den del forhdllandena pa energi-
marknaderna dr sddana att dessa skatter kan viltras
Over pa energipriset giller samma synsatt som for faktor-
skatterna och dessa skatter blir dirmed skatter pa ar-
bete. Om de diremot fungerar som en skatt pad “over-
vinster” i viss energiproduktion skall skatterna i stallet
klassificeras som en skatt pa kapital.
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1.4.7 Direkta skatter pa kapital

Till de direkta skatterna pd kapital hinfors den (stat-
liga) inkomstskatten pd fysiska personers kapitalin-
komster i form av rantor, utdelningar och realisations-
vinster. Av tabellen framgar att denna skatt under det
aktuella dret gav ett begransat overskott. Detta forkla-
ras av att skatten pa de positiva kapitalinkomsterna
(inkomstrantor, utdelningar och reavinster) endast i li-
ten omfattning overstiger de skattereduktioner som
medges for utgiftsrantor och realisationsforluster?.

Till denna grupp hor ocksa formogenhetsskatten,
som i allt vasentligt betalas av fysiska personer, och skat-
terna pé arv och gdvor.

Slutligen har fastighetsskatten, till den del den utgér
pa privatbostdder, hianforts till de direkta skatterna pa
kapital.

1.4.8 Indirekta skatter pa kapital

Till denna grupp av skatter hor inkomstskatten for ju-
ridiska personer, eller i dagligt tal bolagsskatten. Denna
klassificeras som en indirekt skatt pd kapital da den till
skillnad fran skatten pd personliga kapitalinkomster i
princip kan overviltras pa andra grupper i samhillet. I
en Oppen ekonomi som den svenska, dar foretagen moter
ett pa de internationella kapitalmarknaderna bestimt
avkastningskrav, tenderar exempelvis forandringar i
bolagsskatteuttaget att pa lang sikt via forandrade in-
vesteringar paverka reallonenivan i ekonomin (jfr reso-
nemanget ovan om faktorskatter). Exemplet illustrerar
att bolagsskatten om man anlagger ett langsiktigt tids-
perspektiv ocksa skulle kunna uppfattas som en im-
plicit skatt pa arbete.

Den del av fastighetsskatten, som betalas av juri-
diska personer, raknas ocksa till de indirekta skatterna
pa kapital da skatten kan 6vervaltras pa andra grupper
(bl.a. hyresgaster).

Till gruppen indirekta skatter pd kapital har slut-
ligen forts den sarskilda avkastningsskatt som utgar pa
visst pensionskapital (se kapitel 4). Bordan av denna
skatt faller pd pensionsspararna dven om forsakrings-
bolagen och pensionssparinstituten ar skattskyldiga.

1.4.9 Skatt pa sparande och skatt pa
investeringar

I anslutning till resonemanget om direkta och indirekta
skatter pa kapital kan en central distinktion goras. De
direkta skatterna pa kapital kan uppfattas som en skatt
pa svenskars sparande. De indirekta skatterna pa kapi-
tal (med undantag for avkastningsskatten pd pensions-
sparande), diremot, kan uppfattas som en skatt pa in-
vesteringar i Sverige. Alternativt talar man ibland om
skatter pd sparande som skatt pa dgt kapital medan
skatterna pd investeringar ses som skatt pa i Sverige
anvdnt kapital.

Beroende av de
internationella kapitalmarknaderna

Att man kan tala om skatter pd sparande och skatter
pd investeringar har att gora med den svenska ekono-
mins oppenhet, sirskilt beroendet av de internationella
kapitalmarknaderna. Det senare beroendet innebir att
den identitet mellan sparande och investeringar som
méste gilla for en sluten ekonomi bryts genom att
svenskars sparande kan finansiera (real)investeringar i
utlandet och genom att (real) investeringar i Sverige kan
finansieras genom utldnningars sparande.

Den svenska ekonomins 6ppenhet medfor att for-
andringar i exempelvis beskattningen av personliga
kapitalinkomster i forsta hand fir antas pdverka
svenskars sparande men inte nddvindigtvis investering-
arna i Sverige. P4 motsvarande sitt medfor forandringar
i exempelvis bolagsskatten i forsta hand att investering-
arna paverkas medan effekterna pa svenskars sparande
ar mer oklar.

Distinktionen tydlig pa lang sikt

I vilket utstrackning ovanstdende distinktion giller dr
en empirisk fraga. For mindre foretag kan hiavdas att
dessa for sin kapitalforsorjning pa olika sitt dr avgran-
sade fran de internationella kapitalmarknaderna. D4 kan
forandringar i den personliga kapitalbeskattningen pa-
verka investeringarna i dessa foretag och att pd mot-
svarande sitt kan fordndringar i foretagsskattereglerna
paverka dgarnas och langivarnas sparande. P4 lang sikt,
och som en f6ljd av en allt storre internationell integra-
tion, torde dock distinktionen mellan de direkta och
indirekta skatterna pa kapital att bli allt mer tydlig vad
avser deras olikartade verkningar pa sparande och in-
vesteringar 1 Sverige.

3) Detta innebdr att en scinkning eller ett borttagande av den personliga kapitalinkomstskatten skulle ge en begrénsad férsvagning av de offentliga finansema. Detta géiller emellertid vid en rent
statisk berékning; ett légre skatteuttag pé kapitalinkomster skulle ska avstéandet till beskattningen av arbetsinkomster och dérmed ge incitament till skattebetingad omvandling av arbetsinkomster
till kapitalinkomster (se séirskilt situationen fér fapersonerségda aktiebolag). Detta illustrerar cien spéinning som finns mellan olika 6nskemdl dels att motverka rérligheten hos den mer eller mindre
lattflyktiga kapitalskattebasen i den éppna ekonomin, dels att av interna skattepolitiska skél uppriitthalla ett likformig skatteuttag och varaktig finansiering av offentliga utgifter. Till detta kommer
de férdelningspolitiska énskemdlen.



1.5 Skatter i ett historiskt
perspektiv

I detta avsnitt beskrivs oversiktligt de svenska skatter-
nas utveckling under det senaste kvartseklet. Beskriv-
ningen anknyter till den 6vergripande statistiska redo-
visningen i kapitel 2 men ocksa till de ekonomiska be-
grepp som introducerats tidigare i detta kapitel. Utveck-
lingen i ett langre tidsperspektiv redovisas i kapitel 13.

1.5.1 Fran sam- till sérbeskatining

Fram till i borjan av 1970-talet tillimpades sambeskatt-
ning av giftas inkomster, vilket innebar att makars in-
komster lades samman vid beskattningen. Detta inne-
bar att skatteférmagan knots till hushdllet, inte till de
enskilda individerna i hushallet. I kombination med en
progressiv beskattning medforde sambeskattningen att
marginaleffekterna pa extra arbetsinsatser kom att bli
forhallandevis hoga. Sett i ljuset av den parallella ut-
vecklingen med en 6kad forvarvsfrekvens bland kvin-
nor sdgs detta som ett problem, bl.a. ur jamstilldhets-
synpunkt. Mot denna bakgrund infordes sarbeskattning
fr.o.m. inkomstaret 1971.

Overgangen till sirbeskattning innebar emellertid
inte att alla inslag av sambeskattning férsvann fran skat-
tesystemet. Sdlunda finns dnnu i dag kvar sambeskatt-
ning av sammanboendes formogenhet.

Skattefrihet for kapitalinkomster frsvann vid
skattereformen

Genom den inforda beskattningen kom de grundavdrag
som tillimpas vid beskattningen att ges till alla med-
lemmar i ett hushill, inklusive barnen. D3 forviarvsink-
omster och kapitalinkomster (enligt den terminologi som
giller efter 1990-91 ars skattereform) beskattades en-
ligt en och samma skatteskala medforde detta att ett
utrymme skapades for skattebetingade formogenhets-
overforingar fran fordldrar till barn. I kombination med
de extra avdrag for kapitalinkomster som tillimpades
gav detta en betydande skattefrihet for kapitalinkomster.
Forst i och med 1990-91 ars skattereform och inféran-
det av en separat kapitalbeskattning utan grundavdrag
upphorde denna skattefrihet.

1.5.2 Fran direkt till indirekt beskatining

Under det senaste kvartseklet har en 6kande andel av
de offentliga utgifterna kommit att finansieras genom
indirekta skatter. Detta har skett trots att exempelvis
kommunalskatteuttaget 6kat genom en hojning av den
genomsnittliga utdebiteringen frdn 21,00 kronor ar
1970 till 31,48 kronor ar 1999. Andelsforskjutningen
fran direkta till indirekta skatter blir an mer markerad
om man beaktar att olika socialforsikringsersattningar,
sjukpenning m.m. gjordes skattepliktiga under 1970-
talet. Denna “bruttoficering” av transfereringarna har
tenderat att uppratthilla andelen inkomster fran de di-
rekta skatterna.
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Uttaget av socialavgifter okat

Den okande andelen for indirekta skatter reflekterar i
huvudsak tva forhdllanden. For det forsta har uttaget
av socialavgifter okat, bl.a. for att finansiera pensions-
systemet och Overgdngen frdn en netto- till en brutto-
princip i sjukforsiakringen. Det 6kade uttaget av social-
avgifter reflekterar ocksa olika forsok under 1970-talet
att genom skatteomlaggningar soka underlatta avtals-
rorelserna. De tre s.k. Hagauppgorelserna i mitten av
1970-talet innebar att sinkningar av inkomstskatten
finansierades genom okade arbetsgivaravgifter.

For det andra har som ett led i finansieringen av
offentliga sektorns utbyggnad skattesatsen i mervdirdes-
skatten, som 1969 avloste den sedan 1958 existerande
omsittningsskatten, successivt hojts under perioden. I
och med 1990-91 ars skattereformen breddades ocksa
basen for mervirdesskatten.

Punktskatter fatt stérre betydelse

Olika punktskatter har ocksd bidragit i okad omfatt-
ning till finansieringen av offentliga utgifter. Sedan lang
tid har gillt att sirskilt skatterna pa alkohol- och tobak
av halsopolitiska motiv hojts i takt med inflationen.
Sedan 1993 tillimpas for dessa skatter, liksom for fler-
talet 6vriga punktskatter, en automatisk indexering av
skattesatserna. Tillsammans med den dkade betydelsen
for mervirdesskatten har indexeringen inneburit att
den reala karaktiren pa det svenska skattesystemet
forstarkts. Skatterna pad energi har ocksd hojts och in-
slaget av miljostyrning har ocksé okat, bl.a. genom in-
forande av koldioxidskatt 4r 1991.

1.5.3 Successiv breddning av skattebaserna
under 1980-talet

Under 1970-talet uppmirksammades problemen med
smala skattebaser i kombination med hoga skattesatser.
Smala skattebaser innebar bl.a. en oenhetlighet i be-
skattningen av olika inkomster som mojliggjorde skatte-
anpassningar av olika slag.

En tidig reaktion pd detta problem var diskussionen
i slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-talet kring
mojligheten att infora olika bruttoskatter, bl.a. den s.k.
promsen. Nagra nya skatteformer inférdes dock inte
utan i stdllet gjordes fordndringar i existerande system.

Ett forsta steg togs genom 1981 4rs skatteuppgorelse
(“den underbara natten”). Denna innebar att den tidi-
gare obegrinsade ritten till rinteavdrag successivt be-
gransades under inkomstaren 1983-85. Dirigenom kom
det skattemissiga vardet av rdnteavdrag i princip att
maximeras till 50 procent ar 1985; for personer vars
intakter av kapital oversteg utgifterna for kapital kvar-
stod dock ritten till fullt skattemassigt avdrag mot den
aktuella marginalskatten.

Det stora steget mot basbreddningar togs dock ge-
nom 1990-91 4ars skattereform med betydande bas-
breddningar vid beskattningen av savil forvirvs- som
kapitalinkomster (se nedan).
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1.5.4 Utgiftsskatt och real beskattning

Med undantag for utvecklingen efter 1991 har inflatio-
nen under det senaste kvartseklet varit hog i den svenska
ekonomin. Detta och 6nskemal att skapa ett skattesys-
tem som verkar stimulerande pa sparandet gjorde att
olika modeller for utgiftsskatt och real beskattning ut-
reddes i flera omgdngar under 1980-talet. Ingen av
modellerna forverkligades dock, bl.a. med hanvisning
till internationella komplikationer. Fran dr 1984 fram
till och med ar 1990 inneholl dock beskattningen av
juridiska personer ett realt inslag genom den s.k.
vinstdelningsskatten som var en visentlig finansiering
vid uppbyggnaden av lontagarfonder.

1.5.5 1990-91 ars skattereform

1990-91 ars skattereform som i allt visentligt genom-
fordes i tva steg under inkomstaren 1990 och 1991 inne-
bar en genomgripande foérandring av stora delar av det
svenska skattesystemet. Samtidigt innebar den en vida-
reutveckling av de tendenser som gillt sedan tidigare
med Okat inslag av sirbeskattning, en 6kad vikt for in-
direkta skatter och genom betoningen av olika bas-
breddningar.

Syftet var 6kad effektivitet och rattvisa

Genom reformen sinktes ocksd de formella skatte-
satserna i syfte att dstadkomma en sambiillsekonomiskt
effektivare beskatining pa olika omraden. Likformig-
het i beskattningen av olika slag av inkomster var en
ledstjarna men denna betoning av horisontell rittvisa
forenades med onskemal att dastadkomma ett fordel-
ningsmassigt acceptabelt utfall iven matt som effekterna
pd den vertikala inkomstfordelningen. Olika bas-
breddningar i syfte att forstirka den horisontella ratt-
visan kan ocksd bidra, och bidrog ocksa, till att for-
battra den vertikala rattvisan.

Styrande inslag bort

Det tidigare skattesystemet med dess smala skattebaser
var ocksa ett uttryck for olika ambitioner att paverka
ekonomin i stabiliseringspolitiskt avseende. Sirskilt
gillde detta foretagsbeskattningen dir det bl.a. fanns
en mojlighet for foretagen att avsitta till s.k. investe-
ringsfonder och dir fondanvindningen styrdes av of-
fentliga beslut. For att finansiera skattebortfallet genom
siankta skattesatser togs dessa mojligheter bort. Men
elimineringen av de styrande inslagen i skattesystemet
motiverades ocksa med hianvisning till tidigare erfaren-
heter. Dessa indikerade att det var problematiskt att
styra med tillfredsstidllande effektivitet, bl.a. beroende
pa att det tar tid innan olika atgirder far effekt.

Nominell princip

1990-91 ars skattereform innebar ocksa en renodling
av en nominell princip vid beskattningen. Sarskilt mar-
kerat var detta vid reformeringen av kapital-
beskattningen med inforandet av separat, proportionell
beskattning med 30 procent av nominellt definierade
kapitalinkomster. Genom basbreddningar i kapital-
beskattningen forsvann tidigare inslag av skattefribet
(olika avdrag). Dessutom eliminerades tidigare reala
inslag i beskattningen av reavinster vid forsiljningen
av egna hem. Genom inforande av avkastningsskatt pa
visst pensionskapital togs ocksa ett tidigare betydelse-
fullt inslag av utgiftsskatt bort.

1.5.6 Utvecklingen efter skattereformen

1990-91 ars skattereform har utvirderats av en sarskild
kommitté, KUSK (SOU 1995:104). Kommittén konsta-
terar att de grundldggande reformprinciperna i huvud-
sak 4r intakta, aven om vissa avsteg gjorts under senare
ar.

Okat skatteuttag pa arbete

Utvecklingen efter skattereformen har bl.a. inneburit
tendenser till ett 6kat skatteuttag pa arbete, genom in-
troduktion av allmidnna egenavgifter men ocksd genom
forandringar i skatteskalan (ofullstaindig uppindexering
av grundavdrag och skiktgranser och inforande av ett
extra skalsteg vid uttag av statlig inkomstskatt). Bl.a. i
detta ammanhang har frigor om tjinstesektorns beskatt-
ning kommit att diskuteras.

I skattereformen dsyftades bl.a. att skapa ett skatte-
system anpassat till omviarldens krav. Hansynstaganden
till internationella krav kommer att vara ett bestdende
inslag i den framtida skattepolitiken. Det handlar bl.a.
om mojligheten att uthélligt finansiera offentliga utgif-
ter i en miljo dar flera skattebaser ar rorliga 6ver gran-
serna. Detta ger bl.a. nya villkor for beskattningen av
kapitalinkomster men dven av beskattningen av vissa
varor och tjanster. Begrepp som skattekonkurrens och
skatteharmonisering blir allt viktigare bidde som ett
resultat av den allmidnna internationaliseringen och av
Sveriges medlemsskap i EU.

Ett annat tema i den framtida skattepolitiken galler
mojligheten och 6nskvirdheten av s.k. skattevixling,
som handlar om att ge 6kad vikt &t skatter pd miljo-
skadliga aktiviteter samtidigt som skatterna pa arbete
sanks. I ett EU-perspektiv dr denna fraga kopplad till
mojligheten att anvanda skattepolitiken som ett instru-
ment i sysselsattningspolitiken och i bekimpandet av
arbetslosheten.
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1.2 Tabell.
Specifikation av skatterna i 1.1 Tabell med klassificering enligt inkomsttitlarna i statsbudgeten
samt enligt OECD, mkr och andelar av BNP 1997.

Breakdown of the taxes in table 1.1 with reference to the revenue headings in the Swedish budget and OCED, MSEK
and share of GDP 1997.

Mkr Inkomsttitel OECD
Andel av BNP statsbudgeten
MSEK Revenue headings
Share of GDP Swedish budget
A: Skatter pa arbete (taxes on labour)
a) Hushall (households)
Statlig inkomstskatt, TU 29 345 1111 1110
(central government tax, individuals) 1,7%
Kommunal inkomstskatt, TU 285 497 1111 1110
(local government tax) 16,4%
Allménna egenavgifter, TU 46 438 1261,1262 2100
(social security contributions, emloyees and self-employed) 2,7%
Andel skatter arbete (taxes on labour) 20,8%
b) Féretag (companies)
Arbetsgivaravgifter (employers social security contributions)
- Folkpensionsavgift (basic retirement pension) 42 507 1211 2200
- Sjukforsdkringsavgift (health) 31058 1221 2200
- Arbetsmarknadsavgift (labour market) 36 674 1254 2200
- Arbetsskadeavgift (occupational injury) 14 203 1253 2200
- Sjsfolkspensionsavgift (seamen’s retirement pension) 31 1257 2200
- Delpensionsavgift (partial pension) 1452 1252 2200
- ATP-avgift (supplementary pension) 95168 1251 2200
- Lénegarantiavgift (wage guarantee) 1819 1256 2200
- Arbetarskyddsavgift (occupational health) 1237 1255 3000
- Allmén I8neavgift (wage tax) 18 470 3000
Summa (fotal) 242 619
14,0%
Egenforetagaravgifter (social security contributions, self-employed)
- Folkpensionsavgift (basic retirement pension) 1166 1211 2300
- Sjukfsrsékringsavgift (health) 610 1221 2300
- Arbetsskadeavgift (occupational injury) 267 1253 2300
- Delpensionsavgift (partial pension) 39 1252 2300
— ATP-avgift (supplementary pension) 2 404 1251 2300
Summa (total) 4 486
0,3%
Sarskild loneskatt , TU 10 595 1291 2300
(tax on special parts of earned income and pension costs) 0,6%
Mervérdesskatt (VAT) 127 464 1411 5111
7,3%
Punktskatter privat konsumtion (excise duities, private consumption)
— Energiskatt, ej bensin (energy tax, petrol excl.) 6 657 1428 5121
- Bensinskatt (pefrol) 15534 1428 5121
- Koldioxidskatt, ej bensin (carbon dioxide, petrol excl.) 2 346 1428 5121
- Koldioxidskatt bensin (carbon dioxide, petrol) 3824 1428 5121
- Forsdljningsskatt motorfordon (sales tax, motor vehicles) 21 1423 5121
- Fordonskatt (registration tax, motor vehicles) 3040 1461 5121
— Tobaksskatt (tobacco) 7 695 1424 5121
— Skatt pa spritdrycker (spirits) 4 686 1425 5121
— Skatt pé vin (wine) 3094 1426 5121
— Skatt pa maltdrycker (beer) 2079 1427 5121
- Reklamskatt (advertisement) 1163 1452 5126
— Spelskatt (gambling) 44 1454 5126
— Lotterivinstskatt (lottery prize) 1078 1144 1120
- Ej fordelade skatter och avgifter (other taxes on goods and services) 11 368 1400 5000
Summa (total) 62 629

3,6%
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Mkr Inkomsttitel OECD
Andel av BNP statsbudgeten
MSEK Revenue headings
Share of GDP Swedish budget
Punkiskatter, naringslivets faktoranvéndning
(excise duties, companies)
— Energiskatt, ej bensin (energy tax, petrol excl.) 8137 1428 5121
- Bensinskatt (petrol) 3884 1428 5121
— Koldioxidskatt, ej bensin (carbon dioxide, petrol excl.) 5474 1428 5121
— Koldioxidskatt bensin (carbon dioxide, petrol) 956 1428 5121
— Forsdljningsskatt motorfordon (sales tax, motor vehicles) 186 1423 5121
— Fordonskatt (registration tax motor vehicles) 3202 1461 5121
— Skatt éldre vattenkraft (special energy production tax) 0 1434 5121
— Skatt kérnkraftsel (nuclear power tax) 194 1431 5121
— Milijsskatt inrikes flyg (fee on domestic flights) 0 1481 5121
— Svavelskatt (sulphur tax) 134 1428 5121
- Milisavgift handelsgodsel, bekampningsmedel (fertilizes and biocidies) 380 2538 5121
- Batteriavgift (battery charge) 30 5121
— Skrotningsavgift (scrap fees) 200 5121
Summa (total) 22777
1,3%
Andel skatter p& arbete, féretag (share of taxes on labour, companies) 27,1%
B. Skatter pa kapital (taxes on capital)
a) Hushall (households)
Statlig inkomstskatt, TU (central government income tax) 11313 1111 1110
0,65%
Fastighetskatt, TU (real estate tax) 14 900 1312 4110
0,9%
Férmdgenhetsskatt mm, TU (wealth tax efc.) 5329 1321 4210
— Arvsskatt (inheritance) 1573 1331 4310
- Gévoskatt (gifts) 222 1332 4320
- Kupongskatt (coupon) 1663 1141 1110
Summa (total) 8787
0,5%
Andel skatter kapital, hushéll (share of taxes on capital, households) 2,01%
b) Féretag (companies)
Bolagsskatt (tax on profits)
Statlig inkomstskatt, TU (central government income tax) 46 508 1121 1210
Férmdgenhetsskatt (wealth tax) 124 1322 4220
Summa (total) 46 632
2,7%
Fastighetskatt (real estate tax) 12 210 1312 4120
0,7%
Avkastningsskatt pensionsmedel, TU (tax on pensions funds) 12 293 1121 1210
0,7%
Andel skatter kapital, féretag (share on taxes on capital, companies) 4,1%
Ej fordelade skatter (not allocated taxes) 2624 1341 4400
Stampelskatt (stamp duty) 88 1131 1300
Oférdelbara inkomstskatter (not allocated income taxes) 974 2711 6200
Restavgifter och drsjsmélsavgifter (charges for delay efc.) 3686
Andel ej fordelade skatter (share of not allocated taxes) 0,2%
Summa skatter, andel av BNP (total taxes, percent of GDP) 54,15%

Anm: Redovisningen bygger pé rapporteringen till OECD och &r i princip kassamdssig; dock har i med “TU” markerade fall anvénts periodiserade
uppgifter hémtade fran taxeringsutfallet fér inkomstaret 1997. Vidare har separata berdkningar gjorts for de energi- och miljérelaterade
punkiskatterna. De olika skatterna har hénforts till den inkomsttitel de efter omfsringar redovisas pa. Detta géller exempelvis for fysiska och
juridiska personers fastighetsskatt, liksom den sérskilda loneskatten pa pensionskostnader. Kommunal inkomstskatt for fysiska personer redovisas
dock pé& inkomsttitel 1111, trots att denna skatt &verférs fran statsbudgeten till kommunerna.

Kalla: ESV, RSV och Finansdepartementet.



Lastips

Som en allmin introduktion av lirobokskaraktar till
skatteekonomiska fragestillningar finns

— Hansson, Ingemar, Skatter och sambhdillsekonomi,
SNS, 1986

Som en populir och mer kortfattad introduktion giller
— Agell, J, Det svenska skattesystemet i . 1 Sodersten,
B (red)

En behandling av de centrala skatteekonomiska
frage-stillningarna tillimpade pd ett aktuellt amne,
1990-91 irs skattereform, finns i

— Agell, J, Englund, P och Sodersten, J, Svensk skatte-
politik i teori och praktik; 1991 drs skattereform,
Bilaga 1 till SOU 1995:104 som bl.a. sammanfattar
de olika expertstudier som gjorts i utvirderingen av
1991 éars skattereform.

En modern, men tekniskt avancerad framstillning,
ges 1

- Myles, G.D, Public Economics, Cambridge Univer-
sity Press, 1995

Som en likaledes tekniskt avancerad framstillning av
handbokskaraktir for fackekonomer giller

— Auerbach, A.J och Feldstein, M, Handbook of Public
Economics, Volume I-1I, North-Holland, 1985, 1987

For en diskussion av skattepolitikens forutsattningar

i smd, 6ppna ekonomier, finns artikelsamlingen

— Andersen, T.M, Moene K.O och Sorensen, P.B,

Tax Policy in Small Open Economies, Blackwell, 1994

Det offentliga utredningsviasendet har under de senaste
artiondena producerat ett stort antal betinkanden
kring olika skattefragor. Nedan anges betinkanden dir
fragestdllningar av ett mer principiellt och dvergrip-
ande slag behandlas. For en redovisning av faktiska
forslag till riksdagen hinvisas till olika skatteproposi-
tioner som finns fortecknade i riksdagstrycket for
respektive ar.

Frigor kring utgiftsskatt behandlas i

— Progressiv utgiftsskatt — ett alternativ? Rapport av
1972 ars skatteutredning, SOU 1976:62

och

— Utgiftsskatt — teknik och effekter, betinkande av
utgiftsskattekommittén, SOU 1986:40

Fragor kring real och nominell beskattning behandlas i
— Real beskattning, betinkande av realbeskattnings-
utredningen, SOU 1982:1-3

och i

— Inflationskorrigerad inkomstbeskattning,
betinkande av utredningen om inflationskorrigerad
inkomstbeskattning, SOU 1989:36
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Foretagsskattefrdgor behandlas i
— Beskattning av foretag, slutbetinkande av foretags-
skatteberedningen, SOU 1977:86-87

Fragor om bruttoskatter behandlas i

— Bruttoskatter, preliminir redovisning fran brutto-
skattekommitten, Ds B 1979:3

och i

— Allmin produktionsfaktorskatt, betinkande av
bruttoskattekommittén, Ds B 1981:15

Som ett underlag for 1990-91 ars skattereform finns
foljande betinkanden fran tre olika utredningar,
namligen

— Reformerad inkomstbeskattning, betinkande av
utredningen om reformerad inkomstbeskattning, SOU
1989:33, del I-1V

— Reformerad foretagsbeskattning, betinkande

av utredningen om reformerad foretagsbeskattning,
SOU 1989:34, del I-1I

— Reformerad mervdrdesskatt, betinkande av
kommittén for indirekta skatter, SOU 1989:35,

del I-11

Den officiella utvirderingen av 1990-91 4rs skatte-
reform finns i

— Skattereformen 1990-1991 — en utvirdering,
kommittén for utvirdering av skattereformen, SOU
1995:104

och regeringens virdering av skattereformen finns i
— 1990-91 drs skattereform — en vdrdering,

bilaga 6 till budgetpropositionen for ar 1998

(prop. 1997/98:1)

Fragor om tjanstesektorns beskattning behandlas i

— Uppskattad sysselsdtining — om skatternas betydelse
for den privata tjanstesektorn, betinkande av
Tjansteutredningen, SOU 1994:93

och i

— Skatter, tjidnster och sysselsittning,betinkande av
Tjanstebeskattningsutredningen, SOU 1997:17

Fragor om skattevaxling behandlas i

— Skatter, miljé och sysselsdttning, slutbetinkande och
underlagsrapporter fran Skattevixlingskommittén,
SOU 1997:11






