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Formuldr.

Litt.

Debetsedel N:o. .. ... i Stockholms stad for

Taxeringsdistr Zlv .

1928. Nr 122.

A,
fol.

Bilaga.

ar 19

Av fastighet med ... ... ...

(ddrav byggnadsvirde ... .
a tfs 6re pr 100 kr.

For inkomst av fast cgendom, kapital och arbete:
taxerad inkomst . . . . . .l kr.

beskattningsbart belopp . . . ... .. kr
a1 6re pr 10 kr.

Inkomst- och founooen]letsskntt
taxerat belopp . . . . . . kr.

beskattningsbart belopp . .
% av skattens grundbelopp (se 11w

efter

stycket & omstiende sida) utgér densamma

Mantalspenningar: av personer & 40 Gre}

... personer & 20 ore

Priisterskapets till statsverket indragna
tionde: .

S.]nkmrds.nmfﬁ 50 bre av man och
kvinna, som erligger mantalspenningar . .

Riddar lmsk‘lplmtlonsavgxft (anwﬂende bcmelse
frin denna avgift, se riddarhusordningen § 5

mom. 2 och 3)

.) oére av

Summa kronontskylder

Olycksfallsforsiikringsavgift
Pensi it Grundavgift
< o
ensionsavet Tillaggsavgift

Lisen for denna debetsedel .

t

!

|
Summa -

Stockholm i N. N. taxeringskontor.

N. N.

Taxeringskommissarie.

Uppbirdsstimma  for!
inbetalning av vidstien- ;
de belopp hilles AStock- |

holms stads . . upp-;
bordskontor :
,,,,,,,,,,,,,,,,, fran och med
den . till och
med den !
kl. ;

Beloppet mi
tingen kontant & uppbords-
kontoret med for eteende
{av debefsedein eller ge-
nom inbetalning & wupp-
bordskommissariens i upp-
bordsdistriktet tjanstepost-
girokonto N:o
ock medelst check eller
postremissvixel allt i en-
lighet med de bestimmel-
ser, som & omstéende sida
nérmare angivas.

Skattskyldig erinras
ddrom, att bevillningstaxe-
ringens storlek dr bestim-
mande f6r den kommunala
beskattningen och att be-
sviir Over bevillningstaxe-
ringen bora anforas i den
ordning, som & omstiende
sida meddeias. Over kom-
munaldebetsedeln mi  be-

| sviar anforas allenast idet1

fall att dari wpptagen av-|
gift utriknats fclaktwt‘

- cllcr cljest oriktigt pﬁforts

QY»OLLSTIQ[ Denna debetsedels slutsumma
X dehetsedeln tecknas kvitto endast Qs p@ kvitteras:
for under uppbirdsstimman eriagda ut- (
skylder, och #r kvittot ej gillande med .
mm«he, debetsedeln forses med Overstat- Stockholm i .. . uppbordSkOn
hiitllariimbetets kontrollstimpel. toret den 19 .

Om kvitto fuor annoriedes in & upp-
bordsstiimman  erlagda utskylder, se Yie
stycket & omstiende sida.

Forst under 1928 blev det moyjligt att betala sina kronoutskylder (statliga skatter)
via postgiro. Tidigare hade all betalning mdst ske kontant pd uppbordsstimman.



Skatternas historia
under 1900-talet

14.1 Inledning

Skattereformen 1991 kallas ofta for ar-
hundradets skattereform. Det ar emellertid
en beteckning som ocksd passar pa den
skattereform som genomfordes nistan 9o ar
tidigare, namligen inforandet av den statliga
progressiva inkomstskatten 1902.

Mellan dessa bada skattereformer har
samhillet och ddrmed skatterna fordandrats
till oigenkannlighet. Samtidigt som den sam-
lade produktionen har mangdubblats tas
en allt storre andel av de samlade resurser-
na i ansprak for offentliga tjanster, socialfor-
sakringar och omfordelning. Skattekvoten
har salunda stigit fran 8 procent vid sekel-
skiftet 1900 till 6ver 50 procent vid millen-
nieskiftet 2000.

Under samma tid har skatteadministra-
tionen utvecklats fran byrakratiskt hant-
verk till industri, dir en stor del av arbetet
utfors av datorer. Arbetet priglas i dag
bdde av integration och en lingtgdende
arbetsfordelning mellan olika kompetenser.
Organisatoriskt gick utvecklingen under
lang tid mot okad splittring pa olika myn-
digheter, men under de senaste trettio aren
har den priglats av sammanslagning och
integration.

Detta kapitel beskriver ndgra huvuddrag
i utvecklingen, sarskilt samspelet mellan
forandringar i skattesystemet och adminis-
trationen.

14.2 Utgangslaget

14.2.1 Skattesystemet

Vid slutet av 1800-talet kom det mesta
av statens skatteinkomster fran tullar och
acciser (punktskatter), men grundskatter
pa jordbruket och en bevillning som base-
rades pd inkomst och fastighetsinnehav var
ocksa viktiga inkomstkallor. Den kom-
munala beskattningen utgjordes framst av
inkomst- och egendomsskatter, vilka stod i
proportion till den statliga bevillningen.
Grundskatterna var den dldsta skattefor-
men och gick tillbaka den tidiga medeltidens

naturautskylder i form av ledung (skyldig-
het att bemanna och utrusta krigsskepp)
och gastning (skyldighet att hysa och utspisa
kungen och hans hird vid resor i landet).
Dessa omvandlades snart till arliga skatter
och kompletterades med nya palagor, vilka
under Gustav Vasas tid fortecknades i den
s.k. jordeboken. Annu pi 1860-talet erla-
des grundskatterna delvis i natura (spann-
mal, smor, kott och jarn), men 1869 beslot
riksdagen att ta ut hela skatten i pengar.
Mantalspenningen var ursprungligen en
krigsskatt som infordes 1625. Den skulle
erliggas for varje person over 12 dr och
fanns kvar dnda till 1938.

Bevillning betecknade ursprungligen sidana
extraskatter som togs ut nir kronan hade
siarskilda behov av inkomster, men dven de
blev med tiden permanenta skatter. Till skill-
nad frin grundskatterna beslutades dock
skatteuttaget fran riksdag till riksdag och
det fanns en stor uppfinningsrikedom nir
det gillde att finna nya skattekillor. Ar 1861
delades bevillningen upp i tvd huvudslag,
namligen skatt pa fastighetsinkomster (be-
raknade till tre procent av taxeringsvirdet
for jordbruksfastigheter och fem procent
av taxeringsvirdet for ovriga fastigheter)
samt skatt pd ovriga inkomster. Skattesat-
sen bestamdes till en procent.

Vid slutet av 1800-talet var emellertid de
indirekta skatterna statens viktigaste inkomst-
kalla. Tullar och punktskatter pa brannvin
och socker svarade for ca 3/4 av statens
skatteinkomster. Viktigast var inforseltul-
larna. Under intryck av den internationella
utvecklingen hade tullarna sinkts fradn mitten
av 18oo-talet, men i slutet av drhundradet
medforde protektionistiska krav ater hojda
tullar.

Vid sidan av tullar hade det fran och till
funnits punktskatter eller acciser pa pro-
duktionen av olika varor. Vid sekelskiftet
fanns det tvd sddana skatter, en pd brann-
vin och en pd socker. Tillverkningsskatten
pa brannvin tillkom ar 1855, da det genom-
fordes en nykterhetsreform med udden rik-
tad mot husbehovsbrinningen.
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Socknarna hade haft beskattningsratt
sedan 1817 och i samband med kommun-
reformen 1862 bestamdes att kommunal-
skatten skulle utgd i forhdllande till vad

14.1 Tabell
Skatter 1880-1900, tkr
Tax revenue 1880-1900, KSEK

som erlades i bevillning. Kommunalskatten
var i sin tur bestimmande for den kommu-
nala rostritten.

1880 1890 1900
Grundskatter (Land tax) 6770 5237 1696
Mantalspengar (Poll tax) 644 663 750
Bevillning, fast egendom och inkomst
(Special taxes on real property and income) 5505 4 298 7 599
Bevillningsavg for sarskilda formaner (Other special taxes) 329 512 1112
Stampelmedel (Stamp duty) 3212 3526 6 606
Tullmedel (Customs duties) 27 622 42 463 57 360
Brannvinstillverkningsskatt (Excise duty on liquor) 15 209 15 841 20 414
Sockerskatt (Excise duty on sugar) 71 998 9947
Summa statliga skatter (Total state taxes) 59 362 73 538 105 484
Kommunala skatter och utskylder
(Local income and property taxes) 24 904 30 898 45 412
Kommunala brannvinsférsaljningsmedel
(Local sales taxes on liquor) 4481 5707 10 310
Totala skatter (Total taxes) 88 747 110 143 161 206
BNP (GDP) 1233 000 1401 000 2 162 000
Skatt i % av BNP (Tax as % of GDP) 7,2% 7,9% 7,5%

Kalla: Statistiska centralbyran, SCB, Historisk statistik for Sverige, statistiska dversiktstabeller, Stockholm 1960.

14.2.2 Skatteadministrationen
Alltsedan 1600-talet hade skatteforvalt-
ningen baserats pd landets territoriella
indelning i lan och fogderier. Inom lans-
styrelserna, som tillkom 1634, uppstod
ett landskansli och ett landskontor med
landssekreterare och landskamrerare som
chefer. Landskamreraren var i praktiken
lanets skattechef. Inom varje fogderi fanns
en kronofogde och en haradsskrivare som
hade ett gemensamt ansvar for att uppbara
och redovisa skatteuppborden till lanssty-
relsen. I staderna fullgjorde lange magistra-
ten dessa skyldigheter.

Nir bevillningen reformerades 1861 av-
skaffades den sedan 1810 existerande skyl-
digheten att deklarera eller [imna uppgifter
till ledning for den egna taxeringen. I stallet
fick en bevillningsberedning i varje forsam-
ling i uppdrag att foresla hur mycket varje
skattskyldig skulle betala. Forslaget fast-
stalldes sedan av sarskilda taxeringskom-
mittéer.

Tullar har funnits i Sverige sedan medel-
tiden. Ett statligt Tullverk inrattades 1636
av Axel Oxenstierna. Ansvaret for tullva-
sendet lag linge omvixlande under kam-
markollegiet eller kommerskollegium. Under
1700-talet och i borjan av 18oo-talet var

tullarna tidvis utarrenderade till ett privat
bolag, Generaltullsocieteten. Ar 1824 inrit-
tades Generaltullstyrelsen.

Punktskatterna, som linge enbart bestod
av brannvinstillverkningsskatten, adminis-
trerades av en sarskild kontrollbyrd inom
Finansdepartementet.

For att halla reda pd kronans inkomster
och utgifter inrattade Gustav Vasa pa 1500-
talet den s.k. raknekammaren, som sedan
utvecklades till Kammarkollegium med Riks-
skattemdstaren som chef. Karl XI avskaf-
fade emellertid riksskattemdstarimbetet och
inrdttade 1680 Statskontoret som det cen-
trala organet for riksrakenskaperna (riks-
staten), en funktion som Statskontoret be-
holl fram till borjan av 1900-talet.

14.3 Perioden 1900-1950

14.3.1 Skattesystemet

Skattefragorna stod hogt pa den politiska
dagordningen nir 18oo-talet ndrmade sig
sitt slut. Arbetarna ville ha rostritt och
kriavde att tullarna skulle avskaffas. Bon-
derna ville befrias frin grundskatterna.
Hogern ville & sin sida avskaffa indelnings-
verket och ersdtta den med en modern
varnpliktsarmé. Den politiska kompromis-



sen blev att grundskatter och indelningsverk
avskaffades och en statlig progressiv in-
komstskatt infordes 902 for att finansiera
den nya hiarordningen. Bevillningen beholls
dock, eftersom den fortfarande lag till
grund for den kommunala beskattningen,
men den forlorade i betydelse som inkomst-
kalla for staten.

I borjan av 1900-talet var tullar och acci-
ser fortfarande statens viktigaste skattekal-
lor, men inkomstskatten var den mest expan-
siva skattekillan. Under forsta varldskriget
hojdes skattesatsen och virnskatt tillkom
for att finansiera upprustningen. Efter kriget
avskaffades varnskatten, men det samlade

14.2 Tabell

skatteuttaget sjonk anda inte till den tidi-
gare nivan.

P4 1920-talet reformerades den kommu-
nala inkomstskatten i flera steg. Med 1928
ars kommunalskattelag avskaffades de sista
resterna av den gamla bevillningen.

Under andra varldskriget infordes pa nytt
en varnskatt och inkomstskatterna skarp-
tes. Nya punktskatter tillkom och en allman
varuskatt (omsattningsskatt) infordes. Efter
kriget beholls de hogre skattesatserna och
viarnskatten inforlivades med inkomstskat-
ten. Omsattningsskatten avskaffades dare-
mot, men punktskatterna beholls och kom-
pletterades med nya efter kriget.

Skatter till stat, landsting och kommuner vissa perioder mellan 1906 och 1940, mnkr
State and local taxes certain periods between 1906 and 1940, MSEK

Arligen Per annum
1906/10 1916/20 1926/30 1936/40

Inkomst och férmbégenhetsskatt (Income and wealth tax) 28 419 161 443
Stampelmedelsskatt (Stamp duty) 13 56 55 64
Automobilskattemedel (Motor vehicle tax) 39 108
Tullar och acciser (Customs and excise duties) 114 165 321 580
Ovriga (Other) 3 9 6 5

Landstingsskatt, kommunalskatt och municipalskatt*

(Local income tax etc. to county councils and municipalities) 75 282 373 522
Skatter till vagdistrikten (Road taxes) 10 20 33 32
Ovriga skatter till kommuer o.d (Other local taxes) 11 17 15 19

BNP (GDP) 3089 8 946 8 886 11 856
Skatt i procent av BNP (Tax as % of GDP) 8,2 10,8 11,3 15,0

*) Inkl. kommunal skatt
Kélla: SCB, Historisk statistik for Sverige, statistiska dversiktstabeller, Stockholm 1960.

14.3 Tabell
Skatter till stat, landsting och kommuner aren 1940 och 1950, mnkr
State and local taxes 1940 and 1950, MSEK

1940 1950
Inkomst och formdgenhetsskatt (State income and wealth tax) 750 2610
Stampelmedelsskatt (Stamp duty) 49 139
Automobilskattemedel (Motor vehicle tax) 30 472
Tullar och acciser (Customs and excise duties) 768 1816
Ovriga (Other) 5
Landstingsskatt, kommunalskatt och municipalskatt
(Income tax to county councils and municipalities) 570 1903
Skatter till vagdistrikten (Road tax) 36 0
Ovriga skatter till kommuer o.d (Other local taxes) 18 26
Skatt i procent av BNP* (Tax as % of GDP) 14,8 21,0

*) Skatt | procent av BNP berdknad utifran Rodriguez E., Den svenska skattehistorien, s 108-109.
Kaélla: SCB, Historisk statistik for Sverige, statistiska ¢versiktstabeller, Stockholm 1960.

14 SKATTERNAS HISTORIA UNDER 1900-TALET
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14.3.2 Skatteadministrationen

Taxering

I samband med inforandet av den progres-
siva inkomstskatten 1902 infordes ocksa dek-
larationsplikt. Bevillningsberedningarna skulle
inte langre foresld taxeringar utan fatta beslut
om taxering utifran deklarationerna. Nagra
ar senare (1907) avskaffades bevillningsbe-
redningarna och ersattes av taxeringsnimn-
der. Taxeringsnamndernas arbete skulle vara
avslutat senast den 15 maj och darefter 6ver-
provade provningsnamnderna, dar landskam-
reraren var ordforande, alla taxeringar.
Taxeringsarbetet var framst inriktat pa
teknisk granskning, taxering efter normer
(t.ex. fri bostad) och skonstaxering. Utred-
ningarna var ofta bristfilliga och taxe-
ringen av rorelseidkare praglades av stor
osikerhet. Forst genom 1928 ars taxerings-
forordning, fick landskamreraren ritt att
anlita person utanfor ldnsstyrelsen som
sakkunnigt bitrade till taxeringsnamnd for
granskning av en skattskyldigs bokforing.

1917 ars uppbordsreform

Sedan 1600-talet hade debitering och upp-
bord av skatt avilat fogderiernas harads-
skrivare och kronofogdar. I stiderna fanns
det stadskassorer och stadsbokhallare. Efter
avslutad taxering upprattades uppbords-
bocker och under varen dret efter taxe-
ringsaret holls uppbordsstimmor da skat-
ten skulle betalas.

Ar 1917 reformerades uppbérdssystemet
och postverket fick ta hand om uppborden
pa landet. Skatten skulle nu betalas under
tvd uppbordsterminer efter slutford taxe-
ring (november och april). I samband med
denna reform indelades landet i 119 fogde-
rier och i varje fogderi fanns en haradsskri-
vare. Vid sidan av fogderierna fanns 70 magi-
stratsstader. Samtidigt avskaffades krono-
fogdeorganisationen och ansvaret for indriv-
ningen Overfordes pa landsfiskaler (som ocksa
var polischefer och dklagare) och stadsfog-

dar.

1947 ars uppbordsreform

Nista stora uppbordsreform genomfor-
des 1947. Da oOvertog staten ansvaret for
debitering och uppbord av alla skatter
och avgifter. Den stora nyheten var att
prelimindr skatt infordes. For lontagare
skulle arbetsgivaren dra skatt pa [6n enligt
sarskild tabell (A-skatt). I ovriga fall skulle
den lokala skattemyndigheten debitera B-
eller C-skatt.

Genom en ny fogderiindelning bestam-
des antalet fogderier till 156 vartill kom 32
stader med egen uppbordsforvaltning. Fog-
derierna, dvs. de lokala skattemyndighe-
terna, fick ansvar for debitering och jamk-
ning av preliminar skatt och vid lansstyrel-
sens folkbokforingsdetalj upprattades ett
register som bestod av adressplatar over
fysiska och juridiska personer samt fastighet-
er i lanet. Nu infordes ocksa personnummer.

Punktskatter

De forsta punktskatterna (acciserna) admini-
strerades av en sadrskild byrd inom finans-
departementet, men 1907 brots byrdn ut
fran finansdepartementet och bildade ett
sarskilt ambetsverk, Kontrollstyrelsen. I
samband med att nya punktskatter infor-
des byggdes Kontrollstyrelsen ut och for att
starka kontrollen inrittades 1950 distrikts-
kontor i Stockholm, Goteborg, Malmo och
Sundsvall.

14.4 Perioden 1950-1975

14.4.1 Skattesystemet

Under efterkrigstiden steg skattetrycket
successivt for att finansiera den offentliga
sektorns allt storre dtaganden. I forhal-
lande till de krigforande linderna hade
Sverige ett bra utgdngslige och det skulle
droja till 1960o-talet innan skattetrycket i
Sverige blev markbart hogre an i de flesta
andra ldnder.

Aven om inkomstskatten steg rickte den
inte till for att ticka inkomstbehoven. Den
indirekta beskattningen blev allt viktigare.
Nya punktskatter tillkom och 1960 dterin-
fordes omsattningsskatten. Nar omsattnings-
skatten infordes var skattesatsen fyra pro-
cent. Den 1 januari 1969 ersattes omsatt-
ningsskatten med en mervirdesskatt pa tio
procent. Tva ar senare hojdes skattesatsen
till 15 procent.

Kannetecknande for utvecklingen efter
kriget dr ocksd utbyggnaden av socialfor-
sakringssystemet. I takt med att det utveck-
lades, omvandlades frivilliga avgifter till
obligatoriska egenavgifter. I samband med
pensionsreformen 1960 organiserades social-
forsakringen sd att den skulle finansieras
genom (1) egenavgifter fran egna foretagare,
(2) avgifter fran arbetsgivare for anstalldas
forsakring och (3) bidrag fran stat och kom-
mun. Under hela 1960- och 1970-talen steg
egen- och arbetsgivaravgifterna snabbt och
stod for en betydande del av det hojda
skattetrycket.



14.4 Tabell

Skattekvoten i Sverige och nagra andra europeiska lander 1925-2000, procent av BNP
Tax as percent of GDP in Sweden and some other European countries 1925-2000

Sverige Danmark Norge Finland Storbritannien  Tyskland
Sweden Denmark Norway Finland UK Germany
1925 16,0 19,6 20,9 21,6 22,6 17,8
1933 18,9 20,1 25,1 20,1 25,2 23,0
1950 21,0 19,8 - 27,8 33,1 30,1
1960 28,7 25,3 32,0 27,5 27,3 33,9
1970 39,8 40,4 34,9 32,5 37,0 32,9
1980 47,5 43,9 42,7 36,2 35,2 33,1
1990 53,6 471 41,8 44,7 35,9 32,6
2000 54,2 48,8 40,3 46,9 37,4 37.9
Kélla: Rodriguez, Den svenska skattehistorien (1925-77) och OECD Revenue Statistics (2002).
14.5 Tabell
Skattekvoten och dess férdelning pa skatteslag 1900-2000, procent av BNP
Taxes, distributed on type of tax, percent of GDP 1900-2000
Socialforsakr. avgifter
Direkta skatter Indirekta skatter Social security Summa
Direct taxes Indirect taxes contributions Total
1900 2,7 49 0,0 7,7
1912 4,8 3,7 0,0 8,5
1924 6,7 4,0 0,3 10,9
1930 55 4,3 0,2 10,1
1940 9,4 5,4 0,3 15,1
1950 12,3 7.4 1,3 21,0
1960 14,7 10,0 3,6 28,3
1970 20,2 12,4 7,6 40,2
1980 21,9 13,7 14,4 50,0
1990 23,4 17,2 151 55,7
2000 22,3 15,1 15,1 52,6

Kélla: Rodriguez, RRV, Statens Finanser, RSV.

14.4.2 Skatteadministrationen

Taxeringsorganisationen
Med stigande skatter blev det viktigt att
effektivisera taxeringsarbetet och inte minst
skattekontrollen. Redan pd 1920-talet dis-
kuterade man att avskaffa taxeringsnamn-
derna och 6verfora taxeringsarbetet till hel-
tidsanstillda tjdnsteman. Det ansigs emel-
lertid for dyrt med hiansyn till den korta
taxeringsperioden och tanken foll. Ndgra
ar senare (1933) foreslogs inrdttandet av en
central Taxeringsinspektion med bl.a. taxer-
ingsinspektorer for att utreda sarskilt vik-
tiga och komplicerade taxeringsfall. Aven
detta forslag avvisades av riksdagen som allt-
for vidlyftigt. Samordningen kunde klaras,
menade man, genom aterkommande lands-
kamrerarmoten.

Successivt byggdes dnda landskontorens
organisation upp och i borjan av 1950-talet
var de indelade i en kameralsektion, en tax-

eringssektion och en uppbérdssektion. Ar
1956 skapades den s.k. taxeringsassistent-
organisationen. Taxeringsassistenterna pla-
cerades hos de lokala skattemyndigheterna
och skulle bitrdda de sirskilda taxeringsdi-
strikten for rorelseidkare. Taxeringsperioden
forlangdes nagot till 30 juni och under 6vrig
tid skulle taxeringsassistenterna utnyttjas
for taxeringsrevision. P4 grund av bristan-
de handledning blev det emellertid inte sa
mycket reviderat och pd 1960-talet over-
fordes taxeringsassistenterna till lansstyrel-
serna och koncentrerades till en eller ett
fatal orter inom respektive lan.

Central skattefoérvaltning pa 1960-talet.

Under 1960-talet var den centrala skatte-
forvaltningen uppdelad pa ett forhallande-
vis stort antal myndigheter. Uppgiften att
sammanstilla statens inkomster och utgif-
ter i riksredovisningen hade 1920 dverforts
fran statskontoret till Riksrakenskapsver-
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ket, vilket &r 1961 genom sammanslagning
med Statens sakrevision ombildats till Riks-
revisionsverket.

De dldsta centralmyndigheterna fanns in-
om indirekt skatt. Dar svarade sedan 1824
Generaltullstyrelsen for tullvisendet och
frdn 1907 administrerades punktskatterna
av Kontrollstyrelsen.

Inom den direkta skattens omrade var de
centrala myndigheterna av senare datum.
Ar 1951 hade Riksskattenimnden inrittats
for att samordna inkomsttaxering och tax-
eringskontroll. Nar omsittningsskatten, som
var en indirekt skatt, infordes 1960 bilda-
des en varuskattebyrd inom Riksskatte-
namnden, vilken ombildades till en mer-
vardesskattebyrd 1969.

Inom direkt skatt fanns dessutom en
Mellankommunal provningsnamnd, som
hade inrittats i samband med kommunal-
skattelagens tillkomst 1928 for att prova
fradgor som berorde flera lan. Nar kupong-
skatt pa vissa aktieutdelningar infordes
1943 inrattades ett Kupongskattekontor.
Ar 1958 infordes sjomansskatt och da till-
kom ett Sjomansskattekontor.

P4 uppbordsomradet hade den centrala
uppbordsnamnden inrittats i samband med
1947 ars uppbordsreform, med uppgift att
bl.a. framstalla preliminarskattetabeller och
anvisningar for uppbordsarbetet i allman-
het.

Vid slutet av 1950-talet borjade man ut-
reda inférande av automatisk databehand-
ling inom folkbokforings- och uppbordsor-
ganisationen och 1963 beslutade riksdagen
att sa skulle ske. Detta var en av anledning-
arna till att Centrala uppbordsnamnden
1964 slogs samman med generalpoststyrel-
sens skattekontor och folkbokforingsbyran
inom statistiska centralbyrdn och bildade
Centrala folkbokforings- och uppbords-
namnden (CFU), som 1969 dven blev cen-
tral valmyndighet.

Det nybildade CFU fick ansvaret for att
infora ADB inom folkbokforings- och upp-
bordsviasendet. Denna ADB-reform inleddes
1966 och var i stort sett genomford vid ars-
skiftet 1967/68. Ar 1968 ersattes det tidi-
gare folkbokforingsregistret med ett ADB-
system.

Efter 1947 ars reform hade 32 stader egen
uppbordsforvaltning, men 1967 forstatli-
gades dessa kommunala uppbordsverk. En
enhetlig fogderiindelning infordes och anta-
let fogderier reducerades till 122. De lokala

skattemyndigheterna, som dittills delats in
i haradsskrivare pa landet och kronokam-
rerare i stiderna, blev nu bara lokala skat-
temyndigheter.

Vid inférandet av socialforsikringslagen
1960 bestamdes att Riksforsakringsverket
skulle vara pensionsmyndighet och ocksa
svara for uppbord av socialforsakringsav-
gifterna. Daremot skulle den lokala skatte-
myndigheten bestimma den pensionsgrun-
dande inkomsten (PGI).

Riksskatteverket bildas

Forslag om att bilda ett centralt ambets-
verk pa den direkta skattens omrade hade,
som framgar ovan, vickts ett flertal ganger,
men varje gang avvisats. Ar 1967 dterkom
landskontorsutredningen till fragan. Med
motivet att underdeklaration nu hade fatt
en sddan omfattning att snara motatgarder
var nodvandiga, foreslog utredningen att
skatteforvaltningen skulle skiljas fran lans-
styrelsen och bilda regionala skatteverk
under vilka de lokala skattemyndigheterna
(fogderierna) skulle lyda. For ledningen av
skatteuppbords- och folkbokforingsforvalt-
ningen foreslogs inrdttande av ett gemen-
samt ambetsverk, Riksskattestyrelsen.

Nir det gillde inrdttandet av regionala
skatteverk gick meningarna starkt isir och
nagot forslag limnades aldrig till riksda-
gen. Daremot beslutade riksdagen att in-
ratta Riksskatteverket (RSV) den 1 januari
1971. Inom det nya verkets ram samman-
fordes Riksskattenamnden, CFU, Kontroll-
styrelsen samt Mellankommuala provnings-
namnden, Kupongskattekontoret och Sjo-
mansskattekontoret.

Exekutionsvdsendet

Den gamla kronofogdeorganisationen hade
upphort vid uppbordsreformen 1917, var-
efter landsfiskaler och stadsfogdar hade
svarat for indrivning.

Ar 1965 forstatligades polisvisendet och
exekutionsvasendet organiserades om. Landet
delades in i 81 kronofogdemyndigheter och
administrationen delades upp pa en central-
myndighet, lansstyrelserna och kronofog-
demyndigheterna.

I samband med omorganisationen till-
skapades Exekutionsvisendets organisa-
tionsnamnd (EON), som tills vidare skulle
fullgora centralmyndighetens arbetsupp-
gifter. Den 1 juli 1973 Overtog RSV samt-
liga EON:s arbetsuppgifter.



14.5 Perioden efter 1975

14.5.1 Skattesystemet

Skattesystemets utveckling under det senaste
kvartsseklet behandlas utforligare i kapitel
1, avsnitt 1.6. Hir ska darfor bara de vikti-
gaste dragen i utvecklingen nimnas.

Skatteuttaget fortsatte att stiga snabbt
under 1970-talet. Ar 1970 uppgick skatte-
kvoten till ca 40 procent, ar 1977 hade den
stigit till 53 procent varefter den f6ll nagot
till 50 procent ar 1980. Fran omkring 1980
upphérde den trendmaissiga 6kningen av de
offentliga utgifterna, men beroende pa kon-
junkturutveckling m.m. har skattekvoten
darefter varierat mellan 50 och 55 procent.

Den snabba okningen av skattekvoten
under 1970-talet berodde framst pd okade
sociala avgifter, som till en del kan forkla-
ras med overgdngen frin en netto- till en
bruttoprincip i sjukforsiakringen. I och med
att ersittningarna salunda gjordes skatte-
pliktiga maste de hojas for att netto uppga
till samma belopp som tidigare. Samtidigt
forbittrades formanerna, kommunalskat-
terna hojdes, liksom mervirdesskatten.

Hoga skattesatser i kombination med
smala skattebaser, som bl.a. innebar en oen-
hetlig beskattning av olika inkomster, med-
forde olika former av skatteplanering. Detta
skapade ett behov av att reformera beskatt-
ningen.

Ett forsta steg togs genom 1981 ars skat-
teuppgorelse, som innebar att virdet av
den obegrinsade ritten till rianteavdrag
successivt begriansades. Det stora steget
togs emellertid genom 1990-91 drs skat-
tereform, som innebar sinkta skattesatser
som finansierades genom bredare skatte-
baser och hojda indirekta skatter. Nagra ar
senare reformerades foretagsbeskattningen
i syfte att gora den mer neutral med avse-
ende pa olika foretagsformer.

14.5.2 Skatteadministrationen

Rationaliseringar och férenklingar
Frin 1969 var ADB-systemet for lins-
styrelsernas fastighets-, person- respektive
skatteredovisning i full drift. Fran borjan
hade 12 IBM-maskiner och 8 DATASAAB
D21-maskiner placerats ut pa lansstyrel-
serna, men det visade sig snart dyrt med
dubbla maskinsystem och redan 1970
ersattes IBM-maskinerna av nya maskiner
fran DATASAAB.

Under RSV:s ledning fortsatte rationa-
liseringen av andra delar av beskattnings-

verksamheten. Redan pd 19s50-talet hade
man foreslagit en Overforing av det egent-
liga taxeringsarbetet till heltidsanstillda
tjansteman och en forlingd taxeringspe-
riod. Nar RSV och Statskontoret 1973 fick
i uppdrag att utreda taxeringsorganisatio-
nen i forsta instans togs denna tanke upp
igen och 1975 fattade riksdagen principbe-
slut om den s.k. RS-reformen (RS = Ratio-
nalisering av Skatteadministrationen), som
bl.a. innebar att alla deklarationer skulle
granskas av tjansteman och taxeringspe-
rioden forliangas till 30 november. Fran
mitten av 1970-talet genomfordes darfor
en omfattande nyrekrytering av tjansteman.

RS-reformen innebar ocksd en visentlig
utbyggnad av ADB-stodet. Varen 1977 in-
leddes installationen av centraldatorn i Solna
och foljande ar borjade man installera bild-
skdrmsterminaler och annan utrustning an-
slutna till det centrala skatteregistret. Aren
1979-80 utplacerades 21 lansdatorer pa lika
manga lansstyrelser. Inledningsvis fanns det
ca 680 terminaler anslutna till centralda-
torn och omkring 590 registreringsutrust-
ningar kopplade till 26 mindre datorer.
Under 198o-talet skedde en successiv ut-
byggnad och i borjan av 199o-talet hade
praktiskt taget varje tjdnsteman en natverks-
ansluten dator pa sitt skrivbord.

Frigan om exekutionsvisendets datori-
sering borjade utredas under senare delen
av 1960-talet och en forsoksverksamhet
med ett riksdatasystemet inom exekutions-
viasendet (REX) inleddes i borjan av 1975
vid kronofogdemyndigheter i Soderman-
lands lan. I borjan av 198o-talet da for-
sOksdriften motsvarade mer 4n 50 procent
av den exekutiva verksamheten beslutades
att REX skulle genomforas vid samtliga
kronofogdemyndigheter.

En annan rationaliseringsatgird var att
skatteforvaltningen 1985 overtog uppbord
av arbetsgivaravgifter fran Riksforsakrings-
verket och denna uppbord samordnades
med preliminarskatteuppborden (samordnad
uppbord). Vid 1987 ars taxering infordes
en forenklad sjalvdeklaration dar man inte
langre behovde fylla i uppgifter om 16n och
pension som man fatt kontrolluppgift pa.

1991 ars skattereform medforde mojligen
en viss ytterligare forenkling for vanliga lon-
tagare, men for foretagen, sarskilt mindre
foretag, blev nettoeffekten av denna reform
och reformeringen av foretagsbeskattningen
nagra ar senare en vasentligt mer kompli-
cerad beskattning.
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Sedan inforandet av den forsta forenk-
lade sjdalvdeklarationen vid 1987 ars taxe-
ring hade kontrolluppgiftskyldigheten steg
for steg utvidgats. Vid mitten av 1990-talet
(1995 drs taxering) var tiden mogen att in-
fora en ny forenklad sjalvdeklaration (dar
kontrolluppgiftsinformationen var fortryckt)
som kunde anvindas av flertalet deklaran-
ter.

P4 uppbordsomradet infordes 1998 ett
skattekonto som omfattar de skatter som
faststalls vid inkomsttaxeringen samt arbets-
givaravgifter och mervardesskatt. Skatter-
na debiteras var for sig, men inbetalningar-
na avriknas mot den totala debiteringen.
Det gar inte lingre att skilja pd inbetald
momis eller inkomstskatt. Foretagen var med
i systemet fran starten 1998 medan lonta-
gare och pensiondrer fick sina skattekon-
ton forst 1999.

"RSV-koncernen”

Sedan RSV bildats och EON inforlivats i
verket intraffade under lang tid inga storre
organisationsforandringar, bortsett fran de
forandringar av lansstyrelsernas och de lo-
kala skattemyndigheternas inre organisa-
tion som foranleddes av RS-reformen.

Vid mitten av 1980-talet aktualiserades
emellertid pd nytt tankarna om en samman-
héllen skatteforvaltning fristiende fran lans-
styrelserna, som landskontorsutredningen
varit inne pd 1967. Denna gang gick det
battre och den 1 januari 1987 inrdttades 24
lansskattemyndigheter bestdende av lans-
styrelsernas tidigare skatteavdelningar. De
lokala skattemyndigheterna blev understall-
da lansskattemyndigheterna. Den 1 juli 1988

14.6 Tabell

reducerades antalet kronofogdemyndighe-
ter till 24 lansmyndigheter. Tillsammans med
chefsmyndigheten RSV bildade lansskatte-
myndigheterna, de lokala skattemyndighe-
terna och kronofogdemyndigheterna myn-
dighetskoncern med omkring 15000 an-
stillda.

Nista storre organisatoriska forandring
intraffade genom den s.k. SOL-9o-reformen®
den 1 januari 1991 da linsskattemyndighe-
terna och de lokala skattemyndigheterna
slogs samman till skattemyndigheter. En
grundtanke var att den operativa verksam-
heten skulle organiseras sd att varje skatte-
betalare endast hade en kontaktpunkt med
skatteforvaltningen, normalt det lokala skat-
tekontoret. Det innebar bl.a. att verksam-
heten vid de tidigare mervardeskatteenhe-
terna, uppbordsenheterna, revisionsenheter-
na, taxerings- och besvirsenheterna flyttades
over till de lokala skattekontoren, eller lins-
skattekontoret nar det giller storre foretag.

Denna omorganisation sammanfoll i tiden
med en taxeringsform som innebar att tax-
eringsnamnderna avskaffades fran och med
1991 ars taxering. I stillet blev det skatte-
myndigheten som beslutade om taxering i
forsta instans. Samtidigt fick skattemyn-
digheten mojlighet att omprova sina beslut.
Genom obligatorisk omprévning minskade
antalet overklagade taxeringar vid lansrat-
terna betydligt.

Vidare overtog skattemyndigheterna folk-
bokforingen fran kyrkan den 1 juli 1991.
Den 1 juli 2001 Overfordes ansvaret att
planera och genomfora val och folkomrost-
ningar fran RSV till den nybildade Val-
myndigheten.

Antal anstéllda inom skatteférvaltningen och exekutionsvasendet
Number of employees in the Tax Administration and Enforcement Service

1967/68 1983 1992 2003
Gamla centralmyndigheter / RSV
(Central Government Agencies /| NTB*) 475 1006 868 1174
Regional / lokal skatteférvaltning
(Regional and local tax authorities) 8 251 10 649 11 863 9 371
Kronofogdemyndigheterna
(Regional and local enforcement authorities) 2639 2853 2880 2500
Summa (Total) 11 365 14 508 15611 13 045

*) The National Tax Board (NTB) was formed in 1971 by the amalgamation of several central revenue agencies.
Kaélla: 1967/68: Antal tjanster enl. statverkspropositionen, 1983 och senare, RSV:s arsredovisningar.

T SOL 90 utléses SkatteOrganisationen i Ldnen pa 90-talet.



Regionalisering
Vid mitten av 1990-talet bestod *RSV-
koncernen” av sammanlagt 51 myndigheter.
Lansmyndigheterna varierade starkt i storlek
fran over 2 ooo anstillda (SKM Stockholm)
till ca 20 (KFM Gotland). Detta hindrade
en effektiv styrning och i frdga om vissa
uppgifter hade lansmyndigheterna inte till-
racklig barkraft for en effektiv verksamhet.
Ett forsta steg togs nar kronofogdemyn-
digheterna den 1 juli 1994 indelades i atta
samverksansomrdden, med en av de inga-
ende kronofogdemyndigheterna utsedd till
samordningsmyndighet for respektive om-
rade. Nista steg togs den 1 januari 1997 nar
kronofogdemyndigheterna slogs samman
till tio regionala myndigheter. Da hade riks-
dagen ocksa, pa forslag fran RSV, beslutat

att dven skattemyndigheterna skulle slas
samman till regionala skattemyndigheter,
som territoriellt sammanfaller med krono-
fogdemyndigheterna. Frin den 1 januari
1999 bestir ”RSV-koncernen” siledes av
RSV, tio regionala skattemyndigheter och
tio regionala kronofogdemyndigheter. I en
skrivelse som utarbetats av Finansdeparte-
mentet (Ds 2002:15) foreslogs att RSV och
nuvarande tio skattemyndigheter skulle bilda
en ny skattemyndighet. Omorganisationen
kommer att genomforas den 1 januari 2004
och den nya myndigheten, Skatteverket,
blir central forvaltningsmyndighet for fragor
inom skatteforvaltningens omrade. Denna
sammanslagning kommer att mojliggora
en omfordelning av arbetsuppgifter mellan
regioner i landet som inte dr mojlig idag.
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Kallor och lastips:

Skattesystemet
RSV har utgivit flera mindre publikationer om skatternas och férvaltningens historia.

En kort 6versikt (6 sidor) ar Svenska skatternas historia (RSV 107) férfattad av Stellan Dahlgren.
Lite mer omfattande (25 sidor) ar De svenska skatternas historia av Susanne Lownertz (RSV 117).
Bada behandlar i huvudsak skattesystemet och tiden fére 1900.

Ett ekonomisk-historiskt perspektiv pa skatternas utveckling under 1900-talet (1900-1977) ges
i Enrique Rodriguez Den svenska skattehistorien (Liber Laromedel 1981).

Skatteforvaltningen och exekutionsvasendet

Fram till 1970-talet

Ingen av ovanstaende skrifter har mycket att sdga om skatteadministrationen. En sadan
beskrivning, med tonvikt pa utvecklingen under 1900-talet finns i Skatter och skattekontroll,
forutsattningar for en effektiv kontrollverksamhet (RSV Rapport 1983:1), dar kapitel 1 agnas
at skatter, skatteadministration och skattekontroll i ett historiskt perspektiv.

Har berdrs daven exekutionsvasendet som aven behandlas i Sten Sjoholms Nagra glimtar ur
exekutionsvasendets historia (RSV 909).

Fogderiférvaltningen i aldre tid behandlas i Bo Westerhults Kronofogde, Haradsskrivare, Lansman.
Den Svenska fogderiférvaltningen 1810-1917 (Glerups).

Aven Arvid Wannerdts Den svenska folkbokféringens historia under tre sekler (RSV 710) ar
forvaltningsinriktad.

Efter 1970
Alltsedan RSV:s tillkomst 1971 har verket givit ut arsbocker eller haften som har haft karaktar
av beskrivande foérvaltningsberattelser:

¢ Riksskatteverkets arsbok (utgiven 1971-77)
o Riksskatteverkets arsberattelse (RSV 100, utgiven budgetaren 1977/78-1982/83
e Riksskatteverkets verksamhetsberattelse (RSV 100, utgiven sedan 1983/84)

Sedan 1993/94 avger RSV dessutom en Arsredovisning for skatteférvaltningen och
exekutionsvasendet.

Fran 1979 har RSV vidare givit ut férvaltningstidningen RSV Info, som &ar en utomordentlig
kalla till information om skatteadministrationens utveckling de senaste 20 aren.

Statistik 6ver exekutionsvasendets verksamhet finns i den arliga publikationen Kronofogde-
myndigheternas verksamhet (RSV 914, utgiven sedan mitten av 1980-talet).
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