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Skatter i ett
ekonomiskt perspektiv

1.1 Inledning

I detta kapitel presenteras en ekonomisk och historisk
referensram som bakgrund till redovisningen av enskilda
skatter i efterfoljande kapitel. Introducerade perspektiv
och begrepp kan bidra till tolkningen av olika statis-
tiska data. I det forsta avsnittet skisseras kortfattat ett
skattesystems olika uppgifter. Olika beskattningsprin-
ciper behandlas i det andra avsnittet. I det tredje avsnittet
introduceras en ekonomisk klassificering av de svenska
skatterna.

Avslutningsvis anliggs ett historiskt perspektiv, dir
huvuddragen i de senaste decenniernas utveckling pa
skatteomradet redovisas.

1.2 Skattesystemets huvud-
uppgifter

1.2.1 Finansieringen av offentliga utgifter

Det svenska skattesystemets faktiska utformning och
utvecklingen pa skatteomradet praglas av den samman-
vigning av olika tinkbara skattepolitiska mal som gors
vid olika tidpunkter. I detta avsnitt virderas inte dessa
olika mal och vad de betytt for de svenska skatternas
utformning och utveckling. I stillet redovisas de olika
huvuduppgifter som skattesystemet har och kan ha. I
den skatteekonomiska litteraturen dr dessa huvudupp-
gifter knutna till de olika slag av verkningar som skatter
har pa ekonomin.

En forsta och helt grundliggande uppgift for skat-
tesystemet dr att finansiera offentliga utgifter. 1 eko-
nomiskt avseende handlar detta fiskala syfte om att
skapa ett realekonomiskt utrymme for den offentliga
sektorns resursansprdk. Utan en begransning av hushal-
lens och foretagens resursansprik kommer samhallets
knappa produktionsresurser att dverutnyttjas med risker
for inflation.

Det fiskala syftet handlar alltsd om den reala anvind-
ningen av samhillets resurser och dess fordelning pa
realekonomiska storheter som privat konsumtion, pri-
vata investeringar, offentlig konsumtion och offentliga
investeringar. Inom ramen for en balans mellan dessa
reala storheter kan skattesystemet finansiera transfere-
ringar som gér tillbaka till den privata sektorn i eko-
nomin, till hushdll och foretag. Exempelvis paverkas

hushéllens disponibla inkomster, som i hog grad bestim-
mer den privata konsumtionen, i betydande omfattning
av skattefinansierade transfereringar.

Utover det grundldggande fiskala syftet brukar skatte-
systemet tilldelas tre kompletterande huvuduppgifter.

1.2.2 Stabiliseringspolitiken

Bakom det fiskala syftet ligger onskemdl om sam-
hillsekonomisk balans. Det handlar om traditionella
stabiliseringspolitiska makromal foér den ekonomiska
politiken som full sysselsittning, stabil prisnivd och
balans i forhallande till omvirlden. Med varierande
styrka har skattepolitiken under en lang foljd av ar utfor-
mats med hansyn till dessa mal, dir politikens inverkan
pd exempelvis privat konsumtion och privata investe-
ringar har varit centrala fragor.

1.2.3 Fordelningspolitiken

En annan huvuduppgift for skattesystemet giller dess
inverkan pa inkomst- och férmogenhetsfordelningen i
samhaillet. I forsta hand handlar det om skatternas om-
fordelning av inkomster mellan individer eller grupper
pd olika inkomstnivéer, d.v.s. skatternas effekter pd den
s.k. vertikala inkomstfordelningen.

Vid sidan av det vertikala rittvisebegreppet finns
ocksd en forestillning om s.k. horisontell rittvisa, dir
den fordelningspolitiska fragan i stillet handlar om att
individer med samma totala inkomster (eventuellt pa
samma valfardsniva) skall beskattas pa ett likvardigt satt
(‘likar skall beskattas lika’). I 1990-91 ars skattereform
spelade principen om horisontell rittvisa en central roll.
En forbattrad balans mellan beskattningen av kapital-
och arbetsinkomster utgjorde en viktig dimension i olika
likformighetsstravanden liksom 6nskemalen att beskatta
olika slag av arbetsinkomster respektive olika slag av
kapitalinkomster pa ett likvardigt stt.

1.2.4 Allokeringspolitiken

Forutom att skatter paverkar resursanviandningen mellan
privat och offentlig sektor inverkar de ocksd pa effekti-
viteten i den privata resursanvindningen. Det handlar
hdar om avvigningen mellan konsumtion och sparande,
mellan olika slag av sparande och konsumtion, mellan
arbete och fritid och mellan olika slag av investerings-
projekt och skatternas inverkan p4 individernas valfard.
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Samhadllsekonomiska kostnader beaktas

For de allra flesta skatter giller att de i mindre eller
storre utstrickning styr hushélls och foretags val mellan
olika aktiviteter. Genom denna styrning paverkas effek-
tiviteten i samhaillets anvindning av olika resurser. I
vissa avseenden kan styreffekterna vara asyftade. Exem-
pelvis paverkar miljorelaterade skatter eller alkohol- och
tobaksskatter prisbildningen sa att individer och foretag
i sina beslut kommer att beakta olika slag av samhalls-
ekonomiska kostnader i form av miljoforstoring och
negativa halsoeffekter. Sddana s.k. Pigou-skatter har en
viktig funktion i det att de kan bidra till att exempelvis
negativa miljoeffekter beaktas, ”internaliseras”, i pris-
bildningen.

Skattens paverkan styrs av priskansligheten

Men skatter ger ocksd i allminhet upphov till icke
avsedd styrning och effektivitetsforluster i form av s.k.
overskottsbordor. Med overskottsbordan av en skatt
avses den forlust av privat vilfird som uppkommer
utover den kopkraftsindragning som mats genom de
inkomster skatten ger for det offentligal. Storleken pa
dessa effektivitetsforluster dr forutom skattesatsernas
hojd ocksé beroende av hur pass priskansliga efterfragan
och utbudet dr pa den aktuella marknaden. Priskins-
ligheten dr betydelsefull da den bestimmer hur mycket
en skatt paverkar individers eller foretags val. Hog pris-
kdnslighet medfor att exempelvis individens faktiska
konsumtionsval vid skatter kommer att avvika mer fran
valet av konsumtionsnivd- och sammansittning i fran-
varo av skatter dn vid en lag priskinslighet. Beskatt-
ning av ekonomiska aktiviteter med hog priskanslighet
medfor darfor storre valfiardsforluster an om skattebaser
med ldg priskinslighet viljs.

Avvigning med effektivitets- och fordelningsmal

Det faktum att olika skatter kan ge olika stora vil-
fardsforluster dr en grundliggande forestallning bakom
tankarna pa en s.k. optimal beskattning. Vid optimal
beskattning skall skatterna skall tas ut pad ett sadant satt
att de totala effektivitetsforlusterna minimeras. I prak-
tiken ar det ofta svdrt att utforma en optimal skattest-
ruktur. Forutom administrativa problem kan kunskapen
om efterfrdgans och utbudets priskinslighet vara otill-
racklig. Darutover aktualiseras en sammanvigning med
fordelningspolitiska mal. Om man bekanner sig till prin-
cipen om horisontell rattvisa (‘likar skall beskattas lika’)
talar detta for enhetliga skattesatser (jfr. 1990-91 ars
skattereform). Betonas i stillet principen om vertikal
rattvisa uppkommer ibland en konflikt: Det dr forhdllan-
devis vanligt att nodvandighetsvaror, exempelvis mat,
dir efterfridgan ar forhallandevis prisokinslig, utgor en
stor andel av ldginkomsttagarnas konsumtion. I den
faktiska skattepolitiken gors ddrfor en avvigning mot
effektivitets- och fordelningsmal.

1.3 Utformning av
beskattningssystemet

1.3.1 Tva grundléggande principer

Nara forknippade med olika férdelningspolitiska aspek-
ter pa skattesystemets utformning ar tva grundlaggande
beskattningsprinciper, intresseprincipen och skattefor-
mageprincipen. Utover dessa finns ett antal andra prin-
ciper, bl.a. neutralitetsprincipen som i korthet innebar
att skatterna skall styra sd lite som mojligt. Dessa alter-
nativa principer behandlas inte hir.

Intresseprincipen

Enligt intresseprincipen skall skatteuttaget knytas till
olika gruppers intresse av olika slag av offentlig verk-
samhet. Det kan handla om offentliga investeringar i
infrastruktur av olika slag, dir skatten tas ut av dem
som sirskilt drar nytta av investeringen. Enligt denna
princip far skatterna karaktir av avgifter, som debiteras
for en viss tjanst.

Skatteférmageprincipen

Enligt skatteférmageprincipen skall skatten utga efter de
skattskyldigas forméga att betala skatten. Enligt vissa
tolkningar av principen motiverar detta ett progressivt
skatteuttag, dar de med hogre inkomster kan betala en
storre andel av inkomsten i skatt 4n de med ldgre inkom-
ster. Enligt andra tolkningar ar skatteformageprincipen
i stillet forenlig med ett proportionellt skatteuttag.

Ibland har skatteformageprincipen anviants for att
motivera bolagsskatten, dir bolagen antas ha en
skatteformdga utover den hos foretagens dgare. Ett
annat omrade dar skatteformdgeprincipen anforts galler
beskattningen av virdestegring pa olika kapitaltillgangar
(exempelvis aktier eller bostader). Enligt ett visst synsatt
antas skatteformageprincipen omojliggora beskattning
av orealiserad virdestegring. Med detta synsitt gors en
stark koppling mellan skatteformageprincipen och den
s.k. realisationsprincipen, som innebdar att vardeforand-
ringar kan beskattas forst nir de realiseras.

Utover intresse- och skatteformdgeprinciperna finns
ett par andra centrala dimensioner pd varje skattesys-
tems utformning som kort skall kommenteras.

1.3.2 Nagra andra centrala dimensioner

Inkomstskatt eller utgiftsskatt

En individs inkomst kan anvindas for antingen kon-
sumtion (utgifter) eller sparande. Utmirkande for en
inkomstskatt dr att skatten utgdr oberoende av om
inkomsten konsumeras eller sparas. Vid en utgiftsskatt,
ddremot, undantas pd ett eller annat sitt den del av
inkomsten som sparas fran beskattning.

Det svenska skattesystemet, liksom nistan alla andra
linders skattesystem, bygger pa en inkomstskatteprin-
cip, dven om det finns betydande inslag av utgiftsskatt
(mervirdesskatten och olika slag av punktskatter pa
privat konsumtion).

1) Fér den enskilde individen kan éverskottsbérdan “mdtas” som den extrabetalning, utéver den faktiska skatt han erlégger, han ér beredd att géra

for att slippa skatten.



Nominell eller real beskattning

En andra central dimension géller i vilken utstrackning
olika skattebaser skall justeras med hinsyn till forand-
ringar av den allmidnna prisnivan, d.v.s. huruvida infla-
tionen beaktas eller ej. Fragan aktualiseras i forsta hand
vid utformningen av inkomstskatten men har ocksa
baring pa utformningen av olika varuskatter.

Vid nominell beskattning beaktas ej det forhdllandet
att realvirdet hos en viss nominell inkomst kommer
att sjunka i tider av inflation. Vid beskattningen av
arbetsinkomster kan det reala skatteuttaget mellan olika
ar hdllas oforandrat genom en indexerad skatteskala,
ddr olika skiktgranser och avdrag inflationsjusteras.
I Sverige tillimpas ett sddant system sedan 1990-91 ars
skattereform.

Fragan om nominell eller real beskattning ar ocksd
aktuell vid utformningen av skatterna pa kapitalin-
komster, dar vid inflation sdval tillgdngars som skulders
reala virde urholkas under beskattningsaret. Utan infla-
tionskorrigering av skattebasen kommer inflationen att
hoja det reala skatteuttaget pa ranteinkomster samti-
digt som de reala rianteutgifterna efter skatt sjunker.
For Sveriges del, dir de nominella kapitalinkomsterna
beskattas, begriansas detta problem genom att en forhal-
landevis ldg skattesats (30 %) tillimpas.

For varuanknutna skatter dar skatteuttaget ar knutet
till konsumtionens volym, ej dess varde, kommer i nor-
malfallet det reala skatteuttaget att sjunka i perioder
av inflation. Det reala skatteuttaget kan uppratthillas
antingen genom arsvisa beslut av riksdagen eller genom
en lagreglerad, automatisk indexering av skattesatserna.
I Sverige tillimpas i princip det senare systemet sedan
1993.

1.4 En ekonomisk klassi-
ficering av olika skatter

1.4.1 Direkta och indirekta skatter

En ekonomisk klassificering av skatter kan ske pd minga
olika sitt. Den indelning som presenteras i detta avsnitt,
och som innebédr att de olika skatterna antingen ses
som skatter pd arbete eller pa kapital, dr forhallandevis
vanlig i den ekonomiska litteraturen. Dessforinnan skall
dock en annan méjlig och vanligt féorekommande dis-
tinktion introduceras.

Sedan lang tid tillbaka brukar de olika skatterna
indelas i direkta och indirekta skatter. Med direkta skat-
ter avses sddana som utgdr pa inkomster och formogen-
heter. De frimsta exemplen i Sverige dr den statliga och
kommunala inkomstskatten. Inkomstskatt betalas saval
pa forvirvsinkomster som kapitalinkomster.

Med indirekta skatter avses sidana skatter som utgar
vid omsittning av varor och tjanster. Till denna grupp
hor mervirdesskatten, men dven specifika konsumtions-
skatter, punktskatter, som skatterna pa exempelvis alko-
hol och tobak. Till de indirekta skatterna riknas oftast
ocksd arbetsgivaravgifter och andra socialavgifter som
utgar pa lonesumman eller pd egenforetagares inkom-
ster. Klassificeringen av dessa som skatter ar emellertid

inte sjilvklar d& de i varierande omfattning ger sociala
formaner (se nedan for distinktionen mellan skatt och
avgift).

1.4.2 Skattesubjekt och skatteobjekt

En mer ekonomiskt orienterad karakteristik av de direkta
och indirekta skatterna kan utgd fran begreppen skat-
tesubjekt och skatteobjekt. Med skattesubjekt avses den
som ar skattskyldig, d.v.s. den som har att erligga skat-
ten och dr formellt betalningsskyldig. Skatteobjektet,
daremot, ar den som bir den faktiska bordan av skatten
genom att reala disponibla inkomsten sjunker. En av-
vikelse mellan skattesubjekt och skatteobjekt uppkom-
mer i det fall marknadsforhdllandena gor det mojligt
for skattesubjektet att undgd bordan av skatten genom
att viltra over skatten pd andra grupper (konsumenter,
lontagare, pensionarer, kapitaldgare m.fl.)

Overviiltring av skatter

I praktiken uppkommer avvikelsen mellan skattesubjekt
och skatteobjekt genom att olika priser i ekonomin paver-
kas av skatten. Exempelvis kan en hojning av arbets-
givaravgiften, dir foretagen ar skattesubjekt, paverka
konsumentpriserna, lonerna eller vinsterna. Darigenom
kommer konsumenter, lontagare och foretagens dgare
att i vissa proportioner fi bira bordan av den avgift/
skatt for vilken foretagen ar formellt betalningsskyldiga.
Ekonomer talar hir om skatters incidens, ett fenomen
som just handlar om hur olika skatter 6verviltras.

Direkta skatter kan da definieras som sddana skat-
ter som inte Overviltras frin skattesubjektet. Bordan
av skatten ”stannar” hos den skattskyldige. Motsatsvis
dr indirekta skatter sidana skatter som 6verviltras. Hur
olika skatter 6verviltras dr i grunden empiriska frigor
som handlar om priskidnsligheten pa olika marknader.
Dirmed blir med nédviandighet varje griansdragning
mellan direkta och indirekta skatter nigot godtycklig.
Ibland brukar grinsdragningen goras normativt, dir
man sidger att indirekta skatter dr sidana skatter som
inte avses att baras av skattesubjektet.

Skatten betalas in av naégon annan

En skatt kan definieras som direkt skatt enligt ovansta-
ende definition dven om skatten ifrdga levereras in av
ndgon annan dn den formellt skattskyldige. I det svenska
inkomstskattesystemet tillimpas en teknik med uttag
av prelimindrskatt, dir exempelvis arbetsgivaren & den
skattskyldiges vignar betalar in skatten under inkomst-
aret. Detsamma giller sedan ett antal ar tillbaka for
inkomstskatten pa bankrintor och vissa aktieutdel-
ningar. Detta innebir naturligtvis inte att dessa inkom-
stskatter i ndgon ekonomisk mening Overvaltras pd
arbetsgivare eller banker och att de dirfor skulle klas-
sificeras som indirekta skatter.

Direkta skatter kan paverka ekonomin utan att de
overviltras. Exempelvis paverkar inkomstskatten pd
arbetsinkomster utbudet av arbetskraft, oklart dock med
vilken styrka, vilket kan medfora effekter pa sysselsatt-
ning och tillvixt.



1.5 En fyrdelning
av de svenska skatterna

1.5.1 Inledning

Indelningen i direkta och indirekta skatter, baserad pa
overensstammelse mellan skattesubjekt och skatteobjekt
(och bristen pa overensstaimmelse) kan kombineras med
en annan indelning. Denna innebar att skatterna klas-
sificeras utifrdn om de ar att betrakta som skatter pa
arbete eller skatter pd kapital. Arbete och kapital antas
ddrvid utgora de primdra produktionsfaktorerna i eko-
nomin.

Med den kompletterande indelningen i skatter pd
arbete och skatter pa kapital erhdller man fyra huvud-
grupper av skatter, namligen direkta och indirekta skat-
ter pd arbete samt direkta och indirekta skatter pa
kapital. T 1.1 Tabell har for ar 1998 samtliga svenska
skatter och avgifter klassificerats i dessa fyra huvudgrup-
per. Ddrutover relateras inkomsterna fran de olika skat-
terna till bruttonationalprodukten (BNP). I 1.2 Tabell
redovisas mer detaljerade uppgifter.

1.1 Tabell.
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Hushdll eller foretag skattesubjekt

I stillet for direkta och indirekta skatter skulle man
ocksd kunna tala om skatter dar hushéllen dr skatte-
subjekt (de direkta skatterna) och skatter dar foretagen
ar skattesubjekt (de indirekta skatterna?). Med detta
synsatt bar foretagen inte bordan av nagon skatt utan
att bordan fordelas pa foretagens kunder (genom hojda
priser), de anstillda i foretagen (genom lagre loner) eller
foretagens dgare (genom lagre utdelningar eller [ingsam-
mare virdestegring pa foretagets aktier).

Ovanstdende indelning av olika skatter och avgifter
anvinds bl.a. i Finansdepartementet vid berakningar av
budgeteffekter vid olika skatteforandringar. Sarskilt vid
bedomningen av de langsiktiga, varaktiga effekterna ar
det angeldget att beakta olika skatters eventuella inver-
kan péa bl.a. andra skattebaser.

1.5.2 Direkta skatter pa arbete

De direkta skatterna pa arbete utgors i forsta hand av
statlig och kommunal inkomstskatt pa forvarvsinkoms-
ter, dar den kommunala inkomstskatten utgor den helt
dominerande inkomstkallan for den offentliga sektorn.
Till gruppen direkta skatter pa arbete raknas dven de
under senare ar introducerade allminna egenavgifterna
till sjukforsiakringen och till det nya pensionssystemet.
For en kommentar till distinktionen mellan skatter och
avgifter, se avsnittet om indirekta skatter pa arbete.

Skatter och avgifter p& arbete och kapilal ar 1998, fordelning pd hushéll och fGretog, procent av BNP.
Tenies and charges on lobour and capilal 1998, allocated on housshelds and companies |, parcan! of GDR.

Hushall % av BHP Faretag % av BHF
Haushalds % af GOP Campanieg % of GDP
Arbuty [Lobow)]
Smatlig inkemshkalt 1.4 Arbehigivoravgifter 13.5
[Coatral govarmmens income fax)| (Emplayers' social secury condritiulions)
Fommunel inkosatshalt (local incame lax) 15.8 Egerdticalaganmegitier 0,2
Allmanna egesaegiter a0 [oeial securily conbibiulions for mellempioped]
(Gevaral mcial securily conbritiufions) Sigrekild reakatt Q.
[Specinl lox o same sarmed income oad peaiion cosls|
Marnardesskalt [WAT) s
Purkiskatier prival korsumlion R
[Excive chbias an privale consumpdion]
Purkiskatier pd nivirgalivet: leklaanndring 1,3
[Excite debias an inchuskee's facior wae)
Summa arbete hushill (Tofal fobows, howsaholkds] 0.4 Sumima arbebe frelog [Tokal loboor, comparies] 257
Kopital [Capital)
Smatlig inkemshkalt o7 Belagaskall [Corparaie incoms fax) 2.4
[Coatral govarmmens income fax)| Faslighatikat Real ssfals fox) Q.
Fonghetsshalt [Raol asicle iox) oF Aukasiningsskal pansianar
Férmageaheliskal MNef vealth fax) 0.5 [Tax on pansions funds aarnings] Q.8
Summa kapital bushéll Tkl copifal, howssholds] .9 Summea kapital ferslag (Todol copifal, companies] 34
Tahalt bushall Tohal housshokds) na Totalt foretog (Todal companies] ma
E| Birdelade skatter Mot allocoled knoes) a3 Summa skofler [Tokal kaces] 5.8

2) Detta innebdr att inkomstskatten fér juridiska personer betraktas som en indirekt skatt, ndgot som avviker frén den géngse terminologin, dér denna

skatt réknas till de direkta skatterna.
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1.5.3 Indirekta skatter pa arbete

Den forsta och helt dominerande gruppen bland de indi-
rekta skatterna pa arbete utgors av lagstadgade socialav-
gifter i form av arbetsgivaravgifter och egenforetagarnas
motsvarighet till dessa, de s.k. egenforetagaravgifterna
(de senare skall skiljas fran de allmdnna egenavgifterna).
Till detta kommer den sirskilda loneskatten (se nedan).
Arbetsgivaravgifterna klassificeras som skatter pa arbete
da de, atminstone i ett lingre tidsperspektiv, fir antas
biras av lontagarna genom ldgre realloner. For arbets-
givaravgifterna och egenavgifterna giller att dessa har
en dubbel karaktar, dd de i ekonomisk mening delvis dr
att betrakta som skatter, delvis kan ses som avgifter.

Skatter och avgifter

Distinktionen mellan skatt och avgift dr av central bety-
delse. Skatter kdnnetecknas av att de dr obligatoriska
och att skattebetalningen inte utloser nigon formdn
direkt kopplad till betalningen. Till skillnad frin detta
giller att avgifter visserligen ocksd kan vara obliga-
toriska men att det finns en forman direkt kopplad till
betalningens storlek. Ofta talar man om att avgifter base-
ras pd forsikringsmassiga grunder, dir inbetalningen
svarar mot nuvardet av framtida utbetalningar av for-
méner med hinsyn tagen till olika slag av risker.

I princip bor vid en redovisning av skatteuttaget pa
arbete avgiftsinkomsterna justeras ned genom att de for-
ménsgrundande delarna tas bort. En sddan korrigering
skulle bygga pa de schabloner som lades fast i 1990 érs
skattereform. Dessa schabloner ligger till grund for den
sdarskilda loneskatt som introducerades i skattereformen
och som i tabellen ocksa hinforts till de indirekta skat-
terna pd arbete. Det finns emellertid vissa problem med
att tillimpa schablonerna vid en justering av faktiska
avgiftsinkomster, varfor ndgon korrigering inte skett.
Detta innebar att skatteuttaget pa arbete Overskattas
i tabellredovisningen. Detta giller ocksd for redovis-
ningen for de allmdnna egenavgifterna (se ovan).

Konsumtionsskatter som indirekta skatter pa arbete

Till de indirekta skatterna pa arbete kan ocksd riaknas
mervirdesskatten och samtliga punktskatter pa varor
och tjanster. Detta kan motiveras pa foljande satt.

I en ekonomi med tva primira produktionsfaktorer
(hdr bortses fran energi och andra naturresurser) galler
frdgan huruvida skatter pa konsumtion skall uppfattas
som en skatt pa arbete eller en skatt pd kapital. Kan-
netecknande for en skatt pa kapital ar att den driver in
en kil mellan avkastningen fore skatt och avkastningen
efter skatt. Fragan blir dd om en skatt pa konsumtion
kan vara en skatt pa kapital.

Antag att en person avstdr frdn att konsumera
100 kr i dag, sparar detta belopp i ett ar och darefter
konsumerar det sparade beloppet inklusive ranta.
Om rantan ar tio procent blir konsumtionen nista
ar 110 kronor. Antag vidare att konsumtionsskatten
uppgar till 20 procent av det konsumerade vardet. Detta
innebar att personen i dag avstar fran ett realt konsum-
tionsvarde pa 80, vilket 4r det belopp som uppoffras om
man avstar fran konsumtion pa 100 inklusive konsum-
tionsskatten. Nasta dr uppgar motsvarande reala kon-

sumtionsvarde till 88 kronor (80 procent av 110). I reala
termer har alltsd personen sparat 80 i dag for att kunna
konsumera 88 nista ar, d.v.s. avkastningen pa det spa-
rade kapitalet uppgér till tio procent. Nu ar detta en
avkastning efter skatt. Fore skatt har individen i dag
avstatt fran 100 for att nista 4r kunna konsumera 110,
likaledes fore skatt. Men detta innebir att avkastningen
fore skatt pa det sparade kapitalet ocksa ir tio procent,
d.v.s. samma nivd som avkastningen efter skatt. Folj-
aktligen kan inte konsumtionsskatten vara en skatt pa
kapital och blir ddirmed en skatt pa arbete.

Permanent skatt pa arbete, tillfallig pa kapital

Att konsumtionsskatterna dr skatter pa arbete giller
om dessa skatter dr oforandrade oOver tiden. Man
sager darfor att konsumtionsskatterna kan ses som en
permanent skatt pa arbete. Antag i stillet att kon-
sumtionsskattesatsen hojs, exempelvis genom att mer-
virdesskattesatsen hojs. Detta medfor att de reala
konsumtionsmojligheterna for en individ med en viss
nominell formogenhet kommer att reduceras. Konsum-
tionsskatterna kan i detta fall uppfattas som en skatt
pa kapital, men i detta fall som en tillfillig skatt pa
kapital.

Klassificeringen av konsumtionsskatter som en
skatt pa arbete galler alltsd i ett fortvarighetstillstind
ddr konsumtionsbeskattningen antas vara oférandrad.
Detta synsitt tillimpas ocksd nar man analyserar beskatt-
ningens inverkan pd individernas arbetsutbud och i
definitionen av den s.k. skattekilen.

1.5.4 Olika marginalskattebegrepp
- nagra rékneexempel

Med skattekil avses den totala marginaleffekten pd en
extra arbetsinsats. Darvid beaktas forutom socialavgif-
terna (skattedelen av dessa, se ovan) och inkomstskat-
ten pd forvarvsinkomster ocksd konsumtionsskatterna.
Skattekilen kommer dirmed att ange skillnaden mellan
okningen av arbetsgivarens kostnad for arbetskraften,
ibland kallad den reala produktlonen, och dkningen av
individens reala kopkraft med hinsyn tagen till alla for-
andringar av skatter (och inkomstberoende bidrag) som
paverkas av inkomstokningen, ibland kallad den reala
konsumtionslénen.

Skattekilen kan uppfattas som en slags utvidgad
marginalskatt, som avviker frdn andra marginalskat-
tebegrepp. Med hjilp av ndgra starkt stiliserade rik-
neexempel kan skillnaden mellan alternativa begrepp
illustreras. Darvid forutsitts ett skattesystem, dar soci-
alavgifterna uppgar till 30 procent och dir dessa for
enkelhets skull antas vara skatter i sin helhet. Den
kommunala inkomstskatten uppgar ocksa till 30 pro-
cent. For den aktuelle individen giller att han betalar
statlig inkomstskatt med 20 procent pd en inkomst-
okning. Vidare antas de allmdnna egenavgifterna, som
ar avdragsgilla mot inkomstskatten, uppgad till tio pro-
cent. Konsumtionsskatterna antas utgora 20 procent av
inkomsten efter alla inkomstskatter; har forutsitts alltsa
individen pa marginalen konsumerar hela sin disponibla
inkomst.



Med marginalskatt avses vanligen 6kningen av den van-
liga inkomstskatten som andel av en 6kning av inkom-
sten fore inkomstskatt. Vid en 6kning av [6nen pd 100
kommer individen i det stiliserade skattesystemet att
betala 50 (30+20) i extra skatt. Marginalskatten ar
ddarmed 50 procent [(30+20)/100].

Beaktas dven de allminna egenavgifterna kan man
tala om ett annat marginalskattebegrepp. Pa en lone-
okning om 100 utgar forst egenavgifter pd 10. Efter-
som dessa dr avdragsgilla vid berdkningen av statlig och
kommunal inkomstskatt kommer basen for 6kningen
av de senare skatterna att uppga till 90 (100-10) och
okningen av dessa skatter blir 45 [(0,3+0,2)*90]. Till-
sammans med Okningen av egenavgifter ger detta en
ny marginalskatt pa 55 procent [(10+45)/100]. Detta
brukar ibland kallas den ”synliga” marginalskatten.

Slutligen skall skattekilen, det mest utvidgade mar-
ginalskattebegreppet, beridknas. Loneckningen pa 100
leder i detta fall till en 6kning av arbetsgivarens lone-
kostnad med 130, eftersom arbetsgivaravgifter utgdr pa
loneckningen. Dessa 130 utgor basen for berikningen
av skattekilen. Skattedkningen ges av okade arbetsgi-
varavgifter pad 30, okad allmin egenavgift pd 10 och
okade inkomstskatter pad 45. Dirtill kommer en kon-
sumtionsskatteeffekt som baseras pa 6kningen av indivi-
dens disponibla inkomst. Denna 6kning uppgar till 45
(100-10-45), vilket med en konsumtionsskattesats pa 20
procent ger en okad konsumtionsskatt pd 9 (0,2*45).
Den totala skattedkningen blir dd 94 (30+10+45+9).
Om detta relateras till 6kningen av lonekostnaden pa
130 erhalls en skattekil pa 72,31 procent (94/130). Om
konsumtionsskatteeffekten skulle exkluderas erhdlls en
skattekil pa 65,38 procent(85/130).

Rikneexemplen illustrerar att det finns stora skillna-
der mellan olika marginalskattebegrepp.

1.5.5 Punkiskatter pa naringslivets faktor-
anvéandning

Mervirdesskatten och punktskatter pa privat konsum-
tion kan alltsd uppfattas som skatter pa arbete. Fragan
ar da vad som giller for de punktskatter som utgdr pa
néringslivets faktoranvindning, exempelvis den koldi-
oxidskatt som utgar pa niringslivets energianviandning.
Detta dr i hog grad en empirisk fraga och klassifice-
ringen 4r ingalunda sjilvklar. Den empiriska fragan
giller i vilken utstrackning skatter pa energi kommer att
viltras over pd andra skattebaser. Nar dessa punktskat-
ter i tabellen redovisas som (implicita) skatter pa arbete
har foljande synsatt tillimpats.

Overviiltring péa produktionsfaktorn arbete
- indirekt skatt pa arbete

En forsta fraga giller om producenten kan 6verviltra en
skattehojning ”bakat” pa producenter i tidigare led. I
den utstriackning priserna pa exempelvis energi dr inter-
nationellt givna, d.v.s. ej paverkas av den svenska efter-
fragan, ndgot som giller for exempelvis oljeprodukter,
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ar en sadan overviltring inte mojlig. Darmed reduceras
fragan om oOverviltring till att gilla bordans fordelning
mellan de primira produktionsfaktorerna arbete och
kapital. Denna fordelning beror pa vilken av dessa fakto-
rer som kiannetecknas av den hogsta utbudselasticiteten.
Detta handlar om den relativa kinsligheten i utbudet av
arbete och kapital vid fordndringar i loner och kapital-
avkastning.

I en Oppen ekonomi som den svenska, dar kapi-
talmarknaden i allt storre utstrackning blir integrerad
med de internationella kapitalmarknaderna och dir pro-
duktpriserna, i alla hindelser pa den konkurrensutsatta
sektorns produkter, dr givna pd de internationella mark-
naderna kommer avkastningen efter skatt pa realkapital
i allt vdsentligt att vara internationellt bestimd. Detta
giller pa lang sikt. P4 kort och pa medellang sikt kan
avkastningen sjunka som ett resultat av hojda insatsfak-
torpriser. Denna sdnkta avkastning tenderar dock att
ddmpa investeringsaktiviteten vilket pa lang sikt resulte-
rar i ett ligre kapitalbestdnd (per sysselsatt). Detta ten-
derar att aterstilla kapitalavkastningen efter skatt till
den internationellt givna nivan och att reducera reallo-
nerna. P4 detta sitt sker pa lang sikt en overviltring pa
produktionsfaktorn arbete.

For det fall foretagen har mojlighet/viljer att viltra
over skatten pa produktpriserna kommer detta att vid
rorliga vaxelkurser att ge en nedskrivning av den svenska
kronan. Detta tenderar att hoja den inhemska prisnivan
och dirmed urholka realvirdet av den privata konsum-
tionen. Till den del transfereringar till hushéllen inte
ar fullstindigt prisindexerade kommer bordan av fak-
torskatten att fordelas mellan lontagare och transfere-
ringsmottagare (framfor allt pensiondrerna). Eftersom
transfereringar kan uppfattas som uppskjuten arbetsin-
komst giller dven i detta fall att faktorskatten blir en
(implicit) skatt pa arbete.

Med ovanstdende synsitt kan man foljaktligen upp-
fatta skatter pd naringslivets faktoranvindning som en
indirekt skatt pd arbete pd samma sitt som giller for
arbetsgivaravgifterna. For att markera att klassifice-
ringen inte ar sjilvklar, siarskilt pa kort och medellang
sikt, har dock dessa skatter sarredovisats i tabellen.

Sarskilda skatter pa energiproduktion

Ovanstaende giller for indirekta skatter pa naringslivets
faktoranviandning. Bland punktskatterna finns forutom
de speciella konsumtionsskatterna och faktorskatterna
ett antal Ovriga skatter som utgar pa produktionen och
dar situationen dr nagot annorlunda. Det handlar hir
om energiproduktionen, dir det finns en sirskild skatt
pd kdrnkraftsel och en fastighetsskatt pa vattenkraft-
verk. Till den del forhallandena pd energimarknaderna
ar sddana att dessa skatter kan viltras 6ver pa energi-
priset giller samma synsitt som for faktorskatterna och
dessa skatter blir darmed skatter pd arbete. Om de dare-
mot fungerar som en skatt pd ”6vervinster” i viss ener-
giproduktion skall skatterna i stéllet klassificeras som en
skatt pa kapital.



____sumsienmsowowsaemsemay i

1.5.6 Direkta skatter pa kapital

Till de direkta skatterna pa kapital hianfors den (statliga)
inkomstskatten pa fysiska personers kapitalinkomster
i form av rantor, utdelningar och realisationsvinster.
Av tabellen framgar att denna skatt under det aktuella
aret gav ett begransat overskott. Detta forklaras av att
skatten pd de positiva kapitalinkomsterna (inkomstran-
tor, utdelningar och reavinster) endast i liten omfattning
overstiger de skattereduktioner som medges for utgifts-
rantor och realisationsforluster?.

Till denna grupp hor ocksd formogenhetsskatten,
som i allt vdsentligt betalas av fysiska personer, och
skatterna pa arv och gavor.

Slutligen har fastighetsskatten, till den del den utgar
pa privatbostdder, hanforts till de direkta skatterna pa
kapital.

1.5.7 Indirekta skatter pa kapital

Till denna grupp av skatter hor inkomstskatten for juri-
diska personer, eller i dagligt tal bolagsskatten. Denna
klassificeras som en indirekt skatt pd kapital dd den
till skillnad frén skatten pd personliga kapitalinkomster
i princip kan Overviltras pa andra grupper i samhillet.
I en Oppen ekonomi som den svenska, dar foretagen
moter ett pd de internationella kapitalmarknaderna
bestimt avkastningskrav, tenderar exempelvis forand-
ringar i bolagsskatteuttaget att pa lang sikt via forand-
rade investeringar pdverka reallonenivan i ekonomin
(jfr resonemanget ovan om faktorskatter). Exemplet il-
lustrerar att bolagsskatten om man anligger ett langsik-
tigt tidsperspektiv ocksa skulle kunna uppfattas som en
implicit skatt pa arbete.

Den del av fastighetsskatten, som betalas av juri-
diska personer, raknas ocksa till de indirekta skatterna
pa kapital da skatten kan overviltras pa andra grupper
(bl.a. hyresgaster).

Till gruppen indirekta skatter pa kapital har slutligen
forts den sarskilda avkastningsskatt som utgédr pa visst
pensionskapital (se kapitel 4). Bordan av denna skatt
faller pa pensionsspararna aven om forsakringsbolagen
och pensionssparinstituten ar skattskyldiga.

1.5.8 Skatt pa sparande och skatt pa
investeringar

I anslutning till resonemanget om direkta och indirekta
skatter pd kapital kan en central distinktion goras. De
direkta skatterna pa kapital kan uppfattas som en skatt
pé svenskars sparande. De indirekta skatterna pa kapi-
tal (med undantag for avkastningsskatten pa pensions-
sparande), diremot, kan uppfattas som en skatt pd
investeringar i Sverige. Alternativt talar man ibland om
skatter pd sparande som skatt pd dgt kapital medan
skatterna pd investeringar ses som skatt pd i Sverige
anvant kapital.

Beroendet av de internationella kapitalmarknaderna

Att man kan tala om skatter pd sparande och skatter pa
investeringar har att gora med den svenska ekonomins
oppenhet, sirskilt beroendet av de internationella kapi-
talmarknaderna. Det senare beroendet innebar att den
identitet mellan sparande och investeringar som maste
gilla for en sluten ekonomi bryts genom att svenskars
sparande kan finansiera (real)investeringar i utlandet
och genom att (real) investeringar i Sverige kan finan-
sieras genom utlinningars sparande.

Den svenska ekonomins 6ppenhet medfor att for-
andringar i exempelvis beskattningen av personliga
kapitalinkomster i forsta hand fir antas paverka
svenskars sparande men inte nodvindigtvis investering-
arna i Sverige. P4 motsvarande sitt medfor forandringar
i exempelvis bolagsskatten i forsta hand att investering-
arna paverkas medan effekterna pa svenskars sparande
ar mer oklar.

I vilket utstrickning ovanstiende distinktion giller
ar en empirisk fraga. For mindre foretag kan hivdas att
dessa for sin kapitalforsorjning pé olika sidtt dr avgrin-
sade fran de internationella kapitalmarknaderna. Da
kan forandringar i den personliga kapitalbeskattningen
paverka investeringarna i dessa foretag och att pa mot-
svarande sitt kan fordndringar i skattereglerna for fore-
tag paverka dgarnas och ldngivarnas sparande. Pa ldng
sikt, och som en foljd av en allt storre internationell
integration, torde dock distinktionen mellan de direkta
och indirekta skatterna pa kapital att bli allt mer tydlig
vad avser deras olikartade verkningar pa sparande och
investeringar i Sverige.

3) Detta innebdr att en sénkning eller ett borttagande av den personliga kapitalinkomstskatten skulle ge en begréinsad férsvagning av de offentliga
finanserna. Detta gdller emellertid vid en rent statisk berdkning; et lagre skatteuttag pa kapitalinkomster skulle 6ka avstandet till beskattningen av
arbetsinkomster och dérmed ge incitament till skattebetingad omvandling av arbetsinkomster till kapitalinkomster (se sérskilt situationen for fdperso-
nerssagda aktiebolag). Detta illustrerar den spénning som finns mellan olika nskemdl dels att motverka rérligheten hos den mer eller mindre Iéittflyk-
tiga kapitalskattebasen i den Sppna ekonomin, dels att av interna skattepolitiska skél upprétthdlla ett likformig skatteuttag och varaktig finansiering

av offentliga utgifter. Till detta kommer de férdelningspolitiska énskemdlen.



1.6 Skatternas utveckling de
senaste 25 aren

1.6.1 Fran sam- till sérbeskattning

I detta avsnitt beskrivs oversiktligt de svenska skatternas
utveckling under det senaste kvartseklet. Beskrivningen
anknyter till den 6vergripande statistiska redovisningen
i kapitel 2 men ocksi till de ekonomiska begrepp som
introducerats tidigare i detta kapitel. Utvecklingen i ett
langre tidsperspektiv redovisas i kapitel 13.

Fram till i borjan av 1970-talet tillimpades sambe-
skattning av giftas inkomster, vilket innebar att makars
inkomster lades samman vid beskattningen. Detta inne-
bar att skatteformdgan knots till hushéllet, inte till de
enskilda individerna i hushallet. I kombination med en
progressiv beskattning medforde sambeskattningen att
marginaleffekterna pd extra arbetsinsatser kom att bli
forhallandevis hoga. Sett i ljuset av den parallella utveck-
lingen med en 6kad forvarvsfrekvens bland kvinnor sags
detta som ett problem, bl.a. ur jamstalldhetssynpunkt.
Mot denna bakgrund infordes sarbeskattning fr.o.m.
inkomstaret 1971.

Overgangen till sirbeskattning innebar emellertid
inte att alla inslag av sambeskattning forsvann fran skat-
tesystemet. Sdlunda finns dnnu i dag kvar sambeskatt-
ning av sammanboendes formogenhet.

Separat kapitalbeskattning i och med skattereformen

Genom den inforda beskattningen kom de grundavdrag
som tillimpas vid beskattningen att ges till alla med-
lemmar i ett hushall, inklusive barnen. Da forvarvsin-
komster och kapitalinkomster (enligt den terminologi
som giller efter 1990-91 ars skattereform) beskattades
enligt en och samma skatteskala medférde detta att ett
utrymme skapades for skattebetingade formogenhets-
overforingar fran fordldrar till barn. I kombination med
de extra avdrag for kapitalinkomster som tillimpades
gav detta en betydande skattefrihet for kapitalinkom-
ster. Forst i och med 1990-91 &rs skattereform och
inforandet av en separat kapitalbeskattning utan grund-
avdrag upphorde denna skattefrihet.

1.6.2 Fran direkt till indirekt beskattning

Under det senaste kvartseklet har en 6kande andel av
de offentliga utgifterna kommit att finansieras genom
indirekta skatter. Detta har skett trots att exempelvis
kommunalskatteuttaget 6kat genom en hojning av den
genomsnittliga utdebiteringen fran 21,00 kronor ar
1970 till 30,38 kronor ar 2000. Andelsforskjutningen
fran direkta till indirekta skatter blir 4n mer markerad
om man beaktar att olika socialférsakringsersittningar,
sjukpenning m.m. gjordes skattepliktiga under 1970-talet.
Denna ”bruttoficering” av transfereringarna har tende-
rat att uppratthdlla andelen inkomster fran de direkta
skatterna.
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Hajning av socialavgifterna och momsskattesatsen

Den 6kande andelen for indirekta skatter reflekterar i
huvudsak tva forhdllanden. For det forsta har uttaget
av socialavgifter okat, bl.a. for att finansiera pensionssy-
stemet och Overgdngen fran en netto- till en brutto-
princip i sjukforsikringen. Det 6kade uttaget av social-
avgifter reflekterar ocksd olika forsok under 1970-talet
att genom skatteomlidggningar soka underldtta avtals-
rorelserna. De tre s.k. Hagauppgorelserna i mitten av
1970-talet innebar att sinkningar av inkomstskatten
finansierades genom okade arbetsgivaravgifter.

For det andra har som ett led i finansieringen av
offentliga sektorns utbyggnad skattesatsen i mervirdes-
skatten, som 1969 avloste den sedan 1958 existerande
omsittningsskatten, successivt hojts under perioden.
I och med 1990-91 ars skattereformen breddades ocksa
basen for mervirdesskatten.

Punktskatter fatt storre betydelse

Olika punktskatter har ocksa bidragit i okad omfattning
till finansieringen av offentliga utgifter. Sedan lang tid
har gillt att sarskilt skatterna pa alkohol- och tobak av
hilsopolitiska motiv hojts i takt med inflationen.

Sedan 1993 tillimpas for dessa skatter, liksom for
flertalet Ovriga punktskatter, en automatisk indexering
av skattesatserna. Tillsammans med den 6kade betydel-
sen for mervardesskatten har indexeringen inneburit att
den reala karaktiren pd det svenska skattesystemet for-
starkts. Skatterna pa energi har ocksd hojts och inslaget
av miljostyrning har ocksa okat, bl.a. genom inforande
av koldioxidskatt ar 1991.

1.6.3 Successiv breddning av skattebaserna
under 1980-talet

Under 1970-talet uppmirksammades problemen med
smala skattebaser i kombination med hoga skattesatser.
Smala skattebaser innebar bl.a. en oenhetlighet i beskatt-
ningen av olika inkomster som mojliggjorde skattean-
passningar av olika slag.

En tidig reaktion pa detta problem var diskussionen
i slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-talet kring
mojligheten att infora olika bruttoskatter, bl.a. den s.k.
promsen. Ndagra nya skatteformer infordes dock inte
utan i stillet gjordes forandringar i existerande system.

Ett forsta steg togs genom 1981 dars skatteupp-
gorelse (”den underbara natten”). Denna innebar att
den tidigare obegriansade ritten till ranteavdrag suces-
sivt begrinsades under inkomstiren 1983-85. Dair-
igenom kom det skattemissiga virdet av ranteavdrag i
princip att maximeras till 50 procent ar 1985; for per-
soner vars intdkter av kapital Oversteg utgifterna for
kapital kvarstod dock ritten till fullt skattemassigt
avdrag mot den aktuella marginalskatten.

Det stora steget mot basbreddningar togs dock genom
1990-91 éars skattereform med betydande basbredd-
ningar vid beskattningen av saval forvarvs- som kapital-
inkomster.
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Med undantag for utvecklingen efter 1991 har inflatio-
nen under det senaste kvartseklet varit hog i den svenska
ekonomin. Detta och onskemadl att skapa ett skatte-
system som verkar stimulerande pd sparandet gjorde
att olika modeller for utgiftsskatt och real beskattning
utreddes i flera omgdngar under 1980-talet. Ingen av
modellerna forverkligades dock, bl.a. med hanvisning
till internationella komplikationer. Fran ar 1984 fram
till och med ar 1990 inneholl dock beskattningen av
juridiska personer ett realt inslag genom den s.k. vinst-
delningsskatten som var en visentlig finansiering vid
uppbyggnaden av lontagarfonder.

1.6.4 1990-91 ars skattereform

1990-91 ars skattereform som i allt visentligt genomfor-
des i tva steg under inkomstaren 1990 och 1991 inne-
bar en genomgripande forandring av stora delar av det
svenska skattesystemet. Samtidigt innebar den en vida-
reutveckling av de tendenser som gillt sedan tidigare
med oOkat inslag av sirbeskattning, en okad vikt for
indirekta skatter och genom betoningen av olika bas-
breddningar.

Syftet var 6kad effektivitet och rétivisa

Genom reformen sinktes ocksd de formella skattesat-
serna i syfte att dstadkomma en samhillsekonomiskt
effektivare beskattning pa olika omraden. Likformighet
i beskattningen av olika slag av inkomster var en
ledstjarna men denna betoning av horisontell rattvisa
forenades med onskemal att dstadkomma ett fordel-
ningsmassigt acceptabelt utfall &ven matt som effekterna
pa den vertikala inkomstfordelningen. Olika basbredd-
ningar i syfte att forstirka den horisontella rattvisan
kan ocksa bidra, och bidrog ocksa, till att forbattra den
vertikala rattvisan.

Styrande inslag bort

Det tidigare skattesystemet med dess smala skattebaser
var ocksd ett uttryck for olika ambitioner att paverka
ekonomin i stabiliseringspolitiskt avseende. Sarskilt
gillde detta foretagsbeskattningen dar det bl.a. fanns en
mojlighet for foretagen att avsitta till s.k. investerings-
fonder och dir fondanviandningen styrdes av offentliga
beslut. For att finansiera skattebortfallet genom sankta
skattesatser togs dessa mojligheter bort. Men elimine-
ringen av de styrande inslagen i skattesystemet motive-
rades ocksd med hanvisning till tidigare erfarenheter.
Dessa indikerade att det var problematiskt att styra med
tillfredsstallande effektivitet, bl.a. beroende pa att det
tar tid innan olika atgarder far effekt.

Nominell princip

1990-91 ars skattereform innebar ocksa en renodling av
en nominell princip vid beskattningen. Sarskilt markerat
var detta vid reformeringen av kapitalbeskattningen med
inforandet av separat, proportionell beskattning med
30 procent av nominellt definierade kapitalinkomster.

Genom basbreddningar i kapitalbeskattningen forsvann
tidigare inslag av skattefrihet (olika avdrag). Dessutom
eliminerades tidigare reala inslag i beskattningen av rea-
vinster vid forsiljningen av egna hem. Genom inférande
av avkastningsskatt pa visst pensionskapital togs ocksa
ett tidigare betydelsefullt inslag av utgiftsskatt bort.

1.6.5 Utvecklingen efter skattereformen

1990-91 ars skattereform har utvdrderats av en sarskild
kommitté, KUSK (SOU 1995:104). Kommittén kon-
staterar att de grundliggande reformprinciperna i
huvudsak ar intakta, aven om vissa avsteg gjorts under
senare ar.

Utvecklingen efter skattereformen har bl.a. innebu-
rit tendenser till ett okat skatteuttag pa arbete, genom
introduktion av allminna egenavgifter men ocksa genom
forandringar i skatteskalan (ofullstindig hojning av
indexeringen av grundavdrag och skiktgrianser och
inforande av ett extra skalsteg vid uttag av statlig
inkomstskatt). Med borjan ar 2000 har dock en inkomst-
skattereform paborjats dar individerna kompenseras for
den allminna pensionsavgiften genom en skattereduk-
tion och dar den nedre skiktgransen for uttag av statlig
inkomstskatt justeras upp sd att andelen av personer
med forvarvsinkomster som betalar statlig skatt sjunker.
Fragor om tjanstesektorns beskattning har ocksd disku-
terats under senare ar.

I skattereformen asyftades bl.a. att skapa ett skatte-
system anpassat till omvirldens krav. Hansynstaganden
till internationella krav kommer att vara ett bestaende
inslag i den framtida skattepolitiken. Det handlar bl.a.
om mojligheten att uthalligt finansiera offentliga utgifter
i en miljo dar flera skattebaser dr rorliga over granserna.
Detta ger bl.a. nya villkor for beskattningen av kapi-
talinkomster men dven av beskattningen av vissa varor
och tjanster. Begrepp som skattekonkurrens och skat-
teharmonisering blir allt viktigare badde som ett resultat
av den allminna internationaliseringen och av Sveriges
medlemsskap i EU.

Ett annat tema i den framtida skattepolitiken galler
mojligheten och onskvirdheten av s.k. skattevaxling,
som handlar om att ge 6kad vikt at skatter pa miljoskad-
liga aktiviteter samtidigt som skatterna pd arbete sianks.
I ett EU-perspektiv ar denna fraga kopplad till mojlig-
heten att anvianda skattepolitiken som ett instrument i
sysselsattningspolitiken och i bekdmpandet av arbets-
l6sheten.
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1.2 Tabell.
Specifikation av skatterna i 1.1 Tabell, klassificerade enligt inkomsttiflorna i statsbudgeten samt enligt OECD, 1998,
mkr och andelar av BNP.

Breakdown of the faxes in fable 1.1 with reference to the revenuve headings in the Swedish budget and OCED, 1998, MSEK and
share of GOF.

blex Inkomstiibel
Pracant ov shaks- QECD
BMF budgeten
MSER Revanue heodings
Pescent of Sweadi CECD
Go# budgeten
A, Skolter pb arbele (laxes on kebowr)
al Hushall froussholds)
Sisflig nkametdkall 29 Fis 1 110
[Cantra govermmant income k) I &%
Eammunal mkamshkal 298 Bhd 1 1110
flecal incame k] 158%
Allméane egenavgifie 5é 48 1241, 1382 2100
[Ganers! social secwrily confribubions) 3.0%
Andel shatier pd arbele [Share faxes on lebowr) 204%
bl Faretog [Companies)
Arbetsgivanavgifer [Emplapers sacie! securily conkibufioas]
- Falkpnsicnsegift [Besic raliramant pevsion) 51 742 FE1T 230
- Splfirsikringeavgilt (Healh) 57 T4 121 THD
- Asbelimarkradsaagift [Labaur marnke)] 38 428 1254 T30
- Asbehskodeavg [Cecupotional injury 15 441 253 2300
- Spilakspensisnaavgill [Seamen’s refirament peasion) 28 1257 00
- Delpansiansawl [Porfinl pansian) 1 540 253 ZHAD
- ATPavgift (Supplemaniay pevnsion) Sd 158 1251 T30
- limgararfiawgill [Yage gueanise] 1 %30 |25 TH00
- Arbalnkyddsavgifl [Oecvpalional beaalff 123 1255 THO0
- Allman Mineavgifl Woge ax] 33 5m0 1281 FHO0
Summa [Tedall 255 941
13,5%
Egenkirstagaravgilier [Social securily combibutions, sallamployad) 1412 FE1T P
- Falkpnaicnsergift (Bosic raliramant pevaion) 1:E lE 2300
- Spbfsrsskringsavgil [Healh) 284 1253 2300
- Asbaliskodeavy® Occupobianal injursy] 4] 1253 2300
- Dedpensiansavgt (Porfinl pansion) 137 1251 2300
- ATPavgifi [Supplemeniary pension) 121 254 2300
Summa [Tedall 4 337
0.2%
Sarakild lenaskat 12 155 sy 3000
{Tax on fpecial parts of aarmed incame and pension cosl 0.4%
Marvirdesskalt [WAT] 132 &2 1411 5111
FO0%
Punkiskatier prival kensumbion [Exciee duilisg, privale coniumplion)
- Energiskas, & bansin [Enengy fox, pefred axcl | J B 1428 512
- Bansinskalt [Pafral] 15411 1428 512
- Keldisaidska®, s bansin fCarkan diaxide, peirol axcl | 2445 1428 513
= Roldioaidska® bansin (Corbon diowide, pefral] ansg 1428 513
- Farsaljningsskad mesarfordon Dales fax, mofor vehich) FE 1423 513
- Fordanskall Regisfraion kax, moker vefricled) 3 657 I 513
- Tohaksskalt [Tebacen) 707 424 512
- Skall pb alkeksl [aleahsl] a2 42571442 512
- Reklamkalt [Acherfiseman 11%2 1453 5128
- Spelikal [Gambling] & F L) 5128
- Leferivinstskall [Lofiery prize] 1183 I 1dd I 1D
- Ej Fedalade skatter ach avgifler [(Oifeer laxes on poods and iervices| 1 B
Summa [Tedall 55074

9%




My Ievkomstitel
Procest av shaks- QECD
budgaten
MASEK Revanus headings
Pascant of Swadish CECD
GO budgaten
Punkaskatiar, ndringslivats fakioromsandning
[Excie clubias, cowmanies) 1438 E1a
- Ergisko®, &f bensin [Enevgy fox, peinoed excl ) ¥ 541 1428 N
— Banginskali [Paira %03 1 428 51
- Kaldiowidska®, & bansin [Carkan diaxide, pefnod asel ) 5704 1428 51
- Keldipwidskom Bansin [Carbon dicwide, pefrel] RI0 1473 51N
- Fégrstaliningaskon motorfordon Sake fax, motor vahicla) 157 1 4 anz
- Fordonskall Registootan ks modor vafvicles) 2 ddd 1434 N
- Shatt dldre wanenkralt [Special enangy production o) Q 1431 51N
- Skt kisnkrobisel Moclkear power k) 1537 1481 51
- Miljeakalt inrikes fyg [Fes an damestec Rights) 140 1 428 51
- Svervelskali [Sulphir fax) 1135 2538 51N
- Miljtavgilt handaligédel, bakdmpningsmedel [Fartilizas ond biocidies) Jee 51N
- Battaricvgilt [Bamery change) &1 512
- Skrofringsavgill [Serop lees) 250
Summa [Tedal) 25 244
1,3%
Andel skatter arbete, fretag [(Shore an kmoes on labeur, companing 25.7%
B, Skotter pb kopitel (Taxes on copital]
al Hushéll Houssholds)
Siedlig nkamataeati, TL [Caniral gevermmant incame ke 12 &%3 1111 1110
0,7%
Fastighatsko® Real sdfale fax) 13373 1312 4110
0,7%
Farmaganhetsskalt mm, TU  [Ned waclth fox afc. 5893 132 LAl
- Arvaakall [Infrevitance) 1755 1331 4310
- Cedwaakaal (Gifls) 250 1332 A3
- Kupengske® [Coupon| 1945 1141 111G
Summa [Tedal) ]
05%
Andel slatter kopitl, hushdll Shore of kaes on copital, hovssholds] 1.9%
k] Féretag [Companies]
Bologaskan (Tax an prefi)
Siedlig nkomateat, T [Cendral govarnment incoma fox) A5 172 12 1210
Farmaganhatsskatt [MNal waalth lox) 134 132 AFH)
Summa [Tedal) A5 I0G
2.4%
Fastighatskon Real sdfale fox) 17 540 1312 4130
0,4%
Aukasinirgaakall pansonssedel Tax on penalons funds) 10 4%8 12 1210
0,4%
Andel skatter kopitl, Freteg [Share on ks on copital, companies) 3.6%
Ej Rrdulods skoner (Mot allocated tavas)
- Srimpelskalt [Samp duty 953 1347 4400
- Oritwelalbars inkomatskathar (Mot allzcoled income faxas) 4] 1131 1300
- Ressvgihier ok drajsmbbovgifter (Charges ko dslay afc,) 1394 7 HI00
Sumena i Fordelade skotur okl ot ollocoieg koos) 5249
Andel o Birdelods skater [Share of not allecated oo 03%
Sumena skottr, ordel av BNP Tkl keeas, paveant of GOP) 51.8%
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Lastips

Som en allman introduktion av larobokskaraktar till
skatteekonomiska fragestillningar finns

— Hansson, Ingemar, Skatter och sambillsekonomi,
SNS, 1986

Som en populir och mer kortfattad introduktion
giller

— Agell, ], Det svenska skattesystemet i . 1 Sodersten,
B (red)

En behandling av de centrala skatteekonomiska
fragestallningarna tillimpade pa ett aktuellt amne,
1990-91 ars skattereform, finns i

— Agell, J, Englund, P och Sodersten, J, Svensk skat-
tepolitik i teori och praktik; 1991 drs skattereform,
Bilaga 1 till SOU 1995:104 som bl.a. sammanfattar
de olika expertstudier som gjorts i utvirderingen av
1991 &rs skattereform.

En modern, men tekniskt avancerad framstillning,
ges 1

— Myles, G.D, Public Economics, Cambridge
University Press, 1995

Som en likaledes tekniskt avancerad framstillning
av handbokskaraktir for fackekonomer gller

— Auerbach, A.] och Feldstein, M, Handbook

of Public Economics, Volume I-II, North-Holland,
1985, 1987

For en diskussion av skattepolitikens forutsattningar
i smd, 6ppna ekonomier, finns artikelsamlingen

— Andersen, T.M, Moene K.O och Sorensen, P.B,
Tax Policy in Small Open Economies, Blackwell,
1994

Det offentliga utredningsvisendet har under de
senaste artiondena producerat ett stort antal
betinkanden kring olika skattefrdgor.

Nedan anges betdnkanden dir fragestillningar av
ett mer principiellt och 6vergripande slag behandlas.
For en redovisning av faktiska forslag till riksdagen
hanvisas till olika skattepropositioner som finns
fortecknade i riksdagstrycket for respektive ar.

Frégor kring utgiftsskatt behandlas i

— Progressiv utgiftsskatt — ett alternativ?

Rapport av 1972 ars skatteutredning, SOU 1976:62
och

— Utgiftsskatt — teknik och effekter, betinkande av
utgiftsskattekommittén, SOU 1986:40

Fragor kring real och nominell beskattning behandlas i
— Real beskattning, betinkande av realbeskattningsut-
redningen, SOU 1982:1-3

och i

— Inflationskorrigerad inkomstbeskattning,
betinkande av utredningen om inflationskorrigerad
inkomstbeskattning, SOU 1989:36

Foretagsskattefragor behandlas i
— Beskattning av foretag, slutbetinkande av foretags-
skatteberedningen, SOU 1977:86-87

Fragor om bruttoskatter behandlas i

— Bruttoskatter, prelimindr redovisning fran brutto-
skattekommittén, Ds B 1979:3

och i

— Allmin produktionsfaktorskatt, betinkande av
bruttoskattekommittén, Ds B 1981:15

Som ett underlag for 1990-91 ars skattereform finns
foljande betinkanden fréan tre olika utredningar,
namligen

— Reformerad inkomstbeskaitning, betinkande av
utredningen om reformerad inkomstbeskattning,
SOU 1989:33, del [-IV

— Reformerad foretagsbeskattning, betinkande av
utredningen om reformerad foretagsbeskattning,
SOU 1989:34, del I-11

— Reformerad mervirdesskatt, betinkande av kom-
mittén for indirekta skatter, SOU 1989:35, del I-II

Den officiella utvarderingen av 1990-91 ars skatte-
reform finns i

— Skattereformen 1990-1991 — en utvirdering,
kommittén for utvirdering av skattereformen,
SOU 1995:104

och regeringens vardering av skattereformen finns i
—1990-91 drs skattereform — en virdering,

bilaga 6 till budgetpropositionen for ar 1998
(prop. 1997/98:1)

Fragor om tjanstesektorns beskattning behandlas i

— Uppskattad sysselsdtining — om skatternas betydelse
for den privata tjanstesektorn, betinkande av
Tjansteutredningen, SOU 1994:93

och i

— Skatter, tjanster och sysselsitining, betinkande

av Tjanstebeskattningsutredningen, SOU 1997:17

Fragor om skatteviaxling behandlas i

Skatter, miljé och sysselsdttning, slutbetinkande
och underlagsrapporter fran Skattevaxlingskom-
mittén, SOU 1997:11
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NATIONALRAKENSKAPERNA

Forestdllningen om ett ekonomiskt kretslopp
kom till uttryck redan i en skrift fran ar 1758,
Tableau économique, som till forfattare hade
Francois Quesnay. Han var den frimste fore-
trddaren for fysiokraterna, och om honom har
det sagts, att han var den forste som gav natio-
nalekonomin karaktdr av vetenskap.

Bristen pd ekonomisk statistik gjorde, att
Tableau économique mdste bygga pd antagna
siffror. Bortsett frdin detta var den ndgot av en
nationalrdkenskap och belyste det kretslopp,
som jordbrukets och industrins drliga produk-
tionsresultat gav upphov till, liksom den slut-
liga fordelningen av detsamma.

For Quesnay, som var ldkare, ldg likheten
mellan det ekonomiska kretsloppet och blod-
cirkulationen ndra till hands. Vid en tid da
man trodde att guld och silver utgjorde ett
lands rikedom hdvdade Quesnay, att valstin-
det i stillet kom fran den produktion som flot
fram ur folkhushadllet.

Tableau économique kom ocksd att betrak-
tas som en marklig upptickt, jamforbar med
uppfinnandet av skrivkonsten och pengarna.
Bland de besokare, som hos Quesnay studerade
tablan, var en man fran Skottland vid namn
Adam Smith (1723-1790), som fdtt heders-
namnet “nationalekonomins fader”.

Killa: Géran Gustavsson, Per Anders Ortendahl ”Nationalrikenskap” Studentlitteratur Lund 1980.



