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23 Indrivning

20 kap. SBL

23 kap. 7 och 8 §§ SBL

57-60 §§ SBF

Utsokningsbalken (SFS 1981:774), UB

Lag om ackord rorande statliga fordringar m.m. (SFS 1993:892),
skatteackordslagen

Lag om indrivning av statliga fordringar m.m.(SFS 1993:891),
indrivningslagen

Indrivningsforordningen (SFS 1993:1229), IF

Lag om avridkning vid aterbetalning av skatter och avgifter (SFS
1985:146), avrakningslagen

Lag om preskription av skattefordringar m.m.(SFS 1982:188)
Prop. 1996/97:100, Skattebetalningslagen s. 326, 347-355, 373—
376, 607, 627, 627-629

Prop. 2002/03:49, Nya forméansrittsregler

Utsokning & Indrivning, RSV 901 utg. 4

Sammanfattning

Kapitlet ger en Oversikt over forutséttningarna for indrivning och
Kronofogdemyndigheternas (KFM) indrivningsarbete. Reglerna
om nér fordran pa skatt enligt SBL ska dverlamnas for indrivning
till KFM beskrivs mer detaljerat.

Den 1 januari 2004 har forménsritten for skattefordringar av-
skaffats. Andringen medfor att SKV méste flytta fram sina
positioner och sé tidigt som mojligt identifiera, riskbedéma och
kontrollera skattskyldiga som inte redovisar eller betalar skatter i
tid och i samverkan med KFM vidta nodvindiga borgenérs-
atgdrder. SKV ska fortlopande ldmna Over underskott pa skatte-
kontot till KFM for indrivning. Overlimnade belopp registreras i
utsoknings- och indrivningsdatabasen (f.d. utsokningsregistret).
Ansokan om indrivning anses gjord forst nér indrivningsuppdraget
har registrerats i databasen (2 kap. 30 § 3 stycket UB). Innan
indrivning begirs ska den skattskyldige normalt uppmanas att
betala. I dagligt tal kallas detta 6verldmnande for restforing.
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I 20 kap. SBL, i 57-60 §§ SBF och i 3-9 §§ indrivningsforord-
ningen (IF) finns bestdmmelser om vad som éligger SKV i sam-
band med att fordringar 6verldmnats for indrivning till KFM.

Om uppgift 1 utsokningsregistret ér felaktig ska rittelse goras och
det &r KFM som beslutar om sédan rittelse.

Fordran pa skatt enligt SBL preskriberas fem ar efter utgangen av
det kalenderar da den l&mnades for indrivning.

RSV har meddelat rekommendationer m.m. om begiran om in-
drivning och annat &verlamnande till kronofogdemyndigheten
(RSV S 1998:34) samt Rutiner for SKM:s hantering av skatt-
skyldiga i konkurs (RSV 251 utg. 1).

Vidare har RSV tagit fram en Indrivningspolicy (RSV 169 utg. 1)
samt Riktlinjer for Borgenérsarbetet hos kronofogdemyndigheten
(RSV 950 utg. 1).

23.1 Allméant

SKYV ska lopande dverldmna obetalda fordringar for indrivning till
KFM. Skyldigheten att begéra indrivning géller &ven om skatten
ar foremal for omprovning eller 6verklagande (23 kap. 7 och 8 §§
SBL). Om SKV har beviljat anstand med betalning av skatten far
indrivning inte begiras. Under vissa forutséttningar kan SKV
avvakta med att begédra indrivning.

Med indrivning avses KFM:s dtgérder for att utverka betalning av
obetalda skatter. Ansvaret for handliggningen av en fordran
overgar fran SKV till KFM i och med att fordringen 6verlamnas
for indrivning. Vilken indrivningsétgérd som KFM vidtar styrs i
princip av vad som beddms vara mest fordelaktigt for staten i det
enskilda drendet.

Om SKV har uppgifter om géldenédrens ekonomiska forhallanden,
som kan antas vara av betydelse for indrivningen, ska KFM
underrittas om detta nér ansdkan om indrivning gors eller sa snart
som mojligt dérefter (7 § IF).

Erfarenheten har visat att mojligheten att utverka betalning &r storst
om kravverksamhet och indrivningsitgérder kan séttas in s& snart
som mdjligt efter den ordinarie betalningsdagen. Det dr darfor
angeléget att obetalda fordringar i rétt tid Gverlamnas till KFM. En
viktig utgangspunkt for indrivningslagen ér att det ska gélla en nést
intill ovillkorlig skyldighet att begéra indrivning av en obetald skatt
(prop. 1992/93:198 s. 54 och prop. 1996/97:100 s. 350). Ett belopp
som forfallit till betalning kan restforas omedelbart om bedémning
gors att verkstillighet hos KFM bor ske snabbt.
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Om SKV t.ex. har avslagit en ansékan om anstdnd med moti-
veringen att ett anstand inte dr till fordel for det allmédnna, ska
uppgifter om den skattskyldiges ekonomiska forhallanden som
framkommit under drendets handldggning och som kan antas vara
av betydelse for indrivningen 6verlamnas till KFM snarast. Likasa
kan uppgifter som legat till grund for SKV:s beslut om att
aterkalla en F-skattsedel vara av betydelse for indrivningen.

KFM:s arbete med skattefordringar styrs huvudsakligen av utsok-

ningsbalken och indrivningslagen. For att ldmplig indrivnings-
atgird ska kunna bestimmas méste KFM gora en utredning om
géldenirens ekonomiska forhallanden (en gildenédrsutredning), 6 §
indrivningslagen.

Exempel pé atgirder som KFM kan vidta ar

- utmitning av 16s och fast egendom samt 16neexekution (UB),

- uppskov, med eller utan avbetalningsplan (indrivningslagen),

- tagande av sdkerhet (indrivningslagen),

- avrikning (AvraknL),

- beslut om ackord enligt uppdrag fran SKV (skatteackordslagen),
- nedsittning (skatteackordslagen),

- ansdkan om konkurs (indrivningslagen) och

- utkrdvande av betalningsskyldighet for annan dn den skatt-
skyldige, t.ex. foretrddare for en juridisk person s.k. foretra-
daransvar (sdrskilt forordnande fran SKV i vissa fall).

For att KFM ska kunna verkstélla ett beslut méste det finnas en
dom eller annan exekutionstitel som underlag. Begreppet exeku-
tionstitel definieras i UB. I 3 kap. 1§ 6 sdgs bl.a. att en for-
valtningsmyndighets beslut, som enligt sérskild foreskrift far
verkstéllas, utgor en exekutionstitel.

En fordran i skattekontosystemet som Overldmnas for indrivning
ar inte nagot annat &n en fordran avseende skatter som ingar i
systemet (ett belopp motsvarande ett visst samlat underskott pa
skattekontot) samt rdnta pa denna. Det finns séledes inte ndgon
dom av forvaltningsdomstol eller nigot beslut av en forvalt-
ningsmyndighet som direkt kan hinforas till en viss debitering pa
kontot att &beropa som exekutionstitel vid indrivningen. I SBL:s
bestimmelser anges att vid indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske (20 kap. 4 § SBL). Det innebér att verkstillig-
het far ske utan foregdende dom. Fordringen, skattekonto-
underskottet, som ldmnats for indrivning (restforts) utgor saledes
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en exekutionstitel. Som ovan ndmnts behdver skattebeslutet som
foranleder indrivningséatgérden inte ha vunnit laga kraft, dvs. tiden
for rétt att Overklaga behdver inte ha gatt ut, 23 kap. 8 § SBL.

Restforing sker av den del av betalningsuppmanat underskott som
inte tdcks av nédsta periods Overskott under forutsittning att
underskottet Overstiger restforingsgransen (se nedan avsnitt
23.2.1). Om det uppkommer ett underskott pa skattekontot vid
avstdmningen ska den skattskyldige normalt uppmanas att betala
beloppet innan restforing sker. Det underskott som uppkommit pa
kontot &r last” och kan inte &ndras. Ytterligare skatt att betala
registreras pa skattekontot forst pa forfallodagen och belopp som
ska tillgodordknas den skattskyldige registreras pa kontot sé snart
underlag finns (3 kap. 5 § 3 st. SBL). Andringar av skattebeslut
som ingér 1 underskottet medfor darfor debiteringar och kredite-
ringar pa senare perioder.

Varje ny fordran, dvs. underskott pa skattekontot, som ldmnas till
KFM for indrivning betraktas och hanteras som ett nytt in-
drivningsuppdrag och asitts ett eget skuldnummer. De belopp
som Overldmnats for indrivning forblir dock uppdebiterade hos
SKV och ackumuleras vid varje avstimning. SKV har séledes
uppgift om skuldens totala belopp registrerat hos sig.

Utgangspunkten 4r att alla skatter och avgifter ska betalas.

KFM har mojlighet att avbryta indrivningen nér ytterligare atgérder
framstar som utsiktslosa eller inte dr forsvarliga med hénsyn till
kostnaderna och indrivning inte krdvs fran allmén synpunkt (18 §
indrivningslagen). Normalt avbryts indrivningen ndr det kan
konstateras att gdldenédren saknar utmétningsbara tillgéngar.

Att indrivningen avbryts betyder inte att betalningsskyldigheten
faller bort. Gildenéren dr fortfarande skyldig att betala och KFM
har kvar mdjligheten att vidta atgérder for att framtvinga en be-
talning. Att KFM avbryter indrivningen innebdr endast att KFM
overgdr fran aktiv indrivning till passiv indrivning under vilken
man endast bevakar fordringen. Om det efter en tid visar sig att
betalning kan erhallas till skélig kostnad, ska indrivningsupp-
draget aterupptas.

Nér en géldendr dr foremédl for passiv indrivning bevakar ADB-
systemen om géldenédren far aterbetalning av skatt eller annan
restitution. Vidare sdnds varje &r ut ett krav till alla géldenérer
som inte blivit krivda under det senaste &ret.



10 000 kronor

500 kronor

500 kronor under
en lang tid

Andra
skatteskulder in
skatte-
kontoskulder

Indrivning, Kapitel 23 699

23.2  Overlimnande for indrivning

23.2.1 Beloppsgrinser for begiran om indrivning

I 20 kap. 1 § SBL regleras nér en fordran enligt SBL ska over-
lamnas for indrivning. Om det finns sérskilda skil far SKV av-
vakta med att begira indrivning (se avsnitt 23.3). Om det kan
antas att fordringen kommer att féranleda en konkursansdkan, om
den skattskyldige ar forsatt i konkurs eller om det annars
finns sérskilda skél far begdran om indrivning ske utan att be-
loppsgréanserna ér uppnadda (se avsnitt 23.2.3).

Tva beloppsgranser dr normalt avgérande for om en fordran ska
lamnas till KFM f6r indrivning eller inte. I friga om skattskyldig
som ska ldmna skattedeklaration eller som, utan att vara skyldig
att lamnat sddan deklaration, har en F-skattsedel géller att begéran
om indrivning ska ske om det obetalda beloppet uppgar till minst
10 000 kr. Detta giller dven den som ska ldmna en skatte-
deklaration for ett helt beskattningsar.

I fraga om andra skattskyldiga géller att det obetalda beloppet ska
uppga till minst 500 kr. Detta innebdr att for deldgare i han-
delsbolag som debiterats sérskild A-skatt (SA-skatt) ar belopps-
gransen for indrivning 500 kr, eftersom det ar handelsbolaget som
ska lamna skattedeklaration och inte deldgaren.

For skattskyldiga dar den hogre beloppsgriansen for begiran om
indrivning (10 000 kr) géller ska mindre belopp ldmnas for in-
drivning, om ett belopp pad minst 500 kr varit obetalt under en
langre tid. Vad som menas med langre tid anges inte 1 lagen, men
en utgangspunkt bor dock vara att med langre tid avses minst sex
manader (prop. 1996/97:100 s. 628).

Bestammelser om nédr fordringar som inte omfattas av SBL ska
overlamnas for indrivning finns i 4 § IF. Skatter och avgifter
enligt UBL, USAL och ML ska, om inte sérskilda skil talar emot
det, 6verlimnas for indrivning senast tvd manader efter det att
beloppet skulle ha betalats. Nagon beloppsgréns for nér begéran
om indrivning ska goras finns inte i 4 § IF. Den grins som
angivits 1 forarbetena till indrivningslagen &r att indrivning inte
bor begiras pa sammanlagda belopp som uppgér hogst till 100 kr
(prop. 1992/93:198 s. 55).

23.2.2  Betalningsuppmaning

Om det har uppkommit ett underskott pa skattekontot ska den
skattskyldige genom en betalningsuppmaning ges tillfille att
betala sin skuld innan den 6verlimnas for indrivning. Om sér-



700 Indrivning, Kapitel 23

Utjamnat skatte-
konto

Snabbrestforing

Forfallit till betal-
ning

Konkursansokan,
konkurs eller
sarskilda skil

Ingen betalnings-
uppmaning

skilda skél finns far indrivning begéras utan att den skattskyldige
forst har uppmanats (20 kap. 3 § SBL). Vad som kan avses med
sarskilda skél, se avsnitt 23.2.3.

Om betalningsuppmaningen inte far till f61jd att kontot ar utjam-
nat vid nésta avstdmning restfors skulden i samband med denna
avstimning om det finns ett underskott som uppgar till ovan
nidmnda beloppsgrinser. For att undvika att niagon del av
betalningsuppmanat belopp Overlamnas for indrivning maste,
forutom betalningsuppmanat belopp, alla under ménaden forfallna
skatter samt upplupen rinta betalas innan avstdmningstidpunkten.

I 3 § IF finns motsvarande bestimmelse vad géller fordringar som
inte omfattas av SBL.

23.2.3  ”Snabbrestforing”

RSV har gett ut rekommendationer m.m. om begiran om indriv-
ning och annat 6verldmnande till KFM av fordringar enligt SBL
(RSV S 1998:34).

Begreppet “snabbrestforing” finns inte i lagtexten utan ir en
bendmning pa nér en skatteskuld 6verlamnas for indrivning fore
den tidpunkt d& dverldmnande normalt ska ske. Snabbrestforing
kan ske pa tva sitt, dels genom att indrivning begérs avseende
belopp dven om beloppsvillkoren for Gverlimnande inte &r
uppfyllda, dels genom att ndgon betalningsuppmaning inte skickas
till den skattskyldige innan indrivning begirs.

En forsta forutsdttning for snabbrestforing ar att forfallodagen har
passerats. Skatt som ska betalas registreras pa skattekontot pa
forfallodagen (3 kap. 5§ SBL). Det belopp som kan snabbrest-
foras dr det underskott som uppkommit fram till dagen for 6ver-
lamnandet inklusive upplupen kostnadsrénta.

Om villkoren for 6verlamnande for indrivning, enligt 20 kap. 1 §
SBL, inte &r uppfyllda (beloppsgranserna for dverlimnade) far
SKV idndé begira indrivning om det kan antas att fordringen
kommer att foranleda en konkursansokan, om den skattskyldige
redan &r forsatt 1 konkurs, eller om det annars finns sérskilda skél
(20 kap. 2 § SBL).

Som framgar ovan har SKV mdjlighet att begéra indrivning utan att
forst séinda ut en betalningsuppmaning om det finns sirskilda skal.
De skél som asyftas &r i huvudsak samma skél som kan foranleda
snabbrestforing enligt 20 kap. 2 § SBL (prop. 1996/97:100 s. 628).

Som tidigare ndmnts dr mojligheten att {4 betalt storst om KFM:s
indrivningsatgirder kan séttas in s& snart som mojligt efter den
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ordinarie betalningsdagen. For en effektiv indrivning kan det i
vissa fall vara angeldget for KFM att f& uppgift om forfallna
fordringar s& fort som mojligt. For att KFM ska fa behorighet och
mdjlighet att agera maste fordran dverldmnas for indrivning. For
att KFM ska kunna bevaka statens fordringar i konkurs kravs inte
att fordringarna &r restforda. Alla fordringar som uppkommit fore
beslut om konkurs far goras gillande i konkursen. Se vidare
kapitel 24.

Aven om fordringen #r 6verlimnad for indrivning kan SKV, som
debiterande myndighet, &ndra storleken pad fordringen genom
omprovning eller med anledning av Overklagande. SKV kan
saledes fatta omprovningsbeslut avseende en period dir krav
tidigare bokforts pa skattekontot och ingétt i ett belopp som
overlamnats for indrivning, Beslutet registreras pa kontot och kan,
om det innebér en sénkning och skattekontot vid nésta avstimning
utvisar ett Overskott, paverka fordran hos KFM.

23.2.3.1 Situationer nir snabbrestforing kan ske

En konkursansokan kan vara en indrivningsatgird for att ta till-
vara statens intresse. Genom ansdkan eller hot om konkurs kan
gildendren formas att betala sin skuld. En forutséttning for
konkursansokan &r att det finns skilig anledning att anta att
géldenéren dr pé obestdnd. Med obestand avses att gdldendren inte
ritteligen kan betala sina skulder allt eftersom de forfaller till
betalning och denna oférmaga inte dr endast tillfdllig. KFM:s
konkursansokan ska grundas pd vad som kommer fram vid
géldenérsutredningen. For att denna utredning ska bli s bra som
mdjligt kan KFM behdva uppgifter om SKV:s totala fordran mot
géldendren, dvs. dven sddana fordringar som forfallit till betalning
men som dnnu inte har dverlimnats for indrivning. Ar gildeniren
inte restford for skatteskulder méaste KFM fa ett uppdrag for att fa
behorigheten att agera som borgenir. Ar ndgon skatt forfallen till
betalning kan detta ske genom att fordran snabbrestfors.

Om staten har en fordran hos en géldenédr som forsatts i konkurs
ska KFM gora fordran gillande i konkursen och dven i Gvrigt
bevaka den ritt som tillkommer det allménna (16 § indrivnings-
lagen). Detta géller alla fordringar som uppkommit fére beslut om
konkurs. Nar géldenéren &r forsatt i konkurs ar det viktigt att KFM
omedelbart far kdnnedom om alla skulder. Sedan staten numera
forlorat sin formansritt for skatter och blivit oprioriterad
fordringsédgare dr det dn viktigare att alla skatteskulder kommer
med till den proportionella fordelning som kan komma att ske av
utdelningsbart belopp till oprioriterade fordringsigare.
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Om den skattskyldige &r forsatt i konkurs, ska SKV overlamna
fordran pa skattebelopp som inte har betalats till KFM, 20 kap. 7 §
SBL. Alla &nnu inte forfallna och forfallna &dnnu inte restforda
skattebelopp som uppkommit fore beslut om konkurs ska
overldamnas till KFM. I de fall skatten har forfallit till betalning
(och didrmed registrerats pa skattekontot) kan SKV Overldmna
underskottet pa skattekontot genom snabbrestforing. Snabb-
restforing behdver nodvandigtvis inte goras nir konkursen ar ett
faktum da KFM har tillgang till belopp som forfallit till betalning
via skattekontot. Om fordran inte har forfallit till betalning kan
snabbrestforingsrutinen inte anvéndas dd fordran &nnu inte &r
registrerad pd skattekontot. Uppgift om icke forfallna fordringar
far manuellt 6verldmnas till KFM. Detta géller dven fordringar pa
skatt eller avgift utanfor skattekontosystemet.

Mer om fordringar i konkurs se avsnitt 24.4.1.

Lagstiftaren har som exempel pa sdrskilda skél nér indrivning kan
begiras utan att villkoren for 6verlimnande (beloppsgranserna) &r
uppfyllda angett att den skattskyldige systematiskt utnyttjar
beloppsgrinserna for dverlimnande for att skaffa sig kredit. Ett
annat exempel &r fall dir det &r fara i drojsmal darfor att den
skattskyldige &r i faird med att gora sina tillgangar oatkomliga for
exekution (prop. 1996/97:100 s. 628). Den skattskyldige kan gora
sina tillgdngar oatkomliga for exekution genom att avyttra till-
gangarna, flytta dem utomlands eller sjilv vara pa vig att lamna
landet tillsammans med tillgdngarna. Dessa skél torde ha
betydelse framst som grund for snabbrestforing enligt 20 kap. 3 §
SBL och 3 § IF, dvs. de utgor sddana skil som medfor att betal-
ningsuppmaning kan underlatas oavsett beloppets storlek.

Ett annat exempel pa nér snabbrestféring kan ske 4r nér det redan
finns en fordran pé den skattskyldige men fordran understiger
beloppsgriansen och den skattskyldiges betalningsféorméga for ett
tillkommande dnnu inte forfallet belopp ifragasitts. I en siddan
situation bor KFM snabbt fi& mojlighet att vidta indrivnings-
atgdrder betrdffande det underskott som redan finns. Om KFM
genom restforingen av ett belopp under restforingsgrénsen far
mdjlighet att pdborja en gildenérsutredning innan ett storre belopp
forfaller till betalning och eventuellt snabbrestfors, utan fore-
géende betalningsuppmaning, kan indrivningsatgirder avseende
det tillkommande beloppet snabbt vidtas och bli effektivare.

I samband med indrivningslagens inférande diskuterades gransen
mellan den uppdragsgivande myndighetens verksamhet och
indrivningsverksamheten. En oldgenhet med dverlamnandet som
en skarp grians mellan berérda myndigheter dr att KFM inte kan
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agera samlat nir s& behovs. Om KFM har att prova fragan om
uppskov och mgjligheten for gidldendren att betala enligt avbetal-
ningsplan, kan det vara nodvéindigt att dven véga in obetalda
fordringar som inte l&mnats for indrivning. Det forhéllandet att
KFM har att prova fragan om uppskov bor saledes utgora skal for
snabbrestforing, eftersom KFM bara har mgjlighet att medge
avbetalningsplaner for restforda belopp.

Om gildeniren underlater att betala skatter och avgifter allteftersom
de forfaller till betalning fér beviljat uppskov aterkallas av KFM.
KFM har mojlighet att via skattekontosystemet se de belopp som
forfallit till betalning men som dnnu inte har 6verlamnats for indriv-
ning. Vill KFM ha uppgifterna om aktuella skulder 6verldamnade till
sig infor beslut om aterkallelse av en avbetalningsplan bér SKV
normalt efterkomma KFM:s begéran och snabbrestfora beloppet.

Har SKV utverkat betalningssékring och 6verldmnat beslutet till
KFM for verkstillighet bor SKV s fort skatten har faststillts och
forfallit till betalning snabbrestfora uppkommet underskott.

SKV far uppdra 4t KFM att fatta beslut om att anta forslag om
ackord (2 § lag om ackord rorande statliga fordringar m.m.) Prin-
cipen dr att alla skattefordringar som ingér i ackordsbeslutet maste
vara restforda for att KFM ska kunna vidta dtgérder med anled-
ning av ackordsbeslutet. Har forfallodagen passerats kan skatterna
snabbrestforas. Bdde vid snabbrestforing och ordinarie restféring
maste skuldbeloppet markeras sa att inte restforingen medfor att
kreditupplysningsforetagen meddelas och att gildendren inte avi-
seras en betalningsanmaning frin KFM. Denna registrering maste
goras av KFM innan restforingen ndr det géller skattekontoskulder
och av SKV:s huvudkontor nér det géller 6vriga skulder.

Om didremot SKV ska fatta beslut om att anta ett forslag om
ackord kan detta vara skl for att avvakta med att begéra indriv-
ning, se avsnitt 25.1.

Om den skattskyldige dr foremal for foretagsrekonstruktion eller
om en ansdkan om skuldsanering ar under behandling hos KFM
kan det 1 vissa fall finnas skél att snabbrestfora forfallna skatte-
belopp. KFM ska bevaka samtliga skatter och avgifter som har upp-
kommit fore beslut om foretagsrekonstruktion respektive skuld-
sanering. I dessa fall 4r det KFM som initierar en snabbrestforing.

Har en skattskyldig meddelat att betalningarna stéllts in kan det
ibland finnas skél for snabbrestforing. Om SKV beddmer att den
skattskyldige ar pa obestand bor KFM uppmérksammas pa detta
sd att KFM kan ga in med en konkursansokan. I samband med
detta kan det finnas anledning att snabbrestfora.
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Huvudregler

Vidare bor skél for snabbrestforing foreligga om KFM ska gora en
utmétning eller om KFM anser att ett dréjsmal med indrivningen
skulle dventyra indrivningen hos géldendren. KFM kan samtidigt
utmdta tillgangar for borgenérer i enskilda mél och som borgenér
for staten i allménna mal. For att staten ska kunna vara med och
dela pa betalningen maste KFM ha en verkstillbar exekutionstitel,
dvs. staten ska ha begirt indrivning av sina fordringar. Om SKV
inte skyndsamt overldmnar fordran for indrivning kan det fa till
foljd att staten inte kommer att fi betalt for sin fordran da
géldenirens tillgangar kan ha forsvunnit eller forbrukats.

For att underskott pa skattekontot ska kunna beaktas vid 16ne-
utmétning méste underskottet vara dverlimnat for indrivning.

Sammanfattningsvis kan ségas att SKV bor snabbrestfora under-
skott pa skattekontot endast nar man vet eller det finns starka skél
att tro att betalning inte kommer att erliggas enligt betal-
ningsuppmaning och det har betydelse for KFM:s val av indriv-
ningsatgérd att skulden 6verldmnas for indrivning. Ett framgéngs-
rikt borgenérsarbete bygger pa samverkan mellan SKV och KFM.

23.24  Hinder mot snabbrestforing

En forutsittning for att 6verlimnande for indrivning ska kunna
ske ar att ett skattebelopp inte har betalats i rétt tid, dvs. dver-
lamnande kan inte ske innan forfallodagen passerats.

Snabbrestforing bor inte ske om skattskyldig har uppgivit att
betalning kommer att ske innan tidsfristen pa betalningsupp-
maningen har gétt ut eller i de fall den skattskyldige avser att
begira anstdnd med betalning av skatten. Vidare bor inte snabb-
restforing ske om det dr forsta gadngen som ett underskott pa
skattekontot har uppkommit.

23.2.5 Tidigareliggning av forfallodag
Nir skatten ska vara betald regleras i 16 kap. SBL.

Skatt som ska betalas enligt ett grundldggande beslut om slutlig
skatt ska ha betalats senast den forfallodag som infaller efter det
att 90 dagar har gatt fran beslutsdagen (16 kap. 6 § 1 st. SBL).

Skatt som bestdmts genom omprovningsbeslut eller beslut om
debiteringsétgérd, enligt 11 kap. 20 § SBL ska ha betalats senast
den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt
fran beslutsdagen. Detsamma géller beslut om debitering avseen-
de skattetilldgg, forseningsavgift och kontrollavgift samt SKV:s
beslut om ansvar enligt 12 kap. SBL. Slutlig skatt behdver dock
inte betalas forrdn det gatt 90 dagar fran dagen for grundbeslutet
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(16 kap. 6 § 2 st. SBL).

Belopp som ska betalas registreras pa skattekontot pa forfallo-
dagen. Om den skattskyldige inte betalar skatten och skattekontot,
efter den ordinarie avstdimningen, utvisar ett underskott far den
skattskyldige en betalningsuppmaning innan underskottet Gver-
lamnas f6r indrivning.

Enligt 16 kap. 6 § 4 st. SBL har SKV mojlighet att bestimma en
annan forfallodag antingen fore eller efter den forfallodag som
foljer av huvudregeln, om det finns sérskilda skél.

Det enda exempel som ges pa ett sddant sérskilt skil &r att SKV, i
samband med skonsbeskattning, finner att det finns risk att den
skattskyldige undanskaffar tillgangar eller pa annat sitt forsvérar
for staten att 4 betalt (prop. 1996/97:100 s. 607).

Vad som menas med “’pa annat sétt forsvarar for staten att fa betalt”
anges inte i1 forarbetena. Detta torde innebéra att det méste finnas en
konstaterbar risk att indrivningen forsvéras eller dventyras. I vilka
fall sddan risk foreligger har beskrivits i avsnitt 23.2.3.1

Om det foreligger sddana omstdndigheter som kan foranleda
betalningsséikring bor forfallodagen éndras till en tidigare for-
fallodag.

23.3 Sérskilda skal for att avvakta med att
begira indrivning

RSV har i sina rekommendationer m.m. om indrivning ldmnat
rekommendation om ndr SKV bor avvakta med att begéra in-
drivning, se RSV S 1998:34 avsnitt 5.

Om det finns sdrskilda skél far SKV avvakta med att begira
indrivning av obetalt belopp trots att beloppsgransen for detta ar
uppnadd (20 kap. 1§ SBL). For andra skulder &n skattekonto-
skulder finns motsvarande bestimmelse i 4 § IF.

Som tidigare ndmnts ar en viktig utgdngspunkt for indrivnings-
lagen att det ska gélla en nédstan ovillkorlig skyldighet att begira
indrivning av obetald skatt. SKV far underlita att begira in-
drivning bara om det finns forutséttningar for att meddela anstand
eller eftergift eller pa annat sétt formellt forfoga 6ver fordringen
(prop. 1996/97:100 s. 350). Bestdimmelsen ger SKV utrymme att
— 1 enlighet med tidigare rutiner — avvakta med indrivning i det
fall det har inkommit en anstdndsansdkan som inte hunnit
behandlas (prop. 1996/97:100 s. 352).
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Har den skattskyldige ansokt om anstdind med betalning av
skatten och myndigheten inte har hunnit besluta i anstandsfragan,
men det finns skdl som talar for att anstdind kan komma att
medges, far SKV avvakta med att begira indrivning (prop.
1996/97:100 s. 628).

SKV bor inte avvakta med begéran om indrivning i de fall den
skattskyldige 1 syfte att fordroja indrivningen ldmnar in en an-
sokan om anstand sent. For att SKV ska fa avvakta med begéran
om indrivning ska det finnas skél som talar for att anstdnd kan
komma att medges. Se vidare om anstand i kapitel 18.

I undantagsfall kan SKV avvakta med att begéra indrivning om
SKV har provat anstdndsfragan men ett beslut att inte medge
anstand har overklagats. SKV bor avvakta med att begéra indriv-
ning endast om utgidngen 1 anstandsfrigan &r osdker. Om
Overklagandet enbart giller fragan om sédkerhet for anstands-
beloppet kan det ocksé finnas skl att avvakta med indrivning om
det inte beddms som uteslutet att myndighetens beslut kan
komma att &ndras.

Finns det anledning anta att den skattskyldige kommer att medges
befrielse bor SKV avvakta med att begira indrivning. Detta géller
dock endast om det finns forutséttningar for att meddela anstdnd
enligt 17 kap. 2 § 1 st. p.1. eller 17 kap. 7 § SBL.

Forutsittningar for anstdnd enligt 17 kap. 2 § 1 st. p.1 SBL fore-
ligger om det kan antas att den skattskyldige kommer att fa
befrielse helt eller delvis fran skatten, dvs. kommer att fa
nedséttning efter omprovning eller réttelse av debiteringsfel. (se
RSV:s rekommendationer m.m. RSV S 1998:13 avsnitt 4.2).

Anstand enligt 17 kap. 7 § SBL far medges om det finns synner-
liga skél. Ett sddant anstdnd kan vara till fordel for savil
skattskyldig som for det allménna (prop. 1996/97:100 s. 422).
Avgorande for att ge anstdnd bor vara att viss tids betalnings-
anstand dr till fordel for bdde den enskilde och det allménna. Det
bor klart framga bl.a. att betalningsanstandet inte leder till kre-
ditforluster for det allmidnna. Det ska framstd som sannolikt att
skattefordringen kommer att bli betald inom en snar framtid och
att ett 6verlimnande av fordringen for indrivning skulle minska
statens mojligheter att fa betalt. Se vidare om anstand enligt
17 kap. 7 § SBL i avsnitt 18.8.

Om det finns synnerliga skél far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, dvs. SKV helt eller delvis befria en
skattskyldig fran skyldigheten att gora skatteavdrag eller att betala
arbetsgivaravgifter eller moms (13 kap. 1 § SBL).
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Ackord &r en sérskild form av befrielse. Om den skattskyldige har
ansokt om ackord och det finns skél som talar for att ackord
kommer att meddelas, bor SKV avvakta med att begira
indrivning om det inte finns forutsittningar for att meddela
anstand enligt 17 kap. 2 § 1 st. p.1 SBL.

Nér SKV avvaktar med begédran om indrivning innebér detta rent
tekniskt att beloppsgransen for nir dverldmnande ska ske hojs.
Griansen maste sdttas sd att beloppet &dven infattar den
kostnadsrinta som beldper pa det betalningsuppmanade under-
skottet fram till nésta avstimning samt eventuellt nya underskott
jamte rianta som kan uppkomma vid denna avstimning. Om det
sammanlagda underskottet vid nésta avstimning Overstiger den
hdjda restforingsgransen med en krona restfors hela det betal-
ningsuppmanade underskottet.

En annan effekt av SKV:s avvaktande med att begéra indrivning
utan att medge anstdnd dr att den skattskyldige kommer att fa
betala kostnadsrinta enligt reglerna for sen betalning (hog kost-
nadsrénta pa belopp 6ver 10 000 kr) i stéllet for den laga rantan.

SKYV bor upplysa den skattskyldige om de rantekonsekvenser som
kan bli foljden av att SKV avvaktar med indrivning medan en
anstandsansokan provas. Om den skattskyldige da begér att
beloppet ska dverldmnas for indrivning bor SKV gora detta.

23.4  Nedsittning av fordran som overliimnats
for indrivning

Enligt 16 kap. 9 § SBL ska ett inbetalt belopp avridknas fran den
skattskyldiges sammanlagda skuld enligt SBL. Det innebér att
overskott pd SKV-kontodelen, om det inte finns nagon sparr pa
grund av pagaende utredning eller faststilld &nnu inte forfallen
skatt m.m., ska Overforas till KFM och avriknas mot restforda
skattekontoskulder. Nér en verforing av ett Gverskott sker kallas
det i skattekontot for nedsdttning. Nedséttningen krediteras skatte-
kontomalen 1 aldersordning med det dldsta malet forst. Detta sker
helt automatiskt i samband med avstdmning av skattekontot.

Efter en sddan nedséttning ska eventuell fordran som ar foremal
for indrivning endast omfatta vad som vid denna tidpunkt utgor
den skattskyldiges totala underskott pa kontot.

Ett korrekt 6verldmnande for indrivning av obetald skatt forutsétter
bl.a. att hiinsyn tagits till samtliga betalningar till skattekontot som
kommit in till SKV senast den dag da avstdimning av kontot sker.
Detta medfor att det kan komma att finnas betalningar som &r
bokforda pa SKV:s sirskilda konto vid avstaimningstidpunkten men
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som inte har hunnit krediteras den skattskyldiges skattekonto.
I dessa fall kommer skattekontosystemet att, ndr betalningen
krediteras pa kontot, konstatera att overldmnat belopp avser ett
“felaktigt” belopp. Overldimnandet har gjorts pa felaktiga grunder
och en nedséttning av det restforda beloppet sker automatiskt i
samband med att betalningen registreras pa kontot.

23.5 Rattelse i utsoknings- och
indrivningsdatabasen

23.5.1 Allmént

Rittelse av uppgift i utsoknings- och indrivningsdatabasen gors i
princip bara i undantagsfall och under forutsittning att uppgiften
ar oriktig och felaktigt har registrerats. Ansvar for att rittelse sker
ligger savil pd SKV i egenskap av uppdragsgivande myndighet
som pa KFM.

For att rittelse ska kunna ske maste uppgiften avse en fysisk
person. For en juridisk person kan rittelse ske med stod av 12 §
kreditupplysningslagen (1973:1173).

Om skattskyldigs betalningsskyldighet fallit bort eller satts ned
ska SKV skyndsamt underritta KFM om detta. Detsamma géller
om det kommit fram att indrivning inte borde ha begirts (8 § IF).
Att betalningsskyldigheten bortfallit eller satts ner meddelas inte
sarskilt till KFM. Det fir KFM veta endast om det vid en
avstimning uppkommer ett dverskott SKV-delen som avréknas
mot restforda skattekontoskulder. Om det framkommer att rest-
foringen ar felaktig ska ddremot SK'V agera.

Det dr den KFM 1 den region dir malet 4r registrerat som fattar
beslut om rittelse eller uteslutning av uppgifter i utséknings- och
indrivningsdatabasen. Om en skattskyldig begér réttelse eller om
SKV efter utredning anser att ett belopp felaktigt Gverlamnats for
indrivning ska drendet dverlamnas till KFM. SKV ska i ett yttrande
lamna objektiva uppgifter om vad som har hént i drendet och om
restforingen dr att betrakta som felaktig. Nagot stillningstagande i
fragan om réttelse i ska saledes SKV normalt inte ta. De uppgifter
som SKYV har ldmnat ligger sedan till grund for KFM:s beslut.

Det dr sedan KFM:s beslut om rittelse som ligger till grund for
rittelse och gallring 1 kreditupplysningsforetagens register och i
skatteregistret. Atertas en fordran som felaktigt Sverlimnats for
indrivning och réttas ddrmed uppgiften i utsoknings- och indriv-
ningsdatabasen meddelas alla kreditupplysningsforetag auto-
matiskt att tidigare 1damnad uppgift var felaktig och ska tas bort ur
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deras register. Samtidigt tar KFM bort grundavgiften pa 500 kr.

Om en skattskyldig inte har haft nagon skuld hos KFM under en
tvaarsperiod och om han betalar en ny skuld hos KFM innan
myndigheten hinner paborja exekutiva atgérder for indrivning av
skulden kommer skulden att sekretessbeldggas i indrivnings-
registret och tas bort ur kreditupplysningsforetagens register.
Sekretessmarkeringen av en skuld upphdr om en ny skuld restfors
inom en tvaarsperiod. Uppgifterna tas inte bort om nedséttning
sker av restfort belopp genom att ett dverskott fors dver till KFM.

23.5.2 Skiil for rittelse

Felaktig restforing anses foreligga om skatten har betalts innan
restforingstillfillet, beslut om anstdnd har meddelats innan rest-
foringstillféllet eller om fel skattskyldig har blivit paford skatten.

En begiran om anstdnd med betalning av skatt eller omprévning
som inkommer till SKV forst efter det att beloppet 6verlamnats
for indrivning eller i sadan tid att det inte finns mdjlighet for SKV
att behandla drendet medfor inte att overlaimnandet &r att anse
som felaktigt.

Rittelse bor ske skyndsamt da snabb handldggning kan forhindra
att felaktiga uppgifter lamnas till kreditupplysningsforetagen.

I begreppet felaktig restforing ingar inte fel som fororsakats av
den skattskyldige sjélv eller dennes revisor eller bokforare.

Om SKV pé ndgot sitt har handlagt drendet pa ett felaktigt sétt
kan rittelse inte ske enligt géllande bestimmelser. For att rittelse
ska kunna ske krivs 1 princip att SKV har fattat ett formellt fel-
aktigt beslut. En begédran om anstdnd med betalning av skatt, om-
provning eller ett dverklagande av ett beslut inverkar inte pa skyl-
digheten att betala den skatt som begéran avser (23 kap. 7 § SBL).

23.5.2.1 Skatten har betalats innan restforingstillfillet

Enligt SBL anses skatten vara betald den dag da betalningen har
bokforts pa SKV:s sirskilda konto (16 kap. 3 §). Inbetalning ska
alltsd géras genom en insittning pa post- eller bankgiro. Om en
skattskyldig skulle vilja betala kontant pa ett skattekontor (detta
torde dock endast ske i undantagsfall), maste SKV upplysa om att
betalningen inte anses gjord den dagen och att kostnadsrénta kan
komma att debiteras eftersom pengarna inte blir bokforda pa
SKV:s konto forrdn inom ett par bankdagar.
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Felaktig restforing anses foreligga om full betalning har gjorts i
ratt tid till SKV, dvs. betalning har bokforts pa SKV:s sérskilda
konto pa ordinarie forfallodag eller senast dagen innan dverldm-
nandet for indrivning, vilket normalt sker pa avstimningsdagen.
Betalningen ska avse samtliga fram till avstimningen forfallna
skatter och upplupna réntor pd skattekontot. Dock far det pa
kontot finnas ett underskott som understiger restforingsgriansen.

En betalning som har bokforts hos SKV efter avstimningstid-
punkten men innan skulden registrerats i utsoknings- och
indrivningsdatabasen &r inte att betrakta som betalning i rétt tid.

Det dr den skattskyldige som star risken for att betalningen
kommer in for sent. Det tar i normalfallet 2-3 dagar fran det att
betalningen gjorts via post- eller bankgiro innan betalningen har
bokforts pa SKV:s sdrskilda konto. Har post eller bank orsakat en
forsenad betalning far den skattskyldige vinda sig dit med
eventuella ansprak pé erséttning for den skada som kan ha upp-
kommit pa grund av foérseningen.

En betalning som har bokforts pa SKV:s sdrskilda konto i tid men
som inte hunnit registreras pa den skattskyldiges skattekonto vid
avstimningen medfor att rittelse sker automatiskt da betalningen
registreras pa kontot. Om rittelsen medfor att det restforda
beloppet understiger restforingsgréinsen dtertas hela indrivnings-
uppdraget fran KFM.

Rittelsen medfor att uppgifterna tas bort ur databasen, gallrings-
markeras och meddelande skickas till samtliga kreditupplysnings-
foretag om att tidigare lamnad uppgift var felaktig och ska réttas i
deras register. Aven grundavgiften pa 500 kr hos KFM tas bort.

23.5.2.2 Beslut om anstind har meddelats innan
restforingstillfillet

Normalt registreras anstdndsbeslut av SKV i ett debiteringssystem
(t.ex. MAGI eller omrékningssystemet). Det kan finnas fall dar
anstindsbeslutet pga. tekniska hinder inte kan registreras direkt
utan ett sérskilt beslut maste skrivas ut. Vidare kan domstol ha
meddelat beslut om anstdnd men SKV har inte registrerat detta
beslut i tid eller pa ett korrekt sdtt. Rattelse far ske i dessa fall.
Bara det faktum att en skattskyldig kommer in med ansdékan om
anstand med betalning av skatt innan restforingstillfallet innebar
inte att restforingen &r felaktig.
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23.5.2.3 Fel skattskyldig har blivit paford skatten

Rittelse av restforingen far ske om fel skattskyldig har paforts
skatt pga. att SKV har gjort en felregistrering.

Om skattskyldigs eget agerande har foOranlett indrivnings-
uppdraget anses detta inte utgora skal for rittelse.

23.6  Avrikning av inbetalda belopp

Varje betalning som den skattskyldige gor bokfors pé skatte-
kontot. Betalningar och 6vriga krediteringar ska enligt huvud-
regeln bokforas utan ndgon avrikningsordning mellan olika
skatter och avgifter pa kontot. Inbetalt belopp raknas av frén den
skattskyldiges sammanlagda skatteskuld enligt SBL. Undantag
finns for sidobetalare och dédsbo (16 kap. 9 §).

Ett avstamt skattekontounderskott pdverkas inte av att de i perioden
ingdende debiteringarna eller krediteringarna 4ndras. Andringarna
medfor 1 stéllet debiteringar eller krediteringar pd senare perioder
under vilka de nya beloppen ska betalas eller besluten fattas.

Om den skattskyldige har uppmanats att betala ett underskott pa
skattekontot och betalar in ett belopp motsvarande betalningsupp-
maningsbeloppet kan betalningen inte styras till att ticka just det
betalningsuppmanade beloppet. Det belopp som betalningsupp-
manats dr inte en viss skatt eller avgift utan en generell skatte-
kontoskuld. Inbetalt belopp avridknas mot den skattskyldiges sam-
manlagda skuld p& kontot. Utvisar kontot fortfarande en brist vid
nista avstimning kommer ett belopp hogst motsvarande det betal-
ningsuppmanade beloppet att dverldmnas till KFM for indrivning
savida forutsittningar for dverldmnande i 6vrigt &r uppfyllda.

Om det finns ett underskott pa ett skattekonto och det behover
anges om en specifik skatt eller avgift dr betald eller inte, ska
underskottet i regel fordelas proportionellt mellan de skatter och
avgifter som paforts under den aktuella perioden.

Vid sidoansvar géller dock att om sidobetalaren inte begér nagot
annat ska betalningen som sidobetalaren gér rdknas av fran den
skatt som ocksa huvudbetalaren dr skyldig att betala forst nér
sidobetalarens eventuella Ovriga skatteskuld ar betald (16 kap.
10 § SBL).
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23.7 Utmiitning av overskott pa skattekontot

Den skattskyldiges fordran pa skatt som ska aterbetalas enligt
SBL far utmitas (18 kap. 9 § SBL). Detta innebér att utmétning
far ske av varje 6verskott som uppkommit pa skattekontot (prop.
1996/97:100 s. 620). Nar det giller 6verskott vid den arliga
avstdmningen av skattekontot fir utmétning ske forst efter det att
KFM getts tillfalle att ta fordringen i ansprék enligt avraknings-
lagen (18 kap. 9 § 2 st. SBL).

Enligt 1 kap. 4 § 1 st. SBL likstills rinta med skatt. Utmétning far
saledes omfatta dven den intiktsréinta som beldper pa dverskottet.

Det méste dock vara fraga om ett utbetalningsbart dverskott som
kan disponeras av den skattskyldige. Den omsténdigheten att den
skattskyldige begér att dterbetalningsbart dverskott ska sté kvar pa
skattekontot for betalning av framtida skatteskulder (18 kap. 7 §
p. 6 SBL) eller gor en inbetalning till kontot innan skatten forfallit
till betalning hindrar inte att dverskottet kan utmétas av KFM.
Aven om 6verskottet inte aterbetalas till den skattskyldige ar det
anda att anse som tillgingligt for lyftning. Det rdcker med en
begiran fran den skattskyldige (prop. 1996/97:100 s.620).

Ovanstdende innebdr att om den skattskyldige gor en s.k.
kompletteringsbetalning i god tid innan skatten forfaller till betal-
ning kan det dverskott som uppkommer pé kontot bli foremal for
utmitning, om den skattskyldige har allménna mal (inte
skattekontounderskott) eller enskilda mal registrerade hos KFM.

23.8  Preskription av skattefordringar

Preskription innebér att staten forlorar sin ratt att kréva ut ford-
ringen, dvs. ndgon atgird for att fa betalt for fordringen far inte
vidtas.

Regler om preskription av fordringar finns i preskriptionslagen
(1981:130). Pa skatteomradet finns det dock sdrskilda regler om
preskription. For skatter och avgifter géller i stéllet lag (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m. For skattefordringar
giller en fast preskriptionstid pa fem ar. P& ansdkan av KFM kan
preskriptionstiden i vissa fall forlingas genom beslut av ldnsrétten.
Det giller bl.a. om géldenéren gor sig av med egendom for att for-
svara indrivningen, om géldendren vistas utomlands eller om gélde-
néren forsdker hélla sig undan. Forldngningen géller till utgangen
av femte aret efter det ar nér preskription annars skulle ha intrétt.
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Huvudregeln for skatt enligt SBL dr att den femaériga preskrip-
tionstiden rdknas fran utgangen av det kalenderar da den ldmna-
des for indrivning.

Om ett indrivningsuppdrag atertas av SKV upphor berdkningen
av preskriptionstiden for det belopp som omfattas av aterkallel-
sen. Skal till att aterkalla ett indrivningsuppdrag dr om det 4r fraga
om en felaktig restforing. Ett annat skal till att indriv-
ningsuppdraget atertas helt eller delvis kan vara att SKV har
medgett anstdand med betalning (prop. 1996/97:100 s. 647). Om
SKV ger anstdnd med betalning av skatt krediteras skattekontot
anstandsbeloppet. Denna kreditering avrdknas mot periodens
debiteringar pa vanligt sétt. Uppstar det ett Gverskott vid av-
stimningen och det inte finns ndgot hinder mot aterbetalning
avriknas overskottet mot restforda skattekontoskulder. Restforda
belopp nedsitts med belopp motsvarande Gverskottet. Att SKV
atertar det restforda beloppet innebér inte att uppgiften réttas i
utsdknings- och indrivningsdatabasen.

Om SKV har atertagit ett belopp pa grund av att anstand har
meddelats och nagot belopp kvarstar obetalt vid anstandstidens
utgang kan det leda till att ett nytt underskott pa skattekontot
lamnas for indrivning. Ny preskriptionstid berdknas da fran tid-
punkten for Gverldmnandet.

Huvudregeln for skattefordringar utanfor skattekontosystemet &r
att den femariga preskriptionstiden réknas fran utgéngen av det
kalenderér nér skatten forfoll till betalning. Har fordringen blivit
faststélld till sitt belopp forst efter det att den forfoll till betalning,
raknas preskriptionstiden i stillet fran utgangen av det kalenderar
da faststéllelsebeslut meddelades, dock bara den del av beloppet
som inte var indrivningsbart redan dessforinnan. Har anstdnd med
betalning helt eller delvis medgetts, preskriberas skatten i dessa
fall tidigast tva ar efter utgangen av det kalenderéar nar anstandet
upphorde att gilla.

Frivillig betalning av géldenéren, for en skuld eller ett skatte-
kontounderskott som &r preskriberad, tas emot av KFM och
krediteras skulden pd vanlig sétt. En sddan frivillig betalning
aterbetalas inte.

Om betalning sker efter det att en betalningsuppmaning felaktigt
har skickats ut, dr betalningen inte att betrakta som frivillig och
aterbetalas foljaktligen.
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