Avfallsskatt, Avsnitt 10 359

10 Avfallsskatt

10.1 Forfattningar m.m.

Lag (1999:673) om skatt pa avfall (LSA), prop. 1998/99:84,
SkU 20, SOU 1996:139

Lagdndringar
SFS 1999:1321 andr. 10 §

prop. 1999/2000:9, SkU 8
SFS 2000:1429 andr. 3, 6, 8 §§

prop. 2000/01:31, SkU 11
SFS 2001:904 andr. 10 §, rubr. ndrmast fore 10 §; ny 11 §

prop. 2001/02:29, SkU 9
SFS 2001:960 andr. 4 §

prop. 2001/02:1, FiU 1
SFS 2002:428 andr. 7,9 §§

prop. 2001/02:127, SkU 27
SFS 2002:998 andr. 4, 10 §§

prop. 2002/03:1, FiU 1
Skatteverkets skrivelse dnr. 130 2199-04/1152

10.2 Allméant

Avfallsskatt infordes den 1 januari 2000. Avfallsskatten omfattar
bdde konventionellt avfall och branschspecifikt avfall frén
industrin. Avsikten &r att skatten ska bidra till att minska méngden
avfall som deponeras. Den ska dven bidra till att det blir I6nsamt
att teranvinda, dtervinna och genom andra metoder behandla eller
utnyttja avfall, se vidare prop. 1998/99:84 s. 23.
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10.3 Skattepliktiga anliiggningar m.m.

Det finns tvd typer av skattepliktiga anléggningar dels konven-
tionella avfallsanldggningar, 1 § forsta stycket LSA, dels anldgg-
ningar ddr huvudsakligen annan verksamhet &n avfallshantering
bedrivs, s.k. industrianldggningar, 1 § andra stycket LSA.

Begreppet avfallsanlidggning ges en vid innebdrd, vilket innebér att
varje plats dir ndgon form av hantering av avfall sker &r en
avfallsanldggning, se prop. 1998/99:84 s. 26.

Skatteplikt géller for avfallsanldggningar dar farligt avfall eller annat
avfall till en mingd av mer &n 50 ton per &r slutligt férvaras (depo-
neras) eller forvaras under lingre tid &n tre &r. Detsamma géller vid
anléggningar dir huvudsakligen annan verksamhet dn avfalls-
hantering bedrivs, s.k. industrianldggningar. En forutséttning for att
en anldggning ska bli skattepliktig &r att den deponerade méngden
overstiger 50 ton per ar, 1 § LSA. En anldggning dér det deponeras
en mindre méngd per &r blir sdledes inte skattepliktig dven om den
totalt deponerade méngden efter nagra &r 6verstiger 50 ton.

En anléggning dér det endast forekommer dtervinning &r inte att
anse som en skattepliktig avfallsanldggning. Inte heller siddana
anldggningar dér det endast sker rotning eller kompostering bor
anses skattepliktiga eftersom varken kriteriet for slutlig forvaring
eller kriteriet for forvaring under langre tid dn tre ar foreligger, jfr
6 § LSA.

10.4 Skattskyldighet

Avfallsskatten tas ut efter en nettodeponimetod. Detta innebér att
allt som fors in till en avfallsanldggning, dvs. oavsett om det ror
sig om nagot som definitionsméssigt &r att anse som avfall eller ¢j,
blir foremal for beskattning i och med att det fors in till
anldggningen. Avsikten med skatten dr dock att endast avfall som
deponeras skall belastas med skatt. Detta dstadkoms genom att den
skattskyldige i sin deklaration far géra avdrag for skatt pa avfall
som forts ut fran anldggningen, 10 § 1. LSA. I 6 § finns bestdm-
melser om undantag for vissa behandlingsformer, se vidare prop.
1998/99:84 s. 105 ff.

Enligt LSA ska séledes allt avfall som fors in till resp. uppkommer
inom en skattepliktig anldggning beldggas med skatt. Det saknar
betydelse om den som bedriver verksamheten kopt in materialet
eller tagit emot materialet mot betalning, se prop. 1998/99:84
s. 26. Avfall som fanns pé anldggningen nir LSA trddde 1 kraft ska
inte beskattas.
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104.1 Skattskyldighet for konventionella
avfallsanliggningar

Som framgér ovan ska, i princip, allt som fors in till en avfalls-
anldggning beskattas oavsett om det ror sig om nigot som
definitionsméssigt ir att anse som avfall eller inte. Aven avfall
som t.ex. glas, burkar och papper som endast mellanlagras, dvs.
forvaras tillfilligt pa anldggningen, ska beskattas. Eftersom avdrag
far goras for avfall som fors ut fran anldggningen uppnéds skatte-
frihet i dessa mellanlagringsfall och skatten belastar endast det
som slutligt forvaras inom anldggningen. I prop. 1998/99:84 s. 28
anges foljande angéende “mellanlagring”.

Om det vid en avfallsanldggning forekommer sévél
deponering som tillfillig férvaring, s.k. mellanlagring, saknar
dock forvaringstiden betydelse for i vad mén skatteplikt
uppkommer for det mellanlagrade avfallet. Detta innebér
alltsa att avfall som fors in till en avfallsanlédggning beléggs
med skatt, varefter avdrag for skatten fir goras vid senare
utforsel av avfallet. En skatt skapar en drivkraft for snabbare
genomstromning av avfallet fran anléggningen och for okat
utnyttjande av avfallet. Regeringen finner mot den
bakgrunden inte skél att for nigot avfallsslag infora nagra
sarregler 1 syfte att kompensera for eventuella konkurrens-
snedvridningar som kan uppkomma i forhallande till
fristdende, icke skattepliktiga sorteringsanldggningar. For
viss hantering, som t.ex. balning av avfall i avvaktan pé
vidare transport till forbrdnningsanldggningar, torde ett
sirskilt omrade kunna avséttas och anmalas till kommunen i
enlighet med bestdimmelserna for upplédggning av fast avfall
enligt punkten 90.007-2 i bilagan till forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899).

10.4.2 Skattskyldighet for industrianliggningar

Vid en anliggning dédr det huvudsakligen bedrivs annan verk-
samhet dn avfallshantering, s.k. industrianldggning, ar allt avfall
som uppkommer inom anldggningen foremal for beskattning. I
prop. 1998/99:84 s. 30 anges bl.a. foljande.

En forutséttning for att ett foremal, amne eller substans skall
betraktas som avfall i skattelagens mening bor saledes enligt
regeringens  uppfattning, vad géller de industriclla
anldggningarna, vara avfall som verksamhetsutdvaren inte
kan visa en realistisk avsikt att inom normal lagerhallningstid
atervinna i sin verksamhet, t.ex. for energiutvinning.
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Det r6r sig séledes om nagot som utévaren av den industriella
verksamheten gor sig av med eller avser att gora sig av med
eller ar skyldig att gora sig av med. Det bor alltsa inte komma
i fraga att ta ut skatt pa nagot som uppkommer som en foljd
av den industriella hanteringen (biprodukter) och for vilka
det bedoms finnas en rimlig avsittningsmdjlighet, antingen
genom avyttring till utomstdende eller genom intern
ateranvandning 1 industriverksamheten. Det bor inte bli
aktuellt att ta ut skatt pa nadgot som uppkommer till f6ljd av
den industriella verksamheten om man redan nédr &dmnet
uppkommer vet att det kan avyttras till en bestdmd kopare. |
detta fall bor dmnet, mot bakgrund av definitionen i det
ndmnda radsdirektivet, definitionsméssigt inte vara att anse
som avfall. Innehavaren har séledes inte for avsikt att gora
sig av med dmnet pa ett sétt som han skulle ha gjort om det
varit frdga om en géngse avfallsprodukt. Motsvarande
resonemang bor gélla om verksamhetsutdvaren kan visa en
realistisk avsikt att inom normal lagerhallningstid &ter-
anvinda dmnet i sin verksamhet, t.ex. for energiutvinning.
Den ndrmare innebdrden av begreppen avfall” respektive
“uppkommer” torde i vissa fall kunna vara svartolkade. Viss
ledning bor dérvid kunna ges i form av Riksskatteverkets
foreskrifter eller rekommendationer.

Skatteverkets uppfattning avseende begreppet “uppkommer”
redovisas i SKVs skrivelse dnr. 130 2199-04/1152.

Enligt SKVs uppfattning uppkommer avfall nir det inte langre &r
under process. Avfall uppkommer sdledes normalt nér det placeras
pa en sérskild plats inom anldggningen for att dér deponeras. Detta
innebdar exempelvis att om avfall transporteras i ror intrdder
skattskyldigheten forst da avfallet ldmnar roret for att deponeras
eller forvaras under ldngre tid &n tre ar.

Ett skil till Skatteverkets uppfattning ar att det da, vad
géller tidpunkten for skattskyldighetens intrdde, i princip
kommer att rdda konkurrensneutralitet mellan industrier
som anlitar avfallsanldggningar (1 § forsta stycket och 8 § 1
LSA) och industrier som har tillgang till egen deponi (1 §
andra stycket och 8 § 2 LSA).

10.5 Avfall

Med avfall avses varje foremal, amne eller substans som ingér i en
avfallskategori och som innehavaren gor sig av med, avser att géra
sig av med eller dr skyldig att gora sig av med (EG-direktiv
75/442/EEG).
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Med avfall jamstélls annat material som fors in till en avfalls-
anldggning.

10.6 Undantag for vissa anliggningar

Enligt 3 § LSA giller inte LSA for anldggningar dir deponering
eller forvaring sker uteslutande av jord, grus, lera, skiffer, kalk-
stoft, kalksten eller annan sten. S.k. schaktmassetippar dér enbart
rena naturmaterial deponeras dr saledes inte skattepliktiga
anldggningar. Sand dr ocksa ett sddant naturmaterial (jordart), som
kornstorleksméssigt ligger mellan grus och lera.

Skattefriheten knyts till typen av anldggning och inte till
avfallsslaget i sig. Detta innebér att om t.ex. jord fors in pa en av-
fallsanldggning enligt 1 § forsta stycket ska skatt betalas for jorden.

For att bestimmelsen ska kunna tillimpas bor deponering eller
forvaring pa en anldggning ske just uteslutande av material som
raknas upp 1 bestimmelsen. Rester fran cementframstéillning bestér
bl.a. av kalksten, mérgel (lerblandad kalksten) och sand i form av
mjol eller krossade bestandsdelar. Sédana rester bor anses som
kalksten och kan utan skada aterforas till kalkbrott eller annan
plats och bor inte beskattas. Daremot bor material som ér resultatet
av foradling av de uppriaknade avfallsslagen t.ex. betong och tegel
inte omfattas av undantaget fran skatteplikt. Det &r av miljoskal
inte lampligt att deponera sadana massor tillsammans med de ovan
uppriaknade rena massorna. (Prop. 1998/99:84 s. 49-50.)

Vid en s.k. schaktmassetipp kan det dven forekomma hantering
och bearbetning av annat avfall/material dn vad som avses i3 § 1
a) LSA. Detta innebar dock inte att anldggningen blir skattepliktig
savida inte detta avfall deponeras eller forvaras pa anldggningen
mer &n tre ar. Se vidare forhandsbesked 2003-03-09 nedan.

Enligt 3§ LSA giller inte heller LSA for anldggningar dar
deponering eller forvaring sker uteslutande av

- Dbergrester fran gruvindustriell verksamhet,

- avfallssand fran gruvindustriell verksamhet och avfall fran
vattenrening vid sddan verksamhet samt jarnhaltigt avfall fran
rokgasrening vid tillverkning av jarnmalmspellets, eller

- radioaktivt avfall,
- vattenverksslam i slambasséng, eller
- flytande avfall i vassbéadd.

I friga om avfall frin vattenrening vid gruvindustriell verksamhet
och jarnhaltigt avfall frdn rokgasrening vid tillverkning av
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Undantag for
utfyllnad m.m.

jarnmalmspellets géller undantaget fran skatteplikt endast under
forutsittning att deponering eller forvaring sker tillsammans med
avfallssand fran gruvindustriell verksamhet.

Betraffande radioaktivt avfall dr en forutséttning for skattefrihet att
samdeponering inte sker med nagot annat avfallsslag.

I ett forhandsbesked 2000-03-09 har ett bolag som utfor
aterstdllningsentreprenad ansokt om forhandsbesked betrdffande
frigan om anliggningen #r skattepliktig. Aterstdllningen sker
uteslutande med jord, grus, lera och sten. P4 omradet sker dven
sortering och étervinning av vissa inkommande material men alla
dessa material behandlas i en atervinningsprocess och fors ut fran
omradet inom tre ar. Inom anldggningen finns &ven ett antal
maskiner, varav vissa ér stationéra.

Sadant avfall, som fors in till anldggningen och som inte kan
hanforas till sadant i 3 § LSA angivet avfall, kommer inte att
deponeras eller forvaras diar under ldngre tid &n tre ar. Darmed
foljer att bestimmelserna i 1 § forsta stycket LSA inte géller for
avfall som fors in till anldggningarna, jfr &ven specialmotiveringen
till 3 § LSA, prop. 1998/99:84 s. 109 f.. SRN konstaterar dérfor att
bolaget inte ar skattskyldigt for den ifrdgavarande verksamheten.

10.7 Undantag for alternativa
anvindningsomriden

Alternativa anvindningsomraden kan t.ex. vara nir avfall anvands

- som utfyllnad i vatten for att dstadkomma en hamn eller ett
markomrade for industridndamal,

- for att astadkomma eller 6ka hojden pa en skidbacke,

- vid vagbyggnation for att fylla upp en védgbank eller for att
astadkomma en bullervall,

- for att fylla igen bergrum som tidigare anvints for t.ex. lagring
av olja,

- for att dterstélla en grustdkt eller ett kdllarutrymme under ett
hus som rivits.

Av forarbetena, prop. 1998/99:84 s.28 f. kan f6ljande utldsas
betrdffande deponering eller forvaring under langre tid én tre 4r.

Det &r --- nddvindigt att soka ldgga fast vad som vid
tillampningen av skattelagen innefattas i begreppet depo-
nering. Exempel pd verksamhet som inte betraktas som
slutlig forvaring eller deponering &r verksamhet som under
vissa omstdndigheter var tillstandspliktig respektive
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anmélningspliktig enligt gamla punkten 92.04 i bilagan till
miljoskyddsforordningen. Den aktuella punkten har tidigare
tillampats pa i huvudsak dels ---, dels anvéndning av avfall
som utfyllnad vid anldggningsarbeten och liknande. I ett fall
som det sistndmnda ir det helt uppenbart att avfallsskatt
inte bor aktualiseras, eftersom avfallet i detta fall nyttig-
gjorts och alltsd funnit ett alternativt anvéndningsomrade.
Enligt regeringens uppfattning bor det inte i nagot fall dér
en verksamhet ryms under den gamla punkten 92.04 i
bilagan till miljoskyddsforordningen i dess utformning fore
miljobalkens ikrafttridande komma 1 friga att betrakta
verksamheten som skattepliktig.

I SKVs skrivelse dnr. 130 2199-04/1152 anges bl.a. foljande.

Av ifragavarande punkt 92.04 framgar f6ljande. 92.04.01 ¢
utslapp av fast avfall eller nadgot annat fast &mne fran mark,
byggnad eller anldggning i vattendrag, sjo eller annat
vattenomrade eller uppldggning av ett sadant &mne pé ett
sitt som kan fororena mark, vattenomrade eller grundvatten
och dir fororeningsrisken inte beddms som ringa 92.04.02 -
-- uppldggning av fast avfall eller ndgot annat fast &mne pa
ett siatt som kan fororena mark, vattenomrade eller
grundvatten och dér fororeningsrisken bedéms som ringa.

Skatteverket anser att av de uppriknade exemplen ovan sker ingen
deponering eller forvaring av avfall utan i stéllet sker en alternativ
anviandning av avfallet. Det ror sig inte om nigon avfallsan-
laggning i LSA:s mening och det saknar saledes betydelse vilken
typ av avfall som anvinds. RR dom 2003-05-27, mal nr. 4155-
2002, belyser detta.

I RR dom 2003-05-27, mal nr. 4155-2002, fastslog RR att om
mesa anvénds till utfyllnad av gruvor betraktas denna verksamhet
inte som slutlig forvaring. Istéillet anses gamla punkten 92.04 i
bilagan till miljoskyddsforordningen tillimplig och utfyllnaden
anses som ett nyttiggorande av avfallet.

10.8 Skattesats

Skatten &r 370 kronor per ton fr.o.m. den 1 januari 2003.
Tidigare skattesatser

250 kr fr.o.m. den 1 januari 2000

288 kr fr.o.m. den 1 januari 2002
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10.9 Vigning eller annan berikningsgrund

10.9.1 Vigning

Normalt bestims avfallsskatten pa grundval av végning. Ett
alternativ till egen vag kan vara att utnyttja andra verksamheters
vagar, t.ex. sddana som finns pd végstationer, asfaltverk, grustag
m.fl. anldggningar eller att transportfordonen &r utrustade med
vag, se prop. 1998/99:84 s. 110.

Avfallsskatten far bestimmas pé annan grund &n vigning om den
miéngd avfall som fors in till eller uppkommer vid en anliggning
ar av mindre omfattning eller det av ndgon annan anledning finns
sirskilda skal.

10.9.2 Mindre omfattning

Skatteverket har foljande uppfattning om vad som kan anses
utgéra mindre omfattning, SKVs skrivelse dnr. 130 2199-04/1152.
Om mingden avfall, exklusive vissa avdragberittigade avfall
enligt 11 § forsta stycket 1-24 LSA, understiger 5 000 ton per ar dr
méngden av mindre omfattning.

10.9.3 Sirskilda skiil

I SK'Vs skrivelse dnr. 130 2199-04/1152 redovisar SKV dven sin
uppfattning om vad som av ndgon annan anledning kan anses
utgora sérskilda skil enligt 5 § andra stycket LSA. Séarskilda skél
bor exempelvis anses foreligga om vagen pd grund av tekniskt fel
eller annan oftrutsedd hindelse som den skattskyldige inte kunnat
rada Over tillfélligt ar forsatt ur funktion.

I forarbetena (prop. 1998/99:84 s. 111) anges dven foljande exempel
pa vad som av ndgon annan anledning kan anses som sérskilda skél:

- avfallsslag, som visserligen ska redovisas i deklarationen men
som pa grund av avdragsritt i 10 och 11 §§ inte ska medfora
négra beskattningskonsekvenser,

- homogena avfallsslag, dar mojligheter foreligger att genom
volymbestdmning dndé ge en tillforlitlig vikt, eller

- den i milj6tillstandet angivna maximivikten per 4r.

10.9.4 Annan berikningsgrund

Om végning inte sker fir skatten berdknas pa annat sétt. Om den
skattskyldige inte visar att annan omrékning ger en mer réttvisande
vikt bér omrdkning frdn volym till vikt goras schablonméissigt
enligt omrakningstabell, se bilaga sist i kapitlet (jfr. Svenska Ren-
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hallningsverksforeningens Rapport 99:5, bilaga 1).

10.10  Undantag fran skatteplikt

De avfall eller behandlingsmetoder som undantas fran skatteplikt
enligt 6 § LSA ska inte redovisas i deklarationen.

Avfallsskatt ska inte betalas for

1. material som &r avsett att anvéndas for driften av en avfalls-
anldggning eller som fors in till en saddan anldggning utan
direkt samband med avfallshanteringen,

2. avfall som &r avsett att inom en anlédggning behandlas genom
- kompostering eller reaktorbaserad rotning,
- forbrannas,
- anvéndas for tillverkning av fast lagringsbart bréinsle, flis eller
pellets,
- avvattnas,
- renas, under fOrutsdttning att avfallet dr flytande,

3. flytande avfall som inom en anldggning &r avsett att behandlas
i vassbadd.

Undantag for avfall som avvattnas, renas eller for flytande avfall i
vassbadd giller endast om det vatten som avgér fran behandlingen
inte deponeras inom anldggningen. Vattnet kan t.ex. ledas direkt
till det kommunala avloppsnétet eller recipient. Andra 16sningar
kan vara att hanteringen ocksa innefattar mellanliggande renings-
steg eller utjimningsdammar. (Prop. 2000/01:31 s. 62 f.)

Avfallsskatt ska betalas for de rester som uppstar efter genomford
behandling. Det kan t.ex. rora sig om kapsyler, plastdetaljer och
krossat glas efter kompostering eller rétning eller aska som upp-
kommer efter forbrinning. (Prop. 1998/99:84 s. 54 f) Aven den
fasta fasen efter rening eller avvattning av slam eller oljehaltigt
vatten, ska beskattas. (Prop. 2000/01:31 s. 62.)

Rester efter behandling av flytande avfall i vassbdadd ska ddremot
inte beskattas. Detta beror pa den langa processtiden, det kan bli
svart att avgora nédr behandlingen dr slutford och den lilla del som
blir kvar efter behandlingen bor kunna anvindas for lampliga
andamal. (Prop. 2000/01:31 s. 59.)

I specialmotiveringen till 6 § LSA anfors bl.a. foljande betrdffande
avfallsanldggningar enligt 1 § forsta stycket LSA, prop. 1998/99:84
s. 111.

Eftersom skattskyldigheten intrdder nédr material fors in till
avfallsanlidggningen, maste vid den tidpunkten avgoras att det
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Driften

ror sig om nagot som omfattas av undantagsregeln, for att
den skattskyldige inte skall behdva redovisa materialet 1 dek-
larationen. Om det sedermera visar sig att avsikten inte full-
foljts utan materialet i stéllet tagits om hand pa annat sitt,
skall réttelse av avgiven deklaration ske och skatt betalas.

Enligt SKVs uppfattning, SKVs skrivelse dnr. 130 2199-04/1152,
bor samma synsitt gilla for sk. industrianliggningar, dvs.
anldggningar enligt 1§ andra stycket LSA. For sadana
anldggningar intrdder skattskyldigheten vid tidpunkten f{or
avfallets uppkomst (8 § 2 LSA). Det bor saledes vid den
tidpunkten avgoras om det ror sig om ndgot som omfattas av
undantagsregeln i 6 § forsta stycket LSA.

10.10.1  Driften av anléiggningen

Av forfattningskommentarerna till 6 § forsta stycket 1 LSA, prop.
1998/99:84, s. 111 framkommer bl.a. foljande.

De produkter som avses dr sddana som &r nddvéndiga for
den dagliga driften av anldggningen och for vilka det ar
uppenbart att skatt inte skall tas ut. Det ror sig om t.ex.
material for uppforande eller underhall av driftsbyggnader,
motordrivna fordon och arbetsredskap, drivmedel, kontors-
utrustning och annat forbrukningsmaterial. Begreppet
”driften av en anldggning” bdr inte omfatta vare sig botten-
tatning, mellan- eller sluttickning eller andra konstruk-
tionsarbeten, inte heller stabilisering av askor och dylikt.

10.10.2  Kompostering eller reaktorbaserad riétning

Behandling genom kompostering och rétning innebdr en biologisk
forgasning av organiskt avfall. Ursprungsmaterial kan i bada fallen
vara t.ex. Kéllsorterat hushéallsavfall, park- och tridgardsavfall,
bark, slam, godsel, latrin, matrester, restaurang- eller slaktavfall.
Gemensamt for dessa behandlingsformer &r att avfallet minskar i
vikt med upp till 50 % genom stor avgang av framforallt vatten.
De jordmassor, rotrester och den metangas som uppkommer till
foljd av kompostering eller reaktorrdtning dr undantagna fran
skatt. Undantaget géller under forutsittning att man finner
avsittning for produkterna dvs. att dessa inte deponeras. (Prop.
1998/99:84 s. 54 1)

10.10.2.1 Kompostering

Vid kompostering sker nedbrytningen i syrerik miljo (aerob
process). Kompostering kan antingen vara Oppen eller reaktor-
baserad. Behandlingen resulterar i anldggningsjord, jordforbétt-
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ringsmedel eller liknande produkter.

10.10.2.2 Rotning

Vid r6tningen sker nedbrytningen i1 syrefattig miljo (anaerob
process). Reaktorbaserad rotning sker i slutna kérl och det é&r
denna rotningsmetod som for ndrvarande 4r undantagen fran
avfallsskatt enligt prop. 1998/99:84 s.55. Rotningstiden dr for
denna metod frén ett par veckor till ca. ett ar. Forutom energiut-
vinning resulterar denna metod i en slutprodukt i form av jordfor-
battringsmedel som kan avyttras. Vid reaktorrétning gar processen
att styra pa ett mer omfattande sétt jamfort med t.ex. rétning i rot-
celler. Rotningstiden 1 t.ex. bioceller tar betydligt ldngre tid, upp
till ca. 8 ar och metoden liknar vanlig deponering da rotning ar den
huvudsakliga nedbrytningsprocessen som forekommer i konven-
tionella deponier. Aven rétning i bioceller resulterar i anliggnings-
jord, jordforbattringsmedel eller liknande produkter.

10.10.3  Forbrinning

Avfall som é&r avsett att forbrdnnas inom en skattepliktig avfalls-
anldggning dr undantaget fran skatt. Undantaget torde i praktiken
dven gilla for anlidggningar enligt 1§ andra stycket LSA, s.k.
industrianlaggningar, se prop. 1998/99:84 s. 112.

En anldggning som forbranner avfall for virmeproduktion &r inte
en skattepliktig anldggning och skatt betalas inte for avfall som
forbrénns 1 en sddan anldggning.

10.10.4  Flis och pellets

Tillverkning av fast lagringsbart brénsle &r undantaget fran skatt.
Tillverkningen kan ske pa olika sitt. Vid vissa anldggningar flisas
triavfall. Det forekommer ocksa att avfall torkas, komprimeras
och formas till pellets. Bade flis och pellets kan lagras under en
langre tid och sedan avsittas eller anvidndas nir behov av
energiprodukter uppstar. Pa sa sétt kan det avfall som uppkommer
under sommarhalvaret forbrannas under vinterhalvéret nér behovet
av energi dr som storst, se prop. 1998/99:84 s. 55.

10.10.5  Avvattning

Vid avvattning av slam dr vattendelen undantagen fran beskattning
under forutsdttning att vattnet inte deponeras utan att det avskilda
vattnet leds direkt till det kommunala avloppsnitet eller till
recipient. Resterna dvs. den avvattnade fasta fasen av slammet
efter avvattningen beskattas. (Prop. 2000/2001:31 s. 62.)
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10.10.6  Rening

Vid rening av flytande avfall (férorenat vatten) &r det renade eller
avskilda vattnet ocksé undantaget fran skatt under forutsittning att
det inte deponeras utan leds direkt till avloppsnitet eller till
recipient. Resterna efter behandlingen &r skattepliktiga. (Prop.
2000/2001:31 s. 62.)

10.10.7 Vassbiadd

Flytande avfall, som inom en skattepliktig avfallsanldggning ar
avsett att behandlas i vassbddd, dr undantaget frén beskattning.
Den lilla rest som aterstér efter behandlingen beddms som mycket
smé och ska inte beskattas. (Prop. 2000/2001:31 s. 59.)

RR. har i dom den 13 juli 2001, mal nr 2189/2000, avgjort en fraga
om material i komposteringsprocess. Ett foretag bedriver ater-
vinningsverksamhet. Med undantag for en viss komposterings-
verksamhet for foretaget ut samtliga massor fran anldggningen
inom tre ar. Vissa rester fran komposteringen, t.ex. grova pinnar
och grenar, genomgar flera komposteringsprocesser. For dessa
rester Overstiger den sammanlagda komposteringstiden tre ar.
Namnden ansag att foretaget inte dr “’skattskyldigt till avfallsskatt
for infort avfall som ar foremal for pagaende kompostering”.

Av RR:s dom framgér att den omsténdigheten att komposterings-
processen tar langre tid 4n tre ar innebér inte att processen forlorar
sin karaktir av kompostering med pafoljd att skattskyldighet intra-
der for det i processen ingdende materialet. Material som fors in
till en anldggning for att dér bearbetas pa sitt som anges i 6 § LSA
kan inte anses forvarat dir i den mening som avses i 1 § sé linge
det forvaras i avsikt att bearbetas eller sa linge processen pagar.

10.11  Skattskyldig

Enligt 7§ LSA &r den skattskyldig som bedriver verksamhet pa
anldggningen. Detta innebér att om en tillstindshavare Overlater
verksamheten till ndgon, pa sddant sitt att denne far den réttsliga
och faktiska kontrollen 6ver verksamheten, blir den som Gvertagit
kontrollen skattskyldig. Om déremot den dagliga driften skots pa
entreprenad, utan att den réttsliga och faktiska kontrollen har
overgatt till entreprendren, Overgar inte skattskyldigheten till
entreprendren. Det finns saledes inte ndgon direkt koppling mellan
skatteplikt och miljétillstand. (Prop. 1998/99:84 s. 33.)
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10.12  Skattskyldighetens intride

Skyldigheten att betala avfallsskatt intrader, enligt 8 § LSA, nir
avfall fors in till en avfallsanldggning eller nar avfall uppkommer
inom en s.k. industrianlaggning.

Skattskyldigheten for de rester som uppstér efter genomford be-
handling enligt 6 § tredje stycket LSA intrdder nédr behandlingen
slutforts.

Kompostering eller reaktorrotning far vanligen anses slutford i och
med att de uppkomna jordmassorna, rétresterna eller metangasen
avyttrats. (Prop. 1998/99:84 s. 114.)

Nér det géller forbranning intrdder skyldigheten att betala skatt,
enligt prop. 1998/99:84 s. 114, efter det att forbranningen slutforts,
askan blir da skattepliktig. P4 motsvarande sitt intrdder skattskyl-
digheten for de fororeningsrester som uppkommer vid tillverkning
av fast lagringsbart brénsle i och med att tillverkningen slutforts.

10.13  Forfaranderegler

Bestdmmelserna 1 skattebetalningslagen (1997:483) om forfaran-
det vid beskattning giller for avfallskatt. Se vidare Skatte-
betalningslagen kapitel 1.

Redovisningsperioden for avfallsskatt &r kalenderkvartal enligt 9 §
LSA. For en skattskyldig som berdknas redovisa avfallsskatt med
ett nettobelopp om hogst 20000 kronor for beskattningsaret kan
SKV medge att redovisningsperioden ska vara helt beskattningsar,
10 kap. 16 a § SBL.

10.14  Avdrag

10.14.1  Allmiint om avdrag

Enligt prop. 1998/99:84 s. 38 far avdrag enligt allménna principer
endast avse skatt pa sadant avfall som tagits upp till beskattning.
Denna avdragsmdjlighet innebér att skatten endast belastar det
avfall som slutligen deponeras pa anldggningen. Avdrag far inte
goras med storre belopp én vad som betalats nér skattskyldigheten
intrddde, normalt nér avfallet fordes in. Avdrag medges inte for
avfall som redan fanns pa anldggningen nér lagen trddde i kraft
eftersom skatt inte betalats for detta avfall.

Vid avdrag, t.ex. for avfall som forts ut, avfall som anvénts for
driften och for konstruktionsarbeten, kan det bli aktuellt att
anvinda olika skattesatser eftersom skattesatserna dndras. Avdrag
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medges med den skatt som betalats néir skattskyldigheten intradde.
Foljande anges i prop. 1998/99:84 s. 115 betriffande avdrag.

For tydlighets skull bor papekas att om ett avfall fors in
eller uppkommer under en redovisningsperiod och fors ut
under samma period, skall avfallet forst tas upp till beskatt-
ning, vilket i sin tur ger ritt till avdrag. Aven om netto-
effekten blir noll skall bada leden redovisas i deklarationen.

I forhandsbeskedet 2000-10-02 ansokte ett foretag om
forhandsbesked dels avseende skattskyldighet vid omflyttning av
avfall som fanns pa anldggningen innan LSA tridde i kraft, dels
avdrag enligt 10 § LSA vid uttag frén deponi for material som
deponerats innan LSA tradde i kraft.

SRN beslutade att skattskyldighet intrdder nér material som fanns
pa en skattepliktig anldggning innan LSA trddde i kraft flyttas till
en annan skattepliktig anldggning. Avdrag enligt 10 § LSA kan
inte beviljas vid uttag frén deponi av material som deponerats
innan LSA tradde i kraft.

10.14.2  Avdrag

Den som ér skattskyldig fér, enligt 10 resp. 11 §§, gora avdrag i
deklarationen, se dven prop. 1998/99:84 s. 114.

10.14.2.1 Avfall som forts ut

Enligt 10 § 1. LSA medges avdrag for avfall som forts ut fran
anldggningen. Avdrag medges inte for lak- och reningsvatten som
fors ut fran anldggningen. Lakvatten bildas nir nederbord- eller yt-
och grundvatten infiltrerar avfallet. Det kan dven vara fraga om
ytavrinning frén avfallet. Avdrag medges inte heller for den biogas
som bildas vid t.ex. rotning.

Som framgar av kapitel 10.13.1 géller enligt allmédnna principer att
avdrag endast far avse skatt pa sadant avfall som tagits upp till
beskattning. Nagon avdragsritt foreligger inte for avfall som é&r
undantaget fran skatt enligt 6 § LSA, tex. kompostjord eller flis.
Avfall som dr skattebefriat enligt 11 § LSA, t.ex. fororenad jord
fran marksanering, medfor inte ytterligare mdjlighet till avdrag vid
utforsel fran anlédggningen.

Avdrag for driften medges for sddant beskattat material som
kommit in till anldggningen tillsammans med annat avfall och som
vid sortering visar sig kunna anviandas som forbrukningsmaterial
inom anldggningen (jfr. 6 § forsta stycket 1 LSA). Det kan t.ex.
vara trivirke som kan anvéndas till staket eller brinsle som kan
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anvandas som drivmedel.

10.14.2.2 Avdrag for konstruktionsarbeten

Avdrag medges for avfall som anvdints inom anldggningen for
konstruktionsarbeten eller for att diar astadkomma en miljosdker
deponering eller forvaring. Avdragsritten intrdder saledes forst nar
avfallet verkligen anvidnts dvs. vid en senare tidpunkt &n
skattskyldigheten.

Enligt proposition 1998/99:84 s. 58 bor det regelméssigt for per-
manenta végar, vallar, ledningar o.dyl. finnas konstruktionsritning-
ar som getts in i samband med tillstindsprévningen. Av tillstands-
handlingarna for industrianldggningarna bor ockséd framga nér
avfallet har godtagits som utfyllnadsmaterial. Av tillstainden enligt
15 kap. miljobalken och i forekommande fall enligt plan- och
bygglagen bor det séledes framga i1 vilken utstrickning olika
atgdrder ar att betrakta som konstruktionsarbeten.

Material som kan komma ifraga for skattefrihet for konstruktions-
arbeten eller for att dstadkomma en miljosédker deponering eller
forvaring dr exempelvis

- cefyll och bentonit for titning

- matjord och bark for sluttdckning, sldntbeklddnad, planterings-
och vegetationsytor,

- schaktmassor, tegel- och betongkross samt slaggrus som, i
enlighet med tillstdndshandlingar och konstruktionsritningar,
anvénds for utfyllnad, byggande av permanenta végar, vallar
och ledningar m.m. inom anldggningen

- askor, kalk, specialcement och liknande tillsatsmedel som
anvénds for att stabilisera och solidifiera avfall som deponeras

Av prop. 1998/99:84 s. 120, sista stycket, framgar foljande.

Avdrag medges inte for mellantickning. Med mellan-
tackning avses den tickning som dagligen sker for att bl.a.
minska oldgenheter av lukt, nedskrdpning m.m. Ett
synonymt begrepp ar arbetstickning. Avfall som anvinds
for sadant dndamal medfor inte rétt till avdrag enligt 10 §
forsta stycket 1 ¢) LSA. Det dr hérvid utan betydelse om det
som anvands for mellantidckning ar ink&pt material eller om
det ar avfall som omhéndertagits mot betalning.

10.14.2.3 Avdrag for sluttickning

Direktavdrag har inforts for visst sluttickningsmaterial for att ge
deponifigarna béttre mdjligheter att skaffa ldmpligt material for
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sluttdckning, vilket frdmjar en resurseffektiv och miljoséker
deponeringsverksamhet. (Prop. 2002/2003:1 s. 71.)

Avdrag medges da sluttdckningsmaterialet fors in pa deponin
under forutsittning att det &r jord, grus, lera, skiffer, kalkstoft,
kalksten eller annan sten och att det férvaras skilt fran annat avfall.

10.14.3  Ovriga avdrag

Den som é&r skattskyldig far &dven gora avdrag for vissa
konventionella avfall m.m. som anges i 11 § LSA. I dessa fall
intrdder avdragsritten samtidigt med skattskyldigheten.

Ett skatteavdrag av s.k. branschspecifika avfall utgor ett driftstod
som godkdndes av EG-kommissionen i samband med att lagen
tridde i kraft den 1 januari 2000. Avdraget &r tidsbegrénsat, 4 ar,
och en ny anmélan skall ldmnas till kommissionen fore den
1 januari 2004. I samband med att en ny anmélan l&mnas kommer
det att prévas om ny och tillgénglig teknik finns som gor att
avfallsslagen inte lingre behover deponeras. Skattebefrielsen kan
dé i vissa fall komma att upphora.

10.14.3.1 Stabilisering och vitning av aska

Det finns olika metoder for stabilisering av aska och tekniken ar
under utveckling.

En metod innebér att aska, bindemedel, cement och vatten blandas
vilket sker i direkt anslutning till askans uppkomst vid for-
branningsanldggningen. Nér sddan aska fors in till en avfalls-
anldggning ska skatt betalas for askan men inte for den del som
utgér stabiliserande dmnen. Vid inforseln maste det darfor
faststéllas hur stor del som utgdrs av stabiliserande d&mnen vilket
kan ske genom miétningar eller annat tillforlitligt underlag. (Prop.
2001/02:29s. 22 1))

Vitning av flyg- och bottenaska sker vid forbranningsanldggningar
for biobrinsle och avfall. Vétningen har positiva effekter pa bl.a.
arbetsmiljon genom att damningen minskar. Genom vétning
minskar ocksd brandrisken i anslutning till transporter och
deponering av askan. Vattnet utgdr vanligen ca 20—50 viktprocent
av den totala méngden aska.

Avdrag medges for vattendelen i askan, enligt 11 § 1. LSA, medan
skatt fortfarande ska betalas for askan.. Nér den véta askan fors in
till en avfallsanldggning maste det faststéllas hur stor del som
utgérs av vatten. Detta kan ske genom métning, vdgning eller
annan tillforlitlig metod. (Prop. 2001/02:29 s. 26.)
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Vitning av aska som sker inom en konventionell avfalls-
anldggning &r inte enligt 1§ forsta stycket LSA skattepliktigt.
Vattnet anses da anvént for den dagliga driften av anlédggningen.

Vitning av aska kan ocksa ske inom en s.k. industrianldggning
(1 § andra stycket LSA) t.ex. en massafabrik. Vitning sker normalt
i direkt anslutning till att forbranningen har avslutats. Dérefter
transporteras den uppblandade askan till den plats ddr den
deponeras. I det fall d& deponering sker inom en sddan anldggning
ar vattnet inte skattepliktigt eftersom det tillsdtts efter det att askan
uppkommit eller med andra ord efter det att skattskyldighet intrétt.

I forhandsbeskedet 2001-03-07 fragade ett bolag vid vilken tidpunkt
skattskyldigheten intrider dvs. om avfallsskatt ska erldggas for aska
1 vatt eller torrt tillstand. Bolaget bedriver industriell tillverkning av
papper. Efter forbranning uppkommer avfall i form av aska. Askan
ar torr ndr den uppkommer och vatten tillsdtts inom industri-
anldggningen innan askan fors till bolagets egen deponi.

SRN beslutade att overvigande skél talade for att det var det avfall
som uppkommer i form av torr aska och slagg som utgdr den
restprodukt for vilken avfallsskatt ska betalas for.

Skattskyldigheten for askan intréder séledes innan vattnet har tillsatts.

10.14.3.2 Sanering av mark och vattenomriden fororenad
jord fran marksanering.

Avdragsritten avser fororenad jord frén sanering av industri-
fastigheter, kemikalieolycksplatser och liknande. Saneringen, eller
efterbehandlingen, av ett markomrade kan innebéra att fororening-
arna i jorden genom olika atgédrder destrueras eller koncentreras,
med f6ljd att ett avfall av varierande omfattning uppkommer. For
att skattefrihet ska medges géller inte krav pad att ndgon annan
atgard vidtagits med massorna én att dessa bortforslats fran ett
fororenat omrdde och forts till en avfallsanldggning. Det finns
alltsa inte for skattefrihet nagot krav pa att vidare behandling ska
ha vidtagits med jorden.

Avdrag medges bade nér det géller fororenad jord frén mark-
sanering som fors in till en skattepliktig avfallsanlédggning och dé ett
markomrade saneras inom en skattepliktig industrianléggning.
(Prop. 1998/99:84 5. 117.)

10.14.3.3 Muddermassor

Med muddring avses de atgirder som vidtas for att fordjupa eller
restaurera ett vattenomrade. Fordjupning kan astadkommas genom
gravning, sprangning, uppsugning eller bortspolning av sediment.
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Massor fran bade sanerings- och fordjupningsmuddring omfattas
av avdraget. Avdraget avser saledes bade fororenade och rena
muddermassor. (Prop. 1998/99:84 s. 117.)

10.14.3.4 Avfall fran sanering av upplag for farligt avfall

Vid en inventering som gjordes 1993 av Naturvardsverket
framkom att det runtom i landet finns ett flertal upplag for farligt
avfall. Resultatet redovisas i1 en rapport upprittad den 10 septem-
ber 1993 (projekt nr 93123). Rapportens underlag kan anvindas
for en bedomning av vilka upplag som kan komma i friga for
tillimpning av avdragsbestimmelsen. Det &r dock givetvis ingen
forutsittning for avdragsritt att upplaget redovisats i den ndmnda
rapporten. Flertalet upplag torde ha milj6tillstand for deponering
av farligt avfall, men ett sddant tillstdnd bor inte vara en forut-
sattning for att avdrag ska kunna medges. I manga fall forvaras
avfallet pa ett otillfredsstdllande sétt och det &r darfor onskviért att
det flyttas till deponier med utifrdn miljosynpunkt godtagbar
standard. Av miljoskil medges darfor avdrag for detta miljofarliga
avfall. (Prop. 1998/99:84 s. 117.)

10.14.3.5 Slam frian behandling av lakvatten frin anliggning
dér gips deponeras

Det slam som blir aktuellt for skattebefrielse dr, sa vitt ar ként,
endast slam fran foretaget Hydro Agri AB:s gipsdeponi pa 6n Graen
i Oresund. Den anliggningen bor betraktas som en skattepliktig
anldggning. Det lakvatten som fors ut fran anldggningen berattigar
inte till avdrag. Lakvattnet renas utanfor den skattepliktiga anlagg-
ningen och slammet fors dérefter in till deponin och deponeras dar.
Skatteplikt uppstdr i och med inforseln for slammet. 1 skatte-
deklarationen far dock foretaget, med stod av den aktuella punkten,
gora avdrag for skatten pa slammet. Nagon skattekonsekvens upp-
star alltsé i praktiken inte for slammet. (Prop. 1998/99:84 s. 118.)

10.14.3.6 Avfall frin rening av kommunalt avloppsslam som
fororenats pa grund av verksamhet vid Falu
koppargruva

Gruvverksamheten i Falu koppargruva dr numera nedlagd, men av
bl.a. kulturhistoriska skil sker alltjimt ldanspumpning av vatten
fran gruvans 6vre delar for att mojliggora att gruvan hélls 6ppen
for besokare. Léanshallningsvattnet avleds till kommunens
reningsverk. Eftersom vattnet innehaller hdga halter av jarn och
sulfat har kommunen valt att utnyttja det som fallningskemikalie i
det kommunala reningsverket. Det kommunala avloppsvattnet
fororenas genom oavsiktligt inlickande méngder av fororenat
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vatten som hérrér frén dldre tiders gruvhantering. Det slam som
uppkommer &r sa fororenat att det klassas som farligt avfall och
avdrag bor darfor medges. (Prop. 1998/99:84 s. 64 {f.)

10.14.3.7 Asbesthaltigt avfall

Asbesthaltigt material bor skattebefrias av miljoskdl. Begreppet
asbesthaltigt avfall bor tolkas restriktivt. Det bor séledes inte vara
mojligt att kunna aberopa punkten som stod for att uppna
skattebefrielse for osorterat rivningsavfall, ddr endast en mindre
del utgors av takplattor, ror och liknande som innehéller asbest.
I den mén det &r praktiskt mojligt och sker i enlighet med
riktlinjerna for hantering av asbestavfall, bor asbesten redan innan
inforseln till avfallsanldggningen avskiljas fran Gvrigt material.
Om detta av hélsoskyddsskal inte dr mojligt bor dock skattefrihet
genom avdrag kunna komma i fraga for asbesthaltigt material.
(Prop. 1998/99:84 s. 118.)

10.14.3.8 Fluor- och svavelhaltigt avfall fran rokgasrening
vid tillverkning av jirnmalmspellets

Vid tillverkning av jarnmalmspellets avgér stoft och en gas. Den
gas som aterstar efter det att det jarnhaltiga stoftet avldgsnats
innehaller stora halter av fluor och svavel varfor gasresterna renas
ytterligare fore utsldpp. Fran denna reningsprocess uppkommer ett
fluor- och svavelhaltigt stoft som deponeras pa separata deponier.
Det saknas for ndrvarande kunskap om hur stoftet kan atervinnas
varfor deponering for nirvarande anses vara den bista 16sningen.
Avdrag medges darfor for detta avfall. (Prop. 1998/99:84 s. 70.)

10.14.3.9 Gronlutslam fran kausticeringsprocesser

Gronlutslam 4r en restprodukt som genereras i sulfatmassa-
fabrikers system for dtervinning av kemikalier. Det uppkommer i
stor méngd och &r svart att reducera. Allt gronlutslam deponeras i
dag, i regel tillsammans med kalkgrus och mesa pa brukens egna
deponier. Nagot avdrag for kalkgrus och mesa foreligger dock
inte. alt. Skatteplikt foreligger normalt for kalkgrus och mesa.
Gronlutslammets innehdll av tungmetallerna kadmium, krom,
nickel och zink anses vara relativt hogt. De halter som fore-
kommer Overstiger redan nu exempelvis de gransviarden som
géller for att kommunalt avloppsslam ska kunna éterforas till jord-
bruksmark. En Okad slutning av processerna leder till att
gronlutslammets metallinnehéll hojs ytterligare. Att aterfora gron-
lutslam till skog, i likhet med vad som efterstrivas for bio-
bransleaskor, beddms inte vara realistiskt 1 dagsldget. Avdrag
medges for gronlutslam. (Prop. 1998/99:84 s. 72.)
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10.14.3.10 Returfiberavfall och avsvirtningsslam fran
upparbetning av returpapper samt askor frin
eldning av avsvirtningsslam

Returfiberavfall bestar av fiber, sand, plast, staltrdd, lim och andra
fororeningar som forekommer i insamlat pappersavfall. Avsvart-
ningsslam uppstéar vid massatillverkning baserad pa returpapper och
bestar huvudsakligen av oljehaltigt fargpigment. Hushéllens kall-
sortering av papper medfor en dkad pappersatervinning vilket ar en
viktig del av kretsloppstinkandet. Returpappersindustrin befinner
sig dnnu 1 ett uppbyggnadsskede och en skatt pa avsvartningsslam
och returfiberavfall riskerar att leda till en minskad anvdndning av
returpapper och dirmed minskad pappersatervinning. Av miljé- och
resursskél bor darfor skattebefrielse genom avdrag medges for dessa
avfall i vart fall i ett inledningsskede.

Avsvirtningsslam som uppkommer vid massatillverkning baserat
pa returpapper gar till forbranning i brukens fastbrénslepannor.
Askhalten dr hog och néstan all aska deponeras.

Brénslevérdet dr lagt varfor det finns risk for att forbranning av
slammet skulle upphdéra om deponering av askorna beskattas.
I stillet for att forbrdnna avsvartningsslammet skulle slammet
sannolikt deponeras eftersom avdrag medges for avsvértnings-
slammet. Eftersom forbranning ar ett béttre alternativ medges
avdrag dven for askorna fran forbranningen i ett inledningsskede.
(Prop. 1998/99:84 s. 72 ff.)

10.14.3.11 Slam fran framstéllning av dikalciumfosfat,
kalciumklorid och natriumfosfat

En forutsittning for att dikalciumfosfat, kalciumklorid och
natriumfosfat ska kunna framstillas &r att de fororeningar som in-
gér i ravarorna avskiljs genom olika reningssteg. De fororeningar
som via ravarorna tillfors processerna ér bl.a. tungmetallerna kad-
mium, arsenik och krom. Dessa fororeningar anrikas i avfallet och
omdjliggdr en anvindning av avfallet i t.ex. gddselmedel. Fram-
stdllningen av dikalciumfosfat grundar sig pa en speciell typ av
rafosfat, varfor mojligheterna till en minskning av avfallsméngden
via dndringar av ravaruflodet synes vara begrdnsade. Slammet
innehaller vidare stora mingder halogener (exempelvis fluor och
klor), vilka hittills har forhindrat mdjligheterna till att finna
tekniska I9sningar for en ateranvindning av avfallet i ndgon form.
Deponering far anses vara det miljoméssigt basta séttet att ta om
hand slammet. Dessa avfallsslag medges skattebefrielse genom
avdrag. (Prop. 1998/99:84 s. 75.)
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10.14.3.12 Kalciumfluoridslam frin framstéllning av
aluminiumfluorid

Vid framstéllning av aluminiumfluorid uppkommer ett avfall i
form av slam med fluorhaltig moderlut, som efter neutralisering
bildar kalciumfluorid. Kalciumfluoridens fysikaliska egenskaper
och dess kemiska bestdndsdelar gor att mojligheterna till att finna
alternativ till deponering dr smé. Det finns heller inga mojligheter
att avsitta det avfall som uppkommer. Deponering &r den miljo-
missigt bdsta formen av omhéndertagande och avdrag medges.
(Prop. 1998/99:84 s. 76.)

10.14.3.13 Gipsslam fran framstéillning av uppkolningsmedel

Uppkolningsmedel tillverkas, enligt prop. 1998/99:84 s. 76, endast
av ett foretag i Sverige och levereras till gjuteri- och stalindustrin i
framst Europa. Det gipsslam som uppkommer avvattnas och bestar
till 50 % av vatten och 50 % av en méngd olika fororeningar.
Mgjligheterna att inom en Overskadlig framtid, genom process-
fordndringar, minska méngden gipsslam synes mycket sma. Inte
heller bedoms skatten kunna utgéra ett verksamt styrmedel. Da det
for nidrvarande saknas miljOmaissigt acceptabla alternativ till
deponering medges avdrag for detta avfallsslag.

10.14.3.14 Elfilterstoft frin framstillning av kalciumkarbid

Kalciumkarbid anvinds framst for avsvavling av rajarn och vid
tillverkning av acetylen. Méngden elfilterstoft kan, enligt vad som
framkommit av prop. 1998/99:84 s. 78 inte minskas genom dndrad
ugnsdrift eller val av andra ravaror. Eftersom elfilterstoftet
innehaller en hog halt cyanid saknas alternativa anvéndnings-
omraden. Deponering far anses vara den miljomassigt bésta
formen for detta avfallsslag och darfor medges avdrag.

10.14.3.15 Slagger fran metallurgiska processer

Inom jam- och stalverken uppkommer bl.a. slagger fran raffine-
ringen av olika smaltor. Slagger av motsvarande slag forekommer
vid flera andra metallproducerande verksamheter. Begreppet
metallurgiska processer anvinds inom energiskattelagstiftningen
och SKV har i detta sammanhang utfirdat rekommendationer om
vad som bor innefattas i begreppet (RSV: Allménna rdd 2002:18).
Inom jérn- och stilindustrin rér det sig om den del av processen som
borjar med sintertillverkning och slutar med got, &mnen eller
gjutgods. For ickejdrnmetaller och ferrolegeringar omfattas de
processteg som innebér sintring, sméltning eller reduktion. Branning
av kalksten och dolomit anses inte tillhdra den metallurgiska



380 Avfallsskatt, Avsnitt 10

processen. Ett okat utnyttjande av slaggerna bor efterstrdvas men
avdrag medges 1 vantan pa detta (Prop. 1998/99:84 s. 83.)

10.14.3.16 Stoft och slam fran rening av gaser fran
framstillning av rijidrn och rastal

Vid tillverkning av rdjérn och rastil avgar stora mingder stoft.
Avskiljning av detta stoft sker oftast i torra filter, men pa grund av
explosionsrisk anvinds ibland véta filter. Det avskilda stoftet
bestar av oxider som aterspeglar vilken produkt som har tillverkats
och vilket jarnhaltigt material som anvénts. Forsoksverksamhet
pagar i1 syfte att bl.a. sdka utveckla mgjliga sitt att utvinna
véardefulla metaller ur avfallet och dirigenom minska den méngd
som slutligen gar till deponering. Annu har dock inte forsdken natt
sd langt att ndgon entydig utvdrdering kan goras av dem.
Regeringens bedomning dr dérfor att det for nirvarande saknas
realistiska alternativ till deponering av de angivna avfallsslagen.
Avdrag medges darfor inledningsvis. (Prop. 1998/99:84 s. 86.)

10.14.3.17 Oljehaltigt glodskalsslam

Vid stranggjutning och valsning bildas pa stalytan ett oxidskikt
eftersom materialtemperaturen dr hog. Detta skikt, som Kkallas
glodskal, maste sitta ganska 16st for att kunna avldgsnas. En hel del
lossnar i samband med hanteringen av stalet vid gjutningen och
valsningen. Aterstoden tas bort genom bl.a. betning i syror.
Reningsanldggningen for processvatten fran stranggjutning och
varmvalsning av stal bestar normalt av flera steg.

Till att borja med samlas det rena glodskalet upp i en glod-
skalsgrop och dver 90 % av detta kan atervinnas i dag. Nista
reningssteg dr sedimentationsbassédnger ddr huvuddelen av oljan
avldgsnas fran ytan. De fasta och ganska finkorniga partiklarna,
som ar glodskal beméingda med olja, sjunker ddremot till botten.
Detta ar oljehaltigt glodskalsslam.

Glodskalsslammet bestar av metalloxider, olja och vatten. Oljan
kommer fran fett och olja fran smorjning av maskiner. I slammet
som kommer fran stranggjutningen finns dessutom gjutpulvsrester,
som innehaller alkali. Nagon teknisk mdjlighet att &teranvinda
eller minska glodskalsslammet finns for nérvarande inte.
Deponering far darfor anses vara det basta ur miljosynpunkt och
avdrag medges darfor inledningsvis. (Prop. 1998/99:84 s. 87.)

10.14.3 18 Metallhydroxidslam

Det finns idag fungerande och etablerade metoder for
upparbetning av saltsyra- respektive svavelsyrabad vid tillverkning
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av kolstdl och olegerat stil. Trots detta maste vissa bad samt
skoljvatten neutraliseras vilket medfor att metallhydroxidslam
bildas vid reningen. Det pagér forsoksverksamhet i syfte att
utnyttja metallhydroxidslammet. For nirvarande saknas dock
mojligheter att atervinna eller minska mangden slam. Miljomaéssigt
acceptabla alternativ till deponering saknas och skattebefrielse
genom avdrag medges dérfor. (Prop. 1998/99:84 s. 88.)

10.14.3.19 Stoft och slam fran rening av rokgaser av process-
vatten vid framstillning av koppar, zink och bly

Denna punkt avser sadant stoft och slam som uppkommer vid
rening av rokgaser och processvatten vid framstéllning av koppar,
zink och bly. Forsok pagar med att utnyttja metallinnehall eller att
avyttra delar av de nu aktuella avfallen. Avfallsmdngderna kan
ocksd minska genom att mindre fororeningar kommer in i
processerna med skrotet. For nédrvarande finns inte négra
realistiska alternativ till deponering for dessa avfall och avdrag for
skatten medges dérfor inledningsvis. (Prop. 1998/99:84 s. 90.)

10.14.3.20 Katodrester, elektrofilterstoft, bléisterstoft och
kolavfall frin framstillning av aluminium

Framstéllning av aluminium genererar en rad fororeningar. Till
foljd av upphettningen i elektrolysugnen genomsyras katoderna
under sin livslingd av fluorider, tjirdmnen och aluminium.
Utvecklingen med 6kad livsldngd hos katoderna har drivits langt i
Sverige och den uppkomna méngden avfall kan dérfor i dagsldget
inte minskas ndmnvért. Nagra miljomaéssigt acceptabla alternativ
till deponering saknas for ndrvarande och avdrag medges darfor
for katodresterna. (Prop. 1998/99:84 s. 91 f.)

10.14.3.21 Stoft och slam fran rening av rokgaser fran
framstillning av ferrolegeringar

Den ravara som anvéinds vid framstillning av ferrolegeringar
utgérs av kromoxid. Gaser fran processen innehéller stora
méngder kromoxid och genom rening avskiljs torrt rokgasstoft.

Det finkorniga stoftet fuktas med vatten och bildar ett slam.
Maingden rokgasreningsstoft kan enligt vad som framkommit inte
minskas 1 ndgon markant utstrickning genom andrad ugnsdrift eller
val av andra ravaror. Mgjligheterna att avvattna slammet bor under-
sokas men i dagsldget dr det inte rimligt att beskatta detta avfall.
Avdrag for skatten medges tills vidare. (Prop. 1998/99:84 s. 92 f.)
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Avfall fran
verkstadsindustrin

Avfall fran
glasatervinning

10.14.3.22 Gjuterisand

Gjuterierna anvédnder sand bunden med olika typer av bindemedel
vid framstillning av de formar som bildar gjutgodsets
ytterkonturer, respektive kirnor som skapar haligheten i godset. En
stor del av sanden atercirkulerar i systemet men en viss del méste
av olika skdl tas ur systemet. Denna Gverskottssand innehéller
bentonit (lera) eller kemiska bindemedel (fenol). Ytterligare
ateranvindning av sand bor kunna ske i framtiden och gjuteri-
sanden bor dven kunna finna alternativa anvindningsomréden. For
nérvarande ir dock deponering den enda acceptabla 16sningen och
avdrag medges dérfor for gjuterisanden. (Prop. 1998/99:84 s. 92 f.)

10.14.3.23 Avfall frin rensprocessen vid upparbetning av
dtervunnet glas

En avfallsskatt skulle, enligt regeringens beddmning, innebéra en
Okad kostnad for den rdvara som uppkommer vid atervinningen. Det
kan 1 sin tur medfora att atervunnet glas far svéart att konkurrera och
att mer av jungfruliga ravaror anvénds vid glastillverkning. Avdrag
far darfor, av miljo- och resursskél, goras for fororeningar i form av
kapsyler, porslin, plastkassar och liknande som sorteras ut vid rens-
processen som &r en nddvéandighet for att en faktisk atervinning av
den insamlade glasmassan ska kunna ske. (Prop. 1998/99:84 s. 96 f.)

10.14.3.24 Biobriansleaska

Till foljd av radioaktivt nedfall efter Tjernobylolyckan kan
véxtmaterial som anvdnds som biobrédnsle vid energiutvinning
innehélla radioaktivt cesium.

For biobrinsleaska som innehéller 5 kilobequerel (kBq) per kg
aska finns det inte nigot alternativ till deponering. Avdrag far
goras for biobrédnsleaska, vars halt av cesium-137 uppgér till minst
5 kBq per kg och som forts in till en avfallsanliggning som
uppfyller de krav som Statens Strélskyddsinstitut fastlagt for
deponering av sédan aska. Vid faststdllande av halten cesium-137
ska askans torrvikt anviandas. (Prop. 1999/2000:9.)
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Bilaga

AVFALLSSLAG VOLYMVIKT (ton/m’)
Hushallsavfall, (komprimerat i bil) 0,4
Hushallsavfall, 16st 0,09
Hushallsavfall, komposterbar vat fraktion 0,65
Matberedningsavfall frdn restaurang 0,85
Avfall fran livsmedelshandel 0,5
Slam och latrin 1
Tradgardsavfall, ris 0,15
Tradgardsavfall, 16v 0,2
Tradgardsavfall, ogrés/grasklipp 0,4
Parkavfall 0,1
Obehandlat park och tradgardsavfall 0,14
Fardig kompost 0,88
Flisat park och tridgardsavfall 0,6
Slagg och aska 1
Industriavfall 0,125
Bygg och rivningsavfall 0,25
Schaktmassor 1
Slaktavfall 1
Bark 0,4
Virke 0,13
Traflis 0,275
Cellplast 0,15
Plastforpackningar (okomprimerat) 0,04
Matjord 0,67
Betongavfall 2
Glaskross 0,6
Flaskor 0,35
Skrot 1
Metallforpackningar 0,07
Papper (tidningar, journaler) 0,23

Pappersforpackningar (okomprimerat) 0,05
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