Vilka som ingir i
systemet

Vad systemet
innebir

Kommunkontosystemet, Avsnitt 32 401

32 Kommunkontosystemet

32.1 Tidigare system

Genom 1991 éars skattereform inférdes en generell avdragsritt
for kommuner och landsting for all ingdende moms. Detta inne-
bar att kommuner och landsting fick tillbaka all erlagd moms
oavsett om denna hénforde sig till inkop 1 skattepliktig verksam-
het eller inkdp i den momsfria delen av verksamheten. Utdver
denna generella avdragsritt fanns ett sdrskilt statsbidrag som
utgick for att kompensera kommuner och landsting for de 6kade
kostnader som uppkom vid upphandling av vissa icke skatte-
pliktiga tjénster.

Nér Sverige blev medlem i EU kunde den generella avdrags-
ratten for ingaende moms inte behéllas. I dadvarande moms-
deklaration kunde kommuner och landsting dra av endast sddan
ingdende moms som hénforde sig till en skattepliktig verk-
samhet. For sddan erlagd moms som avsag den icke skatte-
pliktiga delen infordes darfor ett sirskilt system for aterbetalning
utanfor sjdlva momssystemet.

32.2 Kommunkontosystemet 1996—2002

Ett kommunkontosystem infordes fran den 1 januari 1996 genom
SFS 1995:1518. Kommunkontosystemet omfattade kommuner,
landsting, kommunalforbund, regionférbund och bestillarfor-
bund. Systemet bestod av tva rédntebdarande konton hos Riks-
géldskontoret, ett for kommunerna och ett for landstingen.
Fordrings- respektive skuldkonton dr réntebdrande. Riksrevi-
sionsverket (RRV) ansvarade for revision av kontona.

Systemet innebar foljande

— kommuner och landsting fick tillbaka erséittning for den
moms som erlagts pa inkop 1 icke-skattepliktig verksamhet
och ersittning med viss procent av priset vid upphandling
eller bidragsgivning inom vissa icke skattepliktiga omraden,

— kommuner och landsting fick betala en enhetlig avgift till
systemet for att finansiera uttagen. Avgiften faststilldes av
RSV senast den 10 september varje ar. Den av RSV fast-
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Ansokan

Ansokan (9 §)

stillda avgiften baserades pa en prognos dver hur stora
utbetalningarna skulle komma att bli pafoljande ar. For 2002
har RSV faststillt beloppet till 2 470 kronor per invanare for
kommuner och 1050 kronor per invénare for landsting.
Inbetalning till kontona sker genom avdrag vid skattemedels-
utbetalningarna varje ménad,

— ansoOkan om erséttning ldmnas till RSV, Sirskilda skattekon-
toret, och avség tidsperioder om en kalenderménad eller en
period om tre pad varandra foljande kalenderménader. En
ansokan skulle l&mnas senast den S5:e i andra ménaden efter
utgéngen av den tidsperiod som ansdkningen avsag,

— ansokan gjordes pé faststillt formuldr (RSV 5933) och inne-
holl dven ansokan om den procentbaserade ersittningen.

RSV, Sirskilda skattekontoret, utbetalade de rekvirerade belop-
pen. RSV:s beslut fick dverklagas till regeringen.

32.3 Kommunkontosystemet fran 2003

I det system som géllde aren 1996-2002 finansierades kommun-
kontosystemet genom att kommuner och landsting betalade av-
gifter till systemet. For det system som inforts fran den 1 januari
2003 har inforts en statlig finansiering, vilket innebér att uttagen
frdn systemet sker Over statsbudgeten. Systemet har inforts
igenom dndringar i lagen (1995:1518) om mervirdesskattekon-
ton for kommuner och landsting (SFS 2002:671 och SFS
2002:672).

Systemet bestar av tva rantebiarande konton hos Riksgéldskonto-
ret, ett for kommunerna och ett for landstingen.

Kommuner och landsting har efter ansdkan rétt till erséttning
fran kontona for ingdende moms enligt ML som inte far dras av
eller inte medfor rdtt till aterbetalning enligt den lagen. Det-
samma giller kommunalférbund. Om det inte gér att faststélla
fordelningen mellan ingdende moms som fér dras av enligt ML
och ingdende moms for vilken ersdttning kan erhallas enligt
kommunkontosystemet, fir fordelningen goras efter skilig
grund. Ritt till erséttning foreligger ocksd for de okade kost-
nader som till f6ljd av bestimmelserna om moms uppkommer
vid upphandling av verksamhet inom sjukvérd, tandvérd, social
omsorg, utbildning samt vid hyra av lokal for vissa boende-
former. Sédan erséttning utgar med vissa schablonbelopp.

Ansokan om erséttning ska vara undertecknad och ha kommit in
till RSV, Sarskilda skattckontoret, senast andra aret efter ut-
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gangen av det kalenderdr som erséttningen avser.

Ansokan ska avse en ersdttningsperiod pa en kalenderménad
eller tre pd varandra foljande kalenderménader under samma
kalenderar. Ansokan ska ldmnas pa faststdllt formuldr (RSV
5933).

For varje kalenderér lamnas en arsuppgift. I rsuppgiften lamnar
kommunen uppgift om vad som bokforts pd “egna” konton hos
Riksgildskontoret, dvs. dels vad som bokforts pa konton for
sddan mervirdesskatt som berittigar till ersittning, dels sddana
schablonbelopp som utgar for viss upphandling.

Arsavgiften ska vara undertecknad och ha kommit in till RSV
senast fore utgangen av juni manad aret efter det kalenderér upp-
giften avser. Arsuppgift ska limnas pa faststillt formulir (RSV
5939).

RSV, Sirskilda skattekontoret, fattar beslut om erséttning (11 §).
Ett sddant beslut fir omprovas av RSV om detta begérs av kom-
munen eller om det finns andra skél. En begdran om omprdévning
ska ha kommit in till RSV senast tredje aret efter utgdngen av det
kalenderar som ersittningen avser (19-20 §§). Kommunen kan
overklaga ett ersdttningsbeslut till allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till KR (21-22 §§).

RSV far foreldgga kommuner och landsting att 1dmna uppgifter
for kontroll av rétten till ersdttning. Kontroll kan genomforas
som ett momsbesdk eller genom revision. RSV far uppdra at en
SKM att genomfora sddant besok eller revision (14-17 §§). Se
avsnitt 6.7.6.

Regler om kostnads- och intéktsrinta motsvarande basréntan i
SBL har inforts i kommunkontosystemet (18 §). Kostnadsrénta
tas ut pa ersittning som kommunen ska betala tillbaka efter
beslut av RSV och berdknas fran den dag beloppet betalades ut
till och med den dag beloppet aterbetalas. Intiktsrinta betalas pé
ersittning som ska betalas tillbaka till kommunen och berdknas
fran utgdngen av forsta ménaden efter den ménad da ansdkan om
ersittning kom in till RSV och till och med den dag beloppet
betalas ut.
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