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2  Grundlaggande
forutsattningar

1 § For att sikerstilla betalning av fordran pa skatt, tull eller avgift far
enligt bestimmelserna i denna lag genom betalningsséikring tas i
ansprak sa mycket av géldenédrens egendom som svarar mot fordringen.

Ar det fraga om en fordran som inte &r faststilld, fir betalnings-
sakring ske endast om det finns sannolika skél for att fordringen kommer
att faststillas. I sadant fall far betalningssikring avse hogst det belopp
till vilket fordringen med hédnsyn till omstindigheterna sannolikt
kommer att bli faststdlld. Lag (1989:1000).

2.1 Syfte

Syftet med en betalningssékring &r att i en risksituation tillfalligt
sdkerstilla det allminnas fordringsansprak till dess att fordringen
frivilligt betalas eller kan bli foremal f6r indrivning. Det dr
saledes fraga om en provisorisk &tgird vid sidan av det ordinarie
forfarandet for att bestimma och debitera skatter, tullar och
avgifter. Betalningssdkring &dr en sidkerhetsatgéird avsedd att
trygga kommande verkstillighet av dom eller beslut. Detta
kommer till uttryck genom att den egendom som omfattas av
betalningssédkring i princip maste bli foremal for utméitning innan
det allménna fér betalning ur egendomen/sdkerheten.

2.2 Fordran

En grundldggande forutsittning for betalningssékring dr att det
foreligger en fordran pé skatt, tull eller avgift. Betalningssédkring
kan komma i fraga bade for faststdllda och &nnu inte faststéllda
fordringar. I det senare fallet krdvs att det finns sannolika skal for
att det foreligger en inte faststdlld fordran. Ett alternativ till att
betalningssékra en faststélld fordran kan vara att snabbrestfora,
se avsnitt 16.5 kantrubriken ”Snabbrestforing”.

221 Faststalld fordran

En fordran anses vara faststilld nir den inom det ordinarie for-
farandets ram genom uttryckligt beslut eller pd annat sitt har
bestéimts till det belopp som den skattskyldige ska betala. Ibland
maste betalningssidkring begéras for fordringar som visserligen ar
faststdllda men som &nnu inte hunnit bli 6verldmnade for indriv-
ning. Av de ursprungliga lagmotiven (prop. 1978/79:28 s. 146)
framgar att det i sddana fall endast krdvs en formell kontroll av
faststillelsebeslutet. Motsvarande kommentar finns dven i for-
arbetena till 1989 ars lagindring (prop. 1989/90:3 s. 18). Néagon



12 Grundlaggande forutsattningar, avsnitt 2

Anstand

Verkstéallighets-
atgarderna ska
besta

Fordran avser
aven skattetillagg

provning behdver i princip inte ske av det underlag som utgor
grund for fordran eller av dess storlek. Det kan dndé vara lampligt
att — dven 1 friga om faststdlld fordran — lata till exempel
tillkommande uppgifter motivera en forsiktig syn pa bedémningen
av fordrans storlek. Ett typexempel &r ndr fragan giller ett Sver-
klagat omprdvningsbeslut som innebdr skonstaxering/skons-
beskattning eller som i dvrigt innehdller moment av skalighets-
bedomning. I sddana fall dr det naturligt att beakta principerna om
beviskrav for dnnu inte faststdlld fordran enligt 1 § andra stycket
BtSL. Aven andra omstindigheter kan foreligga som bor medfora
att betalningssdkring inte begirs for hela fordran. Den skatt-
skyldige kan exempelvis ha stillt sdkerhet for del av fordran.

Nér det giller en skatt eller avgift som faststéllts inom det
ordinarie forfarandets ram genom ett uttryckligt beslut inverkar
den omsténdigheten att beslutet 6verklagats inte pa skyldigheten
att betala den skatt som Overklagandet avser. Det finns saledes
inte nagot krav pa att ett taxerings/beskattningsbeslut ska ha
vunnit laga kraft for att betalningssidkringen ska anses avse en
faststélld fordran.

Forutom betrdffande betalningssékring vid foretrddaransvar (se
avsnitt 3.3) kan framstillning om betalningssékring goéras och
beslut om betalningssidkring meddelas dven om géldendren har
beviljats anstand enligt 17 kap. SBL med att betala den skatt eller
avgift som ska betalningssékras. Det foreligger i princip inte
nagra hinder att medge betalningsanstand for en betalningsséikrad
fordran. Skélen &r foljande.

Betalningssikring dr endast en sidkringsatgird. Egendom som har
betalningssdkrats maste utmaitas innan det allmidnna kan kriva
betalning ur sékerheten. I NJA 1989 s. 137 har HD fortydligat att
betalningsanstand har ansetts medfora att beslut om utmitning
som meddelats fore beslut om betalningsanstand ska upphivas
och dtergd. HD har grundat sitt stidllningstagande pd 3 kap. 21 §
andra stycket UB. Denna bestdmmelse giller emellertid inte vid
verkstillighet av betalningssikring, jfr 11 § BtSL. Ett beslut om
betalningsanstand utgoér darfor inte skél att hdva betalningssak-
ringen och l4ta verkstilligheten tergd. RR har ocksé i RA 2004
ref. 68 konstaterat att det inte foreligger ndgon konflikt mellan
BtSL och anstindsreglerna i SBL. Detta innebdr sdvil att betal-
ningssikring kan ske nir betalningsanstand foreligger som att
betalningsanstand kan beviljas for en betalningssikrad fordran.
Observera dock att den betalningssikrade egendomen kan ut-
mitas for andra fordringar én de som betalningssékringen avser.

Den omstdndigheten att den fordran som &r eller ska betalnings-
sdkras resp. betalningsanstind ska beviljas for dven avser skatte-
tilldgg, utgor inte grund for annan bedémning. Detta bekréftas av
RA 2004 ref. 68. RR konstaterar i domen att den villkorsldsa riitt
till anstand med betalning av skattetilligg som géller vid begiran
om omprdvning eller vid dverklagande till LR, och som innebédr
att fordran pa skattetilligg inte ska Overlimnas for indrivning
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innan ett omprovningsbeslut foreligger eller LR har beslutat i
fragan, inte 1 forekommande fall minskar behovet av betal-
ningssikring for att trygga en kommande betalning av skatte-
tilldggsfordringen till dess den kan bli féoremal fo6r indrivning.
Som ndmnts i foregédende stycke har RR konstaterat att det inte
foreligger nagon konflikt mellan BtSL och anstandsreglerna i
SBL.

Genom att betalningssékring har beslutats kan det antas att skatt
inte kommer att betalas i1 rétt tid. For en fordran som har
betalningssékrats ska dérfor normalt inte anstdnd beviljas utan att
den skattskyldige stéller sdkerhet for beloppet. Vid betalnings-
anstand maste dock den sdkerhet som betalningssidkrad egendom
representerar beaktas, dvs. betalningsanstdnd utan krav pé ytter-
ligare sdkerhet kan medges endast med belopp motsvarande
viardet av betalningssdkrad egendom. For betalningsanstdnd med
del av fordran som eventuellt aterstir krdvs kompletterande
sikerhet 1 form av bankgaranti eller annan form av borgen enligt
17 kap. 3 § forsta stycket SBL. Med hénsyn till bestimmelserna i
17 kap. 3 § tredje stycket SBL kan SKV dock inte begéra komp-
letterande sékerhet for eventuellt skattetilligg som ingér i ford-
ringsbeloppet. Av forsiktighetsskdl bor eventuellt skattetillagg
som ingar i fordringsbeloppet avrdknas mot vérdet av betalnings-
sikrad egendom i sista hand, dvs. betalningssikrad egendom ska
i forsta hand anses utgora sikerhet for annat dn skattetilldgg.

Avslutningsvis kan framhéllas att det knappast torde vara aktuellt
att medge betalningsanstand for en betalningssidkrad fordran med
stod av bestdimmelserna i 17 kap. 2 § punkterna 1 eller 2 SBL for
annat dn skattetilligg. Om det kan antas att gidldendren kommer
att f4 befrielse fran skatten helt eller delvis eller om det é&r
tveksamt om han kommer att bli skyldig att betala skatten, torde
betalningssdkring 6verhuvudtaget inte vara aktuell.

Betalningssékring hindrar inte att betalningssdkrad egendom blir
foremal for utmitning for andra borgendrers ridkning, jfr 16 kap.
15 § forsta stycket UB.

2.2.2 Fordran som annu inte ar faststalld

I praktiken har betalningssidkring néstan uteslutande kommit att
anvindas betriffande fordringar som dnnu inte blivit faststéllda.
Bestdimmelserna om betalningssékring av en fordran som inte dr
faststdlld finns 1 1 § andra stycket BtSL. Av dessa framgéar att
provningen ska bestd av tvéa led — dels ska det avgoras om det
finns sannolika skél for att det allménna har en fordran — dels ska
det bestdmmas till vilket belopp fordringen, med hénsyn till
foreliggande omstandigheter, sannolikt kommer att bli faststélld.
Lydelsen i denna del svarar mot utformningen av bestim-
melserna om kvarstad i civilprocessen.

Med sannolika skil for att fordringen kommer att faststéllas
menas att en provning maste goras fran bade materiella och
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processuella utgangspunkter. Vid provningen ska det alltsé fram-
std som sannolikt att den fysiska eller juridiska person mot vilken
betalningssékringen riktas ocksd kommer att beskattas pd mot-
svarande sitt i ett framtida grundliggande beslut eller omprov-
ningsbeslut. Géller det en foretrddare for en juridisk person
maste det pd samma sétt vara sannolikt att ritten kommer att
besluta om ett ansvar enligt 12 kap. 6 eller 6 a §§ SBL.

Som exempel pa hur detta tillimpats kan nimnas RA 80 1:75 och
RA 80 2:29. Det allminnas utredning visade i bada fallen att
falska fakturor hade forekommit. Vidare gjorde respektive
skattskyldig olika slag av invdndningar som gick ut pa att nagon
grund for &ndrad beskattning inte foreldg. I det forstndmnda
fallet vann den skattskyldiges invdndningar inte négot gehor,
medan invindningarna i det andra fallet, enligt RR, medforde att
utredningen inte ansdgs “med tillricklig grad av sédkerhet”
grunda en fordran pé skatt. Olikheten i beddmningen kan delvis
forklaras av att fordran i det forstndmnda fallet skulle faststillas
inom ordinédr process, medan den andra fordran skulle faststéllas
enligt de beviskrav som giller for eftertaxering. En annan for-
klaring till att mélen fick olika utgéng kan vara den foreliggande
skillnaden i konkretiseringen av framforda invéndningar.

Av forarbetena framgér att provningen av fordringens storlek bor
priglas av forsiktighet (prop. 1989/90:3 s. 20). En betalnings-
sakring ska avse det fordringsbelopp som sannolikt kommer att
faststéllas. Alla relevanta omstidndigheter som i endera riktningen
kan péverka berdkningen av fordringsbeloppet ska beaktas.

Har beslutsunderlaget for fordringsanspraket tagits fram i sam-
band med en skatterevision dr det for provningen ofta av
betydelse hur langt revisionen kommit. I ett inledande skede av
revisionen kan beslutsunderlaget 1 vissa fall vara relativt ofull-
standigt. Storre krav stills da pd att en mer ingdende prévning
gors av domstolen. I de fall didr domstolen inte med nagon hog
grad av sdkerhet kan bedoma storleken av den uppgivna
fordringen ska provningen praglas av forsiktighet. I praktiken far
detta betydelse i exempelvis sddana betalningssdkringsméal dir
skonstaxering/skonsbeskattning har aktualiserats, men ocksé i
andra mal dar skatteutredningen inte &r slutférd och dér det finns
ett intervall inom vilket fordringen kan komma att faststéllas.
Betalningssékringen bor dé avse det lagsta beloppet inom inter-
vallet. Framkommer det senare skél for ytterligare hdjning kan
en ny framstillning goras betrdffande det tillkommande
fordringsbeloppet.

Det kan i ett inledande skede av en utredning vara littare att
konstatera att ett omfattande skatteundandragande dgt rum som
minst uppgatt till ett visst belopp men svérare att hanfora denna
skatt till en bestdmd tidsperiod. Sarskilt géller detta i fraga om
arbetsgivaravgifter och moms som normalt faststélls manadsvis.
Vid sddant forhdllande torde det inte mota négra hinder att gora
framstillning om betalningssékring for en lédngre tidsperiod utan
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att beloppet specificeras pa varje enskild redovisningsperiod.
Naturligtvis maste hela perioden ha gatt till &nda. Domstolarna
har i flera fall accepterat ett sddant forfarande, se dven avsnitt 5.4
”Tidsperioden till &nda”.

Skulle ett beslut i ett inledande skede av utredningen visa sig
vara felaktigt pa det sittet att tidsperioden &ndras vid den
fortsatta utredningen maste ett nytt beslut fattas och det gamla
hévas helt eller delvis.

2.2.3 Snabbrestforing

For att skydda statens intressen som borgenér dr det angelédget att
en betalningssidkrad fordran kan 6verldmnas for indrivning och
utmdtas sd snabbt som mojligt. Nar skatten eller avgiften
avseende den underliggande fordran faststills, bor darfor
forfallodagen dndras till en tidigare forfallodag och, om betalning
inte sker, snabbrestforing ske sa fort fordringen har forfallit till
betalning. Hur detta gar till framgdr av Handledningen for
skattebetalning 2004 sid. 698—703.
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