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13 Naturgrusskatt

13.1 Forfattningar m.m.

Lag (1995:1667) om skatt pi naturgrus, prop. 1995/96:87,
SkU 1995/96:18

Lagdndringar
SFS 1998:851 andr. 1,4 §§

prop. 1997/98:90, JoU 1997/98:25
SFS 2002:424 upph. 5 §; dndr. 6, 8, 9 §§

prop. 2001/02:127, SkU 2001/02:27
SFS 2002:999 andr. 3 §

prop. 2002/03:1, FiU 2002/03:1

13.2 Allméant

Skatt tas ut for brutet naturgrus fr.o.m. den 1 juli 1996. Skatten ska
verka for en béttre hushallning med naturgrus med syfte att gruset
i forsta hand ska anvdndas inom omriden dér det inte gar att
erséitta med annat material, se prop. 1995/96:87.

13.3 Skattesats m.m.

Skatten tas, enligt 3 § LSN, ut med 10 kronor per ton naturgrus.
Om en skattskyldig saknar mdjlighet att vdga naturgruset, far
vikten rdknas ut efter volymen. I SOU 1995:67 foreslogs att en
schablonmaéssig omrékning fran 16st matt till vikt med omrék-
ningsfaktorn 1,65 borde kunna godtas. I betdnkandet, SOU
1995:67 s. 33, anfors foljande.

Grusets volymvikt varierar med kvalitet och, frimst nér det
géller utbrutet material, med sorteringsgrad. SIND har i sin
utredning (SIND 1980:1) anvént omridkningsfaktorn 2 for
obrutet grusmaterial, dvs. en kubikmeter fast matt viger ca
2 ton.
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Vanligen anvinda omrikningsfaktorer for naturgrus i 16st
matt varierar mellan 1,8 for fyllnadsgrus, forstarkningsgrus
och birlager och 1,4 for finare kvaliteter som kabelsand,
putssand och murgrus. For rorgravsgrus, draneringssingel,
finsingel, betonggrus, véiggrus etc. anviands 1,6 och 1,5.
SIND har i sin utredning anvént 1,65 som en genomsnittlig
omrékningsfaktor (a.a. s. 345).

I prop. 1995/96:87 godtogs emellertid inte en schablonmaissig
anviandning av omrdkningsfaktorn 1,65. 1 forarbetena, prop.
1995/96:87 s. 32 anfors:

For dem som saknar vagar maste av praktiska orsaker en
viss schablonmaéssighet accepteras vid bestimmande av
beskattningsunderlaget. I de fall gruset inte kan vigas bor
en omrdkning fran volym till vikt kunna goras utifran
materialets sammansattning.

Beskattningsunderlaget blir inte exakt faststillt om den skattskyldige
saknar mojlighet att vdga naturgruset. Det torde vara omdjligt att
exakt veta vilken volym som ska omréknas till vikt. I och for sig vet
man ungefar hur manga kubikmeter flaket pa en lastbil eller en
dumper rymmer, men en uppskattning av hur mycket som verkligen
lastats pa ett flak blir inte exakt. I praktiken méaste det darfor godtas
att volymen uppskattas efter hur mycket transportfordonen rymmer.

I de fall det &r svart att faststélla kvaliteten pa det naturgrus som ska
beskattas, eller om det utgdr en blandning av olika kvaliteter bor den
1 SOU 1995:67 s. 33 forordade schablonmaéssiga omrékningsfaktorn
1,65 kunna godtas. Exempelvis kommer beskattningsunderlaget for
1 kubikmeter /dst matt naturgrus att bli 1,65 ton.

134 Skatteplikt

Skatt ska, enligt 1 § LSN, betalas for brutet naturgrus om utvin-
ningen av naturgruset sker for annat &ndamal én markinnehavarens
husbehov och

- sker med stod av tillstind som ldmnats enligt 11 Kkap.
miljobalken eller vattenlagen (1983:291), eller

- kréver tillstdnd enligt 12 kap. miljobalken.

Tillstdndsplikten for grustdkter regleras i 11 och 12 kapitlet miljo-
balken. I 11 kap. miljobalken finns bestimmelser om tillstdnds-
plikt for vattenverksamhet, bl.a. nér det géller grdvning i vatten-
omraden. I 12 kap. miljobalken finns bestimmelser om bl.a. tékter.



Iblandning av
annat material
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Vattenlagen (1983:291) har upphdrt att gilla fran och med
1 januari 1999 da miljobalken infordes, se 2§ 8 punkten lag
1998:811 om inférande av miljobalken.

134.1 Naturgrus

Enligt 2 § LSN avses med naturgrus naturligt sorterade jordarter som
till 6vervagande del bestar av fraktionerna sand, sten, grus och block.

Fraktionerna sand, sten, grus och block har storlekar frén 0,06
millimeter och uppat. Om mer &n 50 procent av det brutna, natur-
ligt sorterade materialet bestdr av dessa fraktioner, sa intrdder
skatteplikt dven for fraktioner av mindre storlek som ingér 1 det
brutna materialet. (Prop. 1995/96:87 s. 32.)

Morin réknas i allménhet inte till de naturligt sorterade jordarterna
(SOU 1995:67 s.30). Nar det giller svallgrusavlagringar fran
mordn sa kan tillimpningssvarigheter uppkomma. 1 prop.
1995/96:87 s. 22 anfors foljande:

Saledes bor dven svallgrusavlagringar fran mordn omfattas
av skatten. Visserligen kan just dessa avlagringar eventuellt
leda till tillimpningssvarigheter. Men dven betrdffande
svallgrusavlagringar fran morén dr det sorterade materialet i
manga fall klart avgridnsat fran anslutna och underliggande
material. Den skatteméssiga beddmningen kan i dessa fall
underldttas av att lansstyrelsen delar upp tékttillstandet i en
del som avser naturgrus och en del som avser annat material.

Genom den valda definitionen undantas jordarterna silt och
ler vars forekomster ofta inte &r l6nsamma att bryta och
som i allménhet inte heller har samma skyddsintresse som
Ovriga naturligt sorterade jordarter.

Det bor papekas att de naturligt sorterade jordarter som ska
beskattas i flertalet fall redan finns markerade péa allminna
jordarts- och kvartdrgeologiska kartor samt i den redo-
visning som de regionala grusinventeringarna mynnat ut i.

Skattskyldigheten intrdder inte i och med sjdlva brytningen, utan
forst nér gruset levereras till kopare eller tas i1 ansprak pa annat
sitt. Det kan hinda att en skattskyldig efter brytningen, men fore
leverans eller ianspraktagande, blandar naturgruset med annat,
icke skattepliktigt material. I sadana fall ska skatt betalas for den
del av den levererade eller ianspraktagna blandningen som bestér
av naturgrus. Det spelar hdrvid ingen roll hur mycket icke
skattepliktigt material som blandats i. (Prop. 1995/96:87 s. 32.).
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Blandade tikter

Takt for husbehov

Vissa tikter innehéller savil naturgrus som annat material och vid
brytning kan det intrdffa att naturgruset blandas med det andra
materialet, t.ex. 1 samband med spriangning. I dessa fall far den
skattskyldige goéra en uppskattning av hur mycket av det brutna
materialet som utgors av naturgrus. (Prop. 1995/96:87 s. 32.).

13.4.2 Takt for husbehov

For att brytningen ska anses ske for markinnehavarens husbehov
far gruset inte avyttras, utan det far endast anvdndas pa den
fastighet dér tdkten dr beldgen. Grus som anvinds t.ex. i en
cementfabrik pa samma fastighet dér tékten ligger anvéinds inte for
husbehov och &r foljaktligen skattepliktigt. Grus som anvénds pa
en annan fastighet &n tdktfastigheten anses inte utvunnet for
markinnehavarens husbehov och ér dérfor skattepliktigt &ven om
gruset inte séljs, se prop. 1995/96:87 s. 29.

Husbehovstikt avser endast uttag som ska tillgodose den egna
fastigheten/brukningsenhetens behov for underhéll av végar, grus-
planer och liknande dndamal. Vidare ska uttagen mingd material
std 1 rimlig proportion till nimnda behov inom fastigheten/
brukningsenheten. Materialet far inte saluféras pa marknaden.

Till ledning for vad som avses med tikt for husbehov aterges har
departementschefens anforande i forarbetena till Naturvardslagen
(1964:822). Enligt prop. 1964:148 s.75 asyftas foljande med
”markinnehavarens husbehov”

... den forbrukning som krévs for skdtseln av en jordbruks-
eller skogsfastighet men diremot inte exempelvis ett
cementgjuteris grusuttag fran egen fastighet. Vid grustakt
for byggande eller underhéll av en samfalld vég torde uttag
av sddan grusméngd, som svarar for fastighetens del-
aktighet i vdgen fa anses tillgodose fastighetens husbehov.

Med tikt for husbehov avses uttag av material som kravs for att
tillfredsstélla den egna fastighetens behov. Rétten att utan tillstand
bedriva takt tillkommer innehavaren av fastigheten dir materialet
finns. Uttagen ska alltsa tillgodose innehavarens husbehov for att
han ska kunna skota eller anvdnda den egna marken. Mark-
innchavare &r fastighetsdgaren eller en med honom likstélld
person, dvs. den som i fastighetens stille disponerar fastigheten,
exempelvis en arrendator. Observera att en brukningsenhet
(hemman) kan besta av en eller flera fastigheter. (Lansstyrelsens
Téakthandldggning, Rekommendationer januari 1996).



Samfillighet
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1343 Bildande av samfillighet for husbehov for att
tillgodose flera fastigheters behov.

Uttag av material for att tillgodose flera fastighetsdgares husbehov
kan ske frdn en samfillighet, vilken enligt 6 kap. 1 § FBL for
”dndamal av stadigvarande betydelse for flera fastigheter” bildats
genom forrittning enligt FBL. Om &dndamalet ar t.ex. vighallning
eller tiktverksamhet, ska végarna respektive fyndigheten ligga pé
samfallighetens mark.

En samfillighet foreligger séledes inte om en forening trdffar en
civilrittslig Overenskommelse — nyttjanderittsavtal — med en
markégare som har en grusforekomst pad sin mark. En dylik
overenskommelse betyder inte att foreningen kan likstéllas med
markinnehavare eller arrendator. (Lénsstyrelsens Takthand-
laggning, Rekommendationer januari 1996.)

13.44 Tillstand enligt 12 kapitlet miljobalken

Tékt av sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter fér inte
ske utan tillstdnd, utom i frdga om markinnehavarens husbehov
enligt 12 kap. 1 § miljobalken. Tillstdind meddelas av lénsstyrelsen.

Skatteverket bor utga fran lansstyrelsens bedomning av om en takt
kraver tillstind enligt miljobalken. Det kan i flera fall vara
vanskligt att avgora om en tdkt dr en husbehovstikt eller inte. Om
en lansstyrelse har ansett att en omstridd tékt inte dr for husbehov
bor séledes brutet naturgrus frdn denna tdkt anses som
skattepliktigt. Det ligger i sakens natur att skatteplikt inte ska anses
foreligga om tikten av Overinstans — efter markinnehavarens
overklagande — bedoms vara husbehovstikt.

Att en tikt krdver tillstdnd enligt 12 kapitlet miljobalken medfor
emellertid inte automatiskt skatteplikt. Om materialet i tékten till
overvigande delen bestér av t.ex. lera, sa 4r det definitionsméssigt
inte naturgrus och skatteplikt foreligger inte.

13.5 Skattskyldighet m.m.

13.5.1 Skattskyldig
Enligt 4 § LSN é&r den skattskyldig som exploaterar en naturgrustékt.

Har foreskrifter om skyldighet att ldmna uppgift om vem som é&r
exploatdr av tikten meddelats med stod av 12 kap. 5§ andra
stycket miljobalken, &r tillstindshavaren tillsammans med ex-
ploatdren skattskyldig for tiden till dess sddan uppgift har ldmnats.
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Tillstandshavaren blir alltsa solidariskt skattskyldig med exploato-
ren fram till dess att han fullgjort sin uppgiftsskyldighet och
underrdttat lansstyrelsen om vem som &r exploator. Tillstands-
havaren har dérfor ett starkt intresse av att fullgdra sin uppgifts-
skyldighet om det dr ndgon annan som exploaterar tikten.

13.5.2 Skattskyldighetens intride
Skattskyldigheten intrdder, enligt 6 § LSN, nér
- naturgrus levereras till en kopare,

- naturgrus tas i ansprak for annat &ndamaél dn forséljning, eller

- den skattepliktiga verksamheten upphor, varvid skattskyldigheten
omfattar det naturgrus som da ingar i den skattskyldiges lager.

Uttrycket tas i ansprak for annat dndamal &n forséljning” avser i
princip varje sétt, utover forsdljning, som den skattskyldige
forfogar 6ver materialet pa, sdsom utnyttjande i egen rorelse, byte,
gavor, stold osv. (Prop. 1995/96:87 s. 33).

Enligt 7 § LSN intréder skattskyldigheten inte for

- naturgrus som anvénds enbart for &ndamal som &r nddvéindiga
for taktverksamhetens bedrivande, eller

- naturgrus som anvinds for efterbehandling av tikten.

Ett exempel pd dndamél som ar nddvéandigt for téktverksamhetens
bedrivande ér tillfalliga vagar i tikten som byggts med naturgrus.
Undantaget frén skattskyldighet giller bara sa ldnge naturgruset
anvinds pa detta sitt. Om materialet frdn vigen sedermera séljs
eller tas i ansprak pa annat sitt intrdder skattskyldighet, se prop.
1995/96:87 s. 27.

I samband med att tillstand ges till tdktverksamhet faststills ocksé
hur tdkten ska efterbehandlas. For naturgrus som anvénds i denna
efterbehandling intrdder inte heller skattskyldighet.

13.6 Registrering
Den som &r skattskyldig ska vara registrerad hos SKV enligt 3 kap.
1 § 71 SBL. Regler for forfarandet vid beskattning finns i SBL.

13.7 Avdrag i deklaration

En skattskyldig far gora avdrag enligt 8 § LSN for skatt pd sddant
naturgrus

- for vilket skattskyldighet tidigare har intrétt, eller
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- som har tagits tillbaka i samband med atergang av kop.

Avsikten med avdragsritten ér att undvika dubbelbeskattning. En
skattskyldig kan saledes komplettera sitt sortiment utan att mate-
rialet beskattas tvd ganger. Detsamma géller om en skattskyldig
koper ett skattat gruslager fran en annan skattskyldig som avre-
gistrerats. Likasd kan naturgrus, som atertas och for vilket kope-
skillingen i sin helhet — inklusive skatt — aterbetalas eller krediteras
till fulla beloppet, siljas pa nytt utan att dubbelbeskattning sker.

Observera att det inte foreligger avdragsritt for skatt pa naturgrus
som exporteras.
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