Hemvistprincipen

Kallstatsprincipen

25

1 Inledning

Denna handledning behandlar internationell beskattning. Uttryck-
et innefattar de svenska interna reglerna for beskattning av i Sve-
rige bosatta eller hemmahodrande personer som uppbér inkomst
fran eller innehar formogenhet i utlandet och i utlandet bosatta
eller hemmahorande personer som uppbér inkomst fran eller
innehar formogenhet i Sverige. De yttre ramarna for de svenska
beskattningsanspraken savitt avser inkomst och férmogenhet
anges i 3-7 kap. IL, 3 § SINK och 6-7 88 SFL. Motsvarande
bestammelser i fraga om gavoskatt finns i 35 § AGL. Dessa reg-
ler har utvecklats under Iang tid varvid en rad olika vervaganden
av t.ex. ekonomisk, politisk och praktisk natur har gjorts.

Exempel pa regler i svensk intern ratt som direkt avser interna-
tionella forhallanden ar internprissattningsreglerna i 14 kap. 19 §
IL, reglerna om utdelning i 24 kap. 20-22 8§ IL, definitionerna av
utlandsk juridisk person och utlandskt bolag i 6 kap. 8-10 8§88 IL
samt definitionen av Sveriges territorium i 1 kap. 30 § IL.

Vidare finns vissa lagar som enbart behandlar internationella
beskattningsfragor. Sédana lagar & KupL, SINK, A-SINK,
LOHS samt IPL.

Nagra folkrattsliga eller andra regler for hur en stat ska begransa
sina interna beskattningsansprak finns inte. Emellertid grundar en
stat normalt sin beskattning pa nagon eller nagra av foljande prin-
ciper:

— hemvistprincipen,
— kaéllstatsprincipen, samt
— nationalitetsprincipen.

Hemvistprincipen, som &ven kallas domicilprincipen, innebdr att
den stat dar en person &r skatterattsligt bosatt beskattar all
inkomst som personen i fraga uppbar inom eller utom denna stat.
Den svenska beskattningen bygger pa denna princip.

Kallstatsprincipen innebar att den stat, fran vilken en inkomst
harror, beskattar inkomsten i fraga oavsett var den skattskyldige
&r skatterédttsligt bosatt. Denna princip tillampas av bl.a. vissa
latinamerikanska och afrikanska stater. Sverige tillampar ocksa
denna princip i fraga om ersattning for arbete som utfors har,
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utdelningar fran svenska bolag, inkomst av naringsverksamhet
som bedrivs fran fast driftstalle har, inkomst av uthyrning av och
vinst vid forséljning av fastighet som ar belédgen har, styrelsear-
voden fran svenska aktiebolag och samtliga pensioner som utbe-
talas harifran, med undantag fér dem som i huvudsak intjanats i
utlandet.

Nationalitetsprincipen slutligen, innebér att en stat beskattar sina
medborgare oavsett var de uppehaller sig och oavsett varifran
deras inkomster harror. USA tillampar denna princip savitt avser
de federala inkomstskatterna. Den s.k. utflyttningsregeln i AGL
bygger pa nationalitetsprincipen.

En och samma inkomst kan, pa grund av att tva stater tillampar
olika beskattningsprinciper, komma att beskattas hos en och
samma person i flera stater. Detta kan exempelvis bli fallet da en
amerikansk medborgare bosatter sig i Sverige (USA tillampar
nationalitetsprincipen och Sverige hemvistprincipen) eller da en i
Sverige bosatt person dger fastighet i Norge (Sverige tillampar
hemvistprincipen och Norge Kkallstatsprincipen). Internationell
dubbelbeskattning kan ocksa uppkomma i fall da tva lander
tillampar samma princip. Sadan dubbelbeskattning kan
exempelvis uppkomma pa grund av att det foreligger skillnader i
de inblandade staternas interna bosattningsbegrepp. En person
kan saledes samtidigt anses vara skatterattsligt bosatt i tva stater
som bada tillampar hemvistprincipen och darmed bli beskattad
for samma inkomst i bada dessa stater.

1.1 Metoder for att undvika internationell
dubbelbeskattning

K G A Sandstrom har definierat internationell dubbelbeskattning
som det fall "da en och samme person eller ett och samma skatte-
objekt (inkomst, formdgenhet 0.s.v.) pa grund av skatteansprak
fran olika stater blir foremal for en hardare sammanlagd beskatt-
ning an vad fallet blivit om under i 6vrigt lika forhallanden perso-
nen eller skatteobjektet beskattats i endast en av staterna” (Sven-
ska dubbelbeskattningsavtal i vad de avse skatt & inkomst eller
férmdgenhet, s. 27).

Den internationella dubbelbeskattningen skiljer sig fran ekono-
misk dubbelbeskattning bl.a. pa sa satt att den ekonomiska dub-
belbeskattningen kan sdgas vara en avsedd effekt av lagstiftning-
en i en stat, t.ex. att bade beskatta ett aktiebolags vinst och den
lamnade utdelningen, medan den internationella dubbelbeskatt-
ningen dels ar en effekt av lagstiftningen i tva eller flera stater,
dels aldrig torde utgora en av lagstiftaren asyftad effekt.
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1.1.1 Interna regler

Det finns emellertid ett antal olika metoder for att genom intern
skattelagstiftning undanréja eller lindra effekterna av internatio-
nell dubbelbeskattning dvs. nar samma skattesubjekt blir beskat-
tad i tva lander for samma inkomst. Skalen hartill & manga men
de viktigaste torde vara en samstammig 6nskan att inte hindra
den internationella handeln samt den internationella rérligheten
av arbetskraft och kapital. Exempel harpa ar att

— undanta viss inkomst fran beskattning, under forutsattning att
den blir beskattad i en annan stat,

— medge avdrag och/eller avrékning for utlandsk skatt, samt

— efterskénka statlig inkomst- eller formogenhetsskatt.

11.2 Skatteavtalen

Utdver det nd&mnda interna svenska regelverket finns ett stort an-
tal dverenskommelser med frammande stater, s.k. skatteavtal.

De svenska skatteavtalen foljer i hog grad de modellavtal som
utarbetats inom OECD. | skatteavtalen finns dels regler for hur
beskattningsrétten till olika inkomster ska fordelas mellan de av-
talsslutande staterna, dels regler for hur internationell dubbelbe-
skattning ska undvikas. De huvudmetoder som foreskrivs ar ex-
empt- och creditmetoden.

1.2 Ett skatteavtals tillkomst

Initiativ till férhandlingar om nya inkomstskatteavtal kommer,
om det &r Sverige som har begart férhandlingar, oftast fran indu-
strin, antingen fran ett eller flera foretag som &r verksamma i
landet i fraga eller genom industrins intresseorganisationer. Ar
det daremot fraga om omférhandlingar av redan existerande avtal
kan de ha foranletts av ny lagstiftning i Sverige eller i det andra
landet.

De forsta kontakterna med det andra landet tas vanligtvis genom
utrikesdepartementets forsorg. Ofta sénds ett forsta avtalsutkast
till avtalsparten redan vid denna tidpunkt. Detta avtalsutkast har
upprattats inom finansdepartementet och brukar sedan ligga till
grund for de inledande diskussionerna. N&r parterna enats om ett
utkast till avtal paraferas detta av forhandlingsdelegationernas
respektive ordférande.

Paraferingen gar till s& att ordférandena i forhandlingsdelega-
tionerna satter sitt signum pa varje sida av avtalsutkastet och dari-
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genom laser texten. Detta innebar att ordforandena forbinder sig
att presentera avtalsutkastet for ansvarig minister for att det sa
smaningom ska leda till ett undertecknande. Sedan avtalet para-
ferats sker granskning i respektive stat och i forekommande fall
Overséttning. Avtalsutkastet remissbehandlas och om det behdvs
sker skriftvaxling med den andra avtalsslutande staten for
eventuell justering. Nar bada parter enats om att avtalet ar fardigt
att underteckna, tar, pa svensk sida, regeringen beslut om under-
tecknande. | de flesta fall blir avtalet offentligt efter underteck-
nandet. | de fall den andra staten menar att avtalet kan offentlig-
goras fore undertecknandet sker sa dven pa svensk sida.

Efter undertecknandet 1&ggs proposition om avtalet till riksdagen,
som har att antingen anta forslaget till avtal i sin helhet eller for-
kasta det. Nar riksdagen har godként avtalet beslutar regeringen
att utfarda en lag om skatteavtal mellan Sverige och den aktuella
staten och att antingen ratifikation ska ske eller meddelande ska
lamnas till den andra staten om att erforderliga atgarder vidtagits
for att satta avtalet i kraft.

Sa snart de avtalsslutande staterna har fatt avtalet godkant sker
utvéxling av ratificering eller meddelanden genom utrikesdepar-
tementets forsorg. Avtalet trader darefter i kraft antingen direkt
efter utvéxlingen av ratifikationshandlingar eller meddelande
eller efter viss, i avtalet angiven, tidsfrist. Nar avtalet har ratifice-
rats eller meddelande har ldmnats beslutar regeringen att utfarda
en forordning som innehéller bestimmelser som anger fran vilken
tidpunkt avtalet blir tillampligt. Nér det galler inkomstskatteav-
talen blir de normalt tillampliga vid inkomstarets borjan dvs. pa
svensk sida fran och med den 1 januari ett visst ar. Vissa anglo-
sachsiska lander har emellertid ett beskattningsar som startar i
borjan av april. Ett avtal med en sadan stat borjar saledes att till-
lampas vid olika tidpunkter i de bada avtalsslutande staterna.

Till skillnad fran inkomstskatteavtal blir arvs- och gavoskatte-
avtal liksom handrackningsavtal ofta tillampliga under l6pande
beskattningsar.

Aven om Sverige, genom den interna lagstiftningen, ensidigt kan
hindra att internationell dubbelbeskattning uppkommer fyller
skatteavtalen en mycket viktig roll. Genom ett avtal &r det mojligt
att fa till stand en fordelning av beskattningsratten till olika in-
komster och att reducera kallskattesatserna pa bl.a. utdelning,
rénta och royalty som betalas mellan de avtalsslutande staterna.
Vidare regleras i de flesta avtal samarbetet mellan de behdriga
myndigheterna i de avtalsslutande staterna. Ett sddant samarbete
ar nodvandigt for att 16sa tolkningsfragor och for att undvika att
internationell dubbelbeskattning uppkommer. Det kan t.ex. galla
att avgora var en person ska anses ha sitt hemvist eller varifran en
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inkomst ska anses harrora eller hur ett uttryck ska tolkas och
andra liknande fragor. Samarbetet med skattemyndigheterna i
andra lander behovs dven for utbyte av upplysningar, indrivning
av skatter, delgivning av handlingar etc.

En liten och starkt exportberoende stat som Sverige maste vid ut-
formningen av skatteavtal i forsta hand strava efter att skapa sa
gynnsamma konkurrensférhallanden som mojligt for den inhem-
ska exportindustrin. Andra mal, sdsom att forhindra skatteflykt,
ar givetvis ocksd mycket viktiga, inte minst for konkurrensneut-
raliteten.

Sverige har for nérvarande skatteavtal med ca. 80 stater, se den i
SKV:s skatte- och taxeringsforfattningar intagna forteckningen.
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