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1. Dispensprovning avseende aterkop av pensionsforsakring och fortida utbetalning av
behallning pa pensionssparkonto

Forslag: Dispensprovningen avseende aterkop av pensionsforsakring och fortida utbetalning av
behallning pa pensionssparkonto dverflyttas fran skattemyndigheten till forsakringsbolagen resp.
pensionssparinstituten.

Gallande ordning: Skattemyndigheten far medge dispens fran forbudet mot att aterkopa
pensionsforsakring om det foreligger synnerliga skal och aterkop far ske enligt forséakringsavtalet
och forsékringstekniska riktlinjer (31 § anv. p. 1 16 st. KL i dess lydelse fran och med den 1 januari
2000).

Aterkép utan dispensprévning far ske om det tekniska aterkdpsvérdet uppgér till hogst ett
prisbasbelopp enligt lagen om allmén forsékring och forsédkringen inte ar férenad med ett
oaterkalleligt formanstagarforordnande samt premier for forsakringen inte har betalats senare én
10 &r fore aterkopet. Aterkop utan dispensprévning far ocksa ske om det tekniska aterkopsvardet
uppgar till hogst 30 procent av ett prisbasbelopp.

Den nu gallande lagstiftningen betréffande aterkop av pensionsforsakring innebar, i forhallande till
vad som gallde fore den 1 januari 1994, en skarpning av kraven for att aterkopsdispens skall kunna
medges. Tidigare fick skattemyndigheten medge dispens om det forelag sarskilda skal.

Den ordningen att skattemyndighetens aterkopsprovning skall ske forst nar det hos
forsakringsbolaget har klarlagts att forsakringsmassiga hinder for aterkop inte foreligger infordes
genom lagstiftningen som tradde i kraft den 1 januari 1994. Denna justering av lagtexten
motiverades av processekonomiska skéal (prop. 1993/94.85 s. 53).

Skattemyndigheten ar inte behorig att préva fragan om aterkopsdispens for forsakringar tecknade
fore 1976. Aterkdpsprovning betraffande forsakringar tecknade fére 1976 gors av Svenska
livforsékringsbolags skattenamnd.

Skattemyndigheten far medge att pensionssparkonto far avslutas genom utbetalning i fortid om det
foreligger synnerliga skal.

Pensionssparkonto far avslutas genom utbetalning i fortid, utan medgivande fran
skattemyndigheten, om behallningen pa kontot uppgar till hogst ett prisbasbelopp enligt lagen om
allméan forséakring och kontot inte ar forenat med ett oaterkalleligt formanstagarforordnande samt
att inbetalning pa kontot inte har skett senare an 10 ar fore utbetalningstillfallet. En sadan
avslutande utbetalning i fortid far aven goras vid den tidpunkt pension far borja betalas ut om
behallningen da uppgar till hogst 30 procent av ett prisbasbelopp.

Dispensreglerna betraffande aterkop av pensionsforsakring och fortida utbetalning av behallning
pa pensionssparkonto tillampas starkt restriktivt. | forarbetena till lagstiftningen anfors att den
omsténdigheten att forsdkringstagaren/kontoinnehavaren hamnat i allvarliga ekonomiska
svarigheter och att forhallandena ar dmmande inte ar tillréackliga skal for dispens (prop. 1993/94:85
s. 52 och prop. 1992/93:187 s. 205). Skattemyndighetens beslut far 6verklagas hos RSV. 1 RSV:s
avgoranden kan man i princip utlasa tva typsituationer i vilka dispens kan medges, namligen att ett
aterkop/en fortida utbetalning verkligen undanréjer ett hot om personlig konkurs eller att ett
aterkop/en fortida utbetalning skulle kunna underlatta en fordelaktig uppgorelse med



fordringsdagarna. Darutover har dispens medgetts vid mycket speciella personliga forhallanden,
exempelvis svar sjukdom.

Skalen for forslaget: Det framsta skélet till forslaget om Gverflyttning av dispensprovningen &r att
dispensprévningen innefattar prévning av fragor av social karaktar som i princip ligger utanfor
skattemyndighetens kompetensomrade. Betraffande aterkdp av pensionsforsakring ar vidare det
nuvarande systemet med provning hos bade forsakringsbolaget och skattemyndigheten
svarbegripligt for forsakringstagaren.

Enligt forarbetena till punkt 1 sextonde stycket av anvisningarna till 31 § KL i dess lydelse fore den
1 januari 1994 (prop. 1975/76:31 s. 71 och 127 och SOU 1975:21 s. 113 och 151) motiveras
aterkopsforbudet av sociala skal medan fiskala skal inte anses foreligga beroende pa att
aterkopsbeloppet beskattas. Enligt forarbetena till nu gallande lagstiftning (prop. 1993/94:85 s. 52)
ar det tyngst vagande skaélet for en skarpning av aterkopsvillkoren det allmanna intresset att
aterkopen inte far en sadan omfattning att forutsattningarna for livforsakringsforetagens
kapitalplaceringar rubbas. Vad som anfors i férarbetena betraffande de huvudsakliga skélen till
aterkopsforbudet motiverar inte att aterkopsfragan lampligen bor provas av just skattemyndigheten.

Enligt nuvarande ordning skall skattemyndighetens aterkdpsprovning ske forst nar det hos
forsakringsbolaget klarlagts att forsakringsmassiga hinder mot aterkop inte foreligger. Den som
ansoker om dispens har, i de fall skattemyndigheten avslar ansokan, svart att forsta varfor
skattemyndigheten végrar aterkop, trots att forsakringsbolaget har lamnat sitt medgivande dartill
och da aterkopsbeloppet skulle ha inkomstbeskattats.

Antalet ansokningar om aterkdp av pensionsforsakring okade explosionsartat hosten 1992. Under
1994 inkom till skattemyndigheterna 2 040 dispensansokningar och till RSV ca 550 6verklaganden.
Antalet ansokningar om aterkop har harefter minskat. Under 1997 och 1998 inkom till RSV ca 250
respektive ca 200 éverklaganden betréffande aterkop av pensionsforsakring och fortida utbetalning
av behallning pa pensionssparkonto. Overklagandena avseende pensionssparkonto utgér endast en
mindre del av 6éverklagandena. Under 1998 inkom till RSV ca 20 éverklaganden betraffande fortida
utbetalning av behallning pa pensionssparkonto. Sparformen insattning pa pensionssparkonto har
bara funnits sedan den 1 januari 1994,

En stor andel av ansokningarna om aterkop av pensionsforséakring avser forsakringar, vars tekniska
aterkopsvarde dverstiger 30 procent av ett prisbasbelopp men understiger ett helt prisbasbelopp.
Antalet dispensansdkningar skulle minska avsevart om dispensmojligheten togs bort betréaffande
forsakringar for vilka premier betalats under den senaste tioarsperioden och vars tekniska
aterkopsvarde understiger ett prisbasbelopp. Alternativt skulle aterkop kunna medges for dessa
forsakringar utan nagon dispens.

Betraffande fortida utbetalning av behallning pa pensionssparkonto skulle, av samma skél som

ovan anforts betraffande pensionsforsakringar, moéjligheten till dispens kunna tas bort betraffande
konton med relativt 1ag behallning. Fortida utbetalning utan dispens betréffande lagre behallningar
framstar daremot inte som ett lampligt alternativ. Kontoinnehavaren skulle kunna kringga kravet pa
dispens for fortida utbetalning betraffande stérre behallningar genom att 6ppna flera
pensionssparkonton och ha en lagre behallning pa vart och ett av de olika kontona och darmed
kunna disponera behallningen pa de olika kontona helt fritt. Forsakringsbolagens kostnadsuttag

i borjan av en forsakrings 16ptid torde medfora att motsvarande risk for kringgaende inte foreligger
savitt avser pensionsforsakringar.

Pensionssparandet &r, om an inte i lika hog grad som tidigare, skattemassigt gynnat. Pensionen



traffas i manga fall av en lagre skattesats an den mot vilken avdragen for avgift for
pensionsforsakring/inbetalning pa pensionssparkonto gjorts. Vidare ar beskattningen av
avkastningen (avkastningsskatt pa pensionsmedel) under spartiden lindrigare an vad som galler
for t.ex. vanligt banksparande.

For det fall skatteaspekterna skulle anses utgora hinder for att éverflytta dispensprévningen till
forsakringsbolagen/pensionssparinstituten skulle nagon form av avskattning av
aterkopsbeloppet/kontobehallningen, utéver den nuvarande beskattningen i inkomstslaget tjanst,
kunna évervéagas. Sadan avskattning skulle kunna ske genom en "sarskild avkastningsskatt" som
forsakringsbolaget/pensionssparinstitutet har att redovisa innan
aterkopsbeloppet/kontobehallningen, efter skatteavdrag och kostnader, betalas ut till
forsakringstagaren/kontoinnehavaren.

Effekter: En dverflyttning av dispensprévningen fran skattemyndigheten till
forsakringsbolagen/pensionssparinstituten medfor inte ndgon éndring av beskattningsunderlaget.
Déaremot bortfaller skattemyndigheternas och RSV:s nuvarande resursatgang for
dispensprovningen. En overflyttning leder till minskade fullgérandekostnader och till mindre
administration.

Lagforslag

1. Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1999:604) om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen (1928:370) i
dess lydelse enligt lagen (1999:604) om andring i namnda lag och 6vergangsbestammelserna till
lagen (1999:604) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 31 8

1. Med pension forstas dels belopp, som annorledes an i foljd av forsakring utgar pa
grund av foregaende tjansteférhallande, dels belopp, som pa grund av lagen (1962:381) om
allman forséakring utgar i form av folkpension eller tillaggspension, dels belopp som utgar pa
grund av pensionsforsakring, dels belopp som utbetalas fran pensionssparkonto till
pensionsspararen, till formanstagare pa grund av formanstagarforordnande, till den som
erhallit ratten till pension genom bodelning, till make eller brostarvinge pa grund av
jamkning av formanstagarférordnande samt vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 §
aktenskapsbalken, dels kapital hanforligt till pensionsforsékring vilken antingen overlats till
forsakringsgivare som inte meddelar pensionsforsakring enligt denna lag eller 6verfors till
sadan del av forsékringsgivarens verksamhet som inte avser pensionsforsakring enligt
denna lag.

Med pensionsforséakring forstas forsakring, som inte medfor rétt till andra
forsakringsbelopp an alderspension, sjukpension eller efterlevandepension. For att en
forsakring skall anses som pensionsforsakring fordras vidare, om inte annat foljer av
sjuttonde stycket, att forsdkringen meddelats i en héar i landet bedriven forsakringsrorelse
for vilken skattskyldighet foreligger enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel respektive lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Med forsédkrad avses
den pa vars liv forsékringen tagits eller, i fraga om sjukpension, den vars arbetsoférmaga
forsakringen avser. Med tjanstepensionsforséakring forstas pensionsforsakring, som har



samband med tjanst och for vilken den forsékrades arbetsgivare atagit sig att ansvara for
betalning av hela avgiften. Med tjanstepensionsforsakring forstas ocksa
pensionsférsakring, som - om en anstélld avlidit - tagits av den anstélldes arbetsgivare till
forman for den anstélldes efterlevande och for vilken forsakring arbetsgivaren atagit sig att
ansvara for betalning av hela avgiften.

| fraga om annan pensionsforséakring an tjanstepensionsforsakring skall
forsakringstagaren vara den forsakrade. Har forsakringstagaren eller hans make eller
person med vilken han sammanbor under aktenskapsliknande forhallanden barn under 20
ar, far han ta forsékring avseende efterlevandepension pa sin makes eller den
sammanboendes liv, om barnet insétts som formanstagare. Om sarskilda skal foreligger
kan skattemyndigheten medge att dodsboet efter skattskyldig som bedrivit
naringsverksamhet i Sverige far ta forsakring avseende efterlevandepension. Som
forutsattning for att medgivande skall lamnas géller att den efterlevande saknar
betryggande pensionsskydd och att férsakringen tas i samband med att boet upphor med
driften i forvarvskallan. Motsvarande galler om den avlidne drivit verksamhet genom
formedling av juridisk person.

Alderspension far inte borja utgé vid lagre alder &n 55 ar. Utbetalning far dock ske
dessforinnan till den som fatt rétt till fortidspension enligt lagen om allméan férsakring. Om
det i annat fall finns sarskilda skaél, far skattemyndigheten besluta att pension far borja utga
vid lagre alder.

Alderspension far utgd hogst sa lange den forsikrade lever, men under den
forsékrades livstid lagst fem ar eller, om forsakringen skall upphora nar den forsakrade
fyller 65 ar, lagst tre ar. Pensionen far under den forsta femarsperiod under vilken den
utbetalas inte utga med annat an samma belopp vid varje utbetalningstillfalle eller med
stigande pensionsbelopp.

For alderspension som utgar enligt allman pensionsplan galler, om den skall upphéra
innan den forsakrade avlider, vad darom utfésts enligt planen. Vad som avses med allmén
pensionsplan framgar av 4 § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
Med allméan pensionsplan avses emellertid dven

- pensionsutfastelser som ryms inom vad som enligt en allmén pensionsplan &r
sedvanligt inom branschen for arbetstagare med motsvarande uppgifter, dock i fraga om
avsattning i balansrakning endast i forening med kreditférsakring,

- pensionsutfastelser for vilka kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti
tecknats, samt

- pensionsutfastelser i enlighet med pensionsavtal som pa arbetstagarsidan godkants
av sadan organisation som enligt lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet anses
som central arbetstagarorganisation.

Formanstagare far inte insattas till annan alderspensionsforsakring an
tjanstepensionsforsakring. Till tjanstepensionsforsékring avseende alderspension skall
anstélld, som da forsékringsavtalet ingicks var den forsakrade, vara féormanstagare.

Med sjukpension forstas pension som utgar till den forsakrade hogst sa lange denne
ar arbetsoférmaogen eller har nedsatt arbetsformaga. Sjukpension far upphora tidigast fem
ar efter det forsakringsavtalet traffades. I fraga om férmanstagare galler foreskrifterna i
foregaende stycke.

Med efterlevandepension forstas pension

1. som efter den forsakrades dod utgar till den forsakrades make, varmed i detta
sammanhang forstas person med vilken den forsakrade varit gift eller sammanbott under
aktenskapsliknande forhallanden,

2. som efter den forsakrades dod utgar till barn till den forsakrade eller barn till
person som angivits under 1,

3. som utgar till efterlevande pa grund av forsakring som tagits av dodsbo efter



medgivande enligt tredje stycket, varvid pension far utga som om den avlidne varit

forsakrad, eller

4. som utgar pa grund av forsékring som tagits av arbetsgivare till forman for
anstéllds efterlevande med stod av andra stycket sista meningen, varvid pension far utga

som om den avlidne varit forsakrad.

Efterlevandepension far utga hogst sa lange den efterlevande lever och far under den
forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utga med annat &n samma belopp vid
varje utbetalningstillfalle eller med stigande pensionsbelopp. Efterlevandepension far under
den efterlevandes livstid inte upphdra forran fem ar forflutit efter den forsakrades dod med

féljande undantag:

1. Efterlevandepension till person som avses i foregaende stycke 1, far upphora nar

denne ingar nytt dktenskap.

2. Har den forsékrade avlidit mindre an fem ar fore den tidpunkt da forsakringen
annars skulle ha upphort, far efterlevandepension upphora vid sistnamnda tidpunkt.
3. Om utbetalning av efterlevandepension till barn under 20 ar pabérjats, far

pensionen upphora nar barnet fyller 20 ar.

4. Har forsakring avseende efterlevandepension till barn tagits pa sadan persons liv
som avses i foregaende stycke 1, skall pensionen upphora senast nar barnet fyller 20 ar.

Som formanstagare till forséakring avseende efterlevandepension far endast insattas
person till vilken efterlevandepension kan utga enligt nionde och tionde styckena.

Forsakringsvillkor, som med hénsyn till bestdammelserna i denna lag ar avgorande for
fragan huruvida forsakringen ar att anse som pensionsforsakring, skall tas in i
forsakringsavtalet. Detta skall dessutom innehalla villkor att forsakringen inte far
pantsattas eller beldnas och inte heller dndras pa sadant satt att den inte langre uppfyller de
foreskrifter, som anges fér pensionsforsakring i denna lag, eller i andra fall &n nedan
foreskrivs overlatas eller aterkopas. Avtalet far inte innehalla villkor som &r oférenligt med
bestammelserna om pensionsforsékring i denna lag.

Under den forsakrades livstid far pensionsforsakring endast dverlatas

1. till féljd av anstéllningsforhallande, darvid forsakringen fére eller efter dverlatelsen

skall ha karaktar av tjanstepensionsforsakring,

2. pa grund av utméatning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning.

Ny &gare till pensionsforsakring skall omedelbart underratta forsdkringsgivaren om

forvarvet av forsakringen.

Aterkop av pensionsférsakring far utan hinder av bestammelserna i denna lag ske,

1. om det tekniska aterkopsvardet uppgar till hogst ett basbelopp enligt lagen om
allman forsakring och forsakringen inte ar forenad med ett oaterkalleligt
formanstagarforordnande samt premier for forsékringen inte har betalats senare an 10 ar

fore aterkopet, eller

2. om det tekniska aterkopsvardet uppgar till hogst 30 procent av ett basbelopp enligt

lagen om allmén forsakring.

Om det i annat fall &n som avses i
foregaende stycke finns synnerliga skal
for aterkop och sadant far ske enligt
forsakringsavtalet och forsakringstekniska
riktlinjer, far aterkop medges av
skattemyndigheten. Bestammelserna i
forevarande lag hindrar inte heller

1. aterbetalning enligt 13 kap. 4 §
aktenskapsbalken av forsadkringstagarens
tillgodohavande, eller

Om det i annat fall &n som avses i
foregaende stycke finns synnerliga skal
for aterkop far aterkép medges av
forsakringsgivaren. Bestammelserna i
forevarande lag hindrar inte heller

1. dterbetalning enligt 13 kap. 4 §
aktenskapsbalken av forsadkringstagarens
tillgodohavande, eller

2. en overforing av hela
forsédkringens varde direkt till en



2. en Overforing av hela
forsakringens varde direkt till en
pensionsforsakring som
forsakringstagaren tecknar hos samma
eller annan forsakringsgivare med samma
person som forsakrad. Overforingen skall
i sa fall inte anses som ett belopp som
enligt forsta stycket utgar pa grund av
pensionsférsakring och inte heller som en
betalning av avgift for pensionsforsakring.

pensionsforsakring som
forsakringstagaren tecknar hos samma
eller annan forsakringsgivare med samma
person som forsakrad. Overforingen skall
i sa fall inte anses som ett belopp som
enligt forsta stycket utgar pa grund av
pensionsférsakring och inte heller som en
betalning av avgift for pensionsforsakring.

Forsakring som huvudsakligen avser alders-, sjuk- eller efterlevandepension och som
har meddelats i forsakringsrorelse vilken inte bedrivs fran fast driftstélle i Sverige skall
anses som pensionsforsakring, om den forsékrade var bosatt utomlands nér avtalet ingicks
och dar medgavs avdrag, skattereduktion eller liknande skattelattnad for inbetalda
premier. Detsamma galler forsédkring av ndmnda slag som arbetsgivare betalt premier for
under den forsédkrades bosattning eller forvarvsarbete i utlandet utan att betalningen
raknats som inkomst for den forsakrade vid beskattningen i detta land. Ett sadant
forvarvsarbete skall vara den forsakrades huvudsakliga forvarvsverksamhet.
Skattemyndigheten far, om sarskilda skal finns i annat fall &n som avses i detta stycke,
medge att forsakring meddelad i forsakringsrorelse vilken inte bedrivs fran fast driftstélle i
Sverige skall anses som pensionsforsakring. Om en forsékring beskattats som
pensionsforsakring med stod av detta stycke, kan forsékringen inte dverga till

kapitalforsakring.

Med kapitalférsakring forstas annan livforsakring an pensionsforsakring. Till
kapitalforsakring hanfors mot statens grupplivforsakring svarande forman fran kommun,
aven om formanen inte utgar pa grund av forsakring.

Forsakring som enligt denna lag &r att hanfora till pensionsforsakring far anses sasom
kapitalforsakring, om forbehall harom intagits i avtalet vid dess ingaende.

Premiebefrielseférsakring skall anses tillhéra samma slag av foérsakring som

huvudforsékringen.

For att sjuk- eller olycksfallsforsakring skall anses ha tagits i samband med tjanst
fordras, att premier for forsékringen skall betalas av arbetsgivaren. Vidare fordras att
anmalan gors till forsdkringsanstalten om att forsakringen har tagits i samband med tjanst.

Till livranta raknas aven hojning av livrantan och sadant tillagg till denna som skall

utga under livrantans fortsatta bestand.

Savitt galler kraven enligt denna anvisningspunkt, att en alders- eller
efterlevandepension under den forsta femarsperioden inte utgar med annat &n samma
belopp vid varje utbetalningstillfalle eller med stigande belopp, bortses i fraga om forsakring
enligt 2 kap. 3 b § forsta stycket klass 3 forsakringsrorelselagen (1982:713) fran sadana
forandringar av beloppen som foranleds av kursutvecklingen pa fondandelarna.

Beslut som skattemyndighet
meddelat avseende medgivande enligt
tredje, fjarde, sextonde eller sjuttonde
stycket av denna anvisningspunkt far
Overklagas hos Riksskatteverket.
Riksskatteverkets beslut far inte
Overklagas.

Beslut som skattemyndighet
meddelat avseende medgivande enligt
tredje, fjarde eller sjuttonde stycket av
denna anvisningspunkt far éverklagas hos
Riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den **** och tillampas forsta gangen vid **** ars taxering.



2. Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 3 av anvisningarna till 31 8 kommunalskattelagen
(1928:370) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 31 8

3. Pensionssparavtal, pensionssparkonto, pensionssparare och kontoinnehavare har
den innebérd som anges i 1 kap. 2 § lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande.

For att ett konto skall anses utgora ett pensionssparkonto fordras att kontot fors av ett
svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlandskt instituts filial i Sverige.

Utbetalning fran pensionssparkonto far, forutom betalning av skatt, avgifter och
ersattning for forvarv av tillgangar, inte avse annat an

pension till pensionsspararen (alderspension),

pension efter pensionsspararens dod till dem som avses i sjunde stycket
(efterlevandepension),

behallning som skall avskattas enligt 32 § 1 mom. forsta stycket j,

belopp som utgar pa grund av jamkning av formanstagarforordnande samt

aterbetalning enligt 13 kap. 4 § aktenskapsbalken.

Alderspension far inte borja betalas ut innan pensionsspararen fyller 55 &r.
Utbetalning far dock ske dessforinnan till den som fatt rétt till fortidspension enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring. Om det i andra fall finns sarskilda skal, far
skattemyndigheten efter anstkan besluta att pension far borja betalas ut vid lagre alder.

Pensionssparkonto far avslutas Pensionssparkonto far avslutas
genom en utbetalning i fortid om genom en utbetalning i fortid om
behallningen pa kontot uppgar till hogst behallningen pa kontot uppgar till hogst
ett basbelopp enligt lagen om allmén ett basbelopp enligt lagen om allmén
forsakring och kontot inte ar férenat med forsakring och kontot inte ar férenat med
ett oaterkalleligt ett oaterkalleligt
formanstagarforordnande samt formanstagarforordnande samt
inbetalning pa kontot inte har skett senare inbetalning pa kontot inte har skett senare
an 10 ar fore utbetalningstillfallet. En an 10 ar fore utbetalningstillfallet. En
sadan avslutande utbetalning i fortid far sadan avslutande utbetalning i fortid far
aven goras vid den tidpunkt pension far aven goras vid den tidpunkt pension far
borja betalas ut om behallningen da borja betalas ut om behallningen da
uppgar till hogst 30 procent av ett uppgar till hogst 30 procent av ett
basbelopp enligt lagen om allmén basbelopp enligt lagen om allmén
forsakring. Om det i andra fall finns forsakring. Om det i andra fall finns
synnerliga skal, far skattemyndigheten synnerliga skal, far det
efter ansokan besluta att kontot far pensionssparinstitut som for kontot efter
avslutas genom utbetalning i fortid. ansokan besluta att kontot far avslutas

genom utbetalning i fortid.

Alderspension far betalas ut hogst sé& lange pensionsspararen lever och skall utgé
under minst fem ar eller, om pensionssparavtalet skall upphdéra néar pensionsspararen fyller
65 ar, under minst tre ar. Pensionen skall under den forsta femarsperioden for
utbetalningarna betalas ut med samma belopp vid varje utbetalningstillfélle eller med



stigande belopp.

Med efterlevandepension forstas pension som efter pensionsspararens dod betalas till

1. person med vilken den avlidne varit gift eller sammanbott under
aktenskapsliknande forhallanden, eller

2. barn till pensionsspararen eller till person som angivits under 1.

Efterlevandepension far betalas ut hogst sa lange den efterlevande lever och skall
under den forsta femarsperioden for utbetalningarna betalas ut med samma belopp vid
varje utbetalningstillfalle eller med stigande belopp. Har pensionsspararen avlidit mindre an
fem ar fore den tidpunkt da utbetalningarna annars skulle ha upphort, far dock
efterlevandepension upphdra vid sist namnda tidpunkt. Om utbetalning av
efterlevandepension till barn under 20 ar paborijats, far pensionen upphéra nar barnet fyller
20 ar.

Som formanstagare till ratt enligt pensionssparavtal far endast insattas person till
vilken efterlevandepension kan betalas enligt sjunde stycket.

Pensionssparvillkor, som med hansyn till bestdmmelserna i denna lag &r avgorande
for fragan om sparavtalet skall anses utgora ett pensionssparavtal, skall tas in i
pensionssparavtalet. Detta skall dessutom innehalla villkor att ratt enligt pensionssparavtal
samt tillgangar pa ett pensionssparkonto inte far pantsattas eller belanas.
Pensionssparavtalet far inte heller andras pa sadant satt att det inte langre uppfyller de
foreskrifter som anges for ett sadant avtal i lag eller innehalla villkor som ar oférenliga med
bestammelserna om pensionssparavtal i denna lag.

Ratt till behallning pa pensionssparkonto far endast 6verlatas

1. pa grund av utmatning,

2. vid ackord och konkurs, eller

3. iden ordning som anges i 4 kap. 12 och 16 8§ lagen om individuellt
pensionssparande.

Den som Overtagit ratt till behallning pa respektive utbetalningar fran
pensionssparkonto skall omedelbart underrétta det pensionssparinstitut som for kontot om
dverlatelsen.

Vid tillampningen av kravet att en alders- eller efterlevandepension under den forsta
femarsperioden skall betalas ut med samma eller med stigande belopp skall, for sparande i
fondpapper och inlaning i utlandsk valuta, bortses fran de forandringar av beloppen som
beror pa kursutvecklingen pa fondpapperen och den utlandska valutan.

Beslut av skattemyndighet enligt Beslut av skattemyndighet enligt
fijarde och femte styckena av denna fiarde stycket av denna anvisningspunkt
anvisningspunkt far éverklagas hos far 6verklagas hos Riksskatteverket.
Riksskatteverket. Riksskatteverkets Riksskatteverkets beslut far inte
beslut far inte 6verklagas. overklagas.

Denna lag trader i kraft den **** och tillampas forsta gangen vid **** ars taxering.
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2. Sambeskattning av formdgenhet

Forslag: Sambeskattningen av formogenhet slopas.

Skalen for forslaget: Sambeskattning av formdgenhet sker for narvarande dels av makar
som levt tillsammans under beskattningsaret och dels av foraldrar och deras
hemmavarande underariga barn. Med makar jamstélls de som utan att vara gifta med
varandra lever tillsammans om de tidigare varit forenade i &ktenskap eller om de har eller
har haft barn, jfr 65 § femte stycket kommunalskattelagen (1928:370), KL.

Tidigare gallde sambeskattning dven av inkomst. Denna sambeskattning avskaffades 1970
savitt avser arbetsinkomster och — av forenklingsskal (se prop. 1985/86:130 s. 45) — 1986
savitt avser s.k. B-inkomst (som med nuvarande terminologi skulle kallas inkomst av
kapital). Vissa harefter kvarstaende sambeskattningsregler om avdrag for nedsatt
skatteformaga m.m. avskaffades med skatteomlaggningen 1990/91.

Det ar av forenklingsskal angelédget att sambeskattningen av férmogenhet slopas.

Sambeskattning av formodgenhet ar det enda kvarvarande momentet av sambeskattning

som finns i nuvarande taxeringssystem. Det kravs omfattande 1T-system for att halla reda
pa dem som skall sambeskattas, inte minst om de taxeras pa olika orter. RSV efterstravar att
minimera registerhallning av personuppgifter och forsoker i majligaste man att utga fran
folkbokforingsregistren. | dessa finns inte tillrackligt med uppgifter for att klara
sambeskattning av formogenhet utan speciella register maste byggas enbart for denna
uppgift, som da maste omfatta hela befolkningen eftersom alla ar potentiella betalare av
formogenhetsskatt.

For att fa ratt uppgifter i registren maste deklaranterna kontrollera riktigheten i de
fortryckta uppgifter som anges pa deklarationen och vid behov gora rattelser.

Eftersom sambandsuppgifterna i skatteregistret inte séllan ar inaktuella, sarskilt i fraga om
ogifta personer med gemensamma barn, kravs ofta utredning pa skattemyndigheten om
oklara sambeskattningsfall. Det forekommer ocksa att parterna lamnar olika uppgifter i sina
resp. deklarationer. Da utredningarna om ratt sambeskattningsforhallande oftast inte leder
till nagon andrad beskattning &r ambitionsnivan i allménhet lag. Resultatet blir att felaktiga
uppgifter fortrycks vilket ar otillfredsstallande.

Om personer i familjen &r bosatta i olika Ian kréavs sarskilda systemldsningar for att klara en
maskinell berdakning av gemensam formogenhet.

Sett fran skatteforvaltningens synpunkt skulle ett slopande av sambeskattningen av familjs
formogenhet vara till stor fordel och innebéara avsevérda forenklingar i de tekniska
systemen. Ett viktigt argument for RSV ar att det skulle innebéra besparingar i
uppbyggandet av ett kommande nytt taxeringssystem om sambeskattningen slopades.

Ett borttagande av sambeskattningen bor vara fullstandigt, d.v.s. inte bara makar och
sambor bor beskattas var och en for sig for sin formégenhet utan &ven barn bor sjalva
beskattas for sin formogenhet.

Sambeskattningen regleras i 21 § lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt. Detta
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lagrum bor upphéavas.

| sammanhanget bor &ven lagen (1997:324) om begransning av skatt 6vervégas. Enligt den
lagen begransas uttaget av statlig inkomstskatt och formogenhetsskatt beroende pa, for
narvarande, den sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomsten och inkomsten av
kapital for dem som sambeskattas med varandra.

Vid 1998 ars taxering berordes 17 473 personer av begransningsregeln.

Begransningregeln ar synnerligen svarhanterlig fran administrativ synpunkt, framforallt vid
sambeskattning. Att berakna spéarrbelopp, skattebelopp och nedséattningsbelopp vid
sambeskattning innebér ytterligare administrativa svarigheter, da samtliga

sambeskattades (inom familjen) skatter - som beaktas vid tillampning av
begréansningsregeln - samt deras beskattningsbara férvarvsinkomster och inkomster av
kapital skall tas med i berakningen. Aven de som har underskott av formogenhet skall
beaktas i de fall beskattningsbar formdgenhet uppkommer vid sambeskattningen.

Vid berakning av skattetillagg enligt taxeringslagen skall begransningsregeln ocksa
beaktas vid den skuggberéakning som maste goras for att fa fram det skattebelopp som
skattetillagget skall beraknas pa. Detta medfor ocksa ytterligare administrativa svarigheter.

Om sambeskattningen av formogenhet tas bort och begrénsningslagen behalls men éndras
till att enbart beakta den skattskyldiges egna inkomster, kommer incitamenten till
overforingar inom familjen i vissa fall att 6kas. Att formogenhetsskatten enligt
begransningslagen inte far sattas ned till lagre belopp &n skatten pa halva formogenheten
motverkar i viss man utbytet av sddana transaktioner. RSV utgar fran att
begransningslagen skall vara kvar.

Anvandningen av sambeskattningsuppgifter i andra skattesammanhang

Aven om det inte langre gors ndgon sambeskattning av inkomst, innehaller
inkomstskatteforfattningarna ett antal materiella bestammelser for makar eller barn.
Register Over sambeskattade kan anvéndas vid kontrollen av att dessa bestammelser
efterlevs. Som framhallits ovan ar emellertid férandet av registren komplicerat. Det &r inte
forsvarligt att behalla registerforingen for dessa inkomstskattereglers skull.

Anvéandningen av sambeskattningsuppgifter utanfor skattesystemet

Syftet med ett slopande av sambeskattningen av formogenhet ar fran administrativ
synpunkt att RSV och skattemyndigheterna inte langre skall behova féra nagra sarskilda
register 6ver personer som skall hallas samman (utover folkbokforingen). Tas
sambeskattningen bort, bortfaller ocksa behovet av sadana register for
beskattningsandamal. | andra sammanhang, utanfor skattessystemets ramar, kan daremot
samhorighet mellan familjemedlemmar vara av betydelse. Framst torde detta gélla olika
former av bidrag, sdsom bostadsbidrag, studiestod och underhallsstod. Det kan darfor
finnas anledning att understka om sambeskattningsuppgifterna behover behallas for
hanteringen av bidragsarenden.

Ratten till sddana bidrag kan vara beroende av inkomst- eller formogenhetsforhallanden,
som déarvid skall beaktas pa hushallsniva. For kontroll av att bidrag inte har utgatt med for
hogt belopp erhaller Riksforsakringsverket och Centrala Studiestédsnamnden fran RSV
uppgifter om inkomst och formogenhet enligt faststalld taxering (savitt avser inkomst i
forekommande fall med vissa justeringar) for angivna personer. Daremot anvénds inte
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RSV:s uppgifter om vilka som sambeskattas med varandra i bidragsarenden. Skalet &r att
uppgifter om familjeférhallanden inhamtas sarskilt av berérda myndigheter. Det foreligger
med andra ord inte nagot behov av RSV:s registeruppgifter om sambeskattade for
hanteringen av bidrag. Inte heller for dess skull kan alltsa ett behallande av
sambeskattningsregistren forsvaras.

Forutom for bidragandamal anvands uppgifter fran RSV om inkomster som underlag for
hemhjélpstaxor av bl.a. kommuner. Inkomstuppgifter lamnas &aven till kreditforetag. —
Uppgifter om sambeskattade lamnas endast till Statistiska Centralbyran.

Effekter: Vid 1998 ars taxering har 591 442 personer paforts formogenhetsskatt med
sammanlagt 5,3 miljarder kronor efter det att begréansningsregeln beaktats. Av dessa
personer ar 482 638 sambeskattade.

Utan sambeskattning skulle 277 683 personer ha paforts 4,2 miljarder i skatt. Vid denna
berékning har begransningsregeln inte beaktats. Skattebortfallet kan saledes beréknas till
atminstone 1,2 miljarder kronor. Vid en individuell beskattning kan ett sadant bortfall
givetvis kompenseras genom andring av skiktgransen.

Lagforslag

Forslag till
Lag om andring i lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:323) om statlig formégenhetsskatt,
att 21 § och rubriken ndrmast fore 21 8 skall upphora att gélla.

Denna lag trader i kraft den *** och tillampas forsta gangen vid *** ars taxering.
Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1997:324) om begransning av skatt

Harigenom féreskrivs att 3, 4 och 5 88 lagen (1997:324) om begrénsning av skatt
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 8§ Vid provning av 3 8§ Vid provning av
skattebegransningen faststalls ett skattebegransningen faststalls ett
sparrbelopp. Detta sparrbelopp utgér 60 sparrbelopp. Detta sparrbelopp utgér 60
procent avsumman av den skattskyldiges procent avsumman av den skattskyldiges
beskattningsbara forvarvsinkomst och beskattningsbara forvarvsinkomst och
inkomst av kapital. FOr personer som skall inkomst av kapital.

sambeskattas enligt 21 § lagen
(1997:323) om statlig formdgenhetsskatt
beréaknas sparrbeloppet pa deras
sammanlagda inkomster om
beskattningsbar formdgenhet uppkommer
vid sambeskattningen.



4 § Sparrbeloppet jamférs med det
sammanlagda beloppet av statlig
inkomstskatt, kommunal inkomstskatt
och féormogenhetsskatt som berédknats for
den skattskyldige pa grund av taxeringen
(skattebeloppet). For personer som skall
sambeskattas enligt 21 § lagen
(1997:323) om statlig formdgenhetsskatt
beraknas skattebeloppet som summan av
deras sammanlagda skatter om
beskattningsbar formdgenhet uppkommer
vid sambeskattningen.
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4 § Sparrbeloppet jamférs med det
sammanlagda beloppet av statlig
inkomstskatt, kommunal inkomstskatt
och féormogenhetsskatt som berédknats for
den skattskyldige pa grund av taxeringen
(skattebeloppet).

Ar den skattskyldige berattigad till nedsattning av statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt eller formogenhetsskatt genom skattereduktion som avsesi 11 kap. 11 §
skattebetalningslagen (1997:483) eller genom avrékning av utlandsk skatt enligt sarskilda
foreskrifter, berdknas skattebeloppet som om skattereduktion eller avrékning av skatt inte

hade skett.

5 § Om skattebeloppet &r hogre an
sparrbeloppet nedsétts
formogenhetsskatten och den statliga
inkomstskatten med dverskjutande belopp
(nedsattningsbeloppet).
Formogenhetsskatten far dock inte
nedsattas till ett lagre belopp an skatten
pa 50 procent av den skattskyldiges
beskattningsbara formégenhet.

Nedsattning sker av formdgenhetsskatt,
statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst och
statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst i
nu angiven ordning. Skattenedsattning
som avses i 4 § andra stycket gors sedan
nedsattning har skett enligt denna
paragraf.

For personer som skall sambeskattas enligt
21 8 lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt fordelas nedsattnings-
beloppet i forhallande till storleken av deras
skattepliktiga formdgenheter. Den
sammanlagda formogenhetsskatten for
dessa personer far inte nedsattas till ett
lagre belopp &n skatten pa 50 procent av
den gemensamt bestamda beskattningsbara
formogenheten.

5 § Om skattebeloppet &r hogre an
sparrbeloppet nedsétts
formogenhetsskatten och den statliga
inkomstskatten med dverskjutande belopp
(nedsattningsbeloppet).
Formogenhetsskatten far dock inte
nedsattas till ett lagre belopp an skatten
pa 50 procent av den skattskyldiges
beskattningsbara formégenhet.

Nedsattning sker av formodgenhetsskatt,
statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst och
statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst i
nu angiven ordning. Skattenedsattning
som avses i 4 § andra stycket gors sedan
nedsattning har skett enligt denna
paragraf.

Denna lag trader i kraft den **** och tillampas forsta gangen vid *** ars taxering.
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3. Ranta vid inlaning till famansforetag

Forslag: Marknadsmaéssig ranta pa kapital som en aktiedgare lanat in till ett famansbolag
bestams schablonmaéssigt till hogst statslanerantan vid utgangen av november aret fore
beskattningsaret med tillagg av fem procentenheter. | den man rantan 6verstiger sadan
schablonmassigt bestdmd rénta behandlas 6verskjutande belopp som utdelning.

Skalen till forslaget: Nar en aktiedgare lanar ut pengar till det bolag i vilket han innehar
aktier medges bolaget avdrag for den ranta som utgar pa lanet under forutsattning att
rantan ar marknadsmassig. Aktiedgaren beskattas i inkomstslaget kapital for erhallen
ranta. | den man rantan éverstiger marknadsmassig ranta ar det fraga om fortackt
utdelning (jfr prop. 1990/91:54 s. 225). Bolaget skall da nekas avdrag for 6verrantan och for
aktiedgaren behandlas 6verrantan som utdelning pa vilken bestimmelsernai 3 § 12b-e
mom. SIL tillampas.

Svarigheterna att bestimma vad som i varje enskilt fall ar marknadsmaéssig ranta har lett till
gransdragningsproblem och tvister mellan skattemyndigheter och aktieagare. For bade
aktiedgaren och skatteforvaltningen ar det en forenkling att schablonmassigt bestamma
vad som hogst kan anses vara marknadsmaéssig ranta. Genom att utforma schablonen pa
samma satt som for vad som anses vara kapitalbeskattad normalavkastning pa eget kapital
astadkomms ocksa neutralitet mellan finansiering av foretaget med eget kapital och
finansiering med fran aktiedgaren inlanade medel.

De olikheter i fraga om formansrétt vid konkurs m.m. och mojligheterna att relativt formfritt
aterfa inlanade pengar, till skillnad fran nedséattning av aktiekapital etc., kan tala for att en
schablon vid inlaning bor sattas lagre an motsvarande schablon i 3 § 12b mom. SIL. Mot
bakgrund av de forandringar som sker inom aktiebolagsréatten med bl.a. mgjligheter till
aterkop av egna aktier och framférallt med hansyn till férenklingsskal bor dock en enhetlig
schablon tillampas.

Forslaget innebar for passiva delédgare enbart en kodifiering av praxis.
Lagforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. KL 32 §anv.p. 14

14. Anskaffar ett famansforetag fran annan an delagare eller delagare narstaende person
egendom, som uteslutande eller sa gott som uteslutande ar avsedd for privat bruk for
foretagsledare i foretaget eller foretagsledare narstdende person, skall ett belopp
motsvarande anskaffningskostnaden for egendomen tas upp som intakt av tjanst hos
foretagsledaren. Vad nu sagts galler inte anskaffning av bil som foranleder beskattning av
bilférman.

Avyttrar delagare i famansforetag eller deldgare narstaende person egendom till foretaget
skall, om priset ar hogre &n egendomens marknadsvérde, det dverskjutande beloppet
beskattas hos dverlataren som intékt av tjanst. Av 24 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt framgar att aterstaende del av vederlaget skall beaktas vid berakning av
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realisationsvinst.

Avser avyttringen sadan egendom som anges i 31 § namnda lag skall, oavsett hur priset
forhaller sig till marknadsvardet, hela vederlaget, utan avdrag for nagot omkostnadsbelopp,
beskattas hos Gverlataren som intakt av tjanst, savida inte egendomen ar eller kan vantas
bli till nytta for foretaget.

Forvarvar delagare i famansforetag eller delagare narstaende person egendom fran
foretaget till lagre pris an egendomens marknadsvarde, skall ett belopp motsvarande
skillnaden beskattas hos forvarvaren som intékt av tjanst. Vad nu sagts galler ocksa nar
delagare i famansagt handelsbolag eller delagare néarstaende person forvarvar egendom
fran handelsbolaget, om egendomen omfattar sadant hus eller avser sadan lagenhet som i
och med forvarvet blir eller kan antas komma att bli privatbostad enligt 5 § andra eller
fiarde stycket eller tomtmark som avses bli bebyggd med sadan bostad. Forsta meningen
tillampas inte nar det ar foretagsledaren som forvarvar egendomen och denne har
beskattats enligt forsta stycket vid foretagets forvarv av egendomen. *Férsta meningen
tillampas inte heller om uttagsbeskattning inte skall ske hos foretaget pa grund av
bestammelserna i lagen (1998:1600) om beskattningen vid éverlatelser till underpris.

Har foretagsledare i ett famansforetag eller ett famansagt handelsbolag eller foretagsledare
narstaende person uppburit hyra eller annan erséttning fran foretaget for lokal, som ags
eller disponeras av foretagsledaren eller den honom néarstaende, skall ersattningen, savida
den inte skall beskattas sdsom intékt av naringsverksamhet, hos mottagaren beskattas som
intakt av tjanst. Mottagaren far dock atnjuta skaligt avdrag for den kostnad som han fatt
vidkannas pa grund av att foretaget utnyttjat lokalen i fraga.

Har delagare i famansforetag lamnat lan
till foretaget och Overstiger rantan sa stor
procent pa utlanat belopp som svarar mot
statslanerantan vid utgangen av
november aret fore beskattningsaret med
tillagg av 5 procentenheter, skall
overskjutande belopp behandlas som
utdelning.

Har famansforetag lamnat foretagsledare eller foretagsledare narstaende person forman av
rantefritt [an eller 1an dar rantan understiger marknadsréntan, skall lantagaren beskattas
for vardet av formanen som intékt av tjanst. Férmanens varde skall berdknas pa satt som
anges i punkt 10 tredje--femte styckena.

Har famansforetag lamnat lan till foretagsledare eller foretagsledare narstaende person och
har lanet skrivits ned i foretagets rakenskaper, skall det nedskrivna beloppet beskattas hos
lantagaren som intakt av tjanst. Vad nu sagts galler dock inte 1dn som avses i punkt 15.
Som famansforetag raknas

a) aktiebolag och ekonomisk forening, vari en fysisk person eller ett fatal fysiska personer
ager sa manga aktier eller andelar att dessa personer har mer an halften av rosterna for

aktierna eller andelarna i foretaget; samt

b) aktiebolag och ekonomisk forening vars verksamhet ar uppdelad pa verksamhetsgrenar,
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som ar oberoende av varandra, savida en person genom aktie- eller andelsinnehav, avtal
eller pa darmed jamforligt satt har den reella bestaimmanderatten 6ver sadan
verksamhetsgren och sjalvstéandigt kan forfoga over dess resultat.

Som famansforetag raknas dock inte aktiebolag vars aktier ar noterade vid en svensk eller
utlandsk bors. Som famansforetag raknas inte heller bostadsféreningar och
bostadsaktiebolag som avses i 2 8§ 7 mom. fOrsta stycket lagen om statlig inkomstskatt.

Som famanséagt handelsbolag raknas

a) handelsholag, vari en fysisk person eller ett fatal fysiska personer genom sitt
andelsinnehav eller pa annat sétt har ett bestimmande inflytande; samt

b) handelsbolag, vars verksamhet &r uppdelad pa verksamhetsgrenar som ar oberoende av
varandra, savida en person genom andelsinnehav, avtal eller pa darmed jamforligt satt har
den reella bestammanderatten 6ver sadan verksamhetsgren.

Med dgare enligt attonde och tionde styckena avses den som - direkt eller genom
formedling av juridisk person - dger eller pa darmed jamforligt satt innehar aktie eller andel
i foretaget.

Som foretagsledare i famansforetag eller famansagt handelsbolag skall anses den eller de
personer som till foljd av eget eller narstaende persons aktie- eller andelsinnehav i foretaget
eller annan liknande grund har ett vasentligt inflytande i foretaget eller -- dar fraga ar om
foretag som avses i attonde stycket b eller tionde stycket b -- den som har den reella
bestammanderéatten dver viss verksamhetsgren och sjalvstandigt kan forfoga 6ver dess
resultat.

Vid tillampning av denna anvisningspunkt skall sdasom narstaende person raknas foraldrar,
far- och morféraldrar, make, avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons make
eller avkomling samt dodsbo vari den skattskyldige eller nagon av namnda personer &r
delagare. Med avkomling avses jamval styvbarn och fosterbarn. Lag 10 december 1998

(nr 1604), som tratt i kraft 1 januari 1999 och tillampas i fraga om omstandigheter som
hanfor sig till tiden efter ikrafttradandet.

2.S1L 2§

13 mom. Ett famansforetag har inte ratt till avdrag for kostnad for anskaffande av
egendom, hyra eller annan ersattning for lokal eller nedskrivning av lanefordran i den man
ett motsvarande belopp skall beskattas som intékt av tjanst enligt punkt 14 forsta, andra,
tredje, femte eller sjunde stycket av anvisningarna till 32 8§ kommunalskattelagen
(1928:370). | fraga om erséttning for lokal galler dock vad nu sagts endast i den man
ersattningen éverstiger marknadsmassig erséattning.

| fall som avses i punkt 14 fjarde stycket férsta meningen av anvisningarna till 32 8
kommunalskattelagen sker uttagsbeskattning av famansforetaget om inte tredje eller fjarde
meningen i stycket ar tillamplig. Uttagsbeskattning sker aven i fall som avses i sjatte
stycket i anvisningspunkten.

Avdrag for tantiem eller liknande ersattning fran famansforetag till foretagsledare eller
foretagsledare narstaende person far atnjutas forst under det ar da ersattningen har
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betalats ut eller blivit tillganglig for lyftning.

Ett famansforetag har inte ratt till avdrag
for ranta som enligt punkt 14 sjunde
stycket av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen skall behandlas
som utdelning.

3.SIL38§

38 1 mom. Till intdkt av kapital raknas I6pande avkastning, vinster och annan intdkt som
harror fran egendom, i den man intakten inte ar att hanfora till naringsverksamhet. Till
intakt av kapital hor bland annat

ranta pa banktillgodohavanden, obligationer och andra fordringar,
utdelning pa aktier och andelar,

vinst (realisationsvinst) vid icke yrkesmassig avyttring av tillgangar och ataganden enligt
avtal om optioner och terminer samt andra darmed jamférliga forpliktelser,

ersattning vid upplatelse av privatbostad,

lotterivinst som inte &r frikallad fran beskattning enligt 19 § kommunalskattelagen
(1928:370),

statligt rantebidrag for bostadsandamal.

Till realisationsvinst hanfors aven valutakursvinst pa fordringar och skulder i utlandsk
valuta.

Att utdelning och vinst vid avyttring av aktier samt vinst vid avyttring av andel i
handelsbolag i vissa fall skall hanforas till inkomst av tjanst framgar av 12 mom. respektive
24 8 7 mom.

Att ranta som deldgare i famansforetag
erhdller pa lan till foretaget i vissa fall
raknas som utdelning framgar av punkt
14 sjunde stycket av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen.

Galler i fraga om en tillgang att vinst vid en avyttring skall tas upp som intakt av kapital och
intraffar i samma &gares hand en hédndelse som medfor att vederlaget eller vinst vid en
avyttring i stéllet skall tas upp som intékt av naringsverksamhet (karaktéarsbyte) sker
beskattning som om tillgangen hade avyttrats for ett vederlag motsvarande marknadsvarde
(avskattning). Tillgdngen anses harefter ha anskaffats vid karaktarsbytet for
marknadsvardet. Pa den skattskyldiges yrkande sker dock inte avskattning. | sadant fall
behaller tillgangen sitt anskaffningsvarde.
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Av lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad framgar att ett belopp helt
eller delvis motsvarande ett medgivet uppskovsavdrag jamte sarskilt tillagg i vissa fall skall
tas upp som intékt av kapital.

Till intakt av kapital raknas inte utdelning, vinst eller annan avkastning pa tillgangar som &r
hanforliga till pensionssparkonto som avses i 1 kap. 2 § lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande. Bestammelser om beskattning av tillgangar hanforliga till ett sadant
konto finns i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Till intakt av kapital
raknas inte heller ranta pa forfallna men inte utbetalda belopp fran pensionsférsakring eller
annan forsakring som avses i 9 § andra stycket lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Lag 20 december 1995 (nr 1626), som tratt i kraft 1 januari 1996 och
tillampas forsta gangen vid 1997 ars taxering.

Denna lag trader i kraft den *** och tillampas forsta gangen vid *** ars taxering.
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4. Fastighet i utlandet

Forslag: Den statliga fastighetsskatten pa privatbostader i utlandet slopas.

Skalen for forslaget: Fastighetsskatt pa privatbostader utomlands infordes med
skatteomlaggningen 19990/91. Dessférinnan utgjorde fastighet i utlandet — tillsammans
med utomlands sjalvstandigt bedriven rorelse — en sarskild forvarvskalla i det davarande
inkomstslaget kapital.

Enligt 1 § andra stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt (LSF) ar sadan
privatbostad som avses i 5 8 kommunalskattelagen (1928:370), KL, och som ar belégen i
utlandet skattepliktig till fastighetsskatt. Som privatbostad réaknas direktagt smahus som
innehaller hogst tva lagenheter och som anvénds som permanent- eller fritidsbostad samt
bostadsrétt eller liknande objekt. Fastighetsskatt tas inte ut pa sadan privatbostad som &r
undantagen fran beskattning i Sverige enligt ett dubbelbeskattningsavtal, se 2 § fjarde
stycket LSF.

Fastighetsskatten utgor 1,5 procent av 75 procent av marknadsvardet pa fastigheter i
utlandet som utgor privatbostad enligt 3 § forsta stycket a LSF:

Enligt 1 §8 andra stycket lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk skatt, AvrL, har en har
bosatt fysisk person ritt till avrakning av utlandsk skatt som bel6per pa privatbostad i
utlandet genom nedséttning av svensk skatt som beloper pa sadan bostad. Med utlandsk
skatt avses i detta sammanhang sadan skatt som ar jamforlig med den svenska
fastighetsskatten och skatt som beraknats pa schablonintakt eller liknande pa privatbostad
i utlandet, se 3 § AvrL.

Nar det galler att berakna underlaget for fastighetsskatten pa privatbostad i utlandet skall
man utga fran det aktuella marknadsvérdet pa fastigheten. Enligt specialmotiveringen i
prop. 1989/90:110 "... bor det vederlag som dgaren erlagt justerat med hansyn till
forandringar i penningvéardet, kunna tjana till ledning for bestdmmandet av underlaget
forutsatt att forvarvet inte ligger alltfor langt tillbaka i tiden." En forutsattning ar saledes att
agaren kanner till och lamnar uppgift om kopeskillingen. Denna kopeskilling
indexuppréaknas och delas darefter, i forekommande fall, upp pa byggnad och mark
eftersom endast marknadsvéardet pa byggnaden utgor underlag for fastighetsskatten.
Ké&nner man inte till hur stor del av vederlaget som avser byggnaden anses hélften av det
framtradande marknadsvardet beldpa pa byggnaden.

Det sager sig sjalv att detta ar en bade osaker och mdédosam vég att na fram till ett
marknadsvarde och underlag for fastighetsskatt. Detta géller framfor allt for de bostader
som forvarvats langt tillbaka i tiden. For dessa hade ju inte heller lagstiftaren nagon metod
att faststalla marknadsvérdet. Ett sarskilt problem utgor de fastigheter som numera
aterlamnats till de rattmatiga dgarna i forna oststater.

Forslaget innebar andringar i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt och lagen
(1986:468) om avrdkning av utlandsk skatt.

Effekter: Vid 1998 ars taxering ar det 8 602 personer som deklarerat fastighet i utlandet. Den
paforda fastighetsskatten brutto kan beraknas till c:a 25 miljoner kronor. Nagon statistik
Over var fastigheterna ar belagna finns inte. Majoriteten torde ligga i Norge och Spanien.
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Dess lander liksom de flesta 6vriga stater har nagon form av fastighetsskatt, som skall
avraknas fran den svenska skatten. Hur mycket av ovanstaende 25 miljoner kronor som blir
kvar efter avréakning har inte kunnat utrénas men det torde understiga kostnaderna for

hanteringen.

Genomforandet av forslaget skulle innebéara en stark forenkling bade for privatpersoner och
skattemyndigheter och darmed ocksa minska fullgérandekostnaderna. For
skattemyndigheternas del skulle ett antal tusen avréakningar av utlandsk skatt bortfalla.

Lagforslag

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 8§ lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

1 8§ Till fastighetsskatt skattepliktiga
fastigheter ar sadana som vid
fastighetstaxeringen betecknats som
smahusenhet, hyreshusenhet,
industrienhet inklusive
elproduktionsenhet eller lantbruksenhet
om pa lantbruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas som
smahus eller tomtmark for smahus. Fran
skatteplikt undantas fastighet som aret
fore taxeringsaret inte varit skattepliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Utdver vad som sags i forsta stycket ar
sadan privatbostad, som avses i 5 §
kommunalskattelagen (1928:370) och
som ar belagen i utlandet, skattepliktig till
fastighetsskatt.

2 § Skattskyldig till fastighetsskatt ar
agaren till fastigheten eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som &gare.

Savitt galler sddan privatbostad som avses
I 1 8 andra stycket foreligger skattskyldighet
endast for tid under vilken &garen varit
bosatt i Sverige.

| det fall inkomst av eller

Foreslagen lydelse

1 8§ Till fastighetsskatt skattepliktiga
fastigheter ar sadana som vid
fastighetstaxeringen betecknats som
smahusenhet, hyreshusenhet,
industrienhet inklusive
elproduktionsenhet eller lantbruksenhet
om pa lantbruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas som
smahus eller tomtmark for smahus. Fran
skatteplikt undantas fastighet som aret
fore taxeringsaret inte varit skattepliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

2 § Skattskyldig till fastighetsskatt ar
agaren till fastigheten eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som &gare.



formogenhetstillgang som bestar av sadan
privatbostad som avses i 1 § andra stycket
ar undantagen fran beskattning i Sverige
pa grund av dubbelbeskattningsavtal, skall
statlig fastighetsskatt avseende sadan
privatbostad inte tas ut.

Fastighetsskatt beraknas for
beskattningsar. Omfattar
beskattningsaret kortare eller langre tid
an tolv manader eller har fastigheten
forvarvats eller avyttrats under
beskattningsaret, skall underlaget for
fastighetsskatten jamkas med hansyn
hartill.

Fastighetsskatten beraknas pa grundval
av det taxeringsvarde som géller under
beskattningsaret. Galler olika varden for
skilda delar av beskattningsaret berdknas
skatten sarskilt for varje sadan del med
motsvarande tillampning av
bestdammelserna i fjarde stycket.

3 § Fastighetsskatten utgor for varje
beskattningsar

a) 1,5 procent av:

taxeringsvardet avseende
smahusenhet,

det omraknade
bostadsbyggnadsvardet och det
omréknade tomtmarksvardet avseende
smahus pa lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvardet
avseende privatbostad i utlandet,

b) 1,5 procent av:

taxeringsvérdet avseende
hyreshusenhet till den del det avser
varderingsenhet for bostéader,
varderingsenhet for bostader under
uppférande, varderingsenhet avseende
tomtmark som hor till dessa bostader samt
annan varderingsenhet avseende
tomtmark som &r obebyggd,

c) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende
hyreshusenhet till den del det avser
varderingsenhet for lokaler,
varderingsenhet for lokaler under
uppférande och varderingsenhet
avseende tomtmark som hor till dessa
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Fastighetsskatt beréknas for
beskattningsar. Omfattar
beskattningsaret kortare eller langre tid
an tolv manader eller har fastigheten
forvarvats eller avyttrats under
beskattningsaret, skall underlaget for
fastighetsskatten jamkas med hansyn
hartill.

Fastighetsskatten beraknas pa grundval
av det taxeringsvarde som galler under
beskattningsaret. Galler olika varden for
skilda delar av beskattningsaret beréknas
skatten sarskilt for varje sadan del med
motsvarande tillampning av
bestammelserna i fjarde stycket.

3 § Fastighetsskatten utgor for varje
beskattningsar

a) 1,5 procent av:

taxeringsvardet avseende
smahusenhet,

det omraknade
bostadsbyggnadsvardet och det
omraknade tomtmarksvérdet avseende
smahus pa lantbruksenhet,

b) 1,5 procent av:

taxeringsvardet avseende
hyreshusenhet till den del det avser
varderingsenhet for bostader,
varderingsenhet for bostader under
uppférande, varderingsenhet avseende
tomtmark som hor till dessa bostédder samt
annan varderingsenhet avseende
tomtmark som ar obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvérdet avseende
hyreshusenhet till den del det avser
varderingsenhet for lokaler,
varderingsenhet for lokaler under
uppférande och véarderingsenhet
avseende tomtmark som hor till dessa
lokaler,
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lokaler, d) 0,5 procent av:
d) 0,5 procent av: taxeringsvardet avseende
taxeringsvérdet avseende industrienhet inklusive
industrienhet inklusive elproduktionsenhet.

elproduktionsenhet.

Innehaller byggnaden pa en fastighet, som &r belagen i Sverige, bostader och har
byggnaden beraknat vardear som utgor aret fore det fastighetstaxeringsar som foregatt
inkomsttaxeringen, utgar dock ingen fastighetsskatt pa bostadsdelen for det
fastighetstaxeringsaret och de fyra féljande kalenderaren och halv fastighetsskatt for de
darpa foljande fem kalenderaren enligt vad som narmast foreskrivs i femte stycket.
Detsamma galler fardigstalld eller ombyggd sadan byggnad, for vilken vardear inte har
asatts vid ny fastighetstaxering, men som skulle ha asatts ett vardear motsvarande aret fore
det fastighetstaxeringsar som foregatt inkomsttaxeringsaret, om ny fastighetstaxering da
hade foretagits.

For fastighet, som avses i 5 § kommunalskattelagen (1928:370), skall fastighetens andel av
taxeringsvardet pa sadan samfallighet som avses i 41 a § namnda lag inrdknas i underlaget
for fastighetsskatten om samfalligheten utgor en sarskild taxeringsenhet.

Har byggnad, som ar avsedd for anvandning under hela aret, pa grund av eldsvada eller
darmed jamforlig handelse inte kunnat utnyttjas under viss tid eller har i sadan byggnad for
uthyrning avsedd lagenhet inte kunnat uthyras, far fastighetsskatten nedséttas med

hansyn till den omfattning, vari byggnaden inte kunnat anvandas eller uthyras. Har sa varit
fallet under endast kortare tid av beskattningsaret, skall ndgon nedsattning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall berdknas enligt olika grunder for skilda delar av fastigheten skall
underlaget for berdkningen av fastighetsskatten for dessa delar utgéras av den del av
vardet som beloper pa respektive fastighetsdel. Den nedséttning av fastighetsskatten som
foreskrivs i andra stycket skall savitt avser smahusenhet beraknas pa den del av
taxeringsvardet som beloper pa varderingsenhet som avser smahuset med tillhérande
tomtmark, om tomtmarken ingar i samma taxeringsenhet som smahuset. Detsamma galler i
tillampliga delar smahus med tillhérande tomtmark pa lantbruksenhet. For hyreshusenhet
beraknas nedséttningen pa den del av taxeringsvardet som beltper pa varderingsenhet som
avser bostader med tillhérande varderingsenhet tomtmark, om tomtmarken ingdr i samma
taxeringsenhet som hyreshuset.

Denna lag trader i kraft den *** och tillampas forsta gangen vid *** ars taxering.
2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1986:486) om avrakning av utlandsk skatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:486) om avrékning av utlandsk skatt,
att 1--7 88 samt rubriken narmast fore 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Nedsattning av statlig inkomstskatt, Nedsattning av statlig inkomstskatt
statlig fastighetsskatt och kommunal och kommunal inkomstskatt

inkomstskatt
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1 8 Om fysisk person, under tid da han varit bosatt héar i riket, eller inlandsk juridisk

person har haft intakt

a) som medtagits vid taxering enligt kommunalskattelagen (1928:370) eller lagen

(1947:576) om statlig inkomstskatt,

b) for vilken han beskattats i utlandsk stat och

c¢) som enligt skattelagstiftningen i den utlandska staten anses harrora darifran,

har han - med den inskrdnkning som féljer av 2 § - genom avrakning av den del av den
utlandska skatten som bel6per pa intakten ratt att erhalla nedsattning av statlig
inkomstskatt, expansionsmedelsskatt och kommunal inkomstskatt i enlighet med vad som

framgar av 4-13 §8.

Motsvarande galler i tillampliga delar i fall

da fysisk person enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt har att erlagga
fastighetsskatt for en i utlandet belagen
privatbostad.

Kan ett svenskt foretag vid provning enligt 7 § 8 mom. lagen om statlig inkomstskatt inte
visa att den inkomstbeskattning som den utldndska juridiska personen ar underkastad &r
jamforlig med den inkomstbeskattning som skulle ha skett enligt lagen om statlig
inkomstskatt om inkomsten hade forvarvats av svenskt féretag, och skall mottagen
utdelning darfor beskattas i Sverige, men ar 6vriga forutsattningar for att erhalla
skattefrihet for utdelningen i nédmnda moment uppfyllda har féretaget, utdver den
avréakning som medges enligt forsta stycket och enligt dubbelbeskattningsavtal, genom
avrakning ratt att erhalla nedsattning av statlig inkomstskatt med ett belopp motsvarande
tretton procent av denna utdelnings bruttobelopp. Vid sadan avrakning galler i tillampliga

delar vad som foreskrivs i 4-13 §8.

2 8§ Ratttill avrakning enligt 1 § forsta
stycket foreligger inte om statlig
inkomstskatt, kommunal inkomstskatt,
den utlandska skatten samt den
utlandska intdkten omfattas av
dubbelbeskattningsavtal. Med att den
utlandska intdkten omfattas av
dubbelbeskattningsavtal avses aven fall da
nagon intékt av i utlandet belagen
privatbostad inte uppburits men, om sadan
intakt hade uppburits, denna omfattats av
dubbelbeskattningsavtal. Rétt till
avrakning genom nedsattning av
expansionsmedelsskatt enligt 1 § forsta
stycket foreligger inte om
expansionsmedelsskatten omfattas av
dubbelbeskattningsavtal. Ratt till
avrakning enligt 1 § andra stycket
foreligger inte om statlig fastighetsskatt
omfattas av dubbelbeskattningsavtal. Vid
avrakning med stod av
dubbelbeskattningsavtal tilldmpas dock
bestdammelserna i 4-13 §8.

2 § Ratttill avrakning enligt 1 § forsta
stycket foreligger inte om statlig
inkomstskatt, kommunal inkomstskatt,
den utlandska skatten samt den
utlandska intdkten omfattas av
dubbelbeskattningsavtal. Ratt till
avrakning genom nedsattning av
expansionsmedelsskatt enligt 1 §
foreligger inte om
expansionsmedelsskatten omfattas av
dubbelbeskattningsavtal. Vid avréakning
med stdd av dubbelbeskattningsavtal
tillampas dock bestammelserna i 4-13 88.



3 § Med utlandsk skatt avses i denna
lag foljande skatter som betalats till en
utlandsk stat, delstat eller lokal
myndighet:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som ar jamforlig med den
statliga fastighetsskatten och som tagits ut
pa i utlandet belagen fastighet eller
privatbostad,

3. skatt som beraknats pa
schablonintakt eller liknande pa i utlandet
belagen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som beraknats pa grundval
av fraktintakter, biljettintékter eller annan
jamforlig grund som uppburits i den
utlandska staten av skattskyldig som
bedriver sjofart eller luftfart i
internationell trafik.

Med utlandsk skatt avses aven sadana
belopp som anges i 5 8§ b och c.

4 8§ Avrékning skall i forsta hand ske
fran statlig inkomstskatt. | den man den
statliga inkomstskatten understiger vad
som enligt 1-13 88 far avréknas, skall
avrakning i andra hand ske fran statlig
fastighetsskatt och i tredje hand fran
expansionsmedelsskatt. | den man den
statliga inkomstskatten, den statliga
fastighetsskatten och
expansionsmedelsskatten sammanlagt
understiger vad som enligt 1-13 8§ far
avraknas, skall avrakning ske fran
kommunal inkomstskatt.

Avrékning skall ske fran svensk skatt som
tas ut pa grund av taxering det ar da den
intdkt som beskattats i utlandsk stat
medtagits vid taxering har. Nar fraga ar
om avrakning av en utlandsk skatt som &ar
jamforlig med den statliga fastighetsskatten
eller som beraknats pa schablonintakt eller
liknande skall avrakning ske fran svensk
skatt som tas ut pa grund av taxering
samma ar som den utlandska skatten
faststallts.

5 § Avrakning far ske med ett belopp
som motsvarar summan av
a) den utlandska skatt som far
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3 8 Med utlandsk skatt avses i denna lag
foljande skatter som betalats till en
utlandsk stat, delstat eller lokal
myndighet:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som berédknats pa grundval av
fraktintakter, biljettintékter eller annan
jamforlig grund som uppburits i den
utlandska staten av skattskyldig som
bedriver sjofart eller luftfart i
internationell trafik.

Med utlandsk skatt avses dven sadana
belopp som anges i 5 § b och c.

4 8§ Avrékning skall i forsta hand ske
fran statlig inkomstskatt. | den man den
statliga inkomstskatten understiger vad
som enligt 1-13 88 far avréknas, skall
avrakning i andra hand ske fran
expansionsmedelsskatt. | den man den
statliga inkomstskatten och
expansionsmedelsskatten sammanlagt
understiger vad som enligt 1-13 8§ far
avraknas, skall avrakning ske fran
kommunal inkomstskatt.

Avrékning skall ske fran svensk skatt som
tas ut pa grund av taxering det ar da den
intdkt som beskattats i utlandsk stat
medtagits vid taxering har.

5 § Avrakning far ske med ett belopp
som motsvarar summan av
a) den utlandska skatt som far



avraknas enligt 1 § férsta och andra
styckena,

b) utlandsk skatt och annat belopp
vartill ratt till avrékning foreligger enligt
dubbelbeskattningsavtal samt

c) det belopp som far avraknas enligt 1
§ tredje stycket.

6 § Avrakning far dock ske med hogst
ett pa foljande satt beraknat sparrbelopp.
Sparrbeloppet utgér summan av den
statliga fastighetsskatt som tagits ut pa i
utlandet belagen privatbostad samt den
statliga inkomstskatt och den kommunala
inkomstskatt som, beréknad utan sadan
avrékning, hanfor sig till

a) de inkomster pa vilka de utlandska
skatterna utgatt och

b) andra inkomster som medtagits vid
taxeringen och som ar hanforliga till fast
driftstélle eller fastighet i utlandet eller
som utgor rénta, royalty eller utdelning i
det fall utbetalaren ar utlandsk stat, fysisk
person med hemvist i utlandsk stat eller
utlandsk juridisk person.
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avraknas enligt 1 § forsta stycket,

b) utlandsk skatt och annat belopp
vartill ratt till avrakning foreligger enligt
dubbelbeskattningsavtal samt

c) det belopp som far avraknas enligt 1
§ andra stycket.

6 § Avrakning far dock ske med hogst
ett pa foljande satt beraknat sparrbelopp.
Sparrbeloppet utgér summan av den
statliga inkomstskatt och den kommunala
inkomstskatt som, beréknad utan sadan
avrékning, hanfor sig till

a) de inkomster pa vilka de utlandska
skatterna utgatt och

b) andra inkomster som medtagits vid
taxeringen och som ar hanforliga till fast
driftstélle eller fastighet i utlandet eller
som utgor rénta, royalty eller utdelning i
det fall utbetalaren ar utlandsk stat, fysisk
person med hemvist i utlandsk stat eller
utlandsk juridisk person.

7 8 Vid berékning av den statliga inkomstskatt som hanfér sig till de utlandska
inkomsterna skall den del av den statliga inkomstskatten som hanfér sig till de utlandska
forvarvsinkomsterna (inkomst av tjanst och naringsverksamhet) respektive den del som
hanfor sig till de utlandska kapitalinkomsterna (inkomst av kapital) beraknas var for sig.
Den statliga respektive kommunala inkomstskatt som hanfér sig till de utlandska
forvarvsinkomsterna (intdkterna efter avdrag for kostnader) skall anses utgéra sa stor del
av den skattskyldiges hela statliga respektive kommunala inkomstskatt pa forvarvsinkomst,
berdknad utan avrédkning, som dessa inkomster utgor av den skattskyldiges sammanlagda
forvarvsinkomst av olika forvarvskéllor fore allménna avdrag (sammanraknad
forvarvsinkomst). Motsvarande galler i tillampliga delar vid berédkning av den del av den
statliga inkomstskatten som hanfor sig till de utldndska kapitalinkomsterna.

Vid tillampningen av forsta stycket skall, i
de fall da skattskyldig erhallit
skattereduktion enligt 11 kap. 11 §
skattebetalningslagen (1997:483), sadan
reduktion anses ha skett fran kommunal
inkomstskatt, statlig inkomstskatt
respektive statlig fastighetsskatt med sa
stor del av reduktionen som respektive
skatt utgor av det sammanlagda beloppet
av namnda skatter fore sadan reduktion.
Om skattskyldig har att erlagga
fastighetsskatt saval for fastighet i Sverige
som for privatbostad i utlandet skall

Vid tillampningen av forsta stycket skall, i
de fall da skattskyldig erhallit
skattereduktion enligt 11 kap. 11 §
skattebetalningslagen (1997:483), sadan
reduktion anses ha skett fran kommunal
inkomstskatt, statlig inkomstskatt
respektive statlig fastighetsskatt med sa
stor del av reduktionen som respektive
skatt utgor av det sammanlagda beloppet
av namnda skatter fore sadan reduktion.
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reduktionen av statlig fastighetsskatt enligt
forsta meningen anses ha skett fran statlig
fastighetsskatt som hanfor sig till
privatbostad i utlandet med sa stor del som
den statliga fastighetsskatten pa
privatbostad i utlandet utgér av det
sammanlagda beloppet av statlig
fastighetsskatt fore sadan reduktion.

| de fall da skattskyldig enligt 2 § 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel
har att betala avkastningsskatt som tas ut pa skatteunderlag som beraknas enligt
bestammelserna i 3 § forsta och femte styckena samma lag eller skattskyldig enligt 3 §
lagen (1993:1537) om expansionsmedel har att betala expansionsmedelsskatt skall féljande
gélla. Vid berdkning av sparrbeloppet skall, vid bestdmmande enligt forsta stycket av den
statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utlandska inkomsterna, sddan avkastningsskatt
respektive expansionsmedelsskatt jamstéllas med statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst.
Om skattskyldig enligt 2 § lagen om expansionsmedelsskatt erhallit avdrag med en 6kning
av expansionsmedel eller tagit upp som intékt en minskning av expansionsmedel skall, vid
bestammande enligt forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de
utlandska inkomsterna, sparrbeloppet berdknas som om ett sadant avdrag inte erhallits
respektive intékt inte medtagits vid taxeringen.

Sparrbeloppet skall alltid anses uppga till minst 100 kronor.

Denna lag trader i kraft den *** och tillampas forsta gangen vid *** ars taxering.
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5. Fordyrade levnadskostnader for egenforetagare

Forslag: Avdrag for fordyrade levnadskostnader vid forrattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten som medfor 6vernattning skall kunna goras enligt schablon &ven i
naringsverksamhet analogt med vad som galler for anstallda som inte uppbar
traktamentsersattning.

Skalen for forslaget: | princip ar en enskild naringsidkare bara berattigad till avdrag for
verklig fordyring for kost och logi vid resor utanfor den vanliga verksamhetsorten. |
praktiken tillampar dock skattemyndigheten en schablon om for nérvarande 90 kr per dygn
for kostfordyring analogt med avdrag for Iontagare som ej uppbér traktamente.

Forslagsvis bor det vara samma schablonregler fér egenféretagare som for Iéntagare som ej
uppbar traktamente.

| den man naringsidkaren onskar avdrag med verklig fordyring enligt bokforda
verifikationer skall det vara tillatet dven i fortsattningen. Samma avdragsprincip maste
dock tillampas pa samtliga forrattningar under inkomstaret.

Forslaget innebér ocksa, om det genomfors, att de sarskilda reglerna for yrkesfiskare i
anvisningspunkt 29 till 23 § kommunalskattelagen (1928:370) och RSV S 1994:23 kan
utmonstras.

RSV foreslar en ny anvisningspunkt till 23 § KL enligt foljande.
Lagforslag
Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

Harigenom foreskrivs att det i anvisningarna till 23 § KL (1928:370) skall inféras en ny
punkt 35 av féljande lydelse.

Den som gor sannolikt att han i sin
naringsverksamhet har haft merkostnader i
form av maltider och smautgifter i
samband med forrattning, som medfort
overnattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten, kan medges avdrag
enligt schablon vid forrattning inom riket
med ett halvt maximibelopp och vid
forrattning utom riket med ett halvt
normalbelopp per dag.

Vill skattskyldig visa att kostnadsokning
under forrattning, som varit férenad med
dvernattning inom riket, varit storre an
avdrag som beréknats enligt forsta stycket,
skall utredningen avse hans samtliga
forrattningar inom riket under
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beskattningsaret.

Vill skattskyldig visa att kostnadsokning
under forrattning, som varit forenad med
overnattning pa utrikes ort, varit stérre an
avdrag som beraknats enligt forsta stycket,
far kostnadsékningen beréknas for varje
forrattning for sig.

Nar arbete utom den vanliga
verksamhetsorten varit forlagd till en och
samma ort under langre tid &n tre
manader i en foljd medges inte avdrag
enligt schablon enligt denna
anvisningspunkt for tid efter dessa tre
manader.
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6. Skattefrihet for motion

Forslag: Skattefria personalvardsformaner utokas till att omfatta aven terminskort pa
motionsanlaggningar.

Skalen for forslaget: Bestammelserna om skattefrihet for personalvardsformaneri 32§ 3 e
mom. KL och punkt 3 b av anvisningarna till 32 § KL inférdes genom prop. 1987/88:52 och
bet. 1987/88:SkU 8. Genom skattereformen skérptes kraven for skattefrihet (prop.
1989/90:110) genom markeringen att en forutsattning for skattefrihet var att formanen
avsag enklare atgarder och var av mindre varde. Genom prop. 1993/94:90 gjordes en
andring for att markera att kravet pa mindre varde avsag samtliga personalvardsformaner
och inte bara trivselskapande férmaner. Tanken bakom skattefriheten ar att
personalvardsformaner i princip skall atnjutas pa arbetsplatsen (prop. 1987/88:52 s. 49).
Nar det galler arbetsgivarens subvention av annan motionsverksamhet uttalade
skatteutskottet: "Utskottet forordar darfor att skattefrinet skall kunna gélla for enklare
slag av motion och friskvard dven i andra fall dar lokalnyttjandet grundas pa avtal mellan
arbetsgivaren och anlaggningens innehavare och dar betalning sker direkt mellan dessa.”
(SkU s. 42-44), dérav den slutliga utformningen av punkt 3 b av anvisningarna till 32 § KL.

Anstéllda i storre foretag har ofta tillgang till foretagets egna motionshallar och liknande.
Medelstora foretag kan hyra motionshallar etc. for aktiviteter for de anstéllda. For
smaforetag ar detta svarare. For dessa ar det enklare att kopa terminskort till simhallar,
gym, m.fl. anstéllda. Sa som lagstiftningen ar utformad kan detta inte ske utan
skattekonsekvenser. RSV foreslar darfor att lagtexten andras sa att det blir mojligt att med
bibehallen skattefrihet ge de anstallda terminskort. Grundkravet - att det far vara fraga om
endast formaner av mindre varde - begransar vilka typer av terminskort som omfattas av
skattefriheten.

Redan i dag forekommer det runt om i landet i mycket stor utstrackning att arbetsgivare
forser sina anstallda med s.k. motionskort utan att detta redovisas vid beskattningen.
Nagon statsfinansiell effekt bor darfor inte uppkomma.

Forslaget medfor &ndringar i punkt 3 b av anvisningarna till 32 8 KL.

Lagforslag

Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

Harigenom féreskrivs att punkt 3 b av anvisningarna till 32 § KL (1928:370) skall ha
foljande lydelse:

Som exempel pa personalvardsférmaner enligt 32 § 3 e mom. forsta stycket kan féljande
namnas:

forfriskningar och annan enklare forfriskningar och annan enklare
fortaring i samband med arbetet som inte fortaring i samband med arbetet som inte
kan anses som maltid, kan anses som maltid,




mojlighet till enklare slag av motion och
annan friskvard om den ut6vas inom en
anlaggning som regelbundet disponeras
av arbetsgivaren eller en till
arbetsgivaren anknuten personalstiftelse,

den utdvas enligt abonnemang som
tecknats av arbetsgivaren och betalas
direkt av denne till anlaggningens
innehavare,

den ar av kollektiv natur eller den i andra
fall i ringa omfattning utévas av de
anstallda.
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mojlighet till enklare slag av motion och
annan friskvard om den ut6vas inom en
anlaggning som regelbundet disponeras
av arbetsgivaren eller en till
arbetsgivaren anknuten personalstiftelse,

den utdvas enligt abonnemang som
tecknats av arbetsgivaren och betalas
direkt av denne till anlaggningens
innehavare eller den i andra fall betalas
direkt av arbetsgivaren till anlaggningens
innehavare,

den ar av kollektiv natur eller den i andra
fall i ringa omfattning utvas av de
anstallda.
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7. Installelseresor

Forslag: Installelseresor undantas fran avdragsbegransning (33 § 1 mom. KL

Skalen for forslaget: | skattelagstiftningen skiljer man mellan bl.a. resor i tjansten
(tjansteresor), resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor) och resor i samband
med tilltradande eller frantradande av anstallning (installelseresor). Med tilltradande och
frantradande avses den forsta resan vid anstéllningens eller uppdragets borjan respektive
den sista resan vid anstéllningens eller uppdragets upphdrande. Bestammelserna om
avdrag for s.k. instéllelseresor infordes den 1.1.1994 och tillampades forsta gangen vid
1995 ars taxering (punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370, KL).

Den skattemassiga behandlingen av resor hor samman med begreppet tjanstestalle och
vilka slag av resor som &r tjdnsteresor och vilka resor som &r av annat slag.

Om en person har flera anstéllningar eller uppdrag géller bestimmelserna om tjanstestéalle
i forhallande till respektive arbete. Vad som skall anses som tjanstestélle regleras i punkt 3
av anvisningarna till 33 § KL. Tjanstestalle for t.ex. foredragshallare, kursledare och andra
som utfor ett tillfalligt, kortvarigt arbete anses vara den plats déar det huvudsakliga arbetet

utfors.

Reseerséattning (eller motsvarande forman) for arbetsresor ar att jamstalla med 16n. En
sadan reseersittning (eller motsvarande férman) skall darfor, med nagra undantag, se
nedan laggas till grund for berdkning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.

Kostnader for arbetsresor ar under vissa forutsattningar avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen men endast till den del de éverstiger 7 000 kr per ar (33 § 2 mom. samt
punkt 4 av anvisningarna till 33 § 2 mom. samt punkt 4 av anvisningarna till 33 §).

Reseersiattning vid instéllelseresa ar ocksa skattepliktig men instéllelseresa skiljer sig fran
resa, som regelbundet gors mellan bostaden och arbetet pa sa satt att utbetalaren enligt 8
kap. 24 § skattebetalningslagen (1997:483) inte behdver gora skatteavdrag pa
reseersattningar.

Avdrag for instéllelseresa far goras for kostnad som inte ar oskalig for tag- eller flygresa.
Om det saknas godtagbara kommunikationer medges avdrag for kostnader fér resa med
egen bil eller formansbil med harfor faststéllt belopp (punkt 23 b andra stycket och punkt
4 andra och sjétte styckena av anvisningarna till 33 § KL). Aven den hér typen av
kostnader omfattas av begréansningsregeln i 33 8 2 mom. KL, se ovan.

Den omstandigheten att en férman ar skattepliktig i sin helhet men avdragsratten
begransad, kan ge upphov till icke 6nskvarda skattekonsekvenser. Den som reser for att
delta i t.ex. ett TV-arrangemang som debattpublik och far resan betald av TV, skall alltsa
beskattas for forman av resa men far avdrag endast for den del som éverstiger 7 000 kr.
Det &r en svar pedagogisk uppgift att forklara for den som far flygresan mellan Stockholm
och Malmo betald for att medverka i ett TV-program - men sedan inte har nagra évriga

resekostnader for arbetsresor - att han i praktiken far "betala" for att varamed i TV.
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Skattekonsekvenser i samband med instéllelseresor ses f.n. dver av Utredningen om
avdrag for 6kade levnadskostnader (dir. 1997:128). Utredningens slutbetdankande kommer
att Overlamnas i september 1999. RSV anser att det ar 6nskvart att beskattningen av
installelseresor regleras utan tidsutdrakt och lamnar darfor nedanstaende forslag.

Den bristande kongruensen i beskattningen kan lampligen I6sas genom att férman av
instéllelseresa undantas fran avdragsbegransningen.

Lagforslag

Forslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att 33 § 2 mom. i kommunalskattelagen (1928:370) skall ha féljande

lydelse:
Nuvarande lydelse:

2 mom. Avdrag for kostnader som avses i
punkt 4 av anvisningarna far goras
endast till den del kostnaderna overstiger
7 000 kronor och for 6vriga kostnader till
den del kostnaderna dverstiger 1 000
kronor. Vad nu sagts géller dock inte i
fraga om kostnader som avses i 1 mom.
tredje stycket, punkterna 3-3 c och 7 av
anvisningarna samt fardkostnad for resa i
tjansten.

Foreslagen lydelse:

2 mom. Avdrag for kostnader som avses i
punkt 4 av anvisningarna far goras
endast till den del kostnaderna 6verstiger
7 000 kronor och for dvriga kostnader till
den del kostnaderna 6verstiger 1 000
kronor. Vad nu sagts géller dock inte i
fraga om kostnader som avses i 1 mom.
tredje stycket, punkt 3-3 ¢, punkt 4 fjarde
stycket och punkt 7 av anvisningarna
samt fardkostnad for resa i tjansten.



