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Sammanfattning

RSV foreslar att 1 Sverige skattskyldiga naringsidkare som direkt eller indirekt
innehar mer dn 50 procent av andelarna eller kontrollerar mer &n 50 procent av
rosterna 1 en utldndsk juridisk person ska omfattas av en utdkad uppgiftsskyldig-
het i deklarationen om transaktioner med denna utlindska person. Detsamma
géller juridiska personer som &gs eller kontrolleras av samma krets av aktiedgare.
Vid bedémningen av om en person har ett bestimmande inflytande i en utlandsk
juridisk person bor dven andelar som innehas av personer i intressegemenskap
med denne medriknas. En hér i landet skattskyldig juridisk person som dgs eller
kontrolleras av en utldndsk person bor likaledes omfattas av en utvidgad
uppgiftsskyldighet.

Uppgiftsskyldigheten i deklarationen foreslas avse transaktionsslagen varor, tjins-
ter, immateriella tillgdngar, finansiella transaktioner och ovrigt. Vidare bor upp-
giften avse det totala beloppet av intdkter och kostnader inom respektive trans-
aktionsslag. Alternativt kan uppgift om intidkternas och kostnadernas storlek lam-

nas inom forslagsvis tre intervall, 0-10 milj. kr, 10-50 milj. kr och 6ver 50 mil;.
kr.

Vad nu sagts innebdr ett nytt stadgande 1 LSK, 3 kap. 9 ¢ §:

Transaktioner med utliindska foretag i intressegemenskap m.m.

Den som redovisar intdkter i inkomstslaget ndringsverksamhet och som

- sjdlv eller tillsammans med ndrstaende, direkt eller indirekt, innehar eller
kontrollerar mer dn hdlften av andelarna eller résterna for samtliga andelar
i en utldndsk juridisk person, eller

- pd annat sdtt ingdr i ett koncernforhdllande med en utldndsk juridisk person,
eller

- direkt eller indirekt innehas eller kontrolleras till mer dn hdlften av en i utlan-
det hemmahdrande fysisk eller juridisk person, eller

- innehar ett fast driftstdlle i utlandet, eller

- dr en utldndsk person som innehar ett fast drifistdlle i Sverige

skall ldmna uppgifter om slag och omfattning av transaktioner med nimnda

utldndska personer och fasta driftstdllen.

Med koncernférhallande i andra stycket avses juridiska personer som dgs eller

kontrolleras av samma krets av aktiedgare.

Innehav av andelar i en utldindsk juridisk person genom svenska handelsbolag

likstdlls med direkt innehav.




Fortsittning sammanfattning

e En formell skyldighet att upprétta dokumentation om internpriser bor inforas.
Kretsen bor vara densamma som tréffas av den utvidgade uppgiftsskyldigheten
1 sjdlvdeklarationen. Nagra uttryckliga formkrav bor ddremot inte uppstéllas.
RSV bor 1 stéllet ldmna vigledning som ger de skattskyldiga en uppfattning om
innehallet i dokumentationskravet. Detta bor 1 forsta hand utgd fran OECD:s
riktlinjer pd omradet.

e Detta foranleder ett nytt stadgande 1 LSK, 3 kap. 9d §:

Skattskyldiga, som avses i 9 ¢ §, skall, vid transaktioner med i bestdmmelsen
ndmnda utldndska personer och fasta driftstdllen, upprdtta en skriftlig
dokumentation som kan anvdndas vid en vdrdering av om priser och villkor vid
transaktionerna overensstimmer med vad som skulle ha gdllt om de foretagits
mellan oberoende parter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som bor ingd i en skriftlig dokumentation enligt
forsta stycket.

e RSV fGreslar att den utokade uppgiftsskyldigheten i deklarationen och nya
dokumentationskrav dven omfattar mellanhavanden mellan huvudkontor och
deras fasta driftstillen.

e Dokumentationen bor bevaras och forvaras i enlighet med de regler som géller
i bokforingslagen (1999:1078).

e De sanktioner som 1 allménhet géller inom inkomstskatteomradet, dvs.
forseningsavgift, vitesforeldggande, skattetilligg och skonstaxering enligt
taxeringslagen (1990:324) bor dven gilla vid brister 1 informations- och
dokumentationsskyldigheten.




2 Inledning
2.1 Uppdraget fran Finansdepartementet

Regeringen har givit RSV i uppdrag att gora den utredning som behovs for att infora regler
om informations- och dokumentationsskyldighet avseende prissittning av internationella
foretags koncerninterna transaktioner. Verket ska enligt uppdraget belysa omradet och 1dmna
forslag till 16sningar, inklusive de forfattningsandringar som behovs for ett genomférande. I
uppdraget ingar att ta ndrmare del av erfarenheter pd omradet inom OECD samt regelsystem i
andra lander, frimst inom Norden. Vidare ska en bedomning redovisas av de resursméssiga
konsekvenserna for skatteforvaltningen av ett genomforande av forslaget, liksom av
effekterna for berorda foretag. Vid fullgoérandet av uppdraget ska RSV samrdda med
foretradare for branschorganisationer och andra intresseorganisationer.

2.2 Bakgrund

Den roll multinationella foretag spelar i varldshandeln har 6kat markant under de senaste
decennierna. Avregleringen av de finansiella marknaderna och slopandet av restriktioner for
utlindskt dgande har lett till ett allt mer internationaliserat dgande. Gransdverskridande
direktinvesteringar dr en visentlig del av globaliseringsprocessen och nationsgranserna
forlorar allt mer i betydelse for lokalisering av foretagens verksamhet. Internationellt
verksamma foretag viljer i allt storre utstrackning att forldgga olika funktioner inom
foretagsgrupperna till de platser som &r mest lonsamma och effektiva for dess verksambhet.
Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) uppréttar bl.a. statistik dver internationella
foretag. Dessa bestar av dels svenskigda foretag med minst ett dotterbolag i utlandet, dels
utlandsidgda foretag 1 Sverige. Ett foretag dr utlandsdgt om en dgare utanfor Sverige innehar
mer dn 50 procent av aktiernas rostvirde. Statistiken omfattar alla foretag utom finansiella
foretag som banker och forsékringsbolag. Under ar 2000 uppgick de internationella foretagen
till ca 14.400. Av dessa var ca 9.300 svenskdgda medan ca 5.100 var utlandségda. Under ér
2001 har antalet utlandsigda foretag dkat till 7.000. Okningen sammanhinger dock till stor
del med att métmetoderna har forbattrats.

Enligt SCB:s arsbok 2002 uppgick varuexporten fran Sverige under &r 2001 till 797 miljarder
kr och varuimporten till 667 miljarder kr. Mot bakgrund av att varldshandeln 6kar och att ca
60 procent av handeln sker inom internationellt verksamma koncernforetag far foretagens
prissittning pa varor och tjinster ett avgoérande genomslag for staternas skatteunderlag.
Manga stater har tidigt uppmarksammat internprisséttningsomradet och framhallit vikten av
information och dokumentation fran foretagen for att kunna bedoma om foretagens pris-
sattning star i overensstimmelse med vedertagna internationella principer. Underskningar i
flera OECD-stater visar att savél finansministerier och skatteférvaltningar som foretag och
skattekonsulter uppfattar koncerninterna prissattningsfragor som en av de allra viktigaste
enskilda skattefrdgorna.

Den svenska skatteforvaltningen har tidigare vid flera tillfallen framhaéllit att korrigerings-
regeln i nuvarande 14 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229); IL, bor moderniseras. |
yttrande 6ver Riksdagens Revisorers Forslag 1984/85:9 om Multinationella foretags
skatteforhallanden har verket ansett att kraven pé foretagens medverkan borde hojas. Verket
avsag narmast informations- och uppgiftsskyldigheten i deklarationen samt foretagens
medverkan att stélla prissattningsdokumentation till forfogande vid skatteutredningar.



I RSV:s rapport 1990:1 pekade en arbetsgrupp pa att bristfillig information i deklarationerna
om koncerninterna transaktioner medfor svarigheter att vélja ut de foretag som &r mest
kontrollviarda inom detta omrdde. RSV framhdll ocksé att bristen pd dokumentation Sver
transaktionerna och hur prisséttningen skett hos de kontrollerade foretagen forsvarar och
fordrojer de revisioner som foretagits.

Skatteforvaltningen kidnner idag dnnu storre osékerhet i sitt forhallningssatt till detta pro-
blemomrade dn ndr 1990 ars rapport uppréttades. Skatteutredningar och processer tenderar att
i allménhet bli tids- och resurskriavande nir det giller beskattning av stora foretag och i
synnerhet nér det géller resultatfordelningsfragor. Osdkerheten leder i sin tur till betydande
effektivitetsforluster i samband med skattekontrollen. P4 samma sétt som annan offentlig
verksamhet har skatteforvaltningen begransade resurser. Detta innebér att det dr viktigt att
anvinda resurserna pa bista sétt.

Vid kontakter med foretag och skattekonsulter har det under senare ar ocksa blivit allt
tydligare att d&ven dessa uppfattar det som problematiskt att de svenska reglerna avviker fran
andra jaimforbara ldnder. Detta inverkar negativt pa den forutsebarhet som dr forutsittningen
for internationell affarsverksamhet och som dr utgangspunkten for t.ex. OECD:s arbeten som
bl.a. syftar till att minska riskerna for internationell dubbelbeskattning. Det dr skatteforvalt-
ningens uppfattning att felaktig prissittning inte kan elimineras enbart genom kontroll. Vad
som 1 forsta hand behovs dr consensus om de metoder och den dokumentation pa vilken
beddmningen av en koncerns prissittning ska utgé ifran. Det maste dven for foretagen
foreligga ett onskemaél om ett vil utvecklat system som leder till att foretagen och skatte-
forvaltningen redan frn borjan av en utredning pa ett kostnadseffektivt sétt kan arbeta med
ett relevant material.

3 Armlangdsprincipen
3.1 OECD:s modellavtal, rapporter och riktlinjer

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) har till uppgift att frimja
en positiv utveckling av varldsekonomin med en fri handel for att né storsta mojliga ekono-
miska tillvéxt i medlemsstaterna. Internationella foretags verksamhet ar ofta i hog grad inte-
grerad och asymmetrier i staternas skattesystem okar risken for dubbelbeskattning. Detta
medfor hinder for en fri rorlighet av varor, tjénster och kapital 6ver grainserna. OECD be-
driver ett kontinuerligt arbete for att uppna en samstimmighet kring internationella principer
pa skatteomrddet och har t.ex. tagit fram en modell for skatteavtal som ligger till grund for ett
omfattande avtalsnét staterna emellan. Till de enskilda artiklarna i modellavtalet har utarbetats
kommentarer som speglar gemensamma tolkningar och principer som staterna accepterat. En
sadan internationellt vedertagen beskattningsgrund ar armléangdsprincipen, the arm’s length
principle. Den utgar frén att varje foretag behandlas som en sérskild enhet oberoende av om
det ingar 1 en grupp av foretag som befinner sig i intressegemenskap, the separate entity
approach. Principen innebdr att transaktioner mellan foretag 1 intressegemenskap ska baseras
pa samma villkor som skulle ha géllt vid motsvarande transaktioner mellan fristiende foretag.
En tillampning av armldngdsprincipen motverkar att foretagsvinster overfors fran ett land till
ett annat genom anvéndning av felaktig internprisséttning.

I modellavtalet har en korrigeringsregel vid en felaktig tilldimpning av armldngdsprincipen
tagits in 1 artikel 9 punkt 1 och har foljande lydelse:



1 fall da

- ett foretag i en avtalsslutande stat direkt eller indirekt deltar i ledningen eller
overvakningen av ett foretag i den andra avtalsslutande staten eller dger del i
detta foretags kapital, eller

- samma personer direkt eller indirekt deltar i ledningen eller 6vervakningen av
savdl ett foretag i en avtalsslutande stat som ett foretag i de andra avtals-
slutande staten eller dger del i bada dessa foretags kapital, iakttas foljande.
Om mellan foretagen ifraga om handelsforbindelser eller finansiella for-
bindelser avtalas eller foreskrivs villkor, som avviker fran dem som skulle ha
avtalats mellan av varandra oberoende foretag, fdr all inkomst, som utan
sddana villkor skulle ha tillkommit det ena foretaget men som pa grund av
villkoren ifrdga inte tillkommit detta foretag, inrdknas i detta foretags inkomst
och beskattas i overensstimmelse ddrmed.

En korrigering av inkomsten hos ett foretag i enlighet med nyssndmnda bestimmelse kan ge
upphov till ekonomisk dubbelbeskattning (beskattning av samma inkomst hos olika personer)
om motsvarande belopp redan har beskattats hos det foretag i en annan stat med vilket det
befinner sig 1 intressegemenskap. Artikel 9 punkt 2 foreskriver att den andra staten under
dessa omsténdligheter ska gora en motsvarande justering i syfte att lindra dubbelbeskattning-
en.

Risken for ekonomisk dubbelbeskattning minskar givetvis om det foreligger en internationell
samsyn vid tilldmpning av armlédngdsprincipen. En viktig handelspartner som USA har lang
erfarenhet av detta delvis mycket komplexa skatteomrade och i den utredning som foregick de
amerikanska lagstiftningsatgérderna i borjan av 1990-talet pa internprissittningsomradet, det
s.k. White paper fran 1988, havdade den amerikanska skatteforvaltningen, Internal Revenue
Service, att de skattskyldigas underlatenhet att inte dokumentera metoderna for att bestimma
internprissittningen samt fordrojningen med att tillhandahalla information var det problem
som hindrade IRS 1 sin tillimpning av den amerikanska korrigeringsregeln (Section 482).
USA har varit tongivande inom OECD vid utarbetandet av rapporter och riktlinjer med syfte
att ingdende diskutera och beskriva omradet for att komma fram till vad som kan vara
acceptabel prissittning vid transaktioner mellan foretag i intressegemenskap. Rapporterna ar
Transfer Pricing and Multinational Enterprises (1979) och Transfer Pricing and Multina-
tional Enterprises — Three Taxation Issues (1984). De senaste riktlinjerna Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations (nedan bendmnda
’riktlinjerna”) borjade ges ut 1995 samtidigt som armldngdsprincipen i USA kommit att
stirkas efter en langvarig politisk debatt i vissa delstater. De har utformats som en kompro-
miss mellan transaktions- och vinstbaserade prisséttningsmetoder. Riktlinjerna kommer
successivt att utvecklas och 1 kommentaren till artikel 9 i modellavtalet hdnvisas till dessa
arbeten.

3.2 Armlangdsprincipen i svensk rétt

Ett asidoséttande av armlédngdsprincipen regleras 1 svensk rétt genom bestdmmelsen 1 14 kap.
19 § 1 st. IL.

Bestimmelsen har foljande lydelse:

Om resultatet av en ndringsverksamhet blir ldgre till foljd av att villkor avtalats
som avviker fran vad som skulle ha avtalats mellan sinsemellan oberoende
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ndringsidkare, skall resultatet berdknas till det belopp som det skulle ha uppgatt
till om sddana villkor inte funnits. Detta gdller dock bara om

1. den som pa grund av avtalsvillkoren fdr ett hogre resultat inte skall beskattas
for detta i Sverige enligt bestdmmelserna i denna lag eller pa grund av ett
skatteavtal,

2. det finns sannolika skdl att anta att det finns en ekonomisk intressegemenskap
mellan parterna, och

3. det inte av omstdndigheterna framgar att villkoren kommit till av andra skdl
dn ekonomisk intressegemenskap.

Korrigeringsregeln géller savil hir i landet hemmahorande enskilda niringsidkare som
svenska juridiska personer. Utformningen av regeln anpassades ar 1965 till att béttre stimma
overens med motsvarande regel i OECD:s modellavtal och kom att gélla alla former av
agarforhéllanden. Regeln dndrades ar 1983 1 bevishidnseende sé att det skulle rdcka med att det
allmédnna gor sannolikt att intressegemenskap foreligger. Bakgrunden till &ndringen var att
Brottsforebyggande radet hade pekat pa att det i forhallande till ldnder med string sekretess
kan vara svart for skattemyndigheterna att visa att intressegemenskap foreligger.

Begreppet ekonomisk intressegemenskap definieras i 14 kap. 20 § IL och anses foreligga om

- en ndringsidkare, direkt eller indirekt, deltar i ledningen eller overvakningen
av en annan ndringsidkares foretag eller dger del i detta foretags kapital, eller
- samma personer, direkt eller indirekt, deltar i ledningen eller overvakningen
av de bdda foretagen eller dger del i dessa foretags kapital.

Ekonomisk intressegemenskap kan séledes foreligga pa ett direkt eller indirekt sitt antingen
genom dgande eller genom kontroll. Vid d4gande finns inget krav pé att kapitalinnehavet ska
vara av viss storlek och sannolikt ricker det med en mycket blygsam kapitalandel. Kontroll i
form av ledning eller 6vervakning av ett annat foretag sammanhénger ofta med en dgarroll
men kan ocksa innefatta andra former av reellt inflytande.

Korrigeringsregeln kan ségas ge uttryck for en allmén réittsgrundsats som torde gilla utan
formellt lagstdd. I prop. 1955:87 till davarande lagen om rétt for utlindska bolag och
foreningar att idka néring hér i riket, uttalade foredragande statsradet (sid. 64) att, &ven om
korrigeringsregeln inte dr formellt tillamplig vid mellanhavanden som ror delar av ett och
samma foretag, ska felaktigheter som ror forhdllanden mellan ett utléndskt bolag och dess
svenska filial atgérdas med stod av de allménna reglerna for berdkning av beskattningsbar
inkomst.

33 OECD:s arbeten och betydelse 1 Sverige

Korrigeringsregeln 1 14 kap. 19 § 1 st. IL innehaller endast en allmén foreskrift att
armlidngdsprincipen ska iakttas. Regelns tillimpningsomréde dr omfattande och kan avse
mycket skiftande forhallanden men det saknas for nérvarande ingdende végledning i
forarbetena till lagstiftningen. Regeln korresponderar emellertid med artikel 9 punkt 1 1
modellavtalet, pa vilken OECD:s rapporter och riktlinjer grundas. Dessa arbeten har inte
implementerats i svensk ritt men kan enligt Regeringsritten anvéndas vid tolkningen av
internprissittningsfragor. I RA 1991 ref. 107 (Shell-malet) uttalade domstolen att de riktlinjer
som ldggs fram i OECD-rapporten (1979 &rs) visserligen inte dr bindande for de svenska
skattemyndigheterna men att rapporten, som inte stér i strid med korrigeringsregeln, ger en
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god och vilbalanserad belysning av den problematik som det hir géller. De i rapporten
forekommande uttalandena kan saledes i relevanta delar tjéna till ledning vid tillampningen av
regeln. Detsamma fér antas gilla nuvarande riktlinjer.

OECD:s arbeten anvinds flitigt av savél foretag, skattemyndigheter som domstolar i utred-
ningar och skatteprocesser. Detta har bidragit till en 6kad forstaelse och kunskap om den
praktiska tillimpningen av armlédngdsprincipen. Som exempel kan nimnas den osékerhet om
rattslaget som tidigare rddde kring fragan om skyldighet for svenska foretag att krava
betalning for koncerninterna tjénster som foretaget tillhandahaller utlindska nérstaende
foretag.

Vid en taxeringsrevision uppkom fraga om den skattemissiga behandlingen av ett svenskt
moderbolags kostnader for forskning och utveckling (FoU) till den del kostnaderna kunde
hinforas till dotterbolagens verksamhet. Utredningen i malen gav vid handen att mer &n
hélften av tillverkningen inom koncernen bedrevs utomlands, bl.a. av dotterbolag i Brasilien
och Argentina. FoU utfordes och bekostades 1 huvudsak centralt av det svenska moderbolaget.
Enligt skattemyndigheten borde det svenska moderbolaget debitera de utléndska dotter-
bolagen viss del av kostnaderna. Moderbolaget & sin sida hdavdade att kostnaden som sadan
var avdragsgill som en normal driftkostnad och att det i svensk rétt inte stills ndgot krav pd att
ett foretag ar skyldigt att debitera andra koncernforetag for kostnader av ndmnda slag.
Kostnaderna skulle ha varit lika stora d&ven om verksamheten i Sydamerika inte funnits.
Forskningsuppdragen hade inte bestillts av de sydamerikanska dotterbolagen och den nytta
dessa hade haft av FoU-verksamheten hade inte stétt i rimlig proportion till kostnaderna.

Kammarritten redogjorde 1 sin dom inledningsvis for relevanta delar av OECD:s rapporter
och Regeringsrittens uttalande om 1979 ars rapport i RA 1991 ref. 107. Vidare framholl
ritten att det av utredningen ej framgatt annat &n att fakturering forekommit mellan foretag
utan intressegemenskap i motsvarande situation. Moderbolagets invdndning att bolaget sjalvt
hade fatt bara kostnaderna om dotterbolagen inte existerat var déarfor inte biarande. Vidare
fann Kammarritten att dotterbolagen i sig hade haft nytta av FoU-arbetet i Sverige och att
moderbolaget darfor borde ha debiterat dotterbolagen for denna formén eller tagit ut
erséttning fran dotterbolagen i enlighet med de av OECD anvisade metoderna. Kammarrétten
konstaterade att moderbolaget hade avvikit frdn armldngdsprincipen och justerade dess
inkomst enligt korrigeringsregeln efter att ha tagit viss hdnsyn till av foretaget framforda
invindningar (Kammarratten i Jonkoping dom 2001-02-28, mal nr 656-1995, 3100-1998 och
955-1999).

34 Harmful Tax Competition - OECD

En sund konkurrens mellan stater stimulerar tillvdaxten. Detta géller dven pa skatteomradet.
Under det senaste decenniet har utvecklingen gatt mot en breddning av skattebaserna och en
sdankning av skattesatserna. Det dr ett rimligt antagande att Sverige med sin internationellt sett
jamforelsevis laga bolagsskattesats kan hdvda sig i konkurrens med andra stater. Enligt detta
antagande skulle internationella foretag i allménhet stréva efter att styra vinster till Sverige for
beskattning hir snarare @n att fora vinster till ett annat land. Det ar riktigt att Sverige genom
1990 ars skattereform kraftigt sénkte den nominella bolagsskatten i forhallande till om-
vérlden. Staterna har emellertid anpassat sig till utvecklingen i omvérlden och har genom
stora reformeringsprogram ocksa sinkt sina skattetariffer. Aven med en relativt 1ag bolags-
skatteniva kan Sverige inte konkurrera med ett land som Irland som nu genomfor en generell
sdankning av nivén till 12,5 procent. Det finns ingen anledning att tro att kraftiga sdnkningar av
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bolagsskatten i ett enskilt land skulle vara en isolerad foreteelse utan framstér som naturligt i
konkurrensen om skatteunderlaget mellan staterna. En beskattningsniva pé ca 15 procent
accepteras ocksé enligt nya foreslagna regler om s.k. foreign controlled companies. Légre
skatteuttag i andra ldnder kan séledes utgora ett incitament att anvénda internprisséttning for
vinstoverforing till utlandet.

Vidare forekommer att stater, vid sidan av de reguljara bolagsskattesystemen, har infort
sarskilt forménliga skatteregimer for att attrahera viss sorts verksambhet till ifrdgavarande stat.
Om regimerna tar sikte pa att ensidigt gynna utldndska investeringar har detta av bade OECD

och EU ansetts kunna utgora osund och skadlig skattekonkurrens. Ett exempel far illustrera
forhallandet.

I Belgien kan huvudkontorsetablering ske i ett s.k. Co-ordination Centre (CC). Verksamheten
ar begrinsad till foretag 1 den egna koncernen och kan avse funktioner som bl.a. reklam,
marknadsforing, forsdkring, forskning och utveckling, leasing och centralisering av finansiella
transaktioner. Ett CC har traditionellt varit foremal for en formanlig beskattning genom att
den beskattningsbara vinsten berédknats till ett visst standardiserat procentuellt paslag om 8
procent av CC:s kostnader, s.k. cost-plus, med undantag for personal- och vissa andra
kostnader. Skatteprivilegiet bestdr under 10 ar.

I ett antal taxeringsméal hade tva svenska aktiebolag i samma koncern bildat ett CC for att
understddja annan belgisk verksamhet. De svenska foretagen, som hade behallit en egen
finansfunktion, overldt pd CC de kundfordringar som uppkom vid varuforséljning till vissa
utldndska koncernforetag. En stor del av fordringarna var utstdllda i US $ och de svenska
foretagen terminsdkrade valutan 1 bank. De svenska foretagen hade enligt factoringavtalen rétt
att erhalla betalning i svenska kronor men var i behov av US $ for att 16sa ingdngna
terminskontrakt och begdrde darfor regelmissigt sddan valuta. Nya administrativa rutiner
kriavdes for att underrdtta CC om betalningsflodena. Foretagen hdvdade att CC dven hade
utfort andra tjinster som inte framgatt av avtalet och som varit till férmén for foretagen i form
av inbesparade valutavixlingskostnader, neutraliserade valutarisker och minskade kredit-
risker. De svenska foretagen erlade en avgift om en procent av fordringsbeloppet och har
yrkat avdrag med nira tva miljarder kr under s gott som samtliga taxeringsar under 1990-
talet.

Kammarrétten har, betrdffande ett av foretagen 1 mal om eftertaxering 1990, kommit fram till
att den factoringtjénst som varit till nytta for det svenska foretaget motverkats av den belast-
ning som det inneburit att inféra nya administrativa rutiner mellan foretagen. Inte heller
Ovriga aberopade fordelar anségs ha medfort nytta for det svenska foretaget, eftersom
arrangemanget, enligt kammarrétten, begransat det svenska foretagets egen finansfunktion.
Kammarrittens slutsats var att det svenska foretaget inte skulle ha erlagt avgiften till CC om
detta foretag hade varit fristaende fran det svenska foretaget. Avgiften ansags inte avdragsgill
som driftkostnad i den svenska verksamheten (Kammarritten i Géteborg dom 2000-09-26,
mal nr 1029-1997).

Belgien har, efter kritik som bestatt i att den tidigare skatteregimen innehéllit skadliga inslag,
modifierat sin CC-regim. Fortséttningsvis kommer basen for skatteuttaget att omfatta samtliga
kostnader. Vinstmomentet ska, i stillet for den standardschablon som tidigare tillimpats,
beddmas i enlighet med armlidngdsprincipen i varje enskilt fall. Detta innebar att armldngds-
principens betydelse 6kar och att det blir &dn viktigare for omvérlden att begidra dokumentation
om vilken nytta ett CC har for koncernforetag i det egna landet.
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OECD har i sitt arbete for att motverka skadlig skattekonkurrens (Harmful Tax Competition)
lamnat en rekommendation om internprissdttning (nr 6). Den innebér att staterna konsekvent
bor folja principerna i riktlinjerna genom att t.ex. utveckla regler och tillvigagangssitt for att
fa tillgang till dokumentation fran foretag. Nar det giller internprissittning ar utgangspunkten
att om en stat inte lyckas folja internationella principer p4 omradet s ar det troligt att
skatteutfallet blir ldgre an om armléngdsprincipen hade tilldmpats pa ett korrekt sitt. Detta
leder typiskt sett till 14gre effektiv beskattning och kan darmed innebéra skadlig skatte-
konkurrens. Brister i internprissattningsutredningar kan bero pa att skattemyndigheter inte har
de redskap som krivs for att genomfora effektiva revisioner eller att sddana inte gors darfor
att det saknas resurser. Forenklingar vid utredningarna ger ofta ett godtyckligt resultat som
inte verifierar att ett armléngdspris har uppnétts. I dessa fall kan en sddan stat inte sdgas ha
relevant information tillgdnglig att formedla till en annan stat som begér informationen.
Informationsutbytet blir ddrigenom inte effektivt.

3.5 Code of Conduct - EU

Det pagaende arbetet inom EU med den s.k. uppférandekoden (Code of Conduct) berdr dven
internprissattningsomradet och anses centralt 1 strivandena med att forverkliga den inre
marknaden. Kommissionen framhéller betydelsen av att den globala inriktningen pé arbetet
med internprisséttning inom OECD forstirks samtidigt som det kan finnas anledning att
anpassa detta till de grundlaggande friheterna och forverkligandet av den inre marknaden.
Utan att dubblera eller forsvara det vérldsvida arbete som OECD genomfor skulle en allmént
accepterad standard inom EU kunna utgora ett komplement till riktlinjerna och darigenom
bidra till en mer enhetlig tilldmpning inom den gemensamma marknaden. Exempel pa detta ar
en bittre samordning bland medlemsstaterna for att minska fullgérandekostnaderna for
foretagen och minska osédkerheten kring internprisséttningsfragor.

Under ar 2002 har kommissionen tillsammans med medlemsstaterna inréttat ett gemensamt
forum fOr internprisséttning, Joint EU Transfer Pricing Forum, i syfte att forbattra sam-
ordningen dels mellan medlemsstaterna, dels mellan medlemsstaterna och foretagen nar det
géller beskattning av grinsoverskridande transaktioner inom koncerner. Det bestar av en
representant fran varje medlemsstat och tio foretridare fran néringslivet. Amnen som en
gemensam instdllning till dokumentationskrav, férhandsbesked i internprisséttningsfragor och
konfliktlosning inom ramen for konventionen om skiljedomsforfarande vid internprisséttning
har tillagts hogsta prioritet bland de &mnen som forts upp pa dagordningen vid moten under ar
2002.

Vidare har ECOFIN-radet tillsatt en arbetsgrupp som speciellt studerar omradena Transpar-
ancy (insyn i en stats myndighetspraxis) och Exchange of Information (informationsutbyte
mellan stater). Arbetsgruppen utreder for nérvarande ett tankt framtida forfarande som
innebadr att staterna pa rlig basis ska utbyta information med varandra om utvecklingen av
internprissittningsomradet i det egna landet. Samtidigt betonas att internprissittning ar
sarskilt viktigt inom den internationella beskattningens omréde i allménhet och for den
skadliga skattekonkurrensen 1 synnerhet. I den information staterna utbyter bor inga en allmén
beskrivning av det legala ramverket, dokumentationsregler och administrativa aspekter, sdsom
genomforda taxeringsrevisioner, revisionsresurser, fordjupningsgraden vid revisionerna och
anvindningen av simultana revisioner.



14

3.6 Pacific Association of Tax Administrators (PATA)

PATA bestar av Australien, Japan, Kanada och USA. Dessa stater har tagit fram en
gemensam standard for dokumentation av internpriser, PATA Documentation Package.
Avsikten dr att foretagen kan vélja att anvénda sig av denna standard for att uppfylla
respektive PATA-stats inhemska dokumentationskrav. Harigenom minskar ocksa risken for
sanktioner. Initiativet har tagits for att motverka de potentiella svarigheter som foretagen har
att folja lagar och administrativa krav i ett flertal skattejurisdiktioner.

3.7 OECD:s riktlinjer om information och dokumentation
3.7.1 Inledning

I kapitel 5 av OECD:s riktlinjer finns en allmén végledning vid utformningen av regler om
information och dokumentation fran foretag for att underlétta skattekontroll och végleda
foretag att visa att interntransaktionerna ar forenliga med armlédngdsprincipen. Nedan f6ljer en
beskrivning av innehéllet i kapitlet med hénvisning till de olika punkterna. Med ndrstdaende
foretag avses foretag som omfattas av artikel 9 1 OECD:s modellavtal. Med interntransak-
tioner eller ndrstaendetransaktioner avses sadana transaktioner som foretas mellan foretag
som dr 1 intressegemenskap med varandra.

3.7.2 Information i deklarationen

Foretaget bor, enligt riktlinjerna, framstélla eller hdnvisa till skriftligt material som kan tjana
som dokumentation dver de anstringningar som gjorts for att folja armlédngdsprincipen. Detta
géller dven den information pé vilken internpriset baserades, de faktorer som beaktats samt
vald metod for att bestimma priset. Sddana atgirder kan hjilpa foretagen att 1amna korrekta
deklarationsuppgifter. Det bor dock inte finnas ndgon skyldighet att vid tidpunkten {6r
bestimmandet av internpriset eller avlimnandet av deklarationen producera dessa sorters
dokument eller forbereda dessa for granskning av skattemyndigheterna. Vid deklarations-
tillfallet har inga transaktioner valts ut av skattemyndigheten for granskning. Det skulle vara
besvdrande om detaljerad dokumentation efterfragades i detta skede avseende samtliga
gransoverskridande transaktioner mellan nérstdende foretag och for samtliga foretag
engagerade 1 sadana transaktioner. Informationen pa detta stadium bor begrénsas till sddant
som tillater skattemyndigheterna att gdra ett urval av foretag som kan behdva granskas
ndrmare (punkt 5.4 och 5.15).

3.7.3 Dokumentation om internpriser

Varje foretag bor striva efter att bestimma internpriser 1 enlighet med armléngdsprincipen,
baserad pa information som rimligtvis &r tillgénglig vid tidpunkten for bestimmandet av
priset. Det &r t.ex. skéligt att begira att foretaget har utrett huruvida uppgifter om jaimforbara
transaktioner finns tillgdngliga. Vidare forvintas foretagen undersoka om villkor som anviénts
vid faststédllande av internpriser tidigare ar har dndrats sa att de inte langre kan anvéindas vid
bestimmande av det 16pande arets internpris (punkt 5.3).

Huruvida ett internpris dr ldmpat for skatteindamal ska bestdmmas i dverensstimmelse med
samma vélgrundade affarsmissiga principer som anvédnds vid andra affarsbeslut under
liknande forhéllanden. Samma Overvdganden ska goras nér det giller nddvindigheten av att
foretagen for skattedindamal fardigstiller eller hdnvisar till skriftligt material. Detta géller
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dven dokumentation fran utldndska nérstdende foretag. Ett dotterforetag till ett utléndskt
moderforetag kan dock ha svart att f& fram information eftersom foretaget inte kontrollerar det
nirstaende foretaget. Redovisningsregler och legala dokumentationskrav skiljer sig 4t mellan
staterna och skattemyndigheterna bor balansera sitt behov av dokumentation mot kostnaden
och den administrativa borda det innebar for foretaget att ta fram den. Skapad dokumentation
ska bara begéras om den dr oumbdérlig for att bedoma om internpriset stimmer 6verens med
armléngdsprincipen utan att detta medfor oproportionerliga kostnader for foretaget (punkterna
5.4-7 och 5.11).

3.7.4 Anvindbar information for att bestdimma internpriser

Den information som &r relevant i en internprissattningsutredning beror pa fakta och om-
standigheter i det enskilda fallet. Det dr darfor inte mojligt att i allménna ordalag narmare
precisera omfattningen och karaktidren av den information som skulle vara rimlig for skatte-
myndigheterna att efterfrdga och for foretaget att prestera vid tiden for utredningen. Det finns
emellertid vissa kdnnetecken som dr gemensamma 1 alla utredningar och som ror upplys-
ningar om foretaget, narstdende foretag, slaget av transaktion och grunden for hur transak-
tionen &r prissatt. Féljande avsnitt beskriver vilken information som kan vara relevant i det
enskilda fallet utan att uppfattas som ndgon miniminiva eller som en uttdmmande lista pa
information som skattemyndigheterna kan vara beréttigade att begéra (punkt 5.16).

En analys i enlighet med armlédngdsprincipen kraver vanligen information om:

- de nérstdende foretag som &r involverade 1 interntransaktioner,

- de aktuella transaktionerna,

- de utforda funktionerna,

- oberoende parter som &r engagerade i liknande transaktioner eller affarsverksamhet, och
- Ovriga faktorer som diskuteras pa andra stéllen i riktlinjerna.

Annan relevant information om transaktioner mellan nérstdende kan avse:

- karaktiren och villkoren for transaktionen,

- ekonomiska forhallanden och egendom som tas i ansprak for transaktionerna,

- hur produkten eller tjdnsten omsitts mellan de berorda foretagen,

- andringar av affarsvillkor eller omforhandlingar av rddande arrangemang,

- en beskrivning av omstandigheterna kring en identifierad transaktion mellan foretaget och
ett oberoende foretag som liknar en av foretaget genomford interntransaktion och uppgift
huruvida oberoende foretag under jimforbara forhallanden skulle ha foretagit en sddan
liknande transaktion,

- en forteckning av varje kint jimforbart foretag som foretar transaktioner liknande de
kontrollerade transaktionerna (punkt 5.17).

I sdrskilda internprissattningsfall kan det vara vérdefullt att hanvisa till information som har
anknytning till varje besliktat foretag som dr involverat i interntransaktioner med avseende
pa:

- en Oversikt av affarsverksamheten,

- en organisationsstruktur,

- dgarforhallandena inom foretagsgruppen,

- storleken av forsdljningen och det operativa resultatet for de senaste dren som foregick
transaktionen,

- omfattningen av foretagets interntransaktioner, t.ex. summan av varuforséljning,
tillhandahéllande av tjdnster, uthyrning av materiella tillgdngar, anvéindning och dverlatelse
av immateriella tillgdngar och réntor pa 1an (punkt 5.18).
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Information om faktorer som har paverkat prissattningen och prissittningsstrategierna for
foretaget och hela foretagsgruppen kan ocksé vara viktig och spegla:

- bestimmandet av ett vinstpaslag pa tillverkningskostnaden,

- bestimmandet av de kostnader som sammanhinger med forséljningsfunktionen och som ska
riknas av frin forséljningspriset till slutlig konsument nir det utldndska foretaget dr en
grossist, eller

- anviandandet av en integrerad pris- eller kostnadsbidragspolicy for hela foretagsgruppen.
Det ér ocksa vésentligt att f4 en forklaring till valet och tillimpningen av en
internprissittningsmetod och dess forenlighet med armlangdsprincipen (punkt 5.19).

Dokumentation om kompenserande transaktioner vid bestimmandet av armlédngdspriser dr
betydelsefull och kan beskriva:

- relevanta fakta,

- de kvalitativa sambanden mellan transaktionerna, och

- omfattningen av de kompenserande transaktionerna.

Lopande dokumentation minimerar anvéndning av eftersyn. Kompensationer kan forekomma
ndr t.ex.:

- sdljaren levererar varor till ett lagre pris darfor att koparen utfor vederlagsfria tjénster at
sdljaren, eller

- en hogre royalty tas ut for att kompensera ett medvetet bestamt lagt varupris, och

- ett korsvis royaltyfritt licensavtal trdffas om utnyttjande av industriell egendom eller teknisk
know-how (punkt 5.20).

Andra sirskilda forhdllanden kan rora affarsstrategier eller arten av affarsverksambhet,
exempelvis om foretaget strivar efter att:

- vinna insteg pd en ny marknad,

- 0ka marknadsandelar pé en befintlig marknad,

- introducera nya produkter pa en marknad, eller

- parera 6kad konkurrens (punkt 5.21).

Allménna affarsmédssiga betingelser som paverkar foretaget kan ocksé vara av vikt och
omfatta upplysningar som forklarar:

- den rddande affarsmiljon och forvintade fordndringar, samt

- hur forvéntade hiandelser paverkar foretagets verksamhet, marknad, konkurrensforhallanden,
organisatoriska forhallanden, tekniska framsteg och utlindska valutamarknader (punkt 5.22).

Information om utforda funktioner kan vara av vérde vid funktionsanalysen (se avsnitt 8.5.3)
och avse:

- tillverkning och montering,

- inkdp och materialhantering,

- marknadsforing och grossistforséljning,

- varulagerkontroll och garantiadministration,

- reklam och marknadsaktiviteter,

- frakt- och lagringsfunktioner,

- finansiering och betalningsvillkor,

- utbildning och personal (punkt 5.23).

Antagna risker som ska beaktas vid funktionsanalysen kan inkludera:
- risker for kostnadsfordandringar,

- risker fOr pris- och lagerforandringar,

- risker vid forsknings- och utvecklingsarbete,
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- finansiella risker inklusive fordndringar i valutakurser och réntenivaer,
- risker forknippade med lane- och betalningsvillkor,

- risker 1 samband med produktansvar,

- risker vid dgande av tillgangar eller utrustning (punkt 5.24).

Finansiell information kan ha betydelse om det finns behov av att jamfora resultat mellan
nérstdende foretag med vilka foretaget har interntransaktioner. Sddan information kan besta
av:

- dokument som forklarar resultatet i den utstrickning som dr nddvindig for att utviardera
lampligheten av internprisséttningspolicyn inom gruppen, och

- dokument angéende kostnader som burits av utldndska nérstdende foretag, som t.ex. reklam-
eller sédljframjande kostnader (punkt 5.25).

Viss relevant finansiell information kan finnas hos det utlindska nérstaende foretaget. Denna
information kan omfatta rapporter om

- tillverkningskostnader,

- forsknings- och utvecklingskostnader, och/eller

- allménna och administrativa kostnader (punkt 5.26).

Dokument kan vara till hjdlp for att visa hur forhandlingar for att bestimma eller revidera
internpriser gétt till. Dokumenten kan visa forvéntad vinst samt sélj- och
administrationskostnader som utléndska dotterforetag adragit sig, och som kan avse t.ex.
- personal,

- nedskrivning,

- marknadsforing,

- distribution, eller

- transportkostnader.

Informationen kan forklara hur internpriser har bestdmts t.ex. genom att minska
dotterforetagens bruttovinst frdn de berdknade forséljningspriserna till slutliga forbrukare
(punkt 5.27).

4 En internationell oversikt

Enligt regeringsuppdraget ska RSV 1 forsta hand studera regelverken i de andra nordiska
landerna. For jamforelsens skull har studierna ocksa omfattat ytterligare nagra stater med
vilka Sverige har omfattande handelsforbindelser eller som av andra orsaker bedomts viktiga i
det hdr sammanhanget.

4.1 Danmark

Armldngdsregel: Armlangdsprincipen regleras i 2 § ligningsloven i 6verensstimmelse med
artikel 9 punkt 1 i OECD:s modellavtal. Regeln giller sévél rent interna som griansover-
skridande transaktioner och omfattar skattskyldiga som har ett fast driftstdlle utomlands eller
om en i utlandet hemmahdrande fysisk eller juridisk person har ett fast driftstille i Danmark.

Information i deklarationen (oplysningspligt): Ar 1998 infordes en skyldighet att limna
uppgifter 1 en sdrskild bilaga till deklarationen om omfattningen och karaktéren av
transaktioner med nérstdende utlindska foretag (3 § B skattekontrolloven). De som omfattas
ar:
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- juridiska personer hemmahdrande i Danmark som kontrolleras av utldndska fysiska eller
juridiska personer,

- fysiska eller juridiska personer hemmahdrande i Danmark som kontrollerar utlindska
juridiska personer,

- juridiska personer hemmahdrande i Danmark som star i koncernforhallande till en utlindsk
juridisk person pa grund av dgande eller rostrétt.

Néamnda skyldighet géller ocksa personer som har fast driftstidlle utomlands eller i Danmark
(se korrigeringsregeln ovan).

Kontroll foreligger vid ett direkt eller indirekt dgande som Overstiger 50 procent av
aktiekapitalet eller vid rostratt med mer dn 50 procent av rostetalet 1 en annan juridisk person.
Vidare medridknas nirstdendes innehav vid bedomningen av om kontrollrekvisitet dr uppfyllt.

Bilagan bestér av tva sidor (se bilaga A) (ej med). Den forsta innehéller frigor om den skattskyldige,
pa vilket sitt denne omfattas av den sirskilda deklarationsskyldigheten, den huvudsakliga
affarsverksamheten, antal utldndska nérstdende foretag med vilka det forekommer intern-
transaktioner samt uppgift huruvida arets totala interntransaktioner dverstiger 5 milj. DKK.
Om sa ar fallet ska hela den andra sidan med uppdelning pa en resultat- och en balansdel
fyllas i. I annat fall ska endast balansdelen ifyllas. Resultatdelen &r uppdelad pa ett antal
transaktionsslag, huvudsakligen varor, tjdnster, leasing, immateriella tillgangar, finansiering,
tillskott och Gvrigt som i sin tur dr uppdelat pa in- och utgdende transaktioner. Balansdelen ar
uppdelad pd materiella och immateriella tillgangar, d&ndring av andelsinnehav 1 nirstdende
verksamheter, finansiella tillgdngar, 1an och andra finansieringsformer, likaledes uppdelat pa
in- och utgdende transaktioner. Forekomsten av transaktioner ska besvaras med nej eller ja,
och, i det senare fallet, omfattningen dirav, inom tre intervall (om det sammanlagda brutto-
talet understiger 10 milj. DKK, dr mellan 10 och 100 milj. DKK eller 6verstiger 100 milj.
DKK). Uppgifterna ska siledes avse de sammanlagda transaktionerna inom varje transak-
tionsslag. Vidare ska anges om nérstdendetransaktionerna dverstiger 25 procent av de totala
transaktionerna inom varje transaktionsgrupp.

Uppgifterna i deklarationsbilagan anvénds av den danska skattemyndigheten for att vilja ut de
skattskyldiga som man anser behdver kontrolleras mer ingaende med hénsyn till omfattning
och karaktér av interntransaktioner. Kontrollurvalet gérs med beaktande av vésentlighet och
risk.

Dokumentation om internpriser: Ar 1999 infordes ett uttryckligt krav p4 dokumentation for
att gora det mojligt for skattemyndigheten att viardera om foretagens internprisséttning
overensstimmer med armldangdsprincipen. Skattemyndigheten har ldamnat viagledning och
anger som ett minimum att foretagen maste kunna forklara hur deras internpriser &r satta.
Dokumentationen ska normalt innehélla

- en beskrivning av verksamheten,

- en beskrivning av nirstaendetransaktionerna,

- en funktionsanalys,

- en ekonomisk analys,

- en jamforbarhetsanalys,

- val och motivering av valda prisséttningsmetoder samt

- skriftliga avtal mellan de koncerngemensamma verksamheterna.
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Dokumentationen ska uppdateras 16pande. Dessutom kan upplysningar behdva 1dmnas om
overenskommelser om prisséttning har traffats med utlandska skattemyndigheter. Vidare kan
skattemyndigheten begéra kompletterande uppgifter om finansiella forhallanden, dndringar
eller omforhandlingar av kontraktsvillkor, en forteckning dver jamforbara foretag med
liknande transaktioner och uppgift om storleken av forsdljning och operativt resultat under de
senaste dren fore det aktuella.

Sanktioner: Den som inte uppfyller skyldigheten att [dimna uppgifter i deklarationen kan
triffas av skattetillagg eller boter (5 § 1 och 2 st. skattekontrolloven). Uppgiftsskyldigheten
géller 4&ven om det inte forekommit ndgra transaktioner. Om ldmnad dokumentation bedéms
otillracklig kan skattemyndigheten skonsmaissigt justera taxerade belopp. Detta har bedomts
som en markbar fordndring av bevisbordan dven om skattemyndigheten fortfarande maste
rittfardiga sina taxeringsbeslut.

4.2 Norge

Norska finansdepartementet har paborjat ett arbete med att implementera OECD:s riktlinjer i
norsk rétt. Departementet har gett Skattedirektoratet 1 uppdrag att undersdka och lamna
forslag till vissa huvuddmnen, sérskilt upplysningsplikt i deklarationen och dokumentations-
skyldighet. Skattedirektoratet har under hosten 2002 lamnat forslag till Idsningar.

Armldngdsregel: Armlédngdsprincipen regleras i 13 § skatteloven i dverensstimmelse med
artikel 9 punkt 1 i OECD:s modellavtal.

Information i deklarationen: 1 dagsldget ska skattskyldiga lamna uppgifter om inflytande 1
utldndska personer (utenlandsoppgave). Detta géller de som direkt eller indirekt 4ger minst 10
procent eller har ett bestimmande inflytande i en person hemmahorande i utlandet. Bestdm-
mande inflytande tolkas extensivt och kan uppkomma pé grund av rostritt, avtal, know how
etc. Om personen hor hemma i en lagskattejurisdiktion foreligger informationsskyldighet
redan vid ett 1agre innehav dn 10 procent.

Den information som ska ldmnas via utenlandsoppgave dr mycket omfattande och innefattar
utover uppgifter om dgarandelar m.m. ockséa uppgifter om varu- och tjinstetransaktioner,
kapitaltransaktioner, royalty o.dyl. for varje bolag. Vidare ska vissa uppgifter, sdsom
omsittning, kostnader, nettovinst, eget kapital m.m. ldmnas frdn det utlindska foretagets
balans- och resultatrdkningar.

Skattedirektoratet foreslar 1 sin rapport till departementet att de foretag som omfattas av
armldngdsregeln redan i deklarationen ska ldmna upplysningar om transaktioner med
utldndska nérstaende foretag. Uppgifterna ska enligt forslaget besté av identifikations-
uppgifter for varje berort foretag, inklusive landkod, dgarandelar i foretagen, uppgift om antal
utldndska nérstaende foretag med vilka internaffarer forekommer, uppgift om slag och
omfattning av transaktioner, beskrivning av anvinda pristestmetoder for de huvudsakliga
transaktionerna samt uppgift huruvida 6verféring har skett utan vederlag.

Dokumentation om internpriser: Skattedirektoratet foreslar att regler inférs som innebar att
foretagen ska dokumentera priser och villkor for varje slag av transaktioner i enlighet med

armlangdsprincipen och OECD:s riktlinjer. Dokumentationen bor innehélla:

- en beskrivning av den internationella koncern som foretaget ingar 1,
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- en beskrivning av den norska verksamheten,

- en beskrivning av arten och omfattningen av interntransaktioner,

- en ekonomisk analys,

- en funktionsanalys,

- en beskrivning av valda och forkastade metoder for att bestimma internpriser,

- en jamforbarhetsanalys samt

- upplysningar om relevanta hindelser efter det att dokumentationen har utarbetats.

Reglerna foreslas gélla dven fasta driftstéllen. I forslaget diskuteras alternativa grader av
dokumentationsskyldighet for olika grupper av skattskyldiga.

Sanktioner: For det fall foreskrivna uppgifter inte 1dmnas i deklarationen foreslas mojlighet
till skonstaxering och boter. Bristfallig dokumentation kan komma att medfora skonsbe-
skattning eller forlorad klagoritt.

4.3 Finland

Armlingdsregel: Armléangdsprincipen regleras 1 31 § forfarandelagen i 6verensstimmelse
med artikel 9 punkt 1 i OECD:s modellavtal.

Informations- och dokumentationsskyldighet: 1 Finland pagér for nirvarande ett samarbete
mellan Finansministeriet och Skattestyrelsen i syfte att 6vervéga regler pa omradet. I arbetet
foljs och studeras utvecklingen i omvérlden.

4.4 Nederldanderna

Armldngdsregel: Armlédngdsprincipen regleras frdn ar 2002 1 artikel 8 b § bolagsskattelagen 1
overensstimmelse med artikel 9 punkt 1 i OECD:s modellavtal. Den nya regeln omfattar inte
mellanhavanden mellan ett bolag 1 Nederldnderna och ett fast driftstdlle utomlands. Den
skattskyldige kan erhélla forhandsbesked fran skattemyndigheten vid tveksamhet huruvida
intressegemenskap rader.

Information i deklarationen: Inga sérskilda krav finns angaende information om néarstdende-
transaktioner pa deklarationsstadiet. Skattemyndigheten kan emellertid begéra tillgang till
bokforing och annan relevant dokumentation for att beddma foretagets skattesituation
inklusive internprisséttningsfragor.

Dokumentation om internpriser: Enligt artikel 8 b punkt 3 bolagsskattelagen giller fran ér
2002 att foretagens rakenskaper maste innehalla sddana fakta som visar hur internpriserna har
bestamts. Utfardade rekommendationer fran 2001 (Transfer Pricing Decree IFZ 2001/295M)
anknyter till OECD:s riktlinjer om dokumentation av internpriser som grund for att visa att
den metod som valts dr armlangdsmaéssig.

Rekommenderad information enligt nimnda dekret &r:

- en beskrivning av gruppens operativa och legala struktur inklusive hemvist,
- en beskrivning av relevanta nirstdendetransaktioner,

- information om tilldmpade affdrsstrategier inklusive viktiga antaganden,

- en funktionsanalys,
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- en beskrivning av anvénda pristestmetoder inklusive utnyttjade jamforelsetransaktioner och
finansiella data,
- information om avtal med nérstdende samt information om afférsvillkor.

Héanvisningar till jimforelsetransaktioner gors i anvisningar till lagstiftningen, vilket innebar
att tillgéng till sddan information dr av stor betydelse vid forklaring av prissittningen. Nagra
uttalade krav pa att anvidnda databaser for att utrona forhallanden mellan oberoende foretag i
jamforbara situationer finns emellertid inte.

En strikt tolkning av de nya reglerna innebér att dokumentationen ska uppréttas vid
tidpunkten for internaffarerna men skattemyndigheten accepterar att de skattskyldiga lamnar
dokumentation inom 4 veckor, eller i komplicerade fall senast inom 3 manader, efter begéran.

Sanktioner: Avsaknad av eller brister i dokumentationen medfor att bevisbordan 6verfors pa
den skattskyldige. Skattetilligg kan utga med mellan 0 —100 procent av inkomstjusteringen
beroende pé graden av forseelse. Internprissittningsjusteringar leder dock inte sérskilt ofta till
skattetilldgg eftersom sadana fall séllan bedoms som verkligt skatteundandragande.

4.5 Tyskland

Armldngdsregel: Reglerna om intressegemenskap aterfinns i Aussenssteuergesetz (sektion 1)
medan reglerna om inkomstoverforing (fortdckt vinstutdelning) finns 1 sektion 8 § 3 av
Korperschaftsteuergezetz.

Information i deklarationen: Inga sérskilda krav finns angaende information om nérstdende-
transaktioner pd deklarationsstadiet. Tyska skattemyndigheter tar 1 stéllet in omfattade
information om tyska foretags transaktioner med utlandska nérstdende foretag via sérskilda
forfrdgningar. Om information inte ldmnas kan skattemyndigheten presumera att felaktig
prisséttning beror pa nirstdendeforhdllandet och myndigheten kan genom jimforande data
justera foretagets inkomst.

Dokumentation om internpriser: Foretagsinterna dverenskommelser och relevant bok-
foringsmaterial maste alltid kunna uppvisas for skattemyndigheten. Pa senare ér har skatte-
myndigheten forsokt att introducera ytterligare krav pa 16pande (contemporaneous) doku-
mentation for att bekrifta foretagens internprissittning. Bundesfinanzhof har emellertid i ett
utslag 2001-10-17 ansett att tyska forfaranderegler inte ger stod for att krdva en sddan
prissittningsdokumentation.

Mot bakgrund av ndmnda domstolsutslag har den tyska regeringen i november 2002 ldmnat
forslag om att infora dokumentationsregler (Abgabeordnung sektion 90 § 3) fran och med
januari 2003. Reglerna innebér en skyldighet att upprétta 16pande dokumentation om fore-
tagets transaktioner med utlindska nérstaende parter. Dokumentationskravet innefattar en
skyldighet att 1dmna skriftlig information angéende ekonomiska och juridiska forhéllanden
vilka &r relevanta for att bedoma internpriser och affarsvillkor vid transaktioner med nér-
staende. Enligt lagforslaget maste foretagen, utdver sin internprisséttningspolicy, tillhanda-
halla uppgifter om jimforelsetransaktioner, vilka exempelvis inhdmtats frdn databanker o.dyl.
Sadan dokumentation maste enligt forslaget kunna avldmnas inom 60 dagar efter begéran.

Lagforslaget anger inte uttryckligen vilka dokument som ska upprittas och tillhandahallas
utan ger en befogenhet till Bundesministerium der Finanzen att komma med sérskilda
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foreskrifter angdende dokumentationsskyldigheten. Det forvintas att dessa kommande
foreskrifter 1 stora drag kommer att motsvara under ar 2000 publicerade utkast till
administrativa cirkulér.

Om den skattskyldige inte uppréttar dokumentation presumeras det att prissiattningen inte har
bestdmts pa armldngdsbasis. I sddana fall kan skattemyndigheten uppskatta inkomsten
skonsmaissigt (Abgabeordnung sektion 162 § 3).

Om ett tyskt foretag tillimpar ndgon annan metod &n de traditionella transaktionsbaserade
metoderna stélls hdgre och mer omfattande krav pa prissattningsdokumentationen.

Sanktioner: Det tyska lagforslaget innehaller omfattande sanktionsregler (Abgabeordnung
sektion 162 § 4). Skattetilligg utgdr med 10-20 procent av det justerade inkomstbeloppet om
inkomsten uppskattats i dverensstimmelse med reglerna i sektion 162 § 3 ovan eller om
lamplig dokumentation enligt sektion 90 § 3 inte har foretetts i tid. Foreslagna regler gar
saledes ldngre &n vad som normalt tillimpas, eftersom berdkningen av tilldgget foreslas ske
utifran justerade inkomstbelopp i stéllet for 6kad skatt. Vid avsaknad av eller for sent foretedd
dokumentation kan skattetilligg utgd med maximalt 2 miljoner €.

4.6 Storbritannien

Armldngdsregel: Storbritannien har genom The Finance Act 1998 moderniserat sin
internprissattningslagstiftning i samband med att ett nytt sjdlvdeklarationssystem inforts.
Lagstiftningen har anpassats till artikel 9 punkt 1 1 OECD:s modellavtal och riktlinjer. Med
kontroll avses normalt ett 4gande som uppgar till mer &n 50 procent i ett annat nirstaende
foretag. Vid verksambhet i form av ett joint venture ricker det med ett 4gande om minst 40
procent. Regeln géller ocksa for transaktioner mellan foretag och dess fasta driftstille.

Information i deklarationen: Det finns ingen skyldighet att limna information i deklarationen
angéende uppgifter om eller transaktioner med utldndska nérstdende foretag. Den nya lag-
stiftningen kraver dock att foretag i samband med deklarationsforfarandet sérskilt intygar att
redovisad inkomst berdknats med beaktande av armlangdsprincipen. Fragan om informa-
tionsinhdmtning rérande interntransaktioner pa deklarationsstadiet kommer att dvervigas av
den engelska skattemyndigheten (Inland Revenue).

Det kan tilldggas att vissa begrédnsade uppgifter om nérstaendetransaktioner, som t.ex. lan
mellan foretag i intressegemenskap, kan Inland Revenue idag himta fran arsredovisningar
som bifogas deklarationen. Dessutom forekommer bokforingsregler som kraver att avvikelser
frén armldngdsvillkor vid transaktioner med nérbesliktade foretag redovisas dppet.

Dokumentation om internpriser: Foretagen har att avgora vilken dokumentation om intern-
priser som ar skélig och nddvandig for att bekréfta att armldngdsprincipen foljs. Inland
Revenue har i interna rekommendationer (Tax Bulletin nr 37 frin oktober 1998) utfardat
riktlinjer inom fem dokumentationsomraden. I ndmnda riktlinjer anges vad myndigheten
forvéntar sig att foretagen ska upprétta och bevara i dokumentationsvég. Ytterligare
vigledning har ldmnats av Inland Revenue i1 Tax Bulletin nr 60 fran augusti 2002. Av
riktlinjerna i TB 37 framgér att redovisningen bor beskriva och identifiera bl.a. foljande:

- relevant information ver foretagets kommersiella och finansiella relationer med nérstaende
foretag som faller inom ramen for den nya lagstiftningen,
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- arten och villkoren betrdffande aktuella niarstdendetransaktioner (inklusive olika former av
kvittningar),

- pristestmetod eller de metoder som anvints nér priser och affarsvillkor faststéllts for
transaktioner,

- funktionsanalyser och analyser av jamforelsetransaktioner,

- vilka justeringar som varit nddvéandiga for att uppna armlangdspriser och hur dessa har
beriknats,

- afférsvillkor av relevanta kommersiella arrangemang med bade nirstaende och oberoende
parter. Sddan dokumentation bor inkludera avtal, budgetar, prognoser och andra dokument
som visar hur foretaget kommit fram till armlangdsvillkor och priser.

Prisséttningsdokumentationen ska finnas tillganglig senast dé sjdlvdeklarationen ska avges.

Sanktioner: 1 samband med det nya sjdlvdeklarationssystemet for foretag har flera typer av
sanktioner inforts. Om ett foretag underlater att bevara tillfredsstéllande dokumentation om
internpriser kan en sanktionsavgift utga med 3 000 £. Skattetilldgg kan utga med 100 procent
av justerad inkomst vid felaktig prisséttning. Inland Revenue har uttalat att om foretaget
utarbetat lamplig prissdttningsdokumentation kan eftergift av skattetilldgget medges.

4.7 USA

Armlingdsregel: Armlédngdsprincipen regleras 1 Section 482 av Internal Revenue Code — IRC
och svarar mot artikel 9 punkt 1 i OECD:s modellavtal. Den har sedan 1968 kompletterats
med en rad s.k. Treasury Regulations som syftar till att klarldgga hur Section 482 ska
tillimpas och hur ett armléangdspris ska berdknas.

Information i deklarationen: Genom “Utlandsblankett 5471 (Transactions Between
Controlled Foreign Corporation and Shareholders, form 5471 schedule M) lamnas uppgifter
om transaktioner med varje utlindskt foretag som &gs eller kontrolleras till mer 4n 50 procent.
Blanketten innehaller ett 20-tal olika fragor om bl.a. omfattningen av transaktioner
(utgifter/inkomster) inom de vanligaste transaktionsslagen (varor, tjdnster, immateriella
tillgdngar, krediter m.m.).

Form 5472 anvénds for att rapportera transaktioner med ett utlaindskt subjekt som dger ett
amerikanskt till minst 25 procent. Blanketten innehaller identifikationsuppgifter och ett drygt
20-tal fragor huruvida transaktioner forekommit mellan féretagen. Vid import av varor till
USA jamfors det skattemidssiga virdet med aktuellt tullvirde, varvid sirskild forklaring ska
ges om det skattemassiga vardet dverstiger tullvérdet.

Dokumentation om internpriser: Kraven pa en tillfredsstidllande dokumentation beskrivs i
Section 6662 och kan delas i en primér- och en bakgrundsdokumentation.

I en primédr dokumentation ingér sddana dokument som direkt knyter an till hur internpriser
har bestdmts inom foretagsgruppen. Dokumentationen ska upprittas av den skattskyldige
innan deklarationen lamnas in och ska kunna laggas fram inom 30 dagar efter det att den
amerikanska skattemyndigheten (Internal Revenue Service) begért att f4 del av materialet.

Primér dokumentation ska innehélla bl.a. foljande:

- en beskrivning av organisationsstrukturen i foretagsgruppen som tacker alla parter
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det aktuella foretaget har transaktioner med,

- verksamhetsoversikt och funktionsanalyser, inklusive analyser av legala och ekonomiska
faktorer som péverkat prissattningen,

- specifik dokumentation enligt transfer pricing regulations,

- en beskrivning av metodval och motivering till varfor viss metod valts,

- en beskrivning av alternativa metoder och varfor dessa forkastats,

- en beskrivning av de interna transaktionerna, inklusive avtal och villkor, samt interna data
for att analysera dessa transaktioner,

- en beskrivning av jimforelsetransaktioner eller jamforelseforetag, hur jamforbarheten
bedomts och vilka eventuella justeringar som gjorts for att jamforelsetransaktionerna ska
kunna anvindas,

- en beskrivning och forklaring av den ekonomiska analysen och resultatet vid tillimpning av
vald metod.

Till den priméra dokumentationen hor vidare relevant information som inhdmtats efter
beskattningsarets utgang men fore deklarationens avgivande och som &r anvéandbar for att
beddma vald prisséttningsmetod och resultatet av denna samt en innehallsforteckning 6ver
dokumentationen.

Bakgrundsinformation &r all annan underliggande dokumentation som kan understddja den
primira dokumentationen (redovisningsdokumentation, avtal, korrespondens m.m.). Sddan
information behover inte ha upprittas da deklarationen lamnades in men ska kunna fram-
laggas inom 30 dagar efter sdrskild forfrigan fran Internal Revenue Service.

Sanktioner: Underlatenhet att lamna blankett 5471 M kan medgdra en avgift pa 10 000 $ for
varje utlindskt foretag som informationsskyldigheten avser. Om underlatenheten kvarstar
efter paminnelse pafors ytterligare avgift, maximalt 50 000 $.

Internal Revenue Service har uttalat att malséttningen med skattetilliggsreglerna ar att upp-
muntra de skattskyldiga i sina anstrangningar att dokumentera prissittningen av intern-
transaktioner. Skattetilligg kan utga efter 20 eller 40 procent beroende pa prisavvikelsens
storlek. Skattetilligg kan undvikas om prissittningen med beaktande av vald pristestmetod
kan dokumenteras pa ett tillfredsstdllande sitt. I reglerna om skattetilligg lamnas dérfor
omfattande vdgledning hur prisséittningsdokumentationen kan fullgoras.

4.8 Australien

Armldngdsregel: Armlangdsprincipen regleras i Division 13 av Pt III i Income Tax
Assessment Act och motsvarar artikel 9 punkt 1 i OECD:s modellavtal. Férutom foretag
omfattas fysiska personer, partnerships och truster av regelns tillimplighet. Regeln har av
Australian Taxation Office (ATO) kompletterats med en rad riktlinjer pé olika omraden, som
pristestmetoder, dokumentation, lanetransaktioner, koncerninterna tjanster, fordelning av
inkomst vid fast driftstille, skattetilligg m.m.

Information i deklarationen: 1 en bilaga till sjdlvdeklarationen (se bilaga B) (ej med) ska den skatt-
skyldige lamna upplysningar dels om transaktioner med utlindska nirstaende foretag (Section

A, 2 sidor), dels om investeringar i utlindska bolag samt s.k. cfc-bolag och truster (Section B,

2 sidor).
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Section A av bilagan innehaller 7 fragor, varav 4 ar uppdelade pa flera delfrdgor som ror typ
och omfattning av transaktionerna (varor, tjdnster, immateriella tillgdngar, krediter och 6vriga
transaktioner). Uppgift ska ldmnas om bade storleken av intidkter och kostnader inom respek-
tive transaktionsslag. Vidare forekommer fragor huruvida egendom och tjanster overlétits
eller erhallits utan ersdttning. Dessutom forekommer fragor om dokumentation och anvénd-
ningen av pristestmetoder. Fragor om omfattningen av nérstaendetransaktioner tillsammans
med frdgor om nivan pa dokumentationen lir frimst anvéndas som urvalsgrund for férdjupad
granskning (se bilaga B).

Dokumentation om internpriser: ATO har 1 s.k. taxation rulings (97/20 och 98/11) angivit
exempel pa sddant material som enligt myndigheten har betydelse vid bedomningar om
internpriser, ndmligen:

- affarsplaner, strategier, organisationsstruktur, budget,

- prissittningspolicy, marknadsinformation, analyser av produktavkastning, analyser av
koncernforetagens avkastning,

- dokument om skil och bakgrund till varfor foretaget ingétt den koncerninterna
transaktionen,

- dokument som visar den skattskyldiges forséljning, operativt resultat samt innehéllet i1 avtal
med aktuellt koncernforetag,

- dokument som visar vald pristestmetod och vilka metoder som har forkastats,

- jamforelsetransaktioner som har identifierats, samt

- ekonomiska analyser.

Om dokumentationen har uppréttats 16pande vid tiden for transaktionernas genomférande
medfor detta att dokumentationen far storre tilltro hos myndigheten.

Sanktioner: Skattemyndigheten kan skonsmaissigt faststilla inkomsten nir man kunnat
konstatera att armlidngdsregeln inte foljts. Skattetilldgg kan utga med 10, 25 eller 50 procent
av den ytterligare skatt som &r foljden av en inkomstjustering. Nivén pa skattetilligget beror
pa skilen till justeringen.

4.9 Sammanfattning
Information i deklarationen:

Av studerade ldnder har Danmark, USA och Australien uttryckliga regler om information i
deklarationen. Aven i Norge och Storbritannien planeras sddana regler att inforas. Gemensamt
ar att informationen anknyter till transaktioner som foretag har med utlindska nérstaende
parter och avser 1 huvudsak transaktionsslagen varor, tjdnster, immateriella tillgangar och
finansiering.

Detaljer i1 de olika staternas regelverk skiljer sig emellertid &t pa flera sitt. Foretag som om-
fattas av informationsskyldigheten i deklarationen ar de som direkt eller indirekt kontrollerar
eller kontrolleras av ett nirstaende utldndskt subjekt. I Danmark och Australien foreligger
kontroll om dgandet 6verstiger 50 procent av aktierna eller utovas genom ett rostetal som
overstiger 50 procent av rosterna i det nérstdende foretaget. Detsamma géller i USA med den
avvikelsen att det rdcker med att ett utlindskt subjekt dger minst 25 procent 1 ett amerikanskt.
Det norska forslaget anknyter till armlangdsregeln i 13 § skatteloven.
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I Danmark och Australien infordras upplysningar om sammanlagda transaktioner med
utlindska nérstdende foretag medan det 1 USA Onskas specificerad information om varje
nirstaende foretag. Detsamma géller enligt det framlagda forslaget i Norge.

I USA och Australien ska storleken pa transaktionerna anges beloppsméssigt inom varje
transaktionslag. I Danmark ska i stéllet kryssmarkering goras inom vissa intervall.

I Danmark och USA tar uppgifterna i deklarationen enbart sikte pé nirstdendetransaktionerna
som séddana medan det i Australien och enligt det norska forslaget diarjamte ska redovisas
pristestmetoder.

I Danmark omfattar uppgiftsskyldigheten i deklarationen dven fasta driftstéllen.

De Ovriga staterna har inte infort informationsskyldighet i deklarationen men vissa av dem
overvéger detta.

Dokumentation om internpriser:

Bland OECD:s medlemsstater har bl.a. Australien, Belgien, Danmark, Frankrike, Italien,
Japan, Kanada, Mexico, Nederldnderna, Nya Zeeland, Polen, Portugal, Spanien, Stor-
britannien, Sydkorea, Tyskland och USA infort uttryckliga krav eller rekommendationer om
dokumentation.

Forutom Norge och Finland, som i likhet med Sverige &nnu inte infort uttryckliga dokumen-
tationskrav 1 sin lagstiftning, har samtliga andra studerade stater en generell bestimmelse om
dokumentation som innebér att foretagen sjidlva avgor vilken dokumentation som behovs i det
enskilda fallet. Utldndska skattemyndigheter har regelméssigt 1dmnat végledning till foretagen
om vad en dokumentation normalt bor innehalla. Utgdngspunkten tycks dirvid vara OECD:s
riktlinjer men 1 Danmark, USA och Australien ska t.ex. dven provade men forkastade pris-
testmetoder redovisas, liksom enligt det norska forslaget. I riktlinjerna anses det inte foreligga
nagot krav pa 16pande dokumentation vid tiden for transaktionernas genomforande eller vid
deklarationens avlamnande (contemporaneous documentation) men Storbritannien och USA
kraver detta och Australien uppmuntrar detsamma. I Storbritannien ska foretaget i samband
med deklarationsforfarandet sirskilt intyga att redovisad inkomst verensstimmer med arm-
langdsprincipen och att nddvandiga korrigeringar déarfor har vidtagits. Detta innebar i reali-
teten att den skattskyldige senast vid deklarationstidpunkten maste ha uppréttat en dokumen-
tation som intygandet grundar sig pa.

5 Kontakter med foretridare for niringslivet och myndigheter

Utredningsuppdraget har bedrivits inom en arbetsgrupp och en referensgrupp med foretradare
for skatteforvaltningen. RSV har under utredningens gang haft underhandskontakter och sam-
ratt med andra enheter och avdelningar inom verket, utlindska skattemyndigheter, foretag,
skattekonsulter samt bransch- och intresseorganisationer.

Danmark har infort en kvalitetssdkringsprocedur for internprissittningsutredningar. For att ett
beskattningsbeslut om internprisséttning ska vara giltigt, maste de utredningar och revisioner
som legat till grund for beslutet och som foretagits pa lokal niva, ha godkéints av Central-
skattekontoret (Told og Skat - Kontoret for Internationel Selskabsbeskatning) innan pris-
sdttningsjusteringar kan vidtas. Kravet pd godkdnnande innebér utéver kvalitetssdkring ocksa
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mdjligheter for centralmyndigheten att koordinera kontrollverksamheten betréffande
internprissittning savél inom landet som i sin roll som behorig myndighet enligt skatteavtalen
vid dmsesidiga dverenskommelser om dubbelbeskattning med andra stater.

Ett av Sveriges storsta foretag strévar efter en enhetlig internprissittningsdokumentation inom
koncernen baserad pa moderbolagets riktlinjer. Den har implementerats under den senaste
femarsperioden och anvinds samtidigt som ett verkningsfullt styrinstrument inom foretags-
gruppen. Foretaget har dock tvingats till vissa avvikelser pa grund av lokala forhallanden 1
lander som Brasilien och Indien. Foretaget upplever att dess dokumentation gor det lattare att
argumentera med skattemyndigheter 1 andra ldnder och att flera ledande industrinationer som
USA, Australien, Japan och Frankrike i 6kad utstrickning betonar kraven pa dokumentation.

Gemensamt for de tillfrigade skattekonsulterna, som tillhor fyra av de storsta revisions-
byréerna i Sverige, ar att de uppfattar dokumentation som ett naturligt inslag for interna-
tionellt verksamma foretag eftersom de ofta mots av sddana krav utomlands. Hos stora foretag
finns 1 allménhet en sadan redovisning och underlag om foretagets internaffarer som gor en
dokumentation mdjlig. Mindre foretag kidnner i allméinhet till vilka interntransaktioner som
har genomforts utan att ha sérskilda rutiner o.dyl. for att samla sddan information. Information
1 deklarationen skulle kunna avse frdgor huruvida dokumentation finns och om tillimpade
priser och villkor éverensstimmer med armlédngdsprincipen eller fragor som har samband med
forekomsten och omfattningen av transaktioner uppdelade pa olika transaktionsslag som t.ex.
varor, tjanster, immateriella tillgdngar och krediter. Skattekonsulterna framhaller att det i
manga fall underléttar att fi [dimna dokumentation pa engelska.

RSV har vidare samratt med Foretagarnas Riksorganisation och Ndringslivets Namnd for
Regelgranskning (NNR). Vidare har skriftliga sypunkter erhallits fran Ndringslivets
skattedelegation (NSD), Svenska Bankforeningen, Stockholms Handelskammare, Féreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR) och Redovisningskonsulterna SRF Servicebyra AB (SRF).

NSD, Svenska Bankforeningen och Stockholms Handelskammare anser att arbetet med en
harmonisering inom EU bor avvaktas innan lagstiftning genomfors och att ett modifierat
forslag skulle kunna tjana som underlag for ett svenskt initiativ inom ramen for Joint EU
Transfer Pricing Forum. De framhaller att de utékade uppgiftskraven medfor ett merarbete
och diarmed 6kade kostnader for foretagen och efterlyser en konsekvensanalys for att kunna
bedoma om de foreslagna atgirderna star i rimlig proportion till kontrollbehoven. Vidare
ifragasétts om ett generellt utokat uppgiftslimnande i deklarationen &r den lampligaste formen
for att skaffa information som underlag for en férdjupad kontroll genom en revision och anser
att informationskravet har en for hog detaljniva. Dessutom bor informations- och dokumenta-
tionsskyldigheten savitt avser filialer begransas till dels transaktioner mellan ett utldndskt
foretag och dess svenska filial, dels transaktioner mellan ett svenskt foretag och dess filial 1
s.k. exempt-stater. Forslaget bor konkretiseras nér det géller pa vilket underlag eller pé vilka
grunder sanktionsavgifter kan komma att paforas. Svenska Bankforeningen papekar att
forslaget medfor sérskilda problem for den finansiella sektorn. SRF motsétter sig att foretagen
ska behdva lamna ut fullstindiga kostnadsstrukturer i form av kalkyler och informera om
affarsstrategier, vilket skulle medfora intrang avseende foretagets integritet och konkurrens-
skydd. Vidare anser organisationen att de s.k. 10/24-bolagen (jfr 7 kap. 3 § ARL) undantas
frdn dokumentationsskyldighet.
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6 RSV:s riksplansaktiviteter

I en riktad kontroll vid 2002 ars taxering har skattemyndigheterna fatt i uppdrag av RSV att
utifran uppgifter i deklarationerna stélla kompletterande fragor om t.ex. forekomsten av
prissittningspolicy inom foretaget. En fullstdndig utvardering av kontrollen har dnnu inte
gjorts men det allminna intrycket ar att svenska foretag som dgs av utldndska intressen har en
hogre grad av insikt i dessa fragor och ett battre dokumentationsunderlag 4n motsvarande
svenska foretag. I dokumentationerna betonas att samarbetet mellan skattemyndigheter i olika
lander 6kar och att det darfor ar viktigt att ha en konsekvent policy i1 hela koncernen.

7 Nuvarande regelverk m.m.
7.1 Lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter (LSK)

Enligt 3 kap. 5 § LSK ska den som redovisar intdkter i ndringsverksamhet 1dmna de uppgifter
som behovs for taxeringen. Uppgifterna kan avse dels intékter, kostnader och boksluts-
dispositioner, dels tillgdngar, skulder, avséttningar, obeskattade reserver och eget kapital, dels
justeringar i forhéllande till bokforingen samt andra uppgifter om verksamheten av betydelse
for taxeringen.

Dotterforetag som redovisar intdkter i inkomstslaget nidringsverksamhet ska enligt 3 kap. 7 §
LSK bl.a. lamna identifikationsuppgifter for moderforetaget och, om moderforetaget i sin tur
ar ett dotterforetag, identifikationsuppgifter for hela koncernens moderforetag.

Fémansforetag, deldgare i fimanshandelsbolag och enskilda nédringsidkare ska enligt 3 kap. 23
§ LSK lamna uppgift om utgift for rdnta, med undantag for dr6jsmalsrianta, och vissa betal-
ningar for royalty, om betalningarna har tillgodoridknats mottagare i utlandet och utgdr utgifter
som ska dras av vid inkomsttaxeringen. Uppgiften ska avse erséttningarnas sammanlagda
belopp for varje land.

Av 19 kap. 2 § LSK framgar att den som ar uppgiftsskyldig enligt LSK é&r skyldig att i skélig
omfattning genom rékenskaper, anteckningar eller pd annat 1dmpligt sitt se till att han har
underlag for att fullgéra uppgiuftsskyldigheten och for kontroll av den.

7.2 Sérskilt om de s.k. riksbanksuppgifterna

Riksbanken for statistik 6ver betalningar till och fran utlandet. Den som har utfort en
valutatransaktion har hittills varit skyldig att till Riksbanken 1dmna de uppgifter och visa upp
de handlingar betrdffande transaktionen som behovts for statistikindamal. Den for vars
rakning transaktionen har utforts har i sin tur varit skyldig att till valutaférmedlaren bl.a.
lamna identifikationsuppgifter om sig sjélv och betalningsmottagaren samt ange vad
betalningen avsett. Transaktionerna har delats in i ett drygt nittiotal koder avseende olika
typer av betalningar, t.ex. varor, tjinster, licenser, l6ner, transfereringar, direktinvesteringar,
lan och rintebetalningar. Riksbankens uppgifter innehéller dven information om juridiska
personers betalningar och skatteférvaltningen kommer att anvéinda bankens uppgifter for 2002
vid sérskilda skattekontroller under 2003.



29

Riksbanken har fran 2003 ersatt sitt rapporteringssystem, det s.k. BOK-systemet, med
urvalsbaserade undersokningar. I samband med detta upphorde bankerna med sin 16pande
rapportering av utlandsbetalningar till Riksbanken. For att sikerstélla att skatteforvaltningen
far tillgang till motsvarande uppgifter som Riksbanken tidigare inhdmtat har kontrollupp-
giftsskyldigheten, med verkan fran 2004 ars taxering, utstrackts till att omfatta betalningar
avseende inte bara fysiska personer utan dven juridiska personer. Uppgift ska ldmnas om
direkta och indirekta betalningar som &verstiger 100.000 kr eller utgdr delbetalningar av
samma belopp. Uppgiftsskyldig dr den som har formedlat betalningen och uppgiften ska
innehalla upplysning om betalningens belopp, vad betalningen avser, vilket land som betal-
ningen gjorts till eller kommer fran, och vid betalning till utlandet, betalningsmottagarens
namn (12 kap. 1 § LSK).

Vid utlandsbetalningar som beror juridiska personer ska kontrolluppgifterna tas fram av
banker med hjdlp av samma system som anvénts till Riksbankens rapporteringssystem.
Betalningarnas dndamal kommer dérvid att kunna uppdelas pa en méngd olika grupper.
Nagon mojlighet med nuvarande system att, direkt utan sarskild granskning, kunna sérskilja
betalningar mellan koncernforetag finns inte.

Tillforlitligheten av kontrolluppgiftsmaterialet dr erfarenhetsmissigt bast for de betalningar
som ldmnar landet eftersom bankernas mojlighet att kontrollera och komplettera underlaget ar
bittre 4n for de transaktioner som gar i motsatt riktning. Aven om méjligheter skulle finnas att
i framtiden komplettera systemen sa att betalningar mellan narstaende foretag kan identifieras
kan emellertid en sddan forbéttring endast paverka informationen vad géller betalningar frdn
Sverige.

7.3 Civilrittslig lagstiftning pa redovisningsomradet m.m.

Bokforingslagen (1999:1078), BL, innehaller grundldggande bestimmelser om bl.a. bokfor-
ingsskyldighetens innebord. Ett foretag ska bokfora alla affarshindelser och bokslutsposter
och se till att det finns verifikationer for alla bokslutsposterna. Av 5 kap. 7 § 1 st. BL framgar
att en verifikation ska innefatta uppgift om nér den har sammanstillts, nér affarshindelsen har
intriffat, vad denna avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den beror. I forekom-
mande fall ska verifikationen &ven innefatta upplysning om handlingar eller andra uppgifter
som har legat till grund for affarshindelsen samt var dessa finns tillgdngliga.

Arsredovisningslagen (1995:1554), ARL, innehaller bestimmelser om upprittande och
offentliggdrande av arsredovisning, koncernredovisning och delérsbokslut. Lagen innehaller
ocksa koncern- och intresseforetagsdefinitioner (1 kap. 4-5 §§ ARL). Med foretag avses bade
fysiska och juridiska personer. Moder- och dotterforetag bildar tillsammans en koncern. Ett
foretag dr moderforetag och en juridisk person ér dotterforetag om foretaget innehar mer dn
hilften av rosterna for samtliga andelar i den juridiska personen eller dger andelar i denna
person kombinerat med nagon av tre alternativa grunder som ger foretaget ett bestimmande
inflytande 6ver den juridiska personen. Om ett foretag dger andelar i en juridisk person som
inte dr dotterforetag och utdvar ett betydande inflytande dver den juridiska personens drifts-
méssiga och finansiella styrning samt dgandet utgor ett led i en varaktig forbindelse mellan
foretaget och den juridiska personen, dr den juridiska personen intresseforetag till foretaget.
Med betydande inflytande forstds normalt ett innehav pa minst 20 procent av rdsterna for
samtliga andelar 1 en juridisk person.
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Enligt 7 kap. 1-2 §§ ARL ska moderforetag uppritta koncernredovisning om inte sidan
redovisning ska upprittas av ett dverordnat moderforetag och detta foretag lyder under
lagstiftningen i en EES-stat och omfattas av EG:s direktiv om sammanstélld redovisning.

I koncernredovisningen ska fordringar och skulder mellan koncernforetag, liksom intern-
vinster, elimineras. Detta géller dven intidkter och kostnader, som hanfor sig till transaktioner
mellan koncernforetag, liksom fordndring av internvinst under rakenskapsaret (7 kap. 13 §
ARL).

For koncernforetagens intressenter finns det ofta ett patagligt intresse av att kunna ta del av en
koncernredovisning. Detta intresse &r, enligt prop. 1998/99:135 sid. 316 ff., mindre ju mindre
koncernen dr. Mindre foretag har darfor undantagits fran skyldigheten att uppritta koncern-
redovisning. Detta giller moderforetag om antalet anstéllda hos koncernforetagen under de
tva senaste rakenskapsaren 1 medeltal har uppgatt till hogst tio och nettovirdet av koncern-
foretagens tillgdngar, enligt balansrikningarna for koncernforetagens senaste rdkenskapsar, pa
moderforetagets balansdag uppgar till hdgst 24 milj. kr (7 kap. 3 § ARL).

Mot intresset av forenkling har vigts den nytta som koncernredovisningen kan ha for fore-
tagets intressenter. Denna nytta ligger framst i den genomlysning av hela koncernen som
redovisningen ger. Vad forst giller koncernredovisningens betydelse i informationshidnseende
kan det konstateras att, om ett foretag ingar i en koncern, foretagets egen arsredovisning
ménga ganger har ett nagot begransat informationsvérde. Den stéillning och det resultat som
redovisas dér beror ofta pa forhallanden som &r hinforliga till andra koncernféretag. Exem-
pelvis paverkas resultatet av koncerninterna transaktioner, trots att dessa, fran koncernens
synpunkt, dnnu inte ir realiserade. Koncernredovisningen dkar mojligheten av att avsldja
ekonomiska manipulationer inom koncernen.

Informationsbehovet i detta fall har ansetts tillgodosett genom de tilliggsupplysningar som
ska ldmnas till drsredovisningen. Upplysningskravet i 5 kap. 7 § ARL ir utformat s att
informationen belyser de omraden inom vilka det finns storst risk for missbruk, nimligen
koncerninterna transaktioner och resultatet av dessa. Moderforetag och dotterforetag ska ange
hur stor del av rikenskapsarets inkop och forsiljning som avser andra koncernforetag. Ett
moderforetag som till fo6ljd av undantagsbestimmelserna for sma koncerner inte upprattar
nagon koncernredovisning ska i sin arsredovisning ldmna upplysning om internvinster pa
transaktioner inom koncernen. Enligt 8 § ska moderbolag ldmna uppgift om andelar i varje
dotter- eller intresseforetag. Uppgifterna ska avse foretagets kapitalandel i det andra foretaget,
antalet andelar som foretaget dger och dessas virde enligt foretagets balansrdkning, det andra
foretagets namn, organisationsnummer, séte och eget kapital och resultat for det senaste
rakenskapsar for vilket arsredovisning eller arsbokslut har uppréttats.

Vidare ska ett foretag som &r dotterforetag ldmna uppgift om namn, organisationsnummer
eller i forekommande fall, personnummer samt site for de moderforetag som upprittar
koncernredovisning for den storsta och minsta koncern som foretaget ingér i som dotter-
foretag (5 kap. 26 § ARL).

Redovisningsradet har utfardat en rekommendation (nr 23) angdende upplysningar om nér-
stdende. Rekommendationen ska tillimpas pé finansiella rapporter som avser rikenskapsar
som péaborjas den 1 januari 2002. Den 0verensstimmer i huvudsak med International Accoun-
ting Standard (IAS) 24. Med begreppet ndrstaende avses foretag och fysiska personer som har
mdjlighet att utdva ett bestimmande eller ett betydande inflytande dver ett annat foretag nir
det géller att fatta finansiella och operativa beslut avseende verksamheten. Transaktioner
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mellan ndrstdende innebdr en dverforing av resurser eller forpliktelser mellan nirstaende,
oavsett om ersdttning utgar eller ej. Information om transaktionerna innehéller dérfor normalt:

- ungefarlig transaktionsvolym, antingen som en beloppsuppgift eller som en andel av ett
totalbelopp,

- fordringar eller skulder angivna till belopp eller som en andel av ett totalbelopp,

- principerna fOr prissittning.

Rekommendationen ger exempel pé situationer som, nir det foreligger en nérstaenderelation,
kan foranleda foretaget att [dimna upplysningar om:

- inkop eller forsiljning av varor,

- inkOp eller forsdljning av fast egendom eller andra tillgdngar,

- tillhandahallande eller erhallande av tjanster,

- leasingarrangemang,

- verforing av forskning och utveckling,

- licensavtal,

- finansiering (inklusive lan och kapitaltillskott i form av kontanter eller i natura),
- garantier och sékerheter.

Upplysningar om transaktioner mellan foretag inom en koncern behdver inte 1dmnas 1
koncernredovisningen. Daremot ska upplysningar om transaktioner med intresseforetag och
joint ventures, som redovisas enligt kapitalandelsmetoden, ldmnas eftersom sddana
transaktioner inte elimineras. Det dr endast d4gd andel av eventuella internvinster som
elimineras 1 koncernredovisningen.

Sammanfattningsvis kan sédgas att de civilrittsliga redovisningsreglerna stiller omfattande
krav pa redovisning av transaktioner med nérstdende. Nagot krav pa en uppdelning av
transaktionerna savitt avser rent nationella och gransdverskridande finns dock inte.

8 Forslag
8.1 Behovet av ny lagstiftning

Av 14 kap. 19 § IL framgar att en ndringsidkare ska iaktta armldngdsprincipen i sitt handlande
med utldndska nérstaende foretag. Regeln innebir att inkomsten kan korrigeras om den har
paverkats negativt av att naringsidkaren har avvikit frin marknadsmaéssiga villkor vid
internationella internafférer. Det finns séledes i realiteten redan idag en skyldighet for
foretagen att senast vid deklarationstillféllet kénna till att de har f6ljt armldngdsprincipen.
Detta kan inte ske pa annat sétt 4n genom att foretagen fortlopande sorjer for en sadan
dokumentation som gor det majligt att bilda sig en uppfattning om internpriserna stimmer
overens med armlangdsprincipen. Som ndamnts i1 avsnitt 4.6 har vikten hirav i Storbritannien
lyfts fram genom att foretag i samband med deklarationsforfarandet sérskilt ska intyga att
redovisad inkomst har berdknats med beaktande av armlangdsprincipen.

Aven pa det civilrittsliga omradet har redovisningen av internaffirer fatt 6kad uppmirksam-
het. S& har Redovisningsrddet utfirdat en rekommendation (nr 23) med verkan fran 2002 och
som innebdr att utforliga upplysningar om transaktioner mellan nirstdende ska ldmnas.
Rekommendationen har sin grund i International Accounting Standard (IAS) 24 och skiljer
inte mellan nationella och internationella transaktioner. Da denna skillnad har skatteméssig
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relevans bor information och dokumentation fran den skattskyldige kompletteras i detta
hianseende. OECD framhéller att oavsett om skattemyndigheterna har bevisbdrdan for oriktig
prissittning méste det kunna begéras att foretagen dokumenterar internpriserna dérfor att utan
lamplig dokumentation kan myndigheterna inte utreda fallen pa ett adekvat sétt.

Flera naringslivsorganisationer anser att arbetet med en harmonisering inom EU bor avvaktas
innan lagstiftning genomfors. Arbetet inom EU har emellertid nyligen paborjats och en snar
16sning kan inte anses realistisk. En reglering har dven betydelse i forhallande till stater
utanfor EU. For ndrvarande pagar ett intensivt arbete bade inom EU och OECD med att
avveckla skadliga inslag i vissa skatteregimer (jfr avsnitt 3.4). En del regimer kommer att
fortleva i modifierad form genom att bl.a. anknyta till armldngdsprincipen, varvid behovet av
dokumentation forstérks.

Enligt RSV:s uppfattning talar 6vervigande skil for att nu inféra den lagstiftning som kan
anses bast 1dmpad for svenska forhdllanden. I RSV:s Rapport 2002:2 om oroliga skattebaser
framhalls att de svenska reglerna om internprissittning behdver klargoras och att osidkerheten
kring detta leder till betydande effektivitetsforluster i samband med skattekontrollen. Samma
kritik framfors ofta av foretagen som efterlyser tydligare regler och véigledning om vad som
forvintas av foretagen pd utredningsstadiet. Skattebasutredningen (SOU 2002:47) har som en
av sina slutsatser rekommenderat att Sverige gar samma viag som ménga andra ldnder och
infor en utdkad uppgiftsskyldighet, stramar upp rutinerna samt anpassar dem till radande
internationella principer. Med en genomford nationell lagstiftning ar det léttare att pa ett
trovardigt sitt driva frdgan om en internationell standard pa omrddet dér den svenska mo-
dellen kan tjina som forebild. Detta ger 4ven Sverige mojlighet att s smaningom kunna bidra
med erfarenheter av den egna lagstiftningen och dédrmed delta i samarbetet pa ett mer kon-
struktivt sitt. Det allmidnna intrycket fran den riktade kontroll som omnimnts i avsnitt 6 ar att
utlandségda svenska foretag generellt sett &r mer fortrogna med dokumentation som anknyter
till internprissdttning dn svenskbaserade foretag. Det dr angelédget att medvetenheten hos
samtliga berorda foretag 6kar och att kvalitén pd dokumentationen blir mer enhetlig.

Armléangdsprincipen har till yttersta syfte att sékerstélla att rétt skatt betalas i ritt land
samtidigt som foretagen ska skyddas fran att bli dubbelbeskattade. Dokumentation ir ett
hjdlpmedel for bade foretagen och skattemyndigheterna att bedéma om prissittningen mellan
nérstdende foretag ar skattemdssigt korrekt och att fordelningen av skatteunderlaget mellan
landerna ddrmed blir sé riktig som mojligt. Utvecklingen under senare tid har inneburit att allt
fler lander har reglerat omradet. Inom Norden har t.ex. Danmark redan infort uttryckliga
regler medan Norge och Finland &r pd vig att gora detsamma. Det finns en uppenbar risk att
ett land som inte stéller motsvarande formella krav har svarare att hivda sina skatteintressen
och t.o.m. kritiseras for att bedriva skadlig skattekonkurrens. En effekt av en anpassning av
regelsystemet till utvecklingen i omvirlden &r att risken for internationell dubbelbeskattning
minskar och att Sverige mer aktivt kan delta i ett effektivt samarbete och informationsutbyte
med andra ldnder. Koncernforetag som har drabbats av en faktisk dubbelbeskattning kan,
enligt skatteavtalen, hos behorig myndighet pakalla att 6verenskommelse trdffas med annan
stat fOr att 16sa tvisten. Det finns emellertid ingen garanti for att staterna kommer fram till en
16sning 1 det enskilda fallet men det ligger 1 sakens natur att staterna har léttare att nd en
overenskommelse med en vil underbyggd dokumentation. Detsamma ar fallet vid
konfliktlosning enligt EU:s konvention om skiljedomsforfarande vid internprisséttning
(90/436/EEC). I flera lidnder finns ett forfarande att pa férhand fa ett godkédnnande av
tillimpad prissittning, s.k. Advance Pricing Arrangements. I ett framtida perspektiv stéller ett
sadant godkannande-forfarande stora krav pa vederhiftig dokumentation.
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8.2 Kretsen av skattskyldiga

Det kan tyckas ligga néra till hands att anknyta till det nérstaendebegrepp som aterfinns i
korrigeringsregeln. Regeln omfattar naringsidkare som befinner sig i sddan ekonomisk
intressegemenskap med utldndsk part som avses i 14 kap. 20 § IL. Som framhallits i avsnitt
3.2 lamnar lagregeln inte ndgot bestdmt besked om nér ekonomisk intressegemenskap fore-
ligger. En felprissittning kan vara ett tecken pa ekonomisk intressegemenskap men detta far
utronas under utredningen. Kretsen av de som omfattas av uppgiftsskyldigheten maste dock
vara kédnd pa forhand. Skattemyndigheten maste t.ex. kunna besvara en friga om ett foretag
omfattas av en utvidgad uppgiftsskyldighet redan innan en transaktion har genomforts. RSV
anser det darfor vara mindre ldmpligt att knyta informations- och dokumentationskrav till
begreppet ekonomisk intressegemenskap i korrigeringsregeln. Som nédmnts 1 avsnitt 4.4 finns
det 1 Nederldnderna mojlighet att hos skattemyndigheten begéra forhandsbesked huruvida
intressegemenskap mellan tva parter foreligger.

Det bor dock efterstriavas att samma krets av skattskyldiga triffas av savél informations- som
dokumentationsskyldighet for att undvika tillimpningssvérigheter. Det &r ocksa vésentligt att
ungefdr samma krets av skattskyldiga omfattas av reglerna mellan dren eftersom dokumenta-
tionen bor vara kontinuerlig.

En mojlighet som stér till buds ar att knyta an till de definitioner om koncern- och intresse-
foretag som finns i 1 kap. 4-5 §§ ARL. Dessa omfattar visserligen inte svenska foretag som
dgs av utldndska foretag men kretsen uppgiftsskyldiga skulle kunna kompletteras i det
avseendet. RSV anser att undantag frn skyldigheten att upprétta koncernredovisning inte ska
paverka den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten. Mindre foretag omfattas ocksa av reglerna
om tilldggsupplysningar och det far darfor anses foreligga behov av uppgifter dven frén dessa
foretag. Enligt Foretagarnas Riksorganisations beddmning dr dock hogst 500 av organisa-
tionens 54.000 medlemmar att anse som internationellt verksamma.

Vidare uppkommer fragan vilket inflytande ett foretag ska ha i ett annat for att anses nér-
staende. Redan ett innehav om 20 procent i ett intresseforetag anses ge ett betydande in-
flytande i ett annat foretag. Internprisséttning ar i huvudsak inriktat pa koncerntransaktioner
och RSV anser det darfor 1ampligt att knyta informations- och dokumentationsskyldighet till
att ett bestimmande inflytande i en annan person foreligger.

RSV foreslar att i Sverige skattskyldiga fysiska och juridiska personer som direkt eller
indirekt genom andra juridiska personer innehar mer @n 50 procent av kapitalet eller
kontrollerar mer dn 50 procent av rdsterna i1 en utléndsk juridisk person ska omfattas av den
foreslagna informations- och dokumentationsskyldigheten. Detsamma géller juridiska
personer som dgs eller kontrolleras av samma krets av aktiedgare, dvs ingar 1 ett
koncernforhdllande med en utldndsk juridisk person. Vid beddmningen av om en person har
ett bestimmande inflytande 1 en utldndsk juridisk person bor dven andelar som innehas av
personer i intressegemenskap med denne medrdknas (jfr ett inom Finansdepartementet
bearbetat forslag till 39 a kap. 3 § IL). Innehav av andelar i en utlindsk juridisk person genom
svenska handelsbolag bor likstillas med ett direkt innehav.

Aven i det omviinda forhallandet bor en hir i landet skattskyldig juridisk person som #gs eller
kontrolleras av en utlandsk fysisk eller juridisk person omfattas av de foreslagna reglerna.
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Det bor framhallas att den omsténdigheten att ett foretag som omfattas av 14 kap. 19 § IL men
som pd grund av ett ldgre andels- eller rostrittsinnehav faller utanfor de nu foreslagna reg-
lerna inte fritar foretaget fran att medverka i en av skattemyndigheten aktualiserad utredning
om foretagets prissittning.

8.3 Information i deklarationen

RSV anser att den kontrollinformation som kan tas fram med hjélp av kontrolluppgifter
rorande utlandsbetalningar (se avsnitt 7.2) dr av varde vid granskning och revision av ett
enskilt foretag. Att basera urvalsforfarandet for kontroll av internprissittning pd information
frdn dessa uppgifter dr dock inte mojligt eftersom betalningar till nirstdende foretag inte
sarskiljs. Uppgifterna rérande betalningar fran utlandet dr dessutom inte av samma kvalité
som de till utlandet. RSV anser att det informationsbehov som foreligger vid urval infér
granskning av foretagens internprisséttning maste tillgodoses pa annat sitt.

Information i en deklaration anvinds 1 forsta hand av skattemyndigheterna for att asitta en sé
riktig taxering som mojligt. Informationen kan dven ge skattemyndigheterna ett underlag for
att bedoma vilka foretag eller foreteelser som kan behdva granskas ndrmare. Enligt OECD:s
riktlinjer bor information pa detta stadium begrinsas sa att skattemyndigheten kan gora ett
granskningsvért urval. Med en sddan utgangspunkt dr det darfor vésentligt att den information
som ldmnas i samband med deklarationsforfarandet blir ett s& meningsfullt och traffsikert
urvalsinstrument som mdjligt for skattemyndigheterna.

Det kan diskuteras hur omfattande en uppgiftsskyldighet bor vara pd deklarationsstadiet. Det
merarbete som en sadan skyldighet medfor for foretagen maste balanseras mot det behov som
skattemyndigheterna kan ha av informationen. Den uppgift som i den sérskilda sjdlvdeklara-
tionen ska l&dmnas om ekonomisk intressegemenskap med en utldndsk juridisk person ger i
och for sig skattemyndigheterna en mdjlighet att selektera de internationella foretagen fran de
som enbart bedriver inhemsk verksamhet. Da de internationella foretagen uppgar till ca
15.000 kan en sadan isolerad uppgift knappast ge skattemyndigheterna ett tillrackligt underlag
for att gora ett granskningsvért urval av utlandsrelaterade sporsmal. Det har ocksa visat sig i
den riktade kontrollen (se avsnitt 6) att skattemyndigheterna har behovt komplettera upp-
gifterna i deklarationen med andra fragor av grundldggande karaktér. Uppgiften om
ekonomisk intressegemenskap skulle mgjligen kunna kompletteras med fragor huruvida
dokumentation om internpriser foreligger och om foretagets prissittning stimmer dverens
med armldngdsprincipen. Da dessa &mnen foreslés bli (se avsnitt 8.4) respektive redan &r
lagreglerade (14 kap. 19 § IL) forefaller svaren pé sddana fragor inte ge ndgon namnvard
information. Det kan dock ténkas att sidana frdgor kan tjina som upplysning om vad den
skattskyldige bor iaktta och ddrmed ha ett pedagogiskt virde men detta far i samanhanget
anses tdmligen begrinsat.

Av den komparativa ldnderdversikten framgar att Danmark, USA och Australien har infort en
skyldighet att 1dmna information i deklarationen och att den avser transaktioner mellan
nirstdende foretag. Aven andra linder som Norge och Storbritannien dverviger att infora
regler om informationsskyldighet i deklarationen. Enligt RSV:s mening bor information i
deklarationen inriktas pa forekomsten av transaktioner mellan berérda nérstiende foretag.
Nuvarande uppgiftsskyldighet for fimansforetag m.fl. i 3 kap. 23 § LSK bor i tillampliga
delar integreras med forslaget vid den kommande utformningen. En beskrivning av
transaktioner mellan foretagen ar i sjélva verket en central del av den dokumentation om
internpriser som foretag bor uppratta.
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Gemensamt for de tre ldnder i1 studien som infort uppgiftsskyldighet 1 deklarationen &r att
frdgorna om internpriser ar relativt ingdende. I USA ska uppgifterna dessutom vara fordelade
pa vart och ett av de nérstaende foretagen. Uppgifter i deklarationen bor emellertid inte syfta
till alltfor hog precision. Det torde for 6vrigt vara forknippat med stora svérigheter att i ett
deklarationsformuldr fa in en heltdckande information om alla slags transaktioner och
foreteelser som forekommer mellan internationellt verksamma fOretag i1 intressegemenskap.
Risken for att skattskyldiga missforstar komplicerade fragor och ddrmed ldmnar vilseledande
information far inte underskattas.

Enligt RSV:s mening bor uppgifter om transaktioner med nérstaende foretag begrénsas till
vissa avgransade och vanligen forekommande transaktionsslag. Det far diarvid anses lampligt
att dela upp transaktionerna pa de transaktionsslag som traditionellt har beskrivits i OECD:s
arbeten, ndmligen, varor, tjdnster, immateriella tillgdngar, finansiella transaktioner och 6vriga
transaktioner. Underlaget fOr att besvara sddana uppgifter bor finnas tillgangligt hos
foretagen. Uppgifterna bildar samtidigt basen 1 den dokumentation om internpriser som
foretagen senare kan avkrédvas av skattemyndigheten. De ger samtidigt skattemyndigheterna
ett urvalsinstrument for att bedoma vilka foretag och vilka foreteelser som kan behdva
granskas ndrmare.

Vidare har Danmark och Australien olika modeller for att infordra uppgift om omfattningen
av interntransaktionerna. I Danmark ska foretagen ange den beloppsmaissiga omfattningen av
transaktionerna inom vissa intervall medan det i Australien kriavs uppgift om inkomsternas
och utgifternas faktiska storlek. Enligt RSV:s uppfattning 4r kinnedom om omfattningen av
transaktionerna ett visentligt inslag i kontrollverksamheten. Den 1 Australien tillimpade

metoden med beloppsmaéssigt angivna tal dr dérvid att foredra. Beloppen bor anges i tusental
kr.

RSV foreslar ssmmanfattningsvis att foretag 1 deklarationen ska ldmna uppgift om fore-
komsten av nérstaendetransaktioner med utlandsk part under dret inom transaktionsslagen
varor, tjanster, immateriella tillgangar, lan och 6vriga transaktioner. Uppgifterna bor inhdmtas
genom en fraga som ska besvaras med “ja” eller “nej”. Vid ”ja” bor beloppsuppgifter ldmnas
for varje transaktionsslag. Detta kan ske antingen genom uppgifter om de sammanlagda
inkomsterna och utgifterna eller genom att ange periodiserade belopp, dvs. de sammanlagda
intdkterna och kostnaderna. Vid kontakter med ndringslivet forordas det senare alternativet
darfor att sddana uppgifter kan foras 6ver fran foretagens redovisning direkt till deklarations-
formulédret. RSV foreslar en sddan 16sning. Vidare bor antalet narstdende utldndska foretag
som det forekommit transaktioner med anges. Overforingar utan vederlag bor sirredovisas (se
bilaga C version A).

Om det skulle forenkla hanteringen kan ett alternativ vara att, i likhet med den danska
modellen, lata redovisningen ske inom olika beloppsméssiga intervall. En sadan indelning kan
t.ex. ske i tre intervall, forslagsvis 0-10 milj. kr, 10-50 milj. kr och 6ver 50 milj. kr (se bilaga
C version B).

Foretagen bor séledes pé deklarationsstadiet redovisa omfattningen av sina transaktioner med
utldndska nérstaende foretag i aggregerad form fordelat pa nedanstaende transaktionsslag. For
vissa typer av branscher, t.ex. finansiella foretag som banker och forsikringsforetag, kan de
generella fragorna behdva anpassas till de specifika forhallanden som rader 1 sddana
branscher.
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D4 5 kap. 7 § ARL inte skiljer mellan inhemska och griinséverskridande koncerntransaktioner
bor foretagen anpassa sina ekonomisystem sé att det genom t.ex. underkonton dr mdjligt att
direkt utldsa storleken av det senare slaget av transaktioner.

8.3.1 Varor

Detta transaktionsslag avser i1 forsta hand kop och forsiljning av varor som redovisas som
omsattningstillgdngar. Tjénster i form av garantier och service som utfors i samband med
varutransaktioner bor ocksa viardemassigt hanforas till transaktionsslaget varor.

83.2 Tjanster

Under denna rubrik rapporteras samtliga koncerninterna tjanstetransaktioner som foretaget
mottagit eller limnat oberoende av om tjénsten till sin karaktir 4r av koncerngemensamt slag
eller av mer kommersiell natur. Transaktioner i form av tjédnster som utfors i samband med
varutransaktioner hanfors dock till transaktionsslaget varor.

833 Immateriella tillgdngar

De transaktioner som forekommer betraffande immateriella tillgangar kan delas in i 6ver-
latelser och upplételser. Transaktioner som innefattar inkop eller forsdljning av immateriella
tillgdngar rapporteras under rubriken Ovrigt. Ett alternativ till att avyttra en immateriell
tillgdng ar att uppléta den till ett annat foretag genom en licens. Som erséttning for upplétel-
sen betingar sig licensgivaren ofta en periodisk avgift, en s.k. royalty. Denna utgér normalt i
forhéllande till utnyttjandegraden av den immateriella tillgdngen. Sddana betalningar hor
hemma i detta transaktionsslag.

8.3.4 Finansiella transaktioner

Inom detta transaktionsslag inryms bl.a. l&n, varmed avses lanetransaktioner i vid bemairkelse.
Alla transaktioner som innefattar att ett skuld- eller fordringsforhallande har uppkommit
redovisas hér oberoende av om skriftliga avtal foreligger eller ¢j. Om 14n har l&dmnats eller
erhéllits utan att ridnta har utgatt ska sérskilda upplysningar ldmnas betridffande ett sadant
forhédllande. For den finansiella sektorn bor sérskilda anvisningar ldmnas om vilka
transaktioner som informationen ska gélla.

8.3.4 Ovrigt

Under denna rubrik hénfors 6vriga transaktioner som inte passar in under nagot av ovan-
staende transaktionsslag. Detta géller anskaffningar och 6verlételser av olika typer av
anldggningstillgangar, t.ex. inventarier och fastigheter. Olika typer av bidrag, t.ex.
marknadsforingsbidrag och stdd till eller fran annat koncernforetag, bor d&ven rapporteras
under denna rubrik. Slutligen rdknas kop och forsdljning av immateriella tillgangar hit.

8.4 Dokumentation om internpriser

Armléngdsprincipen ska enligt 14 kap. 19 § IL genomsyra prisséttningen vid internaffarer i
internationella forhallanden. I férarbetena till den dndring av lagstiftningen som foretogs ar
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1965 erinras foretagen om skyldigheten att bista skattemyndigheten med den information som
erfordras under utredningsstadiet (prop. 1965:126 sid. 60). Aven om foretag i stor utstrick-
ning forsoker folja armlangdsprincipen har det dock saknats ndrmare vigledning om formerna
for tillvagagangssittet. I denna del far OECD:s arbeten anses ha spelat en stor roll som ett
véardefullt komplement till den svenska korrigeringsregeln. Det finns dock anledning att i
lagstiftningen uppmairksamma omradet for att underlétta for foretagen att medverka till att
armliangdsprincipen upprétthalls.

De flesta ledande industrinationer har infort eller dr i fard med att infora en skyldighet for
foretagen att dokumentera sina internpriser. Det dr sdledes RSV:s uppfattning att &ven Sverige
bor infora uttryckliga krav pa dokumentation om internpriser for internationellt verksamma
foretag. I likhet med foretagens redovisning av de 16pande affarshéndelserna i verksamheten
ar det angeldget att &ven underlaget for interntransaktioner tas fram pa ett sa tidigt stadium
som mojligt. En tidigareldggning av insatserna hos foretagen kompenseras delvis av att
mindre resurser behdver liggas pa att i efterhand behdva rekonstruera tidigare
hiandelseforlopp. Detta borde sammantaget leda till tids- och effektivitetsvinster for samtliga
parter. Dokumentation om grénsoverskridande internaffarer bor séledes ske fortlopande under
verksamhetsaret sa att den foreligger vid deklarationstillfallet. Det bor framga att det av en
sddan dokumentation ska vara mgjligt att géra en bedomning av huruvida armléngdsprincipen
har f6ljts. Det ligger i sakens natur att dokumentationen méste anpassas till forhdllandena i det
enskilda fallet. For smé& och medelstora foretag kan dokumentationen begrinsas till de typiskt
sett fataliga transaktioner som genomfors medan ett storre foretag med omfattande och
komplicerade transaktioner far rikna med en motsvarande grad av dokumentation. Ldimnade
uppgifter ar tillforsdkrade skydd enligt 9 kap. 1-3 §§ sekretesslagen (1980:100). Nagot
formkrav for hur dokumentationen ska utformas bor darfor inte uppstéllas. Det far ankomma
pa RSV att lamna nirmare végledning om hur en dokumentation bor vara uppbyggd i olika
situationer. En sddan teknik synes vara den forhdrskande dven utomlands. Generella normer 1
lagstiftningen kompletteras med utfyllande anvisningar av respektive staters finansministerier
eller skatteforvaltningar.

Enligt OECD:s riktlinjer bor en dokumentation innehalla en beskrivning av berdrda foretag,
deras verksamhet och internaffarer samt grunden for hur transaktionerna dr prissatta. Detta ér
naturliga komponenter som behovs for att foretaget ska kunna na fram till ett korrekt arm-
langdspris. En dokumentation bdr, enligt RSV, normalt innehélla féljande punkter:

Beskrivning av organisationen och verksamheten
Beskrivning av de koncerninterna transaktionerna
Funktionsanalys

Ekonomisk analys

Jamforbarhetsanalys

Val av prissittningsmetod och motiven for valet

* ¥ ¥ ¥ ¥ %

8.4.1 Beskrivning av organisationen och verksamheten

Utgangspunkten for dokumentationen bor vara en beskrivning av organisationen 1 savil
juridiskt som operationellt hinseende. Genom upplysningar om koncernens legala struktur
klarlaggs foretagets dgarkrets och om foretaget kontrollerar eller dr kontrollerat av foretags-
gruppens Ovriga enheter. Avsikten med en operationell beskrivning av verksamheten &r att
redovisa hur foretaget och foretagsgruppen har organiserat sin verksamhet samt vilka
marknader som foretaget dr verksamt pa. Foretaget bor redogdra for sina aktiviteter och
produkter samt belysa konkurrensmissiga aspekter pa den marknad som det dr verksamt pa.
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Av beskrivningen bor verksamhetens historia framgé, sa att det kan konstateras om det ror sig
om en ny, expanderande eller véletablerad verksamhet.

8.4.2 Beskrivning av arten och omfattningen av nirstaendetransaktionerna

Foretaget bor vidare redogora for hur produkter eller tjdnster kanaliseras mellan narstdende
foretag. Beskrivningen ska vara av sddan karaktdr att den kan laggas till grund for en vér-
dering av om priser och villkor &r faststillda i dverensstimmelse med armlédngdsprincipen. I
detta ssmmanhang bor de avtalsmdssiga forhdllandena mellan parterna beskrivas. Fore-
kommer muntliga avtal bor dessa dokumenteras. Eventuella dndringar i de affarsméssiga
forhallandena eller omforhandlingar av etablerade ordningar bor ocksa beskrivas. Har
foretaget transaktioner av samma slag med oberoende parter, s.k. interna
jamforelsetransaktioner, bor foretaget redogora for dem.

- Varor

Armléngdspriset pa varor ér per definition det som géller mellan oberoende kdpare och
sdljare. For att en forsdljning av varor mellan oberoende parter ska kunna anvindas som en
jamforelsetransaktion i forhédllande till en narstdendetransaktion krévs att den forstndmnda ar
representativ. Hansyn maste tas till faktorer som t.ex. generella affars- och bransch-
forhdllanden, verksamhetsslag, geografiskt skilda marknader, kvantitets- och kvalitets-
skillnader hos produkterna, marknadsled, tidsperiod, teknologiska framsteg, olika
kontraktsvillkor som kredittid, valuta o. dyl. Det 4r inte nddvandigt att dokumentera alla
enskilda transaktioner utan hellre visa hur foretaget i generella termer har kommit fram till
varupriset, vilka paslag som tilldmpats 1 varje led, hur kalkylen ser ut, vilken metod som har
anvints for att faststilla internpriset och varfor just den metoden har valts. Vidare kan det
vara nddvéndigt med information om afférsstrategier och speciella omsténdigheter som
paverkat priset.

- Tjanster

Foretagsgemensamma tjénster utfors ofta hos moderforetaget eller hos nigon tjanste-
producerande enhet inom gruppen. De fragor som uppkommer dr om en tjénst utforts, nytta
erhallits och om tjdnsten &r rétt prissatt. Vid direkt betalning for en individuell tjanst utgor
fakturan underlag for en vardering om anvénd tid och utldgg. I de fall tjinsterna dr omfattande
kan en indirekt metod tillatas. En sadan bygger pa en fordelning av kostnaderna efter fordel-
ningsnycklar som omsittning, antal anstillda etc. Aven om det ér oundvikligt att tillimp-
ningen av en indirekt metod blir i viss man schablonmaéssig maste det finnas en dokumen-
tation som bekraftar att metoden har tillampats pa ett rattvisande sétt. Som dokumentation
bor dtminstone foretes en beskrivning av vilka tjénster som utforts, vilken fordelningsnyckel
som anvints och varfor, kostnadsunderlaget vid fordelningen och uppgift om eventuellt
vinstpaslag. Vidare bor framgé att mottagande foretag har haft en rimlig forutsebar nytta av
tjdnsten som en oberoende kontrahent hade varit villig att betala for.

Vid skatteutredningar uppkommer ofta fraga huruvida foretaget har 1amnat ett tillrackligt
underlag for att visa att kostnadsfordelningen dr rimlig. Vid en utredning framkom att ett
svenskt foretag, som ingick 1 en utlindsk foretagsgrupp, erhdll ett stort antal koncerninterna
tjdnster frén ett systerbolag i Schweiz. Det svenska foretaget forsalde blott en tiondel av
koncernens totala produktsortiment pa den svenska marknaden. Skattemyndigheten begarde
information frén bolaget om hur systerbolagets totala kostnader férdelade sig pd produkt-
grupper. Koncernforetagen bokforde emellertid kostnaderna avdelningsvis per kostnadsslag
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och inte specificerade pa olika produktgrupper. Lansritten i Stockholms lédn anknoét till
uttalanden 1 1979 &rs OECD-rapport om vilka bevis som bor foretes och ansdg att bolaget
visserligen hade visat vilken fordelningsprocent som hade anvints men inte varfor just den
aktuella procentsatsen valts. Inte heller hade bolaget visat vilka tjdnster bolaget rent faktiskt
hade utnyttjat eller, om de funnits tillgingliga, kunde ha varit till nytta for bolaget. Kammar-
ratten gjorde samma bedomning som lansritten (Kammarritten i Stockholm dom 2001-10-22,
mal nr 5852 och 5854-2000).

I samband med utredningar erfordras ibland uppgifter som innehas av den utléndska part med
vilken transaktionen genomfdrts och som uppges vara odtkomliga for svenska foretag. Aven
om skattemyndigheten genom skatteavtal etc. har mojlighet att inhdmta sddan information
frdn det andra landet kan det ifragasdttas om dokumentationen ar fullstindig 1 avsaknad av
saddana uppgifter.

Det dr i vart fall angeldget att i ett dokumentationskrav s ldngt det 4r mdjligt konkretisera och
tydliggora vilken typ av dokumentation som efterfragas av skattemyndigheten vid tillimpning
av en indirekt metod.

- Immateriella tillgdngar

Immateriella tillgdngar kan ha betydande vdrden som inte ens behdver framga av bokforingen.
Transaktionsslaget dr ofta mycket svarbedomt vilket bl.a. beror pé att det kan vara vanskligt
att sitta sig in 1 vad tillgdngen egentligen innebdr. Ett annat skél &r att det sédllan gar att
relatera virdet av tillgadngen till kostnaderna for att utveckla densamma. Kénnetecknande for
sddana tillgdngar dr ocksa den betydande risk som &r forknippad med t.ex. utvecklandet och
etablerandet av tillgdngen. Det dr darfor naturligt att det krdvs en annan typ av dokumentation
kring detta transaktionsslag. Bestimning av royalty- och licenssatser beror t.ex. pd graden av
utvecklingsarbete, huruvida ensamrétt foreligger till egendomen, mdjligheten till vidareupp-
latelse, rétt eller skyldighet att vidmakthalla och vidareutveckla en réttighet m.m.

8.4.3 Funktionsanalys

Naésta fas ar att utarbeta en funktionsanalys. Beskrivningen bor klarldgga de faktiska funk-
tionerna, riskerna och den resursinsats som har samband med de huvudsakliga kontrollerade
transaktionerna. Analysen innebér att upplysningar ska tas fram och systematiseras om de
funktioner som foretagsgruppens olika enheter foretar. Till analysen hor ocksé de ekonomiska
risker som foretaget har tagit pa sig samt en redogorelse for de immateriella tillgdngar som
anvinds eller haller pd att utvecklas i verksamheten. Syftet ér att skapa en grund for att identi-
fiera och bedoma jamforbara transaktioner och verksamheter. Om fordndringar av funktioner
och risktagande har skett under den senaste tvaarsperioden bor dessa beskrivas och forklaras.

8.4.4 Ekonomisk analys

For att bedoma det resultat som hirror frin koncerninterna transaktioner bor det dérefter
foretas en analys av de enskilda foretagens ekonomiska forhallanden. Analysen gors med
utgangspunkt i transaktionerna och hénfors till de enskilda produkterna eller tjdnsterna och
om detta inte dr mojligt, till produktgrupperna respektive tjdnstetyperna. Pa detta stadium
berdknas nyckeltal som senare anvinds i jamforbarhetsanalysen. En sddan analys bor omfatta
en genomgang av budgetberdkningar av intdkter och kostnader for de enskilda foretagen.
Vidare bor historiska data tas fram med bl.a. uppnadda resultat rérande de olika transak-
tionerna for de berorda foretagen. Bade for- och efterkalkyler 6ver intdkter och kostnader
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rorande varor, tjdnster, immateriella tillgdngar m.m. som foretaget anskaffar fran eller till-
handahéller nérstdende parter bor ocksa analyseras. Den ekonomiska analysen hénger for
ovrigt starkt samman med funktionsanalysen. Alla funktioner och risker avspeglar sig i
foretagets kostnadsbild.

8.4.5 Jamforbarhetsanalys

Jamforbarhetsanalysen gér ut pa att soka efter ekonomiska upplysningar om jadmforbara
transaktioner och verksamheter. Finns s.k. interna jimforelsetransaktioner bor dessa i forsta
hand utnyttjas. De utvalda ekonomiska upplysningarna kommer som regel att vara spridda
inom ett intervall inom vilket armlédngdspriset kan tdnkas inrymmas. Vid sokningen kan
upplysningar frén statistik, tidskrifter, internet och olika databaser inhdmtas och likaledes
omfatta transaktioner som genomfors mellan koncerninterna och oberoende foretag samt
avkastningsnivéder inom olika branscher m.m. Foreligger inte full jimforbarhet mellan gran-
skade transaktioner och patraffade jamforelsetransaktioner kan justeringar behdva vidtas.

8.4.6 Val av prissdttningsmetod

OECD:s riktlinjer for internprissittning innehéller en rad prisséttningsmetoder som kan
anvindas vid faststéllelse av interna priser for varor, tjdnster och immateriella tillgéngar.
Foretagen bor normalt tillimpa ndgon av de traditionella transaktionsbaserade metoderna
(marknadsprismetoden, kostnadsplusmetoden eller aterforséljningsprismetoden), men rikt-
linjerna anvisar dven s.k. vinstmetoder (vinstfordelnings- och nettomarginalmetoden) att
anvéindas som en sista utvdg. Utgédngspunkten dr de enskilda foretagens egen vérdering av
vilken metod som dr mest 1dmplig mot bakgrund av verksamheten och forhallandena i dvrigt.
Vid verksamheter med transaktioner som omfattar ett stort antal produkter eller tjanster torde
fokus riktas pé prissattningsmetoderna for varje varuslag respektive tjinsteslag i stéllet for de
enskilda produkterna. Eftersom de transaktionsbaserade metoderna i forsta hand ska tillampas
enligt OECD:s riktlinjer finns ett utrymme att tillata vissa justeringar av jamforelsetrans-
aktioner innan ovriga pristestmetoder kommer till anvéindning.

8.5 Fasta driftstillen

I flera av de studerade ldnderna (Danmark, Storbritannien, USA och Australien) géller doku-
mentationsskyldigheten dven affarsforhdllanden mellan ett foretags huvudkontor och dess
fasta driftstélle (filial) i skilda ldnder. I Sverige anses armlédngdsprincipen gélla dessa forhall-
anden pa grund av allménna skatteréttsliga principer men utan uttryckligt lagstod (prop.
1955:87 sid. 64).

I kommentaren till artikel 7 punkt 2 i OECD:s modellavtal hinvisas, vid berdkning av inkomst
hianforlig till ett fast driftstélle, till armldngdsprincipen i artikel 9 1 avtalet. For nidrvarande
pagar ett arbete inom OECD med att undersdka hur langt armléngdsprincipen kan tillimpas
savitt avser fasta driftstéllen.

EG-domstolen har 1 ett antal uppméarksammade forhandsavgoranden, bl.a. Avoir fiscal -
270/83, Compagnie de Saint-Gobain — C-307/97, uttalat att foretag inte ska negativt sar-
behandlas pa grund av den organisationsform de har valt {or sin affarsverksamhet. Dom-
stolens synsdtt leder till att medlemsstaterna i 6kad utstrickning maste likabehandla verk-
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samhet som bedrivs i olika organisatoriska former. Det &r darfor naturligt att ha samma
dokumentationskrav oberoende av verksamhetsform.

Det kan ifragaséttas om uppdraget enbart ror transaktioner mellan internationella foretag och
inte mellanhavanden inom ett och samma foretag. Verket finner det dock principiellt riktigt
att en utdkad uppgiftsskyldighet i deklarationen och formaliserade dokumentationskrav dven
omfattar mellanhavanden mellan huvudkontor och deras fasta driftstdllen. Detta mdjliggor en
riktig resultatfordelning till de olika delarna av foretaget. RSV foreslar darfor att detta
genomfors.

8.6 Forvaring

I 19 kap. 2 § LSK ségs att den som dr uppgiftsskyldig enligt LSK ar skyldig att 1 skilig om-
fattning genom rékenskaper, anteckningar eller pa annat 1ampligt sitt se till att han har det
underlag som behovs for att fullgora skyldigheten och for kontroll av den.

7 kap. BL innehaller regler for arkivering av rdkenskapsinformation m.m. Under rubriken
”Tid och plats for forvaring” anges i 7 kap. 2 § BL att dokument m.m. som anvénds for att
bevara rikenskapsinformation ska vara bestdndiga och latt atkomliga. De ska bevaras fram till
och med det tionde &ret efter utgdngen av det kalenderdr dd rikenskapséret avslutades. De ska
forvaras i Sverige, i ordnat skick och pa betryggande och 6verskadligt sétt.

RSV anser att motsvarande forvaringskrav antingen enligt LSK eller BL bor rada for den
dokumentation som foretagen ska uppritta.

8.7 Sanktioner

Med regler om dokumentation kommer utredningar om internpriser att stramas upp och
effektiviseras. Detta leder till effektivitetsvinster bade for foretagen och for skatte-
myndigheterna. Dokumentationen kan dven forvintas nyansera bevisbordans placering i
internprissittningssammanhang. Skattemyndigheten har visserligen den primédra bevisbordan
for att ett felpris foreligger men kommer genom uttryckliga krav pd medverkan fran
foretagens sida att lattare kunna ta stéllning till om armldngdsprincipen har foljts.
Dokumentation torde ocksa minska risken for efterhandskonstruktioner och obefogade
kompensationsinvindningar.

De sanktioner som bor gélla foreslds bli de som i allménhet forekommer i taxeringslagen
(1990:324), dvs. forseningsavgift om sjdlvdeklaration inte har avlamnats inom foreskriven tid,
vitesforeldggande for att lamna upplysningar och skattetillagg vid oriktig uppgift till ledning
for taxeringen samt skonstaxering vid brister i eller bristfilligt deklarationsunderlag.

Foreslagna nytillkomna uppgifter som ska besvaras i deklarationen ér frimst ett urvalsinstru-
ment och inte primart ldmnade till ledning for taxeringen. Om det efter utredning visar sig att
foretagets inkomst ska justeras pa grund av felaktig prisséttning far begreppet oriktig uppgift
beddomas pa samma sétt som 1 dagsldget, ndmligen om felaktiga uppgifter har lamnats under
taxeringsforfarandet eller i en taxeringsprocess. Om det finns allvarliga brister i den doku-
mentation som den skattskyldige ska utarbeta for att gora det mdjligt for skattemyndigheten
att vardera om foretagets prissittning dverensstimmer med armlédngdsprincipen finns dess-
utom mojlighet att tillgripa skonstaxering savitt avser de internationella interntransaktionerna.
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RSV anser att det inte finns anledning att i nuldget foresld mer ingripande sanktioner &n de
som vanligen géller pa skatteomradet. Om det visar sig att sanktionerna beddms vara otill-
riackliga for att uppnd syftet med det foreslagna regelverket kan fragan behdva Gvervigas pa
nytt.

8.8 Reglernas forenlighet med internationella ataganden

Nu foreslagna regler om information i deklarationen och dokumentation om internpriser avses
gélla bade fran Sverige dgda och kontrollerade foretag i utlandet och vice versa. Da reglerna
kommer att vara neutrala i bada riktningarna torde de inte strida mot diskrimineringsférbudet i
artikel 24 punkt 5 1 OECD:s modellavtal.

Niér det géller EG-rdtten har artikel 43 om fri etableringsritt i EG-fordraget en ndgot vidare
formulering 4n 1 skatteavtalen. Den forbjuder dven restriktioner for medborgare 1 en med-
lemsstat frén att fritt etablera sig i en annan medlemsstat. Av EG-domstolens praxis framgar
ocksa klart att &ven andra hinder for den fria rorligheten &dn diskriminering kan vara otillatna.
Det ror sig da om regler som, utan att vara diskriminerande, 4ndd negativt sdrbehandlar ett
gransoverskridande forhéllande. Ett exempel ar skatteregler som &r utformade pa ett sadant
satt att de avhaller landets egna réttssubjekt fran att etablera sig i andra medlemslénder.

Utan att ta stéllning till om en utdkad uppgiftsskyldighet for internationella férhallanden kan
strida mot ett restriktionsforbud i EG-rétten maste beaktas att en sddan skulle kunna rétt-
fardigas med att den behovs for att sdkerstélla en effektiv skattekontroll. EG-domstolen har i
ett antal avgoranden rent principiellt uttalat att onskemélet om att upprétthalla en effektiv
skattekontroll &r ett sddant tungt vigande allménintresse som kan motivera ett hinder for
utovandet av fordragsfriheterna (Futura — C-250/95 och Baxter — C-254/97). Kravet pa
proportionalitet maste dock iakttas.

Det kan tilldggas att artikel 293 1 EG-fordraget uttryckligen anger att medlemsstaterna ska
inleda forhandlingar med varandra i syfte att till forman for sina medborgare sdkerstilla bl.a.
avskaffandet av dubbelbeskattning inom gemenskapen. Harigenom far EU anses ha sanktio-
nerat det forfarande som anvisas i artikel 9 1 OECD:s modellavtal for att undvika inter-
nationell dubbelbeskattning inom internationellt verksamma foretagsgrupper.

RSV gor den bedémningen att regler om information och dokumentation &r sé grundlaggande
for att uppritthélla en skattekontroll savitt avser internationella transaktioner att sddana ar
motiverade dven utifran ett EG-rittsligt perspektiv.

9 Lagtekniska fragor
9.1 Inledning

Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allminna, som géller dligganden for
enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden ska
enligt 8 kap. 3 § regeringsformen (RF) meddelas genom lag. Bestimmelsen omfattar endast
betungande regler och till sddana ridknas bl.a. foreskrifter om skatt till staten (8 kap. 3 § 2 st.
RF). Beskattningsmakten faller inom det s.k. obligatoriska lagomradet, vilket innebér att
delegation fran riksdag till regering eller annan myndighet &r utesluten. Med foreskrifter om
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skatt avses inte bara de materiella skattereglerna (vem som éar skattskyldig, underlaget for
skatten, skattesats o.dyl. som direkt reglerar skattens tyngd och fordelning) utan dven de
regler som avser grunderna for taxerings- och uppbordsforfarandet.

Enligt 8 kap. 13 § 1 st. RF far regeringen besluta foreskrifter om verkstdllighet av lag.
Hérmed avses i forsta hand tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktér, t.ex.
formulér och tabeller. Regeringen har dven behorighet att besluta om verkstéllighets-
foreskrifter 1 materiellt hdnseende som "fyller ut" en lag under forutsittning att det inte tillfors
ndgot vésentligt nytt genom foreskriften. Regeringen ar forhindrad att i en verkstéllighets-
foreskrift besluta om nagot som kan upplevas som ett nytt dliggande for enskilda eller om
ndgot som kan uppfattas som ett nytt ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. En verkstallighetsforeskrift far inte heller innehalla straffbestimmelser eller
andra sanktionsregler.

De materiella skattereglerna ska saledes meddelas i lagform och utrymmet for att meddela
utfyllande normer i form av verkstillighetsforeskrifter dr begrénsat. I fraga om forfarande-
regler dr ddremot kravet péd lagform enligt forarbetena begrénsat till "grunderna" vilket ger
regeringen en ganska omfattande behorighet att meddela ndrmare foreskrifter om forfarandet.

Syftet med skyldigheten att Idmna uppgifter i sjdlvdeklarationen ar att skattemyndigheten ska
kunna dels rikna ut korrekt skatt, dels kontrollera ldmnade uppgifter. Inkomst av nirings-
verksamhet ska enligt 14 kap. 2 § IL berdknas enligt bokforingsméssiga grunder om inte
anges 1 IL. Den skattemissiga inkomstberdkningen ska ske med utgéngspunkt i bokféringen.
Det bokforda resultatet justeras i den mén det foranleds av avvikande regler i IL. Bokforings-
skyldighetens omfattning regleras i BL. I betinkandet SOU 1996:157 anf6rde redovisnings-
kommittén som skdl mot delegation av normgivningsmakten pa redovisningsomradet, redo-
visningens betydelse for skatteuttaget. Kommittén var av den uppfattningen att redovisnings-
regler inte far utfardas i form av foreskrifter med lagre konstitutionell status dn lag (sid. 150).

For kontrollindamal méste skattskyldiga i vissa fall Idmna uppgifter som inte behdvs for att
rakna ut skatten. I SOU 1998:12 anfors att det inte finns ndgra formella krav att det av en
lagregel ska framga att det forekommer verkstéllighetsforeskrifter. Inom vissa omraden kan
det dock vara lampligt att, i informationssyfte, lata lagtexten ge upplysning om att verk-
stallighetsforeskrifter finns. De materiella skattereglerna ar stindigt foremal for &ndringar och
detta géller sdrskilt inom de omraden dar uppgiftsskyldigheten dr omfattande, t.ex. nérings-
verksamhet. Skatteforvaltningens behov av uppgifter och dirmed ocksa behovet av verk-
stéllighetsforeskrifter &r till stor del beroende av de materiella reglernas innehall.

9.2 Overviganden

Dokumentation av internpriser dr 4gnad att visa att armlidngdsprincipen foljs sa att en
korrigering enligt 14 kap. 19 § IL inte ska vidtas. I denna mening dr dokumentationen ett
bevismedel som foretag kan ldgga fram och aberopa infor skattemyndigheterna. Det dr mindre
troligt att skattemyndigheterna ifragasitter en dokumentation som ar vilgrundad. I férlang-
ningen kan dokumentationen ocksé tillgodogdras av ett annat lands skattemyndigheter sa att
risken for dubbelbeskattning minskar. Forfaranden vid 6msesidig 6verenskommelse enligt
artikel 25 i OECD:s modellavtal effektiviseras och sikerstdlls om foretagens internafférer ar
vil belysta och dokumenterade. Detsamma géller drenden enligt EU:s konvention om
skiljedomsforfarande vid internprissittning. I drenden om forhandsbesked, s.k. Advance
Pricing Arrangements (APA), dr en fullgod dokumentation en nédvandighet.
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9.2.1 Information i deklarationen

I dagsldget innehaller den sérskilda sjalvdeklarationen for aktiebolag och ekonomisk forening
m.fl. de fortryckta rutorna 849 och 844 som ska fyllas i beroende av om den skattskyldige
direkt eller indirekt innehar minst 10 procent av andelarna i en utlandsk juridisk person eller
ej. Uppgiften har anknytning till reglerna i 6 kap. 15 § IL om s.k. controlled foreign com-
panies (cfc). Nimnda lagstiftning ar for ndrvarande foremal for revidering och det kan antas
att har hemmahorande deldgare 1 utlandska cfc-foretag kommer att behdva lamna ytterligare
uppgifter i deklarationen for att gora tillimpningen av den lagstiftningen effektiv. Det kan
gilla uppgifter som ror identifikationen av den utldndska juridiska personen och innehavet
som sédant samt uppgifter som behdvs for att beddma om den utlindska juridiska personen &r
lagbeskattad och for att berdkna resultatet i en sadan person. Upplysningar om verksamheten 1
den utldndska juridiska personen kan behdva innehalla uppgift om varje slag av intékter och
kostnader, liksom tillgangar och skulder, om arten och omfattningen av verksamheten, om hur
vardesattningen pa lager och fordringar har skett, om under aret anskaffade och forsalda
anldggningstillgangar och som 1 6vrigt behovs for att berdkna deldgarens inkomst.

Inom regeringskansliet forbereds for narvarande sirskild lagstiftning i LSK med anledning av
en utdkad uppgiftsskyldighet vid reformeringen av cfc-lagstiftningen. RSV anser att det ar
lampligt att samordna dessa regler med de som foranleds av att information om grénsover-
skridande interntransaktioner ska lamnas péa deklarationsstadiet, &ven om sistnamnda upp-
gifter inte primért ska ldmnas till ledning for taxeringen. Som lamplig plats foreslas en ny 9 ¢
§ med tillhérande rubrik i 3 kap. LSK efter en planerad ny 9 b § avseende cfc-fall:

Transaktioner med utlindska foretag i intressegemenskap m.m.

Den som redovisar intdikter i inkomstslaget ndringsverksamhet och som
- sjdlv eller tillsammans med ndrstaende, direkt eller indirekt, innehar eller
kontrollerar mer dn hdlften av andelarna eller résterna for samtliga andelar i en
utldndsk juridisk person, eller
- pd annat sdtt ingar i ett koncernforhdllande med en utlindsk juridisk person, eller
- direkt eller indirekt innehas eller kontrolleras till mer dn hdlften av en i utlandet
hemmahdrande fysisk eller juridisk person, eller
- innehar ett fast driftstdlle i utlandet, eller
- dr en utldindsk person som innehar ett fast driftstdlle i Sverige
skall ldmna uppgifter om slag och omfattning av transaktioner med nimnda utldindska
personer och fasta drifistdllen.
Med koncernforhdllande i andra stycket avses juridiska personer som dgs eller kontrolleras
av samma krets av aktiedgare.
Innehav av andelar i en utldndsk juridisk person genom svenska handelsbolag likstdills med
direkt innehav.

Det kan ndmnas att det 1 deklarationsformularet finns fortryckt en uppgift huruvida det
forelegat ekonomisk intressegemenskap med utlandskt bolag eller annan utlindsk juridisk
person genom dkta eller odkta koncernférhdllande och som ska besvaras med ja (ruta 848)
eller nej (ruta 839). Uppgiften anknyter till innehallet i 14 kap. 20 § IL. Om en ekonomisk
intressegemenskap bestér 1 ett dgande 1 en utldndsk juridisk person med minst 10 procent
sammanfaller uppgiften med den ovan nidmnda for cfe-fall. Uppgift om utlindskt moder-
foretag ska anges med landkod under ”Koncernuppgifter” pa forsta sidan. Med den nu



45

planerade reformeringen av cfc-reglerna far det antas att det under alla férhallanden kommer
att ske en dversyn av deklarationsuppgiftslimnandet sa att utlandsrelaterade uppgifter kan
lamnas mer enhetligt.

9.2.2 Dokumentation om internpriser

Med hénsyn till de skiftande slag av foretag och verksamheter som forekommer bor det inte
stdllas upp ndgot uttryckligt krav pd hur dokumentationen ska vara utformad. Detta synes inte
heller ha gjorts 1 ndgot av de lander som har undersokts. Foretagen dr bast skickade att sjélva
avgora vilken dokumentation och omfattningen av den som ar nédvéndig for en beddmning
av foretagens internpriser. I lagen bor darfor endast foreskrivas att den person som omfattas
av dokumentationsskyldigheten har att uppritta och bevara en sddan dokumentation som kan
bilda underlag for en bedomning av om priser och villkor 6verensstimmer med
armlidngdsprincipen.

Det dr dock rimligt att skattskyldiga vet vad som forviantas av dem och vad som ldmpligen bor
ingd i en dokumentation. Utgdngspunkten for en dokumentation bor enligt RSV:s mening vara
de riktlinjer OECD utarbetat.

En forsta fraga dr om sddana regler bor placeras 1 BL, dir regler om internaffarer i allménhet

aterfinns. RSV gor bedomningen att de dokumentationsregler som géller gransoverskridande

internaffédrer framst har skattemdssig betydelse och ndrmast hor hemma i LSK, t.ex. 1 form av
enny 9d § i3 kap. Det bor ligga pa RSV att ndrmare utarbeta detaljerade rad pa omradet.

3 kap. 9 d § LSK bor ha foljande lydelse:

Skattskyldiga, som avses i 9 c §, skall, vid transaktioner med i bestimmelsen ndmnda
utlindska personer och fasta driftstdllen, upprdtta en skriftlig dokumentation som kan
anvindas vid en virdering av om priser och villkor vid transaktionerna overensstimmer med
vad som skulle ha gdllt om de foretagits mellan oberoende parter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter som bor ingd i en skriftlig dokumentation enligt forsta stycket.

Definitioner av den krets som omfattas av dokumentationsskyldigheten kan behova sam-
ordnas med reglerna for information i deklarationen och med uppgiftsskyldigheten savitt
avser nya cfc-regler.

9.23 Forvaring

Lagtekniskt kan en foreskrift om forvaring av dokumentationsmaterial tas in i LSK (19 kap. 2
§) eller i BL (7 kap. 2 §) beroende av var den grundldggande regleringen av dokumenta-
tionsskyldigheten placeras.

10 Ekonomiska och administrativa konsekvenser av limnade lagforslag
Armléangdsprincipen forutsétter att foretagen kanner till om prissittningen vid internationella

interntransaktioner motsvarar den som skulle ha tillimpats mellan oberoende parter. Det finns
saledes redan i dagsldget en skyldighet for foretagen att senast vid deklarationstillfallet kédnna
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till att prissattningen dr skattemaissigt korrekt for att kunna lamna riktiga uppgifter i
deklarationen. Detta kan i realiteten inte ske pé annat sitt 4n genom att foretagen fortlopande
sorjer for en sadan dokumentation som gor det mojligt att bilda sig en uppfattning om
internpriserna stimmer dverens med armlangdsprincipen (jfr 3 kap. 5 § och 19 kap. 2 § LSK).
I detta hinseende kan OECD:s riktlinjer anvéndas som végledning. Ménga internationellt
verksamma foretag ar redan idag fortrogna med och har anpassat sig till vad utldndska
skattemyndigheter forvéntar sig i dokumentationsvég savitt giller narstdende foretag
utomlands. Det framstar som angeldget att betydelsen av att upprétta dokumentation
tydliggdrs och konkretiseras i lagen. Pé detta sétt kan kvalitén p4 dokumentationen fran
samtliga berorda foretag forbattras och bli mer enhetlig.

En utokad uppgiftsskyldighet i deklarationen medfor 6kade fullgérandekostnader for
foretagen. Det handlar hir dels om vissa engangskostnader for att komplettera foretagens
ekonomisystem sa att dessa kan ge underlag for de koncerninterna transaktioner som ska
redovisas i deklarationen, dels om arliga kostnader for att limna deklarationsuppgifterna.
Vidare bor beaktas att lagforslaget kan foranleda vissa anpassningar av det sitt foretagen
genomfor dokumentation i dagsliaget. Dartill kommer 16pande uppdateringar av dokumen-
tationen. Det dr vanskligt att berdkna de olika delposterna och RSV uppskattar darfor
foretagens sammantagna arliga kostnader till ca. 50-100 milj. kr.

Nyordningen kommer givetvis att stilla krav pa att det inom skatteforvaltningen finns och
byggs upp kompetens pa omradet. Kunskap och erfarenheter kan inhdmtas fran andra lander
som redan praktiserar en utokad uppgiftsskyldighet i deklarationen och har infort dokumen-
tationskrav om internprissittning. Trots detta torde kostnaden for personal, utbildnings-
insatser, systemunderhall samt abonnemang for informationstjanster o. dyl. arligen kunna
uppskattas till 5 —10 milj. kr. Déartill kommer initialkostnader for skatteforvaltningen avseende
systemuppbyggnad, framtagande av allménna rdd m.m. pé ett par milj. kr.
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