6 Vad tycker medborgarna om
skattetillagg?

Sammanfattning av kapitel 6

RSV har varen 2002 undersokt attityderna till skattetillaggssystemet genom en
enkét riktad till foretrédare for foretagen. En stor majoritet av de svarande (>80
%) anser att det & réattvist att de som inte deklarerar eller lamnat oriktiga uppgifter
far skattetillagg.

Det & bara ndgra enstaka procent av de svarande som instammer i att skattemyn-
digheten ofta glommer att ta ut skattetilldgg eller tar ut skattetilldgg som strider
mot lagen — vad gdller de tva sistnamnda fragorna finns dock manga som &r
osakra, vilket & naturligt da fa har insyn i skattemyndigheternas verksamhet.
Cirkaen tredjedel av de tillfrégade svarar att systemet med skattetillagg totalt sett
ar bramedan 12 procent & av motsatt uppfattning.

En stor majoritet (80%) instammer i att man inte bor fa skattetillagg om man gjort
fel av misstag men bara en tredjedel instdmmer i att skattemyndigheterna kan be-
doma om man gjort fel av misstag. Bland bokforings- och redovisningsbyraer ar
tilltron till skattemyndigheternas formaga att bedéma om man gjort fel av misstag
lagre. Hela 39 procent svarar att skattemyndigheten inte kan bedéma om man har
gjort fel av misstag.

Utifran enkétsvar bedoms det nuvarande systemet ha godtagbar acceptans medan
det & tveksamt om en nyordning skulle ha det, dar skattemyndigheten ska be-
doma den skattskyldiges skuld.

Genom tva slumpmassiga urval har RSV & 2000 undersokt attityderna hos perso-
ner som fatt skattetillagg — det & fraga om lontagare som fatt skattetillagg for
oriktig uppgift och naringsidkare som skonstaxerats for att de inte |amnat deklara-
tion.

Genom att urvalen & slumpméssiga speglar de forhdlandena i hela den grupp de
tillhdr. Mer &@n hélften av skattetillaggen for I0ntagare understiger 2 000 kronor
och 88 procent understiger 5000 kronor. Nar det galler skonstaxering av
naringsidkare & bilden naturligtvis helt annorlunda. Skonstaxeringar avser namli-
gen i det alldeles dvervagande antalet fall en uppskattning av inkomsten i hela
forvarvskalan ndringsverksamhet. Det & antals- och beloppsmassigt helt forsum-
bara belopp det rér sig om nér det géller skattetillagg under 5 000 kronor. | skat-
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tetillaggsintervallet 10-100 tusen kronor aterfinns 85 procent av antalet och 78
procent av det totala bel oppet for skattetillagg for denna kategori.

Undersokningarna visar att svarsfrekvenserna pa RSV: s enkéter for de som fatt
skattetillagg inte avviker fran svarsfrekvenserna for respektive grupp. Hogavlo-
nade, man, personer med reavinst och utanfor storstad & Gverrepresenterade.
Detta har naturliga forklaringar. Namnda personer har namligen oftare tillaggs-
uppgifter i sin deklaration. Vad géller reavinst &r detta dels en effekt av kontrol-
lens inriktning. Vad géller storstad pekar resultatet pa en skillnad mellan myndig-
heternas skattetill&ggshantering i respektive utanfor storstad.

Lontagare som fatt skattetillagg har |agre fortroende for skattemyndigheten. De
instammer i hogre grad i att de skulle vilja fuska, att de anlitat svart arbetskraft
och sjdva fuskat. Nar det galler orsakernatill fusk instammer man forhalandevis
mer i att orsaken till fusket ar krangliga skatteregler. Man instammer ocksa for-
hallandevis ofta i att det &r troligt att skattemyndigheten skulle upptécka om man
skattefuskat och att kontrollen blivit effektivare. Den omstandigheten att man fatt
skattetillagg verkar daremot inte ha paverkat uppfattningen vad galler konsekven-
serna av ett upptackt skattefusk.

For foretagare som skonstaxerats & det statistiska underlaget mindre men klart &
att de totalt sett har |agre fortroende for skattemyndigheten och inte i samma grad
instammer | att det nya systemet med skattekonto & bra. Skattekontrollen verkar
ha en 1&gre preventiv effekt visavi de skonstaxerade néaringsidkarna. Detta beror
pa att man inte upplever konsekvenserna vid en eventuell upptéckt som lika all-
varliga

6.1 Foretagens attityder till skattetillagg ar 2002
6.1.1 Undersékningen och tabellredovisning

Under varen 2002 gjorde RSV en attitydundersokning bland foretag i Sverige an-
gaende attityderna till bl.a. skattesystemet, skattefusk och myndigheternas kon-
troll. Den typen av undersokningar genomfor RSV vartannat ar riktade till foreta-
gen, vartannat & till allménheten.> | foretagen & det foretagsledaren eller den i
foretaget, som lamnar uppgifter till skattemyndigheten, som ska ha besvarat en-
katen.

%3 RSV Rapport 2002:12 Foretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och
myndigheternas kontroll.
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| undersokningen fick foretagen ta stéllning till foljande fragor kring systemet
med skattetill&gg:

For att skattemyndigheterna ska fa korrekta uppgifter och darmed farattvis
beskattning finns ett system med skattetillagg
| vilken utstréackning instammer du i foljande pastdende om du anvander en skala fran 1
till 5 dar 1 betyder ” instammer inte” och 5 betyder ” instammer helt?

a. Det ar réttvist att féretag som trots pAminnelse inte deklarerar far skattetillagg

b. Det & réttvist att de foretag som lamnar oriktiga uppgifter far skattetillagg

c. Skattemyndigheten gldmmer ofta att ta ut skattetillagg

d. Skattemyndigheten tar ofta ut skattetilldgg som strider mot lagen

e. Totalt sett & systemet med skattetillégg bra

Andrafragor om skattetillagg
| vilken utstrackning instammer du i foljande pastaende om du anvander en skala fran 1

till 5 dar 1 betyder ” instammer inte” och 5 betyder ” instammer helt?
a. Nar man gjort fel av misstag bér man inte fa skattetill agg
b. Skattemyndigheten kan beddma om man gjort fel av misstag

Undersokningsurvalet var 3 000 foretag i Sverige, och metoden postal enkét med
tva paminnelser, samt en telefonuppfoljning bland dem som inte svarat pa enké-
ten. Vagd svarsfrekvens var 52 %, vilket foranleder att resultaten generellt sett bor
tolkas med forsiktighet.>*

Ett Sumpmassigt stratifierat urval har skett bland aktiebolag, handelsbolag och
bland personer som driver enskild néaringsverksamhet. Stratifieringen &r gjort sa
att attityderna ocksa hos stora och sma foretag samt bokforings- och redovis-
ningsbyrder kan sarskiljas. Bokforings- och redovisningsbyrder skéter ofta kon-
takterna med skattemyndigheten fér de mindre foretagens rakning.

| tabellerna finns plus- och minustecknen. Dessa visar huruvida resultatet ar signi-
fikant> hogre eller 1agre mot genomsnittet for alla svarande, som redovisasi total-
kolumnen. Medelvérdet i tabellredovisningarna & beraknat for dem som svarat pa
fragan. Medelvardesberakningen tar sdledes inte hansyn till det interna bortfallet.
Det interna bortfallet redovisasi tabellerna.

> \/&gningen forstarker bl.a. betydelsen av varje utférd telefonintervju fér den sammanlagda
svarsfrekvensen.
% T-test, signifikansredovisning pa 95 %-nivan,
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6.1.2 Undersokningsresultat i sammanfattning

65 Tabell. Det &r rattvist att de foretag som trots paminnelse inte deklarerar
far skattetillagg, procent

Handels-
Total bolag
Instammer (5+4) 82 75
varken eller (3) 7 9
Instammer inte (1+2) 4 11+
Ingen uppfattning/ej svar 7 5
Medelvéarde 4,5 4,3-

Det & fa som inte svarat pa fragan och det uppfattas av en stor majoritet av fore-
tagen, 82 procent, som réttvist att anvanda skattetillagg som sanktion mot att fO-
retag inte deklarerar sina inkomster. Signifikant fler foretréadare for handelsbola-
gen "instammer inte” i pastdendet. Skattetillagg som sanktion mot dem som inte
deklarerar har sdledes ett starkt stéd bland de svarande.

66 Tabell. Det ar rattvist att de foretag som lamnar oriktiga uppgifter far

skattetillagg

Bokf./
Total AB Stora AB redov.
Instdmmer (5+4) 81 76 71- 67-
varken eller (3) 7 11+ 22+ 22+
Instammer inte (1+2) 5 7 5 9+
Ingen uppfattning/ej svar 7 6 3 2-
Medelvarde 4,5 4,3- 4,2- 4,1-

Att de som lamnar oriktiga uppgifter far skattetillagg uppfattas som réttvist bland
en stor majoritet av foretrédare for foretagen. Av stora aktiebolag respektive bok-
forings- och redovisningsbyraer instammer dock négot lagre andel.

Foljande tva fragor handlar om tillampningen av skattetillagg for vilken tidigare
redogjorts och som visat att det ar séllan forekommande att paforda skattetillagg
ar felaktiga men att skattemyndigheten daremot ofta gldmmer att ta ut skatte-
tillagg. Det & galvfalet svart for foretagen att ha en generell uppfattning om
skattemyndighetens tillampning av skattetillégg, vilket bl.a. avspeglar sig i det

hoga interna bortfallet som pa foljande tva fragor dverstiger 80 procent.

67 Tabell. Skattemyndigheten gldmmer ofta att ta ut skattetillagg

Foretag
som haft
Handels- Bokf./ skatte-
Total bolag Stora AB redov. revision
Instéammer (5+4) 3 2 1 2 1
varken eller (3) 3 4 6+ 3 1
Instammer inte (1+2) 17 23+ 28+ 50+ 32+
Ingen uppfattning/ej svar 78 71 65- 45- 67-
Medelvérde 1,9 1,6 1,7 1,4- 14

Forst ska noteras att osakerheten &r stor nér det géller denna frdga men att stora
foretag samt bokforings- och redovisningsbyréer i htgre grad an andra foretag har
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en uppfattning. Nu némnda foretag instammer inte i pastaendet att skattemyndig-
heten ofta glOmmer att ta ut skattetillagg.

68 Tabell. Skattemyndigheten tar ofta ut skattetillagg som strider mot lagen

Bokf./

Total redov.
Instammer (5+4) 6 17+
varken eller (3) 4 12+
Instammer inte (1+2) 8 15+
Ingen uppfattning/ej svar 81 55-
Medelvéarde 2,8 3,1

Bokférings- och redovisningsbyraerna, som har den mest frekventa och kvalifice-
rade kontakten med skattemyndigheten, instémmer i markant hogre utstrackning
an genomsnittet. Denna grupp har ocksa klart lagre internt bortfall (55 %), &ven
om det fortfarande & hogt.

69 Tabell. Totalt sett ar systemet med skattetillagg bra, procent

Bokf./ Skatteregion  Skatteregion
Total AB Stora AB redov. Stockholm Malmd
Instammer (5+4) 32 25 32 32 19- 43
varken eller (3) 20 24 30+ 22 19 15
Instammer inte (1+2) 12 17+ 23+ 32+ 14 15
Ingen uppfattning/ej svar 36 34 16- 14- 49+ 27
Medelvéarde 3,5 3,2- 3,1- 3,0- 3,1- 3,7

Cirka en tredjedel av de tillfrégade tycker att det nuvarande systemet med skatte-
tillagg, & bra— 12 procent & av motsatt uppfattning. Men det & manga — 36 pro-
cent — som inte har nagon uppfattning. Bokforings- och redovisningsbyraerna
uppvisar inte nagon enhetlig attityd da lika manga instéammer sava som instam-
mer inte i pastaendet. Vi har ovan visat att skattemyndigheterna Stockholm och
Mamo (SKM12) har olika frekvens vad galler skattetillagg vid skonstaxering.
Tabellen ovan har darfor kompletterats med uppgifterna for Malmé &ven om inte
négot varde for Malmo signifikant avviker fran motsvarande varde i kolumnen
"Tota”.

Som framgér av tabellen ovan & skillnaden i uppfattning bland foretagen i de
jamforda regionerna mycket stor. Signifikant farre i skatteregion Stockholm in-
stammer i att systemet med skattetillagg totalt sett &r bra

70 Tabell. Nar man gjort fel av misstag bor man inte fa skattetillagg

Bokf./
Total redov.
Instammer (5+4) 80 89+
varken eller (3) 4 2
Instammer inte (1+2) 7
Ingen uppfattning/ej svar 9

Medelvarde 4,5 4,6
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Pa ovanstaende fraga har manga en uppfattning — bortfallet & endast nio procent
och uppfattningen &r att om man har gjort fel av misstag bor man inte fa skatte-
tillagg. Bokforings- och redovisningsbyraer instammer i htgre grad.

71 Tabell. Skattemyndigheten kan bedéma om man har gjort ett fel av
misstag, procent

Bokf./

Total redov.
Instammer (5+4) 32 27
varken eller (3) 15 15
Instammer inte (1+2) 19 39+
Ingen uppfattning/ej svar 35 19-
Medelvéarde 3,3 2,7-

Bokforings- och redovisningsbyraerna ”instammer inte” i markant hogre utstréck-
ning, 39 procent mot 19 procent for ala svarande. Medelvardet ligger pa den ne-
gativa sidan.

Om vi ser till svaren fran bokforings- och redovisningsbyrder kan man sdledes
saga att det finns ett uttalat intresse for att skattetillagg inte ska paféras om man
gjort fel av misstag men att det inte finns ngon tilltro till att skattemyndigheten
skulle kunna gora en sadan bedémning.

6.2 Attityder m.m. hos personer som fatt
skattetillagg, undersokning 2001

Ovan har behandlats den allméanna instaliningen till skattetillagg. | detta avsnitt
ska behandlas vilka attityder de personer har som fatt skattetillagg — ndrmare be-
stamt om deras uppfattning skiljer sig frén andra medborgares.

Genom tva slumpmassiga urval har RSV & 2000 undersokt attityderna hos perso-
ner som fatt skattetillagg — det & fraga om lontagare som fatt skattetillagg for
oriktig uppgift och naringsidkare som skonstaxerats for att de inte |amnat deklara-
tion.

6.2.1 Motivet for den sarskilda enkatundersékningen av
personer som fatt skattetillagg

RSV genomfdr regelbundet enkéter till allméanhet och foretag. | enkéterna ber vi
om svar pa fragor som géller fusk och skattekontroll. | alla undersokningar finns
ett betydande antal personer som inte svarar — ett statistiskt bortfall. Nér vi tolkar
resultaten frén vara enkétsvar utgdr vi fran antagandet att de som inte svarar pa
enkéten skulle ha svarat pa precis samma satt om de faktiskt svarat. Sa & dock
troligen inte fallet.

Man skulle kunna anta att exempelvis personer som fétt sanktioner i form av
skattetillagg har andra attityder till fusk och skattekontroll &n befolkningen i dess
helhet. Det skulle ocksa kunna vara s att personer som fatt skattetillagg nastan
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aldrig svarar pa enkéter vilket i safall skulle kunna gora vara enkétresultat miss-
visande.

Regler om skattetilldgg finns i de flesta skattefGrfattningar men i det hdr samman-
hanget ar det sjavdeklarationen vid den arliga taxering som &r av intresse nar man
ska jamfora med enkatresultat som avser hela befolkningen. De tva huvudsakliga
fall nar skattetillagg pafors ar

1. om skattskyldig |dmnat oriktigt uppgift till ledning for beskattning eller
2. han inte lamnat deklaration och myndigheten darfor uppskattat inkomst el-
ler skatt att betala— skonstaxering.

Det kan finnas anledning att anta att det kan finnas betydande skillnader mellan
nu namnda grupper och de bor darfor atskiljas.

Vid alméanhetsundersokningen ar 2001 drogs forutom sedvanligt slumpmassigt
urval ur befolkningsregistret dven tva obundet slumpmassiga extraurval om var-
dera 500 personer ur skatteregistret GIN-skatt for sarskild analys namligen

« LoOntagare som vid taxeringen ar 1999 fatt skattetillagg for oriktig uppgift
0 Taxerad pa blankett FD
o Paforts skattetillagg
0o Fodd mellan 1924 och 1980
0 Taxeringsaret ar 1999

» Naringsidkare som skonstaxerats vid taxeringen ar 1999 och fatt
skattetillagg
0 Taxerad pa blankett SD 1
Paforts skattetillagg
Fodd mellan 1924 och 1980
Kodad for skdnstaxering (beslutstyp "S" i GIN-skatt)
Har ett positivt belopp antingen for aktiv NRV enskild firma/HB eller pas-
siv NRV enskild firma/HB
0 Taxeringsaret ar 1999

O O OO

Det &r ett undersokningsféretag som gjort §alva enkdtundersokningarna och RSV
har fatt de avidentifierade svaren. RSV har studerat om extraurvalen skiljer sig
fran urvalet fran total populationen med avseende pa bakgrundsvariabler, svarsfre-
kvens och svar.

Men innan vi redovisar resultaten bor anmérkas att antalet svarande var 282
stycken bland skattetillaggsurvalet och 130 stycken bland skénstaxeringsurvalen.
Det forhallandevis |&ga antalet svarande gor naturligtvis att man maste vara sérkilt
forsiktig med slutsatser fran materialet.

En annan sak att uppméarksamma &r att urvalet avser personer som ”drabbades’ av
skattetillagg vid 1999 ars taxering och att den enkatundersokning vi héar redovisar
genomforts forst i januari 2001. Genom tidsutdrakten avser enkétens fréagor — om
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forhdllanden i senaste salvdeklaration — inte den taxering for vilken skattetillagg
pafordes.

| det foljande lamnas en del uppgifter om de slumpmaéssiga urvalen. Redovis-
ningen &r relativt utforlig men det motiveras med att ett sslumpmassigt urval tamli-
gen val beskriver de skillnader som géller for total popul ationerna.

Forst skavi se pa nagra uppgifter om storleken och fordelning pa skattetillagg i de
tva grupperna.

6.2.2 Skattetillagg — storlek och fordelning i det dragna urvalet
Uppgifter om urvalet framgar av nedanstaende tabell:

72 Tabell. Statistiska uppgifter om extraurvalen

Lontagare; Foretagare;

Matt oriktig uppgift skdnstaxering

Urval - antal skattetillagg 500 500
Urval - summa belopp skattetillagg 1342481 14 865 758
Lagsta skattetillagg 147 1645
Hogsta skattetillagg 23 408 1577 404
Medelvarde 2 685 29732
Median 1684 21 199

Skattetillaggen vid skonstaxering & mer an 10 ganger sa hoga som vid oriktig
uppgift vilket & naturligt da skonstaxering i regel avser en hel forvarvskala me-
dan den oriktiga uppgiften avser vissa bestamda uppgifter i deklarationerna.

Den stora skillnaden mellan medelvarde och median tyder pa att skattetillaggen &r
snedférdelade, vilket tydligare syns i nedanstéende diagram.
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73 Diagram. Den beloppsmaéssiga fordelningen av skattetillagg éver olika
intervall, I0ntagare, oriktig uppgift, deklarationsblankett FD.

300

200+

100+

Std. Dev = 3032,34
Mean = 2685,0
N = 500,00

% 9000 7000 6‘000 X, Y, % Y%, Yo, 9, G,

2. % "% % % % % %
0 20 % 2 % % % ‘o

SummafSrBELOPP_SK_TILL

74 Diagram. Den beloppsmaéassiga fordelningen av skattetillagg dver olika
intervall, naringsidkare, skdnstaxering, deklarationsblankett SD.

SummaforBELOPP_SK_TILL

400 7
300
200
2 100
S Std. Dev = 77592,48
% Mean = 29731,5
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2D DD D DD D DY DYDY
07070 %070 %0 %0 70 70 9, 0,002,000,

SummafSrBELOPP_SK_TILL

Den beloppsméssiga fordelningen av skattetillaggen ar betydligt mer sned nér det
gdler skonstaxerade nédringsidkare. Diagrammen ger en bra bild men inte exakta
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varden. Efterfoljande tva tabeller 1amnar mer exakta uppgifter om de individer
somingdr i de lumpmaéssiga urvalen.

75 Tabell. Lontagare som fatt skattetillagg for oriktig uppgift, blankett FD
Intervall Antal  Procent Ackumulerat Belopp Procent Ackumulerat
<1 tkr 120 24,0 24,0 86 273 6,4 6,4
1-2 tkr 167 33,4 57,4 236 381 17,6 24,0
2-3 tkr 87 17,4 74,8 216 822 16,2 40,2
3-4 tkr 37 7,4 82,2 127 156 9,5 49,7
4-5 tkr 29 5,8 88,0 129 237 9,6 59,3
5-10 tkr 44 8,8 96,8 303 378 22,6 81,9
10-100 tkr 16 3,2 100,0 243 234 18,1 100,0
Total 500 100,0 1342481 100,0

Mer an hélften av skattetilldggen for |6ntagare understiger 2 000 kronor. Baratolv
procent har fatt skattetillagg pa mer an 5000 kronor. Beloppsméssigt sett svarar
dock skattetillagg dverstigande 5 000 kronor for drygt 40 % av det totala bel oppet
av skattetillagg i urvalet.

76 Tabell. Personer som driver naringsverksamhet och fatt skattetillagg vid
skonstaxering, blankett SD

Intervall Antal  Procent Ackumulerat Belopp Procent Ackumulerat
<1 tkr 0 0 0 0 0,0 0,0
1-2 tkr 1 0,2 0,2 1645 0,0 0,0
2-3 tkr 1 0,2 0,4 2689 0,0 0,0
3-4 tkr 6 1,2 1,6 21 449 0,1 0,2
4-5 tkr 6 1,2 2,8 26 921 0,2 0,4
5-10 tkr 54 10,8 13,6 416 168 2,8 3,2
10-100 tkr 424 84,8 98,4/ 11171859 75,2 78,3
100-1000 tkr 7 1,4 99,8 1647 623 11,1 89,4
1000-2000 tkr 1 0,2 100 1577 404 10,6 100,0
Total 500 100 14 865 758 100,0

Nér det gdler skonstaxering av néringsidkare & bilden naturligtvis helt annor-
lunda. Skonstaxeringar avser namligen i det alldeles 6vervagande antalet fall en
uppskattning av inkomsten i hela forvarvskallan naringsverksamhet. Det & antals-
och beloppsmaéssigt helt forsumbara belopp det ror sig om nér det géller skatte-
tillagg under 5 000 kronor. | skattetilldggsintervallet 10-100 tusen kronor aterfinns
85 procent av antalet och 78 procent av det totala beloppet for skattetillagg for
denna kategori

Fysiska personer kan bedriva naringsverksamhet antingen aktivt eller passivt, an-
tingen som enskild person eller i bolag — handels- eller kommanditbolag. | det
dragna urvalet utgor passiv naringsverksamhet endast 3 procent av det totala an-
talet och det finns i urvaet inga personer som passivt drivit verksamheten i han-
delsbolag och fatt skattetillagg. Skattetillaggen i passiv naringsverksamhet &r jam-
forelsevis hoga och dér aterfinns ocksa det allra storsta skattetill agget.
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77 Tabell. Hur stor del av personer i urvalet for skattetillagg som driver
aktiv naringsverksamhet och handelsbolag m.m.

Aktiv narings- Passiv narings-
verksamhet Aktiv nérings- verksamhet  Passiv narings-
enskild verksamhet i enskild verksamhet i
Intervall naringsidkare handelsbolag naringsidkare handelsbolag Summa

<1 tkr 0

1-2 tkr 1 1

2-3 tkr 1 1

3-4 tkr 6 6

4-5 tkr 6 6
5-10 tkr 44 10 54
10-100 tkr 381 31 12 424

100-1000 tkr 7 7

1000-2000 tkr 1 1
Total 446 41 13 0 500

Procent av total 89% 8% 3% 0% 100%
6.2.3 Skillnader i svarsfrekvenser

| de olika undersokningarna har uppmétts foljande svarsfrekvenser.

Svarsfrekvenser

63% riksenkét, allménhet

62% regionenkaét, allmanhet

60% skattetill&ggsurval, |0ntagare
37% skonstaxeringsurval, foretagare

Svarsfrekvensen i skattetillaggsurvalet var obetydligt lagre an i riks- och region-
enkét. Det tyder pa att &ven personer som fatt skattetillagg svarar pa enkéter i
samma utstrackning som befolkningen i dess helhet. Den dlutsats vi kan dra &r att
vara stora enkatundersokningar inte & systematiskt fel genom att denna grupp un-
derskattas.

Svarsfrekvens i skonstaxeringsurvalet &r 18g. Har kan man dock inte jamféra med
svarsfrekvensen for riks- och regionenkéten eftersom vi har att géra med nér-
ingsidkare som i nu namnda undersokningar ocksa & underrepresenterade bland
de svarande. Undersokningarna har genomforts pai huvudsak samma sétt.

78 Tabell. Historiska svarsfrekvenser (ovagda)
1997 1997 1999 1999 2002 |Genom-

Kategori riks region riks region riks shitt
Enskilda

naringsidkare

utan anstallda 32% 33% 51% 44% 42% 40%
Enskilda

naringsidkare
med anstéllda 48% 49% 60% 48% 46% 50%




126 Vad tycker medborgarna om skattetillagg?

En forsta iakttagelse & att svarsfrekvenserna skiljer sig forvanansvart mycket
mellan de olika undersdkningarna.

Vi har inte uppgift om néringsidkarna i vart skonstaxeringsmaterial har anstéllda
eller inte. Det & dock en mycket liten andel av enskilda néringsidkare som har an-
stéllda. Den siffrasom vi i férsta hand bor jamféra med &r darfor den som géller
for enskilda néringsidkare utan anstéllda. Den genomsnittliga svarsfrekvensen
ligger pa 40 procent och den var i den senaste underckningen 42 procent. Vi kan
darfor inte med sakerhet pasta att svarsfrekvens for skonstaxeringsurvalet — 37
procent - avviker mot vad normalt géller for enskilda néringsidkare.

6.2.4 Skattetillagg I0ntagare — avvikelser mot
bakgrundsvariabler i riksenkaten

| detta och efterfoljande avsnitt kommer vi att analysera skillnader mellan extra-
urvalen och det slumpmaéssiga urvalet bland befolkningen. Syftet med detta ar
naturligtvis att forsoka klara ut hur de som fatt skattetillagg skiljer sig fran be-
folkningen i Ovrigt.

| forhdllande till total populationen for riksenkéten 2001 nar det galler skattetillagg
innehéller denna en négot stérre andel man (+4 %). Aldersgruppen 18-24 & &
kraftigt underrepresenterad (-9%) medan aldersgruppen 55-64 ar &r dverrepresen-
terad (+11%).

Kommentar: Att man & dverrepresenterade sammanhanger férmodligen med att
man har hogre inkomster, se nedan. Att den yngre aldersgruppen & underrepre-
senterad sammanhanger med att de har forhdllandevis 1aga inkomster eller inte
alls deklarerar till foljd av studier.

Personer boende i storstad & kraftigt underrepresenterade (-11%) medan dei tét-
orter ar kraftigt Overrepresenterade (+14%).

Kommentar: En RSV-understkning® & 2001 visade att sannolikheten att f&
skattetillagg for ett felaktigt yrkat avdrag rérande 6vriga kostnader var vasentligt
hogre utanfor storstad jamfort med i storstad. Nu gjorda iakttagelse tyder pa att

den iakttagel se som gjordesi RSV -rapporten galler mera generellt.

Personer med |aga manadsinkomster (<10 000 kronor) &r kraftigt
underrepresenterade (-13%) bland dem som fatt skattetill&gg.

Kommentar: Nu namnda iakttagel se torde vara den vésentligaste forklaringen till
att personer med 13g utbildning, boende i hyresrétt och egenforetagare ocksa ar
underrepresenterade i skattetillaggsurvalet.

% Om gratislotter och preventiv effekt. En utvardering baserad pé de skattskyldigas avdrag for
ovriga kostnader under inkomst av tjénst och skattemyndigheternas kontroll av detta avdrag. RSV
Rapport 2001:1
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Personer med reavinst & kraftigt overrepresenterade (+14 %) i extraurvalet som
fatt skattetillagg. Endast sex procent av de svarande i riksenkéten uppger att de
haft reavinst medan motsvarande andel i skattetillaggspopul ationen &r 20 procent.
Kommentar: Fran andra observationer vet vi att det i inkomstslaget kapital i all-
manhet och for aktieforsdljningar i synnerhet ar sarskilt vanligt med skattetillagg.
Det sammanhanger i sin tur med tva saker. Dels har skattemyndigheternas
kontroll av fysiska personer i stor utstrackning avsett just aktieférsaljningar och
dels &r det i detta fall forhadllandevis enkelt att komma fram till att oriktig uppgift
lamnats som ska ge skattetill&gg.

6.2.5 Skattetillagg I0ntagare — jAmforelse med attityder for
svarande pa riksenkaten

For flertalet fragor ar skillnaden i attityder mellan |6ntagare som fatt skattetillagg
och riksenkdten sma. | tabellen nedan redovisas for vissa centrala fragor al-a3
marginellt 1&gre vérden for uppfattningen om skattesystemet, skattemyndigheterna
och fortroendet for skattemyndigheten. For skillnader som markerats med * &r
sannolikheten att skillnaden beror pa slumpen mindre an 5 procent (skillnaden ar
statistiskt sakerstalld pa 95 procentsnivan).

Vissa andra frégor visar pa storre skillnader — de aterfinns i avsnitten b och ¢
nedan.
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79 Tabell. Attityder hos I6ntagare som har fatt skattetillagg for oriktig

uppgift, jamforelse mot riksenkaten 2001 till allmé&nheten

Har fatt
Pastaende/fraga Riksenkat skattetillagg
vid oriktig
uppgift
Vad tycker du i stort om skattesystemet, dvs. skatternas storlek och
al ; 2,6 2,6
reglernas utformning?
a2 Vad tycker du i stort om skattemyndigheterna, dvs. tjansteméannen vid 33 3 0%
dessa myndigheter och det sétt pa vilket de utfor sina arbetsuppgifter? ' '
a3 Totalt har jag fortroende for skattemyndigheten 3,5 3,4*
bl Vi har ett enkelt skattesystem 2,7 2,6
b2 Det nya systemet med skattekonto ar bra 3,5 3,6
b3 Det &r latt att deklarera 3,7 3,4*
b4 Det ar enkelt att f& hjalp av skattemyndighetens personal 3,5 3,2*
cl | Sverige betalar alla eller nastan alla den skatt dom ska 2,7 2,5*
Orsaken till att man fuskar med skatten fér egen vinning ar att .
c2 5 e e 1 3,1 3,3
skattereglerna ar krangliga
Om jag sjalv hade mdjlighet skulle jag undanhélla inkomst fran N
c3 ; 2,2 2,5
beskattning
Jag har nagon gang under det senaste aret anlitat ndgon "svart" for att
c4 " P 1,4 1,6*
utféra arbete at mig
c5 Jag har sjalv arbetat "svart" under det senaste aret 1,3 1,4*
c6 Det ar troligt att skattemyndigheten skulle upptacka om jag skattefuskade 3,9 4,1*
Om skattemyndigheterna skulle upptacka att jag skattefuskat blir
c7 . 3,7 3,6
konsekvenserna allvarliga
8 Under senare ar har skattekontrollen blivit effektivare sa att skattefusk i 30 3 0%

hogre grad upptacks

3,0 &r ett medelvarde p& en femgradig skala 1-5. Ju mer man instammer desto hogre varde
* efter varde betyder att skillnaden ar statistiskt sdkerstéalld med 95 % sékerhet mot vardet for hela riksenkéten

Nér det géller forutsittningarna att gora rétt for sig — fragorna bl1-b4 — redovisas
for (b3) och (b4) storre skillnader. De som fétt skattetillagg instammer i lagre
utstrackning i att det ar |&tt att deklarera och i 1agre utstréckning i att det &r enkelt
fahjap av skattemyndighetens personal.

Fragorna cl-c8 ror skattefusket och skattekontrollen. Man kan konstatera att
gruppen som fatt skattetillagg i storre utstrackning skulle vilja fuska (c3) och rent
faktiskt instdmmer i att de anlitat svart arbetskraft och gélva fuskat (c4, ¢5). | den
studerade gruppen instdmmer man inte i samma utstrackning som for total popula-
tionen i att ala betalar den skatt man ska (c1) men ndr det gdller orsakerna
instammer man forhallandevis mer i att orsaken till fusket ar krangliga skattereg-
ler (c2).

Nér det sedan gdller kontrollen instdmmer man i hdgre grad an for total popul atio-
nen i att det &r troligt att skattemyndigheten skulle upptacka om man skattefuskat
(c6) och att kontrollen blivit effektivare (c8). Den omstandigheten att man fatt
skattetillagg har daremot inte paverkat uppfattningen vad géller konsekvenserna
av ett upptackt skattefusk (c7).
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6.2.6 Skattetillagg skonstaxerade foretagare — jamforelse med
bakgrundsvariabler i regionenkéaten

For riksenkéten géller att bland de svarande finns endast 140 personer som uppger
sig vara egna foretagare. Om svaren fran dessa fordelas pa olika bakgrundsva-
riabler blir antalet observationer for fa for att sakra slutsatser ska kunna dras om
skillnader mellan grupperna.

Vid en jamforelse med urvalet forefaller det dock klart att man och |aginkomstta-
gare & Overrepresenterade bland skonstaxerade som fétt skattetillagg.

6.2.7 Skattetillagg skonstaxerade foretagare — jamforelse med
attityder hos foretagare som ingar i riksenkaten till
allmanheten

Forst kan konstateras att det statistiska materialet ar litet. Det gor att det bara for
fyra frégor finns skillnaderna som &r tillrackligt stora fér att man ska kunna séga
att skillnaderna ar statistiskt sakerstéllda mellan gruppen néringsidkare och de
naringsidkare som skonstaxerats och fatt skattetillagg.

80 Tabell. Attityder hos foretagare, som fatt skattetillagg vid skonstaxering.
Jamforelse mot foretagare som ingar i urvalet hos riksenkaten ar 2001
till allmanheten

Riksenkat, Har fatt skatte-
egen- tillagg vid
féretagare skonstaxering

Pastaende/fraga
Vad tycker du i stort om skattesystemet, dvs. skatternas storlek och
al ; 2,2 2,1
reglernas utformning?
a2 Vad tycker du i stort om skattemyndigheterna, dvs. tjanstemannen vid dessa 32 39
myndigheter och det satt pa vilket de utfor sina arbetsuppgifter? ’ ’
a3 Totalt har jag fortroende fér skattemyndigheten 3,6 3,1*
bl Vi har ett enkelt skattesystem 2,1 2,2
b2 Det nya systemet med skattekonto ar bra 3,6 3,2*
b3 Det ar latt att deklarera 2,4 2,7
b4 Det ar enkelt att f& hjalp av skattemyndighetens personal 3,3 3,1
cl | Sverige betalar alla eller nastan alla den skatt dom ska 2,6 2,6
2 Orsaken till att man fuskar med skatten fér egen vinning ar att skattereglerna 36 35
ar krangliga ’ ’
c3 Om jag sjalv hade mdjlighet skulle jag undanhalla inkomst fran beskattning 2,2 2,5
Jag har ndgon gang under det senaste aret anlitat nagon "svart" for att utfora
cd 0y o 1,8 1,7
arbete at mig
c5 Jag har sjalv arbetat "svart" under det senaste aret 1,4 15
c6 Det ar troligt att skattemyndigheten skulle upptacka om jag skattefuskade 4,0 3,9
Om skattemyndigheterna skulle upptécka att jag skattefuskat blir
c7 . 4,2 3,8*
konsekvenserna allvarliga
c8 Under senare ar har skattekontrollen blivit effektivare sa att skattefusk i 33 33

hdgre grad upptacks
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3,0 &r ett medelvarde pa en femgradig skala 1-5. Ju mer man instammer desto hogre
véarde

* efter varde betyder att skillnaden ar statistiskt sékerstélld med 95 % sékerhet mot gruppen egenféretagare i riksenkéaten

Klart & emellertid att de som skonstaxerats och fatt skattetillagg totalt sett har
lagre fortroende for skattemyndigheten (a3) och inte i samma grad instdmmer i att
det nya systemet med skattekonto &r bra (b2). Skattekontrollen verkar ha en l&gre
preventiv effekt visavi de skonstaxerade naringsidkarna. Skillnaden ligger inte pa
upptacktsrisken (c6) utan pa konsekvensernavid en eventuell upptéckt (c7).

Som framgér av diagrammet nedan & skillnaderna storst pa konsekvenssidan
mellan de olika grupperna. Det forefaller ocksa som om de som drabbats av skat-
tetillagg bedomer att konsekvenserna av upptéckt av ett eventuellt skattefusk inte
ar likaalvarligasom i jamforbara grupper.

81. Diagram. Preventiv effekt av skattekontrollen for olika skattskyldiga,
undersokning bland allmanheten ar 2001 vari ingar en delmangd egen-

foretagare
Preventiv effekt av skattekontrollen
for olika skattskyldiga ar 2001
5,00
Foretagare som
3 Lontagare som skonats och fatt
fatt skattetillagg g skattetillagg
L J
4,00 o ?
g | f Alla egen-
o foretagare
ﬁ Alla svarande i
3 3,00 2001 riks enkat
o
o L
D
2,00
1,00 ‘ ; ‘ 1 ‘ 1 : |
1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Konsekvens vid upptackt

Av diagrammet framgér att medan upptacktsrisken (y-axeln) for de undersokta
grupperna ligger pa ungefar samma niva ar skillnaden mellan grupperna betydligt
storre pa konsekvenssidan (x-axeln).
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