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Sammanfattning

I promemorian foreslas en skyldighet f6r Skatteverkets beskattningsverksamhet att
pa begiran limna vissa uppgifter fran beskattningsdatabasen till folkbokforings-
verksamheten. Det avser uppgifter som behévs f6r folkbokforingens verksamhet
for att fatta korrekta beslut om folkbokféring och for att sikerstilla att ritt
uppgifter fors i folkbokféringsdatabasen. Bestimmelsen ger mojlighet att limna ut
uppgifterna pa medium for automatiserad behandling.

Forslaget motsvarar i huvudsak det forslag om utlimnande av uppgifter fran
beskattningsverksamheten till folkbokféringsverksamheten som limnades i SOU
2017:37, Kvalificerad vilfardsbrottslighet. Det forslaget innefattade en reglering av
utlimnande genom direktatkomst. Skatteverket anser dock nu att ett utlimnande
pa medium f6r automatiserad behandling ar en bittre form av utlimnande.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att en ny paragraf, 5 ¢ §, infors i férordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

5¢f

Pa begiiran av Skatteverkets folkbokforings-
verksambet ska uppgifter som avses i 2 kap.
3§ forsta stycket 1-6 och 11 lagen
(2001:181) om bebandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksanmbet
lammnas — ut  fran  beskattmingsdatabasen.
Uppgifter ska dock endast limnas ut i den
utstrackning — som  detta  behovs  for
handléggning av folkbokforingsdrenden eller
kontroll - av  uppgifter i folkbokfirings-
databasen.

Denna férordning trader i kraft den 1 juni 2020.
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2 Bakgrund

Det har tidigare foreslagits att Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ska fa
direktatkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen. Sidana forslag har
tidigare limnats 1 betdnkandet Ritt och Riktigt (SOU 2008:74) och 1 betinkandet
Kvalificerad vilfirdsbrottslighet (SOU 2017:37). Forslagen har inte genomforts.

Skatteverket anser fortfarande att det finns ett behov av att folkbokforings-
verksamheten ska fi tillgang till vissa uppgifter fran beskattningsdatabasen genom
ett elektroniskt utlimnande. Skatteverket anser dock numera att utlimnandet bor
ske pa medium f6r automatiserad behandling.

I denna promemoria limnas forslag till en reglering av ett saidant utlimnande.
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3 Gallande ratt
3.1 Folkbokforingsverksamheten

Folkbokforing ir det enhetliga begreppet for den registrering av befolkningen som
sker i det civila samhillets regi (prop. 2012/13:120 s. 34-35). Flera av indamaélen
med behandling av personuppgifter i folkbokforingsverksamheten syftar till att
tillgodose samhillets behov av uppgifter om enskilda och knyter an till det priméra
malet med folkbokforingen, nimligen att bistd samhallet med uppgifter om fysiska
personer i1 Sverige. Bestimmelser om folkbokforing finns i folkbokforingslagen
(1991:481), och i folkbokforingsférordningen (1991:749).

Av 1§ folkbokforingslagen — framgar att folkbokféringen sker genom
Skatteverkets forsorg. 1 folkbokforingsverksamheten ska det finnas en folkbok-
foringsdatabas. Skatteverkets uppdrag avseende folkbokféringsverksamheten
framgar av instruktionen och regleringsbrevet fér Skatteverket.

Folkbokféring enligt folkbokforingslagen innebir faststillande av en persons
bosittning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra
torhillanden, sasom vigsel, fodelse och doédsfall. Uppgifterna registreras i
folkbokféringsdatabasen och andra myndigheter kan fa tillgang till uppgifterna bl.a.
via ett centralt aviseringssystem.

Skatteverket ansvarar dven for det statliga personadressregistret (SPAR). SPAR
ar en annan vag for att lamna ut uppgifter fran folkbokforingen.

Det ir viktigt att uppgifterna ar korrekta i register nir dessa ska anvindas av
myndigheter exempelvis i samband med utfirdande av identitetskort och korkort,
beskattning och utbetalningar 1 valfirdssystemen, likvil som ndr uppgifterna
anviands av foretag, andra juridiska personer och fysiska personer. Avsiktliga fel
ska motverkas med systematgirder, tillrickligt omfattande kontroller samt
kommunikation av dessa kontroller.

Av 3 § folkbokforingslagen framgar att den som efter inflyttning anses vara
bosatt 1 Sverige ska folkbokforas, sivida inte undantag 1 4 och 5 {§
folkbokforingslagen ska tillimpas.

En person anses bosatt hir i landet om han eller hon kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under
minst ett ir. Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila bade inom och utom landet ska folkbokféras om han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindigheter far anses ha sin egentliga hemvist hir (3 § forsta
stycket folkbokf6ringslagen).

En person ska anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila hir i landet om han
eller hon under sin normala livsf6ring tillbringar dygnsvilan hiar minst en gang i
veckan eller i samma omfattning men med en annan forliggning i tiden (3 § andra
stycket folkbokf6ringslagen).

En utlinning som maste ha uppehallsritt eller uppehallstillstaind for att fa vistas
1 Sverige, far folkbokforas endast om denne har uppehallsritt eller -tillstand, eller
om det finns synnerliga skil for att han eller hon dnda ska folkbokféras (4 §
folkbokforingslagen). Bestimmelser om uppehallsritt finns 1 utlinningslagen
(2005:716) och i utlinningsférordningen (2006:97). Uppehallsritt kan vara
beroende av bla. méjlighet att f6rsorja sig och sjukforsikring.

Bestimmelser som reglerar Skatteverkets mdjligheter att behandla
personuppgifter inom folkbokforingsverksamheten finns i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,
folkbokféringsdatabaslagen, och i férordningen (2001:589) om behandling av
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personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, folkbokforings-
databastérordningen.

Myndigheter far enligt 2 kap. 8 § folkbokforingsdatabaslagen ha direktatkomst
till uppgift i folkbokféringsdatabasen om person- eller samordningsnummer,
namn, adress, folkbokforingstfastighet, ldgenhetsnummer, distrikt  och
folkbokfoéringsort samt om avregistrering fran folkbokforingen. En myndighet far
dven ha direktitkomst till andra uppgifter i databasen om myndigheten behéver
uppgifterna for att fullgora sitt uppdrag och far behandla dem. Hirigenom ges t.ex.
andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket direktitkomst till folkbokforings-
databasen.

Utlimnandet dr dock 1 praktiken utformat som utlimnande pa medium for
automatiserad behandling.

3.2 Beskattningsverksamheten och sekretess

Skatteverket ska enligt 1 § forordningen med instruktion for Skatteverket faststalla
och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter si att en riktig uppbord kan
sikerstillas.

I lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet, skattedatabaslagen, och forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, skatte-
databasférordningen, finns de bestimmelser som r6r  Skatteverkets
personuppgiftsbehandling i1 beskattningsverksamheten. Skattedatabaslagen och
skattedatabasférordningen giller istillet for lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning om inte annat bestimts.

Bestimmelser om direktatkomst till beskattningsdatabasen finns i 2 kap. 7-9 §§
skattedatabaslagen. Uppriknade myndigheter och den registrerade sjilv far ha
direktitkomst till vissa angivna uppgifter fOr vissa angivna dandamal. Ratt till
direktatkomst giller enbart for uppgifter for vilka det inte finns hinder for
utlimnande pga. sekretess. Det innebir att en bestimmelse om direktatkomst till
uppgifter 1 beskattningsdatabasen som regel behover forenas med en
sekretessbrytande bestimmelse.

Aven i de fall dir direktitkomst ir tillatet sker i dag utlimnandet i praktiken i
form av utlimnande pa medium f6r automatisk behandling.

Ett utlimnande pa medium f6r automatiserad behandling frin
beskattningsdatabasen som sker mellan myndigheter har inte bedémts behova
regleras, varken i lag eller i férordning. I prop. 2000/01:33 s. 111 f. anges foljande.

En utgingspunkt bir vara att myndigheter skall kunna wutnyttja automatiserade

Sforfaranden i sin drendebantering i stirsta mijliga omfatining, dock under forutsittning att
bebandlingen av personuppgifter inte medfor risk for otillborligt intrang i enskildas personliga
integritet. For myndigheter finns vanligtvis sdrskilda forfattningar som reglerar vilka
antomatiserade register eller andra personuppgifissamlingar som far foras av myndigheten eller
annars pd vilket sdatt personuppgifler far bebandlas. 1 dessa forfattningar regleras dven
andamalen med bebandlingen. En myndighet som tar emot uppgifter fran andra myndigheter
har vanligen inte rattsligt stid for att behandla uppgifterna annat dn i enlighet med de for
myndigheten gillande forfattningarna. Ndgon risk for att mottagande myndigheter skall
bebandla personuppgifter som himtas in pa medium for antomatiserad bebandling pa ett siitt
som inte dr avsett torde inte finnas.

Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, giller sekretess i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
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fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden. Av andra stycket samma paragraf foljer att sekretess vidare giller bl.a.
1 verksamhet som avser foérande av eller wuttag av uppgifter ur
beskattningsdatabasen enligt skattedatabaslagen, for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillférts databasen.

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift lamnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldigheten féljer av lag eller férordning.

I skattedatabasférordningen finns bestimmelser om skyldighet att limna ut
uppgifter fran beskattningsdatabasen till vissa angivna myndigheter och andra
organ 1 4-8 g {§. Bestimmelserna reglerar vilka uppgifter som far limnas ut. Som
regel finns dven en begrinsning knuten till f6r vilket andamal uppgiften begirs ut.

3.3 Dataskyddsbestammelser och elektroniskt
utlamnande

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och det fria flédet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(EU:s dataskyddsforordning) reglerar behandlingen av personuppgifter i alla
medlemsstater i EU. EU:s dataskyddsférordning giller — med nagra sirskilda
undantag - for alla utom de brottsbekimpande myndigheterna. Varje medlemsstat
har moijlighet att komplettera dataskyddsférordningens bestimmelser i nationell
lag. I Sverige giller lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning, nedan kallad dataskyddslagen och férordningen (2018:219)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. De s.k.
sirskilda registerforfattningar som sedan tidigare gillt for Skatteverkets olika
verksamhetsgrenar giller fortfarande. Innehallet i férfattningarna har anpassats till
EU:s dataskyddsforordning pa sia sitt att de kompletterar EU:s dataskydds-
forordning och ska tillimpas om de avviker fran dataskyddslagen och tillh6rande
forordning. Vid behandling av uppgifter inom ramen fér Skatteverkets
beskattningsverksamhet giller skattedatabaslagen och skattedatabasférordningen.

EU:s dataskyddsférordning reglerar inte formen fér utlimnande av person-
uppgifter. Detta regleras istillet i registerforfattningarna.

Ett utlimnande i elektronisk form kan goras antingen genom wtlimnande pa
medinm for automatiserad bebandling eller genom direktatkomst. Utlimnande pa medium
tor automatiserad behandling kan t.ex. gbras via e-post, CD-skiva, USB-minne
m.m. men iven genom en elektronisk 6verforing av data. Direktitkomst ar ett
rittsligt begrepp. Det som skiljer direktatkomst fran ett utlimnande pa medium for
automatiserad behandling i form av en elektronisk 6verféring av data ir i huvudsak
att fragestillaren vid en direktitkomst sjilv (utan att kunna paverka innehallet 1
databasen) kan soka fram information i en databas hos den som limnar ut
informationen. Vid ett utlimnande pa medium for automatiserad behandling ska
den som limnar ut uppgifterna i princip ha en mojlighet att neka ett utlimnande 1
ett enskilt fall. Ett utlimnande pa medium f6r automatiserad behandling kan dock
1 praktiken vara utformat pa ett sitt som ligger valdigt nira ett utlimnande genom
direktitkomst ur anvindarens perspektiv, jfr HFD 2015 ref. 61.

Ett utlimnande av uppgifter i elektronisk form utgor i sig en behandling av
uppgifter som omfattas av dataskyddsbestimmelserna. Vid varje ny behandling av
personuppgifter ska provas om det finns en rittslig grund f6r behandlingen enligt
vad som foreskrivs i artikel 6 1 EU:s dataskyddsforordning. Vidare ska en
behandling, for att vara laglig, 4ven uppfylla de allminna principerna i artikel 5 om
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laglighet, korrekthet och Oppenhet, dndamalsbegrinsning, uppgiftsminimering,
riktighet, lagringsminimering, samt integritet och konfidentialitet. Artiklarna 5 och
6 1 EU:s dataskyddsforordning dr saledes grundliggande for all behandling av
personuppgifter.



4 Overviganden och forslag

4.1 Utlamnande av uppgifter fran
beskattningsverksamheten till
folkbokforingsverksamheten

Forslag: Vissa sirskilt angivna uppgifter ska pd begiran av folkbokforings-
verksamheten limnas ut fran beskattningsdatabasen pa medium for automatiserad
behandling. Uppgifterna ska vara sidana att de behovs i folkbokforings-
verksamheten for handliggning av folkbokforingsirenden eller kontroll av
uppgifter i1 folkbokf6ringsdatabasen.

Skilen for forslaget: Folkbokforingsverksamheten ska faststilla om en person ar
bosatt i Sverige och i sa fall registrera uppgifter bl.a. om identitet, familj och adress.
Uppgifterna fors 1 folkbokforingsdatabasen. I databasen far uppgifter behandlas
om personer som dr eller har varit folkbokfoérda i Sverige samt personer som
tilldelats personnummer eller samordningsnummer.

Folkbokféringsverksamheten behéver kunna kontrollera att det finns grund for
folkbokforing och att de registrerade uppgifterna ér korrekta. Behovet avser dven
att kunna kontrollera att registrerade uppgifter fortfarande ar korrekta och att
grund f6r folkbokforing alltjamt foreligger. Behovet att kontrollera uppgifter avser
dven uppgifter som behandlas i anledning av drende om tilldelning av samordnings-
nummer.

Med en 6kad rorlighet inom landet samt till och frian landet, Okar svarigheten
med att uppritthalla korrekta uppgifter. Folkbokféringen dr en gemensam killa till
uppgifter om bla. namn och adress som anvinds av myndigheter, féretag, andra
juridiska personer och av fysiska personer. Det dr darfor viktigt att uppgifterna i
folkbokféringen ar sa korrekta som mojligt.

For att kunna utova kontrollverksamheten behover folkbokforingsverk-
samheten ha tillgang till uppgifter fran olika hall.

Inom beskattningsverksamheten fors uppgifter 1 beskattningsdatabasen for
beskattningsindamal. Databasen innehaller uppgifter om ett stort antal fysiska och
juridiska  personer. Basuppgifter om fysiska personer himtas frin
folkbokféringsdatabasen. Beskattningsdatabasen innehaller dock dven uppgifter
inhimtade fran annat hall. Det kan tex. avse alternativa adresser for
kommunikation 1 beskattningsirenden. En sidan adress kan avse den fastighet
personen i fraga ritteligen skulle vara skriven pa. Beskattningsdatabasen kan dven
innehalla uppgifter om fysiska personer som inte dr folkbokforda i Sverige, men
som kanske ritteligen borde vara det. Av beskattningsdatabasen framgar aven
uppgifter om anstallningsforhallanden som kan vara av betydelse f6r bedémningen
av om forutsittningar for folkbokféring féreligger.

Uppgifter i beskattningsdatabasen dr som huvudregel skyddade av en sk.
absolut sekretess (27 kap. 1 § OSL). Folkbokféringsverksamheten och
beskattningsverksamheten utgor sjalvstindiga verksamhetsgrenar. Det innebir att
uppgifter skyddade av sekretess inte kan limnas fran beskattningsdatabasen till
folkbokforingsverksamheten om det inte finns en tillimplig bestimmelse som
bryter sekretessen.

Folkbokforingsverksamhet begir idag manuellt utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter fran beskattningsdatabasen. En sidan begiran prévas mot den s.k.

10(17)



generalklausulen (10 kap. 27 § OSL). Som regel sker ett utlimnande. I SOU 2017:37
bedomdes antalet forfragningar frain folkbokfoéringsverksamheten —som
behandlades av beskattningsverksamheten till mellan 35 000 och 40 000 (5.340).
Antalet forfragningar kan inte antas vara ligre idag. Dirutéver inhimtar
folkbokfoéringen uppgifter frin olika externa killor som anvinder offentliga
uppgifter fran beskattningsverksamheten. Sidana uppgifter skulle med den
foreslagna bestimmelsen kunna himtas direkt fran beskattningsdatabasen. Detta
har dock en mindre betydelse dn mojligheten att fa tillgang till uppgifter i
beskattningsdatabasen som ér skyddade av sekretess.

Folkbokforingsverksamheten kan siledes redan fa del av de aktuella
uppgifterna. Det dr dock genom ett mer omstindligt och arbetskrivande
forfarande bade for folkbokféringsverksamheten och f6r beskattnings-
verksamheten. Uppgiftslimnandet dr omfattande och far anses ske regelmassigt.
Det ger en betydande forlust 1 effektivitet och innebir att kontrollverksamheten
blir mindre verkningsfull.

Genom att inféra en bestimmelse om skyldighet att pa begiran limna ut
uppgifterna, bryts sekretessen enligt 10 kap. 28 § OSL. Den féreslagna
bestimmelsen giller dven utlimnande av uppgifter som inte dr skyddade av
sekretess.

Direktatkomst eller utlimnande pa medium for automatiserad behandling

Ett elektroniskt utlimnande av uppgifter kan ske antingen genom direktatkomst
eller genom utlimnande pa medium f6r automatiserad behandling. Vid en
direktitkomst kan anvindaren sjalv valja ut och himta en uppgift ur en viss miangd
av uppgifter. Vid ett utlimnande pa medium fir anvandaren friga efter uppgiften
som hidmtas av utlimnaren och ges till anvindaren. Det kan ske genom ett
automatiserat forfarande. Vid ett utlimnande pa medium finns en moijlighet for
den utlimnande parten att stoppa utlimnandet i det enskilda fallet. M6jligheten
kan vara en del av det automatiserade forfarandet.

Vid direktitkomst finns inte en sadan mojlighet i det enskilda fallet.
Begransningen av vilka uppgifter som kan komma att limnas ut far i sadant fall
gbras genom en begransning av innehallet i den méingd uppgifter som anvindaren
far soka 1, samt hanteringsregler som anvindaren har att halla sig till.
Hanteringsregler beh6vs dven vid ett utlimnande pa medium f6r automatiserad
behandling.

Begreppens innebord dr inte reglerad 1 forfattning, utan far uttolkas med stod
av forarbeten, praxis och doktrin. Synen pa var grinslinjen gar har foriandrats
genom aren och som en f6ljd av den tekniska utvecklingen. Ett forfarande som ér
att se som utlimnande pa medium f6r automatiserad behandling kan idag fér en
anvindare ha samma praktiska funktionalitet som ett utlimnande via
direktatkomst. Anvindaren kan inte se nagon skillnad.

Sarskilt kan domen HFD 2015 ref. 61 ses som betydelsefull f6r den syn pa var
grinslinjen mellan de tva begreppen gir som vi har i dag.

Ett utlimnande pa medium f6r automatiserad behandling frin
beskattningsdatabasen som sker mellan myndigheter eller verksamhetsgrenar har
inte bedomts behova regleras, varken i lag eller i férordning, se prop. 2000/01:33
s. 112, Detta eftersom det bedémts att det inte foreligger nidgon risk for att
mottagande myndigheter ska behandla personuppgifter som hamtas in pa medium
for automatiserad behandling pa ett sitt som inte ar avsett.

Enligt Skatteverkets bedomning fyller ett utlimnande pa medium f6r
automatiserad behandling det behov som finns av ett effektivt sitt att hantera
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uppgiftslimnande. Uppgiftslimnande bor begrinsas till uppgifter som behovs i
folkbokforingsverksamheten. Skatteverket bedomer att forslaget innebir en rimlig
avvigning i foérhallande till myndighetens behov och de enskildas personliga
integritet.

For Skatteverket har utvecklingen pa omridet inneburit att myndigheten
numera alltid utvecklar system for utlimnande, som utlimnande pa medium for
automatiserad behandling. Skatteverket ser 1 dag inte ndgon situation dér det finns
en fordel 1 att bygga ett system baserat pa direktitkomst.

Fragan om utlimnande av uppgifter frin beskattningsdatabasen har varit uppe
tidigare. Skatteverkets uppfattning har da wvarit att det fanns ett behov av att
utlimnandet hade form av direktiatkomst. Detta var grundat pa forhallandena da
och pa uppfattningen om hur de tva begreppen da var att forsta.

Idag anser Skatteverket som sagts, utifran dagens férhéllanden, att utlimnandet
bor ske pa medium for automatiserad behandling.

Uppgifter som utlimnandet ska omfatta

Folkbokf6ringen ar i sina utredningar i behov av uppgifter frin andra myndigheter
och aktorer, diribland frin beskattningsverksamheten. Enligt Skatteverkets
bedémning dr de uppgifter fran beskattningsverksamheten som 4ar noédvindiga
vid handliggning av folkbokféringsirenden och vid kontroll av uppgifter 1
folkbokfoéringsdatabasen de som anges 1 2 kap. 3 § 1-6 och 11
skattedatabaslagen. Det giller uppgift om en fysisk persons identitet,
medborgarskap, bosittning och familjeférhillanden (punkten 1) och en juridisk
persons identitet, sate, dgarférhillanden samt firmatecknare och andra
foretridare (punkten 2). Aven uppgifter i punkterna 3—5 som avser uppgifter
om registrering, underlag for faststillande och bestimmande av skatter och
avgifter fir anses nodvindiga, liksom uppgifterna i punkten 6, underlag for
fastighetstaxering. Punkt 11 avser beslut, betalning, redovisning och Ovriga
atgirder 1 ett drende. Uppgifterna dr nodvandiga for att bedoma om en viss
arbetsgivare har ekonomiska férutsittningar att tillhandahalla en varaktig
anstallning.

Med utgingspunkt i Skatteverkets instruktion for folkbokforingen (2 §
torordning (2017:154) med instruktion f6r Skatteverket) redogors nedan for nagra
av de olika situationer som det i folkbokforingsverksamheten finns behov av ovan
nimnda uppgifter i beskattningsdatabasen.

Anmilan om flyttning till Sverige

For att bli folkbokférd ska en person med uppehallsritt kunna visa att de
forhallanden som ligger till grund for uppehallsritten har en sadan varaktighet att
det kan antas att personen kommer att vistas hdr i minst ett ar (prop. 2012/13:120
s. 41). Fragan dr da vilka uppgifter som dr nédvindiga for att utreda en
persons uppehallsritt nir denne vill bli folkbokférd.

I de fall grunden fér uppehallsritt dr arbete ska handliggaren kontrollera att

arbetsgivaren existerar och fa anstillningen bekriftad. Detta gbrs genom ett
antal kontroller som innebar att folkbokforingsverksamheten kan behova inhamta
savil offentliga som sekretessbelagda uppgifter fran beskattningsverksamheten f6r
att fa ett tillrickligt beslutsunderlag f6r handliggningen av ett drende.

Foljande uppgifter kan vara avgorande i handliggningen av denna typ av
arenden:

e Ar bolaget aktivt
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e Bolagsbeskrivning

e [-skatteregistrering

e Momsregistrering

e Arbetsgivarregistrering

e Inbetalda skatter och avgifter

e Kontrolluppgifter och individuppgifter

e Restférda skatteskulder 6verlimnade till Kronofogden
e Beslut om konkursirende

e Beslut om foretagsrekonstruktion

De aktuella uppgifterna har till syfte att visa att den anstillning som personen har
gor det antagligt att hen kommer att ha uppehallsritt for en sa pass ling tid att
vistelsen 1 Sverige kan antas paga under minst ett ar. En anstillning i ett foretag
som inte kan antas erbjuda ett faktiskt och verkligt arbete under en lingre tid pa
grund av exempelvis ekonomiska utmaningar kan medféra att en person inte
uppfyller kraven f6r folkbokforing 1 3 och 4 {§ folkbokféringslagen.

Kontroll av bosdattning

Uppgift om att en person har en felaktig folkbokforingsadress kommer frin
privatpersoner, myndigheter, foretag, beskattningsverksamheten, l6pande
folkbokforingsverksamhet m.fl. De flesta underrittelserna som inkommer
saknar uppgift om vad som skulle vara den korrekta adressen. Bosittnings-
kontrollens uppgift ar att kontrollera om den registrerade folkbokforingsadressen
ar felaktig och att i sa fall utreda vilken adress som ar den korrekta. For att uppna
en hoég grad av rittssikerhet for den enskilde maste omfattande kontroller
gobras for att forsoka fa fram vad som dr den korrekta uppgiften.

Uppgifter om ekonomisk aktivitet 1 form av inkomstuppgifter inklusive
information om vilken typ av inkomst det ror sig om ger en tydlig indikation pa
om man vistas och verkar i Sverige och 1 si fall var. Andra indikatorer kan
exempelvis vara om man har en fastighet eller en naringsverksamhet hir. Genom
att kunna fa tillgang till individuppgifter och vem som har limnat dem sa kan
folkbokféringen ha en betydligt hdgre aktualitet avseende var en person for tillfallet
arbetar, vilket dr en viktig faktor for att se var en person kan anses bosatt, men
ocksd 1 forlingningen for att kunna fa fram kontaktuppgifter till personen.

Uppgifter frin beskattningsverksamheten som i dessa utredningar ir relevanta
for att komma i kontakt med sokande och kunna fastsla var denne ska anses bosatt
ar:

e Adressuppgift eller andra kontaktuppgifter till personen som framgar av
t.ex. personens inkomstdeklaration eller andra ans6kningar

e Adressuppgifter till féretag personen driver

e Beslut om slutlig skatt

e Uppgift om skonstaxering

e Beslut om SINK

e Beslut om momsregistrering

e Beslut om F-skatt

e Beslut om fastighetsavgift och fastighetsskatt
e Individuppgifter
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Integritet

Bestimmelser till skydd for den personliga integriteten finns i regeringsformen. I
1 kap. 2 § anges att den offentliga makten ska utévas med respekt f6r bla. den
enskildes frihet och att det allménna ska virna den enskilds privat- och familjeliv.
Av 2 kap. 6 § andra stycket framgir vidare att den enskilde 4r skyddad gentemot
det allmdnna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir bl.a. kartligening av den enskildes personliga férhallanden.
Av 2 kap. 21 och 22 §§ regeringsformen framgar att begransningar i skyddet endast
far goras 1 lag och for att tillgodose andamal som ir godtagbara 1 ett demokratiskt
samhalle.

Vad som innebir en krinkning av den personliga integriteten har
sammanfattningsvis beskrivits som ett oonskat intrang i en fredad sfir som den
enskilde bor vara tillforsidkrad. Ett ndrmare resonemang kring fragor om intrang i
den personliga integriteten fors bla. i prop. 2009/10:85 s.67f. 1 nimnda
proposition sigs bl.a. sammanfattningsvis:

Aven om det alltsi inte éir mijligt att entydigt definiera vad som avses med begreppet personlig
integritet torde det sta klart att vissa faktorer dr sdrskilt viktiga att ta hansyn till ndr det
galler att bedoma intranget i den personliga integriteten vid antomatiserad behandling av
personuppgifter. Sddana faktorer dr arten av de personuppgifier som ska fa behandlas, vitka
som ska ha tillgang till uppgifterna - genom direktditkomst eller pa annat satt -, hur sokning
Ska fi ske, hur lang tid personuppgifterna ska fi sparas samt vilken kontroll av verksambeten
som finns. Ju fler uppgifter som far bebandlas, ju storre mijligheter till sammanstillningar och
Sokningar som ges och ju lingre tid som uppgifterna far sparas, desto stirre dar, typiskt sett,
risken for integritetsintrang. u storre risken for intrang dr, desto mer angeliget mdste
andamalet med personuppgifisbehandlingen vara.

Uppgifter i beskattningsdatabasen dr skyddade av absolut sekretess. Det innebir
att sekretess rader oavsett om det i ett enskilt fall finns nagon risk f6r skada eller
men vid ett utlimnande av uppgiften. Utlimnande far bara géras om det finns en
sekretessbrytande bestimmelse. 1 27 kap. 6 § finns en sekretessbrytande
bestimmelse avseende beslut om skatt eller underlag f6r skatt. Uppgifter i ett
sadant beslut dr sdledes inte skyddade av sekretess.

De uppgifter om en fysisk person som kan finnas i beskattningsdatabasen kan
vara integritetskinsliga. Det kan t.ex. gilla anstillning och 16n. Uppgifterna ar dock
som regel inte av en hog grad av kinslighet ur integritetssynpunkt.

Skatteverkets bedomning ar att de intressen som talar for ett utlimnande viger
tyngre dn de integritetsskil som talar emot. Integritetsskdl utgor, enligt
Skatteverkets bedomning, sammantaget inte ett hinder mot den foreslagna
sekretessbrytande bestimmelsen. Skatteverket anser inte heller att den foreslagna
bestimmelsen innebdr ett sadant intring 1 den personliga integriteten som avses 1
2 kap. 6 andra stycket regeringsformen. Behandlingen av uppgifterna inom
folkbokforingsverksamheten har stéd i 1 kap. 4 § folkbokforingsdatabaslagen.
Den kartliggning som ingar i den verksamheten far anses vara tillaten.

Dataskydd

Forslaget ger upphov till en sidan personuppgiftsbehandling som omfattas av EU:s
dataskyddsférordning. Dataskyddsférordningen utgor den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. Dataskyddsférordningen kompletteras i
Sverige av bla. dataskyddslagen. Dataskyddslagen ar subsidiir till annan lag eller
forordning, vilket mojliggér avvikande bestimmelser i1 registerforfattningar.
Exempel pa sadana forfattningar som kompletterar sivil EU:s dataskydds-
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forordning som dataskyddslagen ar skattedatabaslagen och skattedata-
bastérordningen.

Den rittsliga grunden f6r behandlingen hos folkbokféringsverksamheten ér att
den ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse och som ett led 1
myndighetsutévning (artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning). Begreppet
nodvindigt har i detta sammanhang en mindre strikt betydelse dn det 1 allmanhet
anvinds En behandling ska i detta sammanhang ses som nédvindig t.ex. om den
bidrar till att effektivisera tillimpningen av relevanta bestimmelser.'

Den rattsliga grunden fér behandlingen inom beskattningsverksamheten 1
samband med att uppgiften limnas till folkbokforingsverksamheten ar att fullg6ra
en rattslig forpliktelse pa det sitt som avses i artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen

Enligt artikel 6.3 i férordningen ska den grund for behandlingen som avses i
artikel 6.1 ¢ och e vara faststalld 1 unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt.

Behandling av personuppgifter i folkbokféringsverksamheten regleras bla. i
folkbokforingsdatabaslagen. I 1 kap. 4 § folkbokféringsdatabaslagen regleras for
vilka dndamal uppgifter far behandlas. Detta innefattar bl.a. information som
beh6vs f6r handlaggning av drenden samt f6r urval och kontroll. I 2 kap. 2-5 §§
samma lag finns bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
folkbokféringsdatabasen.  Detta  omfattar bla. namn, person- eller
samordningsnummer, fodelsedata, adress och vissa sliktskapsforhallanden.
Uppgifter som beh6vs f6r handlaggningen i ett drende ingar ocksa. Regleringen ger
stod for att behandla de aktuella uppgifterna.

Utlimnandet av uppgifter frin beskattningsverksamheten avser sadana
uppgifter som fir behandlas hos Skatteverket f6r det primiéra dndamal som anges
11 kap. 4 § skattedatabaslagen. Sidana uppgifter far Skatteverket dven behandla
for det sekundira dndamalet att tillhandahalla information som behévs for att
fullgbra uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller f6rordning
(1 kap. 5 § 3 skattedatabaslagen). Den 1 denna promemoria foéreslagna
bestimmelsen utgor en sidan bestimmelse om uppgiftslimnande.

De aktuella grunderna for behandlingen dr saledes dirmed faststillda i den
nationella ritten pa det sitt som kravs enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen.

De uppgifter som behéver behandlas av  folkbokforingsverksamheten
respektive beskattningsverksamheten ér inte sidana kinsliga personuppgifter som
avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning.

Sammanfattningsvis bedéms den personuppgiftsbehandling som forslaget ger
upphov till vara forenlig med EU:s dataskyddstérordning.

Forslager

Forslaget innebdr att en ny paragraf, 5 ¢ §, infors i férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

4.2 Ikrafttradandebestammelser

| Forslag: Bestimmelserna trider i kraft den denl juni 2020.

Skilen for forslaget: Det dr angeliget att bestimmelserna kan trida i kraft sa snart
som mojligt. Den 1 juni 2020 bedéms vara en limplig tidpunkt. Nagra
overgangsbestimmelser bedoms inte vara nédvindiga.

1 8e 8.2.2 SOU 2017:39
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5 Konsekvensanalys
5.1 Sammanfattning

Konsekvensanalysen har upprattats med beaktande av de krav som stills pa
kommittéer och sirskilda utredningar enligt 1415 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) samt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Forslaget avser att skapa forutsittningar for utlimnande av
uppgifter fran beskattningsdatabasen till folkbokforingsverksamheten genom ett
utlimnande i elektronisk form (utlimnande pa medium f6r automatiserad
behandling).
Forslaget bedoms inte strida mot EU-ritten.

5.2 Syfte, alternativa losningar och effekter av
utebliven andring

Syftet med forslaget dr att forbittra kvalitén pa uppgifterna i folkbokférings-
databasen.

Den foreslagna ordningen dr en av flera dtgirder for att uppgifterna i
folkbokféringsdatabasen ska bli s korrekta som méjligt.

Om forslaget inte genomférs finns risk for att kvalitén pa uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen kommer att bli ligre dn om forslaget hade genomforts.

5.3 Offentligfinansiella effekter

Forslaget har ingen direkt offentligfinansiell effekt. Forslaget kan dock indirekt
komma att paverka statens intdkter och kostnader.

54 Effekter for offentliga sektorn

Forslaget forvintas leda till en battre kvalité pa uppgifterna 1 folkbokfoérings-
databasen. Det medfoér en battre nytta for alla anvindare av uppgifter frin
folkbokféringsdatabasen.

5.5 Effekter for foretagen och for enskilda

De foreslagna férordningsandringarna innebir ingen 6kning av den administrativa
bérdan for foretag.

Forslaget forvintas leda till en bittre kvalité pa uppgifterna i folkbokférings-
databasen. Det medfoér en battre nytta for alla anvindare av uppgifter frin
folkbokfoéringsdatabasen.

5.6 Effekter for Skatteverket

Forslaget forvintas medfora en 6kad effektivitet i folkbokforingsverksamhetens
kontrollarbete samt en minskad mangd arbete med manuell hantering av begiran
om utlimnande fran folkbokféringsverksamheten hos beskattningsverksamheten.

Det tillkommer kostnader for systemutveckling och kostnader for drift av
systemet. Detta bedéms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.
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5.7 Effekter for myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget forvintas leda till en battre kvalité pa uppgifterna 1 folkbokfoérings-
databasen. Det medfoér en battre nytta for alla anvindare av uppgifter frin
folkbokféringsdatabasen.

Forslaget forvantas inte paverka antalet mal eller drenden hos myndigheter och
domstolar.

5.8 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms vara forenligt med Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning.

Forslaget star inte heller i 6vrigt 1 strid med EU-ritten.

59  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan pda det kommunala sjilvstyret,
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, jaimstilldhet, integration,
brottslighet och det brottsforebyggande arbetet, inkomstférdelning eller miljé.



