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Atgarder for att forbattra
folkbokforingen

Forslag pa nationell l1agesbild 6ver folkbokforda och andra
som finns och verkar i Sverige samt ytterligare atgarder for
att forbattra folkbokforingen




Inledning

Regeringen gav den 30 mars 2023 Skatteverket 1 uppdrag att foresla metoder for
att ta fram en nationell ligesbild och limna forslag pa ytterligare atgarder for att
forbittra folkbokforingen genom folkrikning (Fi2023/01227). Resultatet
redovisas i denna rapport.

Sverige har en ling tradition av att dokumentera vilka som bor i landet och deras
slaktskap med varandra. Ansvaret lag tidigare hos kyrkan, som registrerade adress
och familjehdndelser. De flesta f6ddes, levde sina liv och dog pa samma ort.

Mycket har hiant sedan dess. Manniskor flyttar oftare, bide inom Sverige och
mellan olika linder. Vi lever i nya familjekonstellationer, arbetar pa distans fran
sommarstugan och vistas langa perioder utomlands. Det gor att det kan vara svart
att veta hur man ska vara folkbokférd.

Digitaliseringen och globaliseringen skapar bade maojligheter och utmaningar. Till
det sistnamnda hor den organiserade brottsligheten och 1 sparen av den,
arbetslivskriminaliteten. Att ha ett personnummer eller samordningsnummer som
bygger pa felaktiga underlag kan vara ett verktyg f6r ekonomisk brottslighet.
Detta kan bland annat utnyttjas i arbetslivskriminalitet, dir manniskor utan ritt
att arbeta i Sverige dnda utfor arbete mot lag ersittning.

Detta dr en kort bakgrund till att Skatteverket fatt i uppdrag att ta fram forslag pa
atgarder for att forbattra folkbokféringen genom folkrikning. Fran Skatteverkets
sida ser vi behov av verktyg och metoder for att varaktigt ha en korrekt
folkbokféring och veta vilka som bor i Sverige och vilka som enbart vistas och
verkar har. I det ingar noggranna identitetskontroller som en naturlig del.

Glidjande nog ir vi redan 1 gang. Fran fOrsta september i ar finns en ny lag som
innebar sakrare identiteter pa de personer som tilldelas samordningsnummer. Vi
har ocksa fatt storre mojligheter att utbyta information mellan myndigheter, och
systemutveckling pagar for att automatisera utbytet av information. Sammantaget
ger det oss nya moijligheter att spara och atgirda fel inom
folkbokforingsverksamheten.

I den hir rapporten foreslar vi ytterligare ett antal verktyg. Ett sadant dr att ta
fram en drlig, nationell ligesbild 6ver befolkningen. I manga avseenden fyller en
sadan lagesbild funktionen av en folkrikning. Det faktum att ligesbilden
sammanstills arligen dr ocksa en fordel jimfort med den 6gonblicksbild som en
folkrikning utgor.

Lagesbilden kommer bland annat att ge en bedémning av hur manga som finns
och verkar 1 Sverige. Den kommer framfér allt fungera som ett viktigt
beslutsunderlag f6r bade regeringen och andra myndigheter.

Skatteverket berdknar att 98 procent av alla som bor 1 Sverige ar korrekt
folkbokforda. Huvudregeln ir att en person ska vara folkbokford dir hen faktiskt
bor. Det finns flera skil till det; folkbokforingen ligger till grund f6r planering av
vard, skola, omsorg, kollektivtrafik och mycket annat. Den anvinds ocksa av
blaljuspersonal vid brinder, ambulansutryckningar med mera.



Det svenska samhillet bygger sedan linge pa tillit mellan myndigheter och
medborgare. Skatteverket anser att information om vikten av att vara korrekt
folkbokford dr det mest effektiva verktyget for att komma till ritta med de fel vi
har svart att hitta via underrittelser och Skatteverkets kontroller.

En annan moijlighet idr att infora ett obligatoriskt intygande av
bosittningsuppgifter fran alla som ér folkbokforda i Sverige. Detta skulle kunna
goras 1 samband med inkomstdeklarationen. Det kriver dock lagindringar och en
hel del resurskrivande systemutveckling och kan darfor vara pa plats tidigast
2020.

Sist men inte minst foreslar vi att Skatteverket framéver ska underritta de som ar
folkbokférda pa en viss fastighet om att nagon annan anmalt flytt till samma
folkbokforingsadress. En sadan tjianst ar efterfrigad av manga och kommer bli ett
komplement 1 arbetet med en mer korrekt folkbokféring.

Skatteverket bedomer att vira forslag i rapporten sammantaget bidrar till en
bittre och mer korrekt folkbokforing.

Katrin Westling Palm, generaldirektor for Skatteverket
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Forkortningar

BrB
Bra
EU:s dataskyddsférordning

FOF
FOL

Folkbokféringsdatabasférordningen
eller FdbF

Folkbokféringsdatabaslagen eller
FdbL

Kompletterande dataskyddslag

OSL

SCB
SFL

SKR
SNF

SNL

SPAR

Brottsbalk
Brottsférebyggande radet

Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den

27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning)

Folkbokféringsforordning (1991:749)
Folkbokféringslag (1991:481)

Férordning (2001:589) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet

Lag (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet

Lag (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning

Offentlighets- och
sekretesslag (2009:400)

Statistikmyndigheten SCB
Skatteférfarandelag (2011:1244)

Sveriges Kommuner och Regioner

Forordning (2023:363) om
samordningsnummer

Lag (2022:1697) om
samordningsnummer

Statens personadressregister



Sammanfattning

Skatteverket har haft i uppdrag att 1 samverkan med andra berérda myndigheter féresla
metoder fOr att ta fram en nationell ldgesbild och limna forslag pa ytterligare atgarder for att
torbattra folkbokféringen genom folkrikning.

Den nationella lagesbilden och arbetet med att ta fram den utg6r kirnan i Skatteverkets forslag.
Skatteverket foreslar ocksa atgirder for att forbittra kvaliteten pa uppgifterna i
folkbokféringen. Forslagen sammanfattas nedan. Skatteverket bedomer att vara forslag i
rapporten sammantaget bidrar till en bittre och mer korrekt folkbokforing.

En nationell lagesbild

Syftet med lidgesbilden dr bland annat att skapa ett beslutsunderlag som beskriver personkretsar
som finns och verkar 1 Sverige med eller utan tillstind samt foreteelser och risker kopplade till
dessa personkretsar. Den ska kunna fungera som ett viktigt beslutsunderlag f6r bade regeringen
och andra myndigheter. I méanga avseenden fyller en aterkommande ligesbild funktionen av en
folkrikning.

Légesbilden ska fungera som komplement till analysen av folkbokforingsfelet genom att
beskriva andra personkretsar som ar registrerade hos Skatteverket, till exempel de som tilldelats
samordningsnummer. Skatteverket ska utveckla en metod for att systematiskt folja upp
anvindningen av samordningsnumren for att se i vilken omfattning det férekommer fel och
vilka konsekvenser felen far. Skatteverket bor ocksa undersoka om det gar att uppskatta och
inkludera andra relevanta personkretsar som inte ar registrerade hos Skatteverket men som
finns och verkar i Sverige med eller utan tillstand.

Skatteverkets bedomning dr att den nationella ligesbilden ska innehalla en samlad bild 6ver
foljande personkretsar.

1. Folkbokférda personer som dirmed ar registrerade 1 folkbokféringsdatabasen.
2. Personer med samordningsnummer som dirmed ar registrerade i folkbokféringsdatabasen.

3. Andra relevanta personkretsar som finns och verkar i Sverige men som inte ar registrerade 1
folkbokféringsdatabasen.

Ansvaret for att ta fram den nationella ligesbilden bér huvudsakligen ligga pa Skatteverket i
samverkan med andra myndigheter. Andra som bér medverka dr kommuner, regioner och
privata aktorer som har kunskap om personer som finns och verkar i Sverige och fel som kan
uppkomma. I rapporten ges ett forslag pa en samverkansmodell. Slutligen identifieras rittsliga
fragor som kan behova utredas for att Skatteverket och andra medverkande myndigheter ska
ha forutsittningar for att ta fram den nationella ligesbilden.

Okad kontroll av samordningsnummer

Den nya lagstiftningen om samordningsnummer forvintas leda till att antalet
identitetskontroller avseende personer som tilldelas samordningsnummer eller vars
samordningsnummer férnyas, Okar.

Den nya analys- och urvalsdatabasen kommer att ge battre forutsittningar for kontroll av bade
folkbokférda och personer med samordningsnummer. Den nya lagstiftningen och de



ytterligare kontroller som kan goras, kommer sammantaget att leda till battre kvalitet i
folkbokféringsdatabasen.

For att myndigheter och andra aktorer ska kunna anvanda information om personer med
samordningsnummer pa ett andamalsenligt sitt, behéver de ta del av den information som
Skatteverket aviserar om samordningsnumren t.ex. nivan pa identitetskontrollen och om
samordningsnumret dr vilandeforklarat eller inte. For att kunna ta del av sidan information kan
de beh6va anpassa sina system.

Skatteverket kommer dven att utreda om det maskinellt gar att identifiera samordningsnummer
dir det inte lingre finns nagot behov av numret, sa att det numret kan vilandeférklaras redan
innan det sker automatiskt efter fem ar.

Forstarka kunskapen om folkbokféring i samhallet

For att 6ka medvetenhet, kunskap, férstaelse och ansvarstagande nir det géller
folkbokforingsuppgifter bedomer Skatteverket att det kommer att krdvas manga
kommunikationsinsatser till olika malgrupper och under ling tid. Kommunikationsplaneringen
kommer darfor att inledas redan under hosten 2023 med en malgruppsanalys och en
nollmitning av kunskaper om, och attityder till, folkbokféringen. Under 2024 avser
Skatteverket att inleda med en bred kampanj och direfter f6lja upp den med riktade
kommunikationsinsatser utifran insikter under foérarbetet och kontinuerliga utvarderingar.

Inforandet av en skyldighet for folkbokforda att intyga sina bosattningsuppgifter

Skatteverket bedomer att det inte finns nagot hinder mot att infora en skyldighet f6r personer
som dr folkbokforda i Sverige att intyga sina bosattningsuppgifter. Med intygande av
bosittningsuppgifter avses att den enskilde intygar sadana sakomstindigheter som ir relevanta
for en bedémning av var personen ska anses bosatt enligt folkbokforingslagen (1991:481),
FOL. En sadan skyldighet ska regleras i lag.

Skyldigheten att intyga bosittningsuppgifter bér omfatta samtliga som ér folkbokférda i
Sverige vid en viss tidpunkt. Intygandet kan ske en gang eller vara en regelbundet
aterkommande skyldighet. Skatteverket bedomer att syftet uppnas bast om den enskilda intygar
sina bosittningsuppgifter med viss regelbundenhet. Den enskilda bér kunna intyga sina
bosittningsuppgifter digitalt eller pa papper. Férfarandet skulle kunna samordnas med
inkomstdeklarationen sa att folkbokforda personer som ar skyldiga att limna
inkomstdeklaration kan intyga sina bosittningsuppgifter i samband med att de deklarerar. Det
skulle kunna gora att den nya skyldigheten upplevs som mindre betungande av de som berérs.

Om en skyldighet for folkbokférda att intyga sina bosittningsuppgifter ska inforas maste ett
antal fraigor Overvigas och analyseras nirmare. Det giller bland annat vilka konsekvenser det
ska bli for den som inte intygar sina bosattningsuppgifter, gor det for sent eller limnar oriktiga
uppgifter. Den nya skyldigheten skulle ocksa kriva systemutveckling hos Skatteverket och
kommunikationsinsatser till malgruppen. Skatteverkets bedémning ar att en skyldighet f6r
folkbokférda att intyga sina bosittningsuppgifter som tidigast skulle kunna boérja galla 2026.

Underrattelse om folkbokféring

Skatteverket foreslar att myndigheten ska underritta den eller de personer som ir folkbokférda
pa en viss fastighet, och 1 forekommande fall ligenhet, om nagon annan anmaler flytt dit. Detta
ska ske innan beslut fattas med anledning av flyttanmilan. En underrittelse ska dock inte
skickas om den eller de personer som redan ar folkbokférda pa fastigheten, och eventuellt
ligenheten, sjilva har anmalt flytt darifran. Underrittelsen kan ske digitalt till personer som har
elektronisk brevlada, och via fysiskt brev till de personer som inte har elektronisk brevlada.



1 Bakgrund
11 Regeringsuppdraget

Regeringen gav den 30 mars 2023 Skatteverket 1 uppdrag att foresla metoder for att ta fram en
nationell lagesbild och limna forslag pa ytterligare atgarder for att forbattra folkbokfoéringen
genom folkrikning (Fi2023/01227).

Under genomforandet ska Skatteverket samverka med andra statliga myndigheter och 6vriga
aktorer som Skatteverket anser det nddvindigt att samverka med. Skatteverket ska inhdimta
synpunkter fran Migrationsverket, Polismyndigheten, SCB, ett urval av kommuner och SKR.

Regeringen har 1 sitt beslut angett ett antal atgarder utover ligesbilden som ska inga i
Skatteverkets redovisning av uppdraget:

e  Okad kontroll av samordningsnummer.
o Atgirder for att 6ka medvetenheten om folkbokféringen i hela samhillet.
e Skyldighet f6r folkbokférda att intyga sina bosittningsuppgifter.

e Underrittelse om folkbokforing pa viss fastighet och 1 forekommande fall ligenhet.

Som skil till sitt beslut anger regeringen att Sverige har allvarliga problem med grov
organiserad brottslighet, omfattande utanférskap och bidragsbrottslighet. Regeringen anser att
brister i folkbokforingen ér en av flera faktorer som bidragit till att dessa problem ér
omfattande.

1.2 Folkbokforingen i Sverige

Personer som dr bosatta i Sverige ska som huvudregel vara folkbokf6rda, vilket innebir att
uppgifter om deras identitet, bosittning och familjerittsliga relationer registreras i
folkbokféringsdatabasen. En person anses bosatt hir i landet om hen kan antas komma att
regelmaissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar.
En person som maste ha uppehallsritt eller uppehallstillstand for att fa vistas 1 Sverige far som
huvudregel endast folkbokféras om detta villkor ar uppfyllt. Skatteverket ansvarar for
folkbokféringen.

Folkbokféringen har stor betydelse bade for individer och f6r samhaillet nir det giller hur olika
samhillsfunktioner planeras och tilldelas resurser. Exempelvis anpassas skolor, dldrevard och
busslinjer f6r befolkningen i ett visst geografiskt omrade. Den har dven betydelse vid
bedémningen av bostadsbidrag, underhallsbidrag och andra sociala formaner. Folkbokféringen
ar ocksa av avgorande betydelse for i vilken kommun och region en person ska betala skatt
samt vilken valkrets en person tillhor.

I denna rapport foreslar Skatteverket att det arligen tas fram en nationell ligesbild Gver
befolkningen. I manga avseenden fyller en sadan ligesbild funktionen av en folkrikning. Det
faktum att ligesbilden sammanstills arligen ar en fordel jamfért med den 6gonblicksbild som
en folkrikning utgor.

1.3 Person- och samordningsnummer

For personer som folkbokfors 1 Sverige faststills ett personnummer som identitetsbeteckning,
medan personer som inte ar eller har varit folkbokforda far tilldelas ett samordningsnummer.
Numrens huvudsakliga syfte ar att undvika personférvaxling och underlitta informationsutbyte
om personer.
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Ett person- eller samordningsnummer medfor i sig inte ndgra rittigheter eller skyldigheter, men
har stor betydelse for ett praktiskt fungerande liv i Sverige. Numren har en praktisk funktion
och anvinds av savil offentliga som privata aktorer, men dven av de enskilda sjélva.
Beteckningarna kan bland annat fungera som ett hjilpmedel for att kunna identifiera en person
eller som ett sOkbegrepp 1 it-system som gor det enklare att utbyta information mellan
myndigheter och andra organisationer samt bearbeta uppgifter om en person fran flera register.
For att ett person- eller samordningsnummer ska kunna motverka personforvixling och
mojligedra en siker overforing av tillférlitliga personuppgifter mellan olika anvindare maste
tilldelning av nummer ske efter en fullgod identitetskontroll (prop. 2021/22:276 s. 21).

Bestimmelser om samordningsnummer inférdes den 1 januari 2000, samtidigt som tilldelning
av personnummer reserverades for individer som ar folkbokférda 1 Sverige. Som skil for
inférandet av samordningsnummer anférdes bland annat att ett system med enhetliga
personbeteckningar kan behévas dven utanfor folkbokforingen. Behovet av en annan unik
personbeteckning dn personnummer grundades i de statliga myndigheternas behov av ett
gemensamt samordningsbegrepp for bland annat kommunikation sinsemellan. Tilldelningen av
samordningsnummer skulle i f6rsta hand anvindas f6r de andamal f6r vilka personnummer
tidigare tilldelades utan att folkbokforing skedde. Regeringen sig inga hinder mot att lata dven
andra statliga myndigheter och verksamhetsomraden anvinda samordningsnummer, men det
anfordes samtidigt att en utvidgad tilldelning av samordningsnummer endast borde medges om
det aktuella verksamhetsomradet beh6évde numret antingen for att undvika personforvaxling
eller f6r uppgiftsutbyte med andra myndigheter (prop. 1997/98:9 s. 78-80).

Den 18 juni 2021 blev det mdoijligt for enskilda att sjdlva ans6ka om samordningsnummer. En
forutsittning for att samordningsnummer ska tilldelas pa ansékan av en enskild dr att den
enskilda har en sadan anknytning till Sverige som gor att hen kan antas behova en
identitetsbeteckning (prop. 2020/21:160 s. 49 £.).

Skatteverket lamnar dagligen uppgifter fran folkbokforingsdatabasen till andra statliga
myndigheter, kommuner och regioner samt via Statens personadressregister, SPAR, dven till
Ovriga samhallet.

1.4 Andrade forutsattningar

Sedan ansvaret for folkbokforingen 1991 Gvergick fran pastorsimbetena till skatteférvaltningen
har det svenska samhillet genomgitt stora férandringar. Det handlar bland annat om effekter
av globaliseringen, medlemskapet i EU, 6kad migration och en allmant sett storre rorlighet
Over nationsgranserna samt férandrade familjemonster.

Dessa stora samhallsférandringar har skett parallellt med, och till viss del pa grund av,
digitaliseringen och utvecklingen av informationssamhallet. Till det sistnamnda hor den stora
betydelse som den centraliserade registreringen av uppgifter om individer har fatt i Sverige. Att
vara folkbokford och ha ett personnummer ir helt avgérande for ett aktivt samhallsdeltagande
dir rattigheter kan tillvaratas och skyldigheter fullgbras. Det kontinuerliga tillganglige6randet av
uppgifter ur folkbokforingsdatabasen, till savil offentliga som privata samhillsaktérer, har
darfor blivit en grundlidggande forutsattning for en effektiv offentlig forvaltning och ett
vilfungerande samhille.

Samhillsutvecklingen har inneburit andrade férutsittningar for folkbokféringsverksamheten,
vilket har stallt stora krav pa Skatteverket att Iopande utveckla och modernisera verksamheten.
Sambhillsforindringarna har 1 minst lika hég grad dven stillt krav pa lagstiftaren att se till att
omradet har en adekvat lagreglering.
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Under de senaste aren har ocksd mycket skett 1 den riktningen. Skatteverket genomfor f6r
nirvarande en omfattande systemutveckling och férindring av arbetssatt. Nar det galler
lagstiftningen har flera betydelsefulla férindringar skett under de senaste aren som innebir
bittre forutsittningar f6r kontroll inom folkbokféringsverksamheten. Skatteverket anser dock
att en nationell identitetsf6rvaltning med biometri som grund behéver utredas. Detta skulle
forbittra kvaliteten 1 folkbokféringsdatabasen, men framfor allt skulle det ge en trygghet till
individer, foretag och myndigheter i deras interaktioner.

Samverkan mellan statliga och kommunala myndigheter ar helt avgérande f6r formagan att
uppritthalla en korrekt folkbokféringsdatabas. Det finns redan i dag en langtgaende skyldighet
for statliga och kommunala myndigheter att underritta Skatteverket om de uppticker felaktiga
folkbokforingsuppgifter. Fran den 1 september 2023 giller detta dven samordningsnummer.
Skatteverket ser dock sedan en lingre tid ett behov av att f6rdjupa samarbetet med flera parter.
Det handlar om att skapa en 6msesidig forstaelse for varandras forutsittningar att bidra till en
hog kvalitet 1 folkbokféringsdatabasen men dven om konkreta atgirder som till exempel
automatiska informationsutbyten och gemensamma riskanalyser.

Det dr dock viktigt att i detta ssmmanhang papeka att den mest grundliggande samverkan i
svensk offentlig forvaltning ar den som finns 1 en tillitsfull relation mellan det offentliga och
den enskilda individen. Utan en bred forstaelse hos den svenska befolkningen om vikten av en
korrekt folkbokforing och en vilja hos var och en att bidra till den, finns det begrinsningar for
hur hog kvalitet som kan uppnas.

Den nationella ligesbilden som féreslas 1 denna rapport ska ses 1 ljuset av behovet av
samverkan. Lagesbilden blir i sig sjilv en produkt av samverkan, men den kommer dven att
fungera som vigvisare for olika parter nir det giller att identifiera behov av ytterligare
samverkan. Dirutéver kommer den att bidra till 6kad kunskap som inte minst Skatteverket och
andra centrala myndigheter kan omsitta genom till exempel férindrade arbetssitt och riktade
kontroller. Med tiden kommer detta arbetssitt bidra till en minskning av folkbokféringsfelet.
Det kommer ocksa att leda till 6kad formaga hos sambhillet att minska de eventuella risker som
finns kopplade till de individer som befinner sig i landet utan att vara folkbokf6rda har.

1.5 Folkbokforingsdatabasens kvalitet

Sveriges folkbokforingsdatabas hiller en hog kvalitet 1 en internationell jamférelse, vilket bland
annat framgar av den demografiska forskningen. Problemet vid denna typ av jamforelser ar
dock att manga linder inte har centrala offentliga register med alla de uppgifter som finns i den
svenska folkbokforingsdatabasen. Det dr dessutom fa linder utanfér Norden som later de
registrerade uppgifterna fa ett sa stort genomslag genom att kontinuerligt géra dem tillgangliga
tor savil myndigheter som civilsamhille.

Skatteverket uppskattar sedan 2019, i samarbete med SCB, hur val uppgifterna i
folkbokféringsdatabasen aterspeglar de verkliga férhallandena. Resultatet redovisas érligen som
det sa kallade folkbokforingsfelet. Storleken pa folkbokféringsfelet har sedan 2019 legat stabilt
pa cirka tva procent (se Skatteverkets drsredovisning 2022 s. 71-73).

Grunden i Skatteverkets uppdrag dr att uppgifterna i folkbokféringsdatabasen ska halla en hog
kvalitet och att folkbokféringsfelet ska vara sa litet som mojligt. Uppgifterna i
folkbokféringsdatabasen kontrolleras savil innan som efter att de registreras. Skatteverket har
tagit fram en kontrollinriktning. Enligt den kontrollerar Skatteverket de omraden och
foreteelser dar risken for fel och fusk dr hégst och dir felens konsekvenser ar allvarligast.
Kontrollen baseras pa risker som identifierats utifran uppgifter i folkbokféringsdatabasen och
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risker som identifierats utifrain uppgifter som limnats av andra myndigheter eller
privatpersoner.

Skatteverket identifierar dessutom, i samverkan med kommuner och brottsbekdmpande eller
utbetalande myndigheter, situationer eller fenomen dar felaktig folkbokforing dr ett verktyg for
felaktiga vilfirdsutbetalningar eller annan brottslighet. Samordnade kontrollinsatser gors inom
ramen for myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet. Denna kontroll dr hogt
prioriterad, liksom drenden som kommer fran det interna informationsutbyte som sker med
stod av lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.

I kontrollinriktningen ingar dven att genom teknisk utveckling skapa forutsittningar for att
gora det enkelt att limna korrekta uppgifter till Skatteverket och arbeta férebyggande 1 olika
kommunikationskanaler for att sprida kunskap brett i samhillet om vikten av att vara korrekt
folkbokford.

1.6 Forstarkning av handlaggningen med inriktning mot kontroll

Statens budget f6r 2023 innebar en extra anslagstilldelning f6r Skatteverket med 75 miljoner
kronor f6r forbittrad folkbokféring. Dessutom aviserade regeringen i budgetpropositionen
ytterligare tilldelningar med samma syfte under resten av mandatperioden. Satsningen innebir
bland annat att Skatteverket ska 6ka savil antalet kontrollbes6k som de férebyggande och
kunskapshojande insatserna i omraden dar risken for felaktig folkbokféring bedéms vara stor.
Arbetet ska genomféras 1 samverkan med andra statliga myndigheter, kommuner,
fastighetsdgare samt foretradare for lokalsamhallet.

Skatteverket genomfér under 2023 en utbyggnad av den operativa, handliggande
folkbokforingsverksamheten med 140 arsarbetskrafter, samt en kompetenshéjande satsning for
kontrollverksamheten.

Under 2023 liggs mycket resurser pa att rekrytera och utbilda savil ny som befintlig personal 1
syfte att fa full effekt av forstirkningen fran och med 2024. Parallellt sker ett utvecklingsarbete
for att tillvarata de forbattrade forutsittningar for kvalitets- och kontrollarbete som de senaste
arens nya lagregler innebar.

Fram till den 1 september 2022 hade Skatteverket endast mojlighet att genomféra
kontrollbes6k som en sista utredningsatgard i samband med kontroll av en enskild persons
bosittningsuppgifter. Denna typ av kontrollbesck ar mycket resurskrivande, och
kontrollbesékens potential att bidra till utredningen ér i manga fall relativt blygsam. Genom en
lagandring har Skatteverket numera méjlighet att géra kontrollbesok pa en viss fastighet om
myndigheten bedomer att det finns skal for det. Ett enskilt kontrollbesok av denna typ kan
resultera i att Skatteverket far information om manga personers bosittning, vilket innebar
torbattrad effektivitet.

Satsningen pa Okad kvalitet i folkbokforingen kommer att innebéra en kraftig 6kning av antalet
kontrollbesok, och da sarskilt kontrollbesok pa en viss fastighet. Det dr alltjimt en
resurskravande atgird och Skatteverket maste dessutom sakerstilla att det finns tillrickligt med
kapacitet for att ta hand om de utredningsbehov som uppstar genom kontrollbesoken.

En central del 1 satsningen ar den utveckling av Skatteverkets analysférmaga som for
nirvarande pagar inom folkbokforingsverksamheten. De nya bestimmelserna om analys- och
urvalsdatabasen innebir att uppgifter om personer som har personnummer eller
samordningsnummer far behandlas for att tillhandahalla information som behévs t6r
dataanalyser och urval i syfte att forebygga, férhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
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folkbokféringsverksamheten (se avsnittet Personuppgiftsbehandling i bilaga 1). Denna
forbittrade formaga kommer att innebara mer traffsikra riskbaserade urval for fordjupad
kontroll savil infor registrering av nya uppgifter i databasen som vid olika typer av
efterkontroller och av savil folkbokf6érda personer som personer med samordningsnummer.
Resultatet av sadana kontroller kan utgora ett underlag f6r den nationella ligesbilden.

Skatteverket har 6kat antalet bosittningskontroller av personer som saknar uppehallstillstind
men ar folkbokforda i Sverige, utifran underrittelser fran Migrationsverket. Per den 31 augusti
2023 har 9 244 bosittningsutredningar paborjats. Utredningarna har hittills lett till att 4 077
personer har avregistrerats fran folkbokforingen. Ytterligare 939 drenden dr kommunicerade
genom kungorelse och kommer att avslutas inom kort. Uppdraget redovisas for regeringen den
4 september 2023, men arbetet kommer att fortsitta aven efter detta datum.
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2 En nationell lagesbild

2.1 Regeringsuppdraget

Regeringen har gett Skatteverket 1 uppdrag att undersoka hur en nationell lagesbild kan tas
fram. Syftet med ldgesbilden dr bland annat att skapa ett beslutsunderlag som beskriver
personkretsar som finns och verkar i Sverige med eller utan tillstind samt foreteelser och risker
kopplade till dessa personkretsar. Lagesbilden ska kunna anvindas som ett underlag nir
regeringen och berérda myndigheter prioriterar och inriktar framtida atgarder.

Ligesbilden ska komplettera den bild som ges genom analysen av folkbokféringsfelet med
beskrivningar av lidget for fler personkretsar som ar registrerade hos Skatteverket. Skatteverket
ska darfor utveckla en metod for att systematiskt kunna folja upp anvindningen av
samordningsnumren. Syftet dr att 6ka kunskapen om fel som kan férekomma, i vilken
omfattning de férekommer och de konsekvenser som dessa medfor. Skatteverket ska beskriva
hur uppfoljning kommer att genomfoéras si att den kan ligga till grund f6r en bedémning av
liget nir det giller personer med samordningsnummer.

Skatteverket ska ocksa utreda om det dr mojligt att uppskatta och inkludera andra relevanta
personkretsar som inte ar registrerade hos Skatteverket, men som finns och verkar i Sverige
med eller utan tillstind.

Ligesbilden ska enligt Skatteverkets bedomning innehalla en kvantitativ analys av antalet
personer som finns och verkar 1 Sverige samt i vilken omfattning fel forekommer. De
analytiska metoderna for att ta fram de kvantitativa delarna av den nationella ligesbilden
behover utvecklas och forfinas 16pande, och anpassas till ny information som finns tillginglig.
Exempelvis skulle systemet for in- och utresa (EU Entry/Exit System) med information om
inresa, utresa och nekad inresa for icke-EU-medborgare kunna anvindas nir det ar infort.
Ligesbilden ska ocksa innehalla beskrivningar av trender, foreteelser, risker och andra relevanta
torindringar 1 samhillet och omvirlden.

For att ligesbilden ska kunna fylla funktionen av ett beslutsunderlag for regeringen och foér
myndigheter och andra aktorer maste den tas fram dterkommande. I borjan bor ligesbilden
darfor tas fram arligen. Att lagesbilden tas fram dterkommande innebir ocksa att innehallet kan
anpassas till nya problem som kan uppsta 1 samhillet samt allt eftersom mer information kan
tas fram. Det innebir bland annat att ligesbilden kan dndras och anpassas utifrin
forindringarna i samhaillet f6r att hela tiden ge ett aktuellt och relevant beslutsunderlag.

Ansvaret for att ta fram den nationella ligesbilden bér huvudsakligen ligga pa Skatteverket i
samverkan med andra myndigheter. Den erfarenhet som myndigheter, kommuner och regioner
har ar viktig fOr att beskriva fel och osikerheter. Sddan information och erfarenhet kan dven
finnas hos andra samhallsaktorer. Den nationella ligesbilden bor darfor tas fram tillsammans
med samtliga relevanta aktorer.

Ligesbilder tas redan fram gemensamt av olika myndigheter, t.ex. inom ramen fér den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, nitverket motstindskraft
hos utbetalande och rittsvirdande myndigheter (MUR) och myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet. Information om befolkningen limnas ocksi till EU-kommissionen
(Eurostat). Innehallet 1 den nationella ligesbilden bor dirfér samordnas med och anpassas till
ovriga ligesbilder och till annan liknande information som tas fram, sa att den blir ett
komplement till befintliga samarbeten och ett relevant beslutsunderlag for regeringen och for
andra som kan ha intresse av den nationella ligesbilden.
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Skatteverkets bedomning ir att en nationell lagesbild som tas fram aterkommande och som gor
en bedémning av hur manga som finns och verkar i Sverige, fyller funktionen av en
folkrikning. I féljande avsnitt redovisas ett férslag pa vad en sadan ligesbild kan omfatta och
en samverkansmodell f6r myndigheternas arbete med att ta fram ligesbilden.

2.2 Personer som finns och verkar i Sverige

Skatteverkets bedomning ir att den nationella ligesbilden ska innehalla en samlad bild 6ver
foljande personkretsar:

1. Folkbokférda personer som ddrmed ar registrerade 1 folkbokféringsdatabasen.
2. Personer med samordningsnummer som darmed ér registrerade i folkbokforingsdatabasen.

3. Andra relevanta personkretsar som finns och verkar i Sverige men som inte ar registrerade 1
folkbokféringsdatabasen.

Nir det giller andra relevanta personkretsar behover en bedomning goras av vilka
personkretsar som finns och verkar 1 Sverige pa ett sadant sitt som innebir att de ska inga i
den nationella ligesbilden, och vilka personkretsar som bor uteslutas. En sadan grinsdragning
kan t.ex. vara att analysen ska omfatta personer som tillfalligt arbetar i Sverige men inte turister
som vistas hir tillfilligt. I praktiken kommer méjligheten att skilja ut relevanta personkretsar
dven att paverkas av vilken data som finns att tillga.

Ligesbilden bor innehalla en redovisning av antalet personer som ingar 1 respektive
personkrets, och goras pa ett sadant sitt att utvecklingen och foérindringar kan f6ljas over tid.
Det kommer att 6ka kunskapen om de olika personkretsar som finns och verkar i Sverige.
Redovisningen kan anvindas som underlag f6r den fortsatta analysen av foreteelser och risker
samt personernas paverkan pa samhallet.

221 Folkbokforda personer som darmed &r registrerade i
folkbokforingsdatabasen

Personer som ér bosatta i Sverige ska vara folkbokforda och 4r dirmed ocksa registrerade i
folkbokféringsdatabasen. En person anses vara bosatt i Sverige om personen kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i Sverige under minst ett ar. Aven den som kan antas
komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom landet ska folkbokf6ras
om hen med hinsyn till samtliga omstindigheter far anses ha sin egentliga hemvist hir. En
utlinning som maste ha uppehallsritt eller uppehallstillstand for att fa vistas 1 Sverige, far som
huvudregel folkbokféras endast om detta villkor ar uppfyllt. Uppgifterna i
folkbokféringsdatabasen haller, internationellt sett, hog kvalitet (se avsnitt 1.5).

Ligesbilden ska innehiélla en redovisning 6ver hur manga personer som ér folkbokférda i
Sverige. Skatteverket och SCB har tillsammans utvecklat en metod for att f6lja och uppskatta
felens omfattning i folkbokféringen. Metoden forbittras kontinuerligt i dialog mellan
Skatteverket och SCB. Resultatet fran berikningsmodellen presenteras tillsammans med en
analys 1 Skatteverkets arsredovisning. I den senaste matningen som gjordes for 2020 uppskattas
cirka 200 000 personer ha felaktig folkbokféring (Skatteverkets arsredovisning 2022 s. 71-73).

Den analys som sedan 2019 gérs av folkbokforingsfelet bestir av foljande tre delar:

o Overtickningsfelet, det vill siga antalet personer som ir folkbokforda trots att de inte
borde vara det.



16

e Undertickningsfelet, det vill sidga antalet personer som inte ar folkbokférda trots att de
borde vara det.

e Felaktig folkbokforingsadress, det vill siga antalet personer som ér folkbokférda pa en
annan fastighet och eventuell ligenhet 4n den dir de ar bosatta.

I den nationella lagesbilden bor kvaliteten 1 folkbokféringsdatabasen beskrivas med hjalp av
den analys som Skatteverket idag redan gor gillande folkbokforingsfelet. Nedan f6ljer en
nirmare beskrivning av analysen av folkbokféringsfelet.

Overtickningsfel

Analysen av overtickningsfelet avser att mata antalet personer som ir folkbokforda trots att de
enligt gallande lagstiftning inte borde vara det.

Overtickningsfelet analyseras i ett forsta steg genom att definiera en population som uppfyller
villkoren for att inga i denna kategori. Lite férenklat definieras populationen genom att jamféra
vilka som ingar i registret fOr totalbefolkningen men under flera ar varit inaktiva i register som
inkomst- och taxeringsregistret (IoT) och registret for integrationsstudier (STATIV). I nista
steg samlas information in for att beskriva denna population. Sammanlagt anvinds 24
indikatorer, diribland uppgifter om anknytning till arbetsmarknaden, familjesituation och
medborgarskap. I det avslutande steget anvands denna information for att uppskatta
sannolikheten att personer som ingir i riskpopulationen kan antas vara felaktigt folkbokforda i
Sverige. Dirmed ges en uppfattning om hur manga som inte borde vara folkbokforda varje ar.

Folkbokféringsfelet for 2020 till f6ljd av overtickning bedémdes uppga till cirka 75 000
personet.

Undertackningsfel

Undertickning uppstir pa grund av brister i rapportering av fédslar och pa grund av att
personer som flyttar till Sverige inte anmaler detta. Eftersom individer i denna kategori inte
alltid kan antas forekomma i offentliga register, kan ett tillvigagangssitt liknande det som
anvinds for att identifiera Gvertickning inte tillimpas. I stillet identifieras tre grupper dir det
kan antas att dessa borde vara folkbokférda i Sverige. Grupperna summeras sedan. Den f6rsta
gruppen bestar av personer som tilldelats samordningsnummer som inte dr folkbokférda men
som under aktuellt 4r och aret innan hade en disponibel inkomst 6ver ett prisbasbelopp. Den
andra gruppen bestar av s.k. sena aviseringar, dvs. aviseringar om flyttade till Sverige och
fodslar som inkommit fran Skatteverket till SCB 1 ett férhallandevis sent skede. Personer i
denna grupp borde alltsa ha ingatt i SCB:s register 6ver totalbefolkningen (RTB) i tidigare
skede dn det som skett. Den tredje och sista gruppen avser utlindska studenter som inte édr
folkbokférda. Dar ingar individer som tilldelats samordningsnummer och har varit inskrivna i
hogskolan under hostterminen aret fore aktuellt ar samt under bade var- och hostterminen
under aktuellt ar.

Folkbokféringstelet for 2020 till £6ljd av undertickning bedomdes uppga till cirka 18 000
personer.

Felaktig folkbokféringsadress

Analysen av antalet personer som ar folkbokforda pa fel fastighet, eventuell ligenhet, och
kommun avser var i Sverige personen ir bosatt men paverkar inte det totala antalet personer
som ér bosatta 1 Sverige. Felet dr dock allvarligt och bor dirfor inkluderas i den nationella
ligesbilden.
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Metoden for att beridkna antalet personer som ar folkbokférda pa fel fastighet, eventuell
ligenhet och kommun liknar den metod som anvinds f6r uppskattning av undertickningen,
dvs. delgrupper identifieras och summeras. I denna uppskattning ingar foljande fem grupper:

e Studenter som pendlar langt.
e DPersoner som arbetspendlar langt.
e Personer som bor pi liten boarea.

o Personer som ar folkbokforda 1 stora hushall utan att de bor tillsammans med nara
anhoriga.

e Personer som efter underrittelse om felaktig folkbokforing har fatt sin
folkbokféringsadress dndrad av Skatteverket.

Folkbokforingsfelet for 2020 till f6ljd av folkbokforing pa fel fastighet, eventuell lagenhet och
kommun bedémdes uppga till cirka 109 000 personer.

222 Personer med samordningsnummer som darmed ar registrerade i
folkbokforingsdatabasen

Den nationella ligesbilden bor ge en 6vergripande bild av liget avseende samordningsnummer
som underlag for de fortsatta analyserna. Ligesbilden bor omfatta information om sjilva
numren i sig, de personer som tilldelas samordningsnummer samt hur myndigheter och andra
aktorer anvinder samordningsnummer 1 sina drendehandliaggningssystem. En viktig del blir att
analysera de fel som férekommer avseende samordningsnummer.

Information om antalet samordningsnummer

Foljande uppgifter bor anges i den nationella ligesbilden:

e Det totala antalet samordningsnummer, varav antalet samordningsnummer som var aktiva
respektive vilandeforklarade vid arets utgang.

e Antalet aktiva samordningsnummer, uppdelat pa de tre olika identitetsnivderna styrkt
identitet, sannolik identitet och osiker identitet i enlighet med de nya bestimmelserna.

e Antalet tilldelade samordningsnummer under dret samt vilken aktor som har begirt eller
ansokt om tilldelning.

e Antalet fornyade samordningsnummer under aret samt vilken aktér som har begirt eller
ansokt om foérnyelse.

e Antal samordningsnummer som vilandeforklarades samt av vilket skal.

Skatteverket bor ansvara for att ta fram uppgifterna.

Myndigheters drendehandldggning avseende personer med samordningsnummer

Den nationella ligesbilden bor innehalla en beskrivning av i vilken omfattning personer med
samordningsnummer férekommer i olika myndigheters register. Den nationella ligesbilden bor
dessutom ge en samlad bild av hur olika myndigheter anvinder samordningsnummer 1 sin
verksamhet. Exempel pa fragor som bor kartligeas ar 1 vilken omfattning samordningsnummer
1 de tre olika nivaerna pa identitetskontrollen anvinds och i vilken omfattning vilandeférklarade
samordningsnummer anvinds. Sddana undersékningar kan kompletteras med
enkitundersokningar om hur samordningsnumren anvinds samt vilka problem myndigheterna
ser, se exempel pa enkdtundersékning i avsnitt 3.6.
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Redogorelsen bor goras pa ett sadant satt att den skiljer mellan personer som finns och verkar i
Sverige och personer som finns och verkar utomlands. Som exempel skulle information i
Skatteverkets beskattningsdatabas kunna ge en bild av 1 vilken omfattning personer med
samordningsnummer har arbetat i Sverige antingen som lokalanstillda eller uthyrda, eller
bedrivit niringsverksamheten hir.

Skatteverket bor ansvara for att sammanstilla uppgifterna i samverkan med relevanta
myndigheter.

Fel kopplade till och problem med samordningsnummer

Problemen med samordningsnummer har utretts och beskrivits vid ett flertal tillfallen sedan
samordningsnumret inférdes den 1 januari 2000 (se t.ex. prop. 2020/21:160 s. 61, SOU
2017:37 s. 292 samt rapporten Intyget som dorroppnare till vilfardssystemet Bra 2015). Manga
av de fel som har konstaterats h6r samman med att identiteten pa den person som har tilldelats
numret har varit osiker. En stor del av de tidigare problemen kommer att minska med tiden,
till £6ljd av den lagstiftning som tradde i kraft den 1 september 2023. I arbetet med den
nationella ligesbilden bér det darfor 6vervigas vilka fel som bedéms ha storst
samhillspaverkan och som dérfér ska omfattas av analysen.

Resultaten fran de 6kade kontrollerna av samordningsnummer (se avsnitt 3.3 och 3.4) kan
bidra till analysen av fel kopplade till och problem med samordningsnummer. For att ge en
samlad bild bor information fran Skatteverkets kontroller och andra iakttagelser sammanstallas
och inkluderas i den nationella ligesbilden.

223 Andra relevanta personkretsar

Skatteverkets bedomning ar att ligesbilden ska innehalla en uppskattning av andra relevanta
personkretsar som inte 4r registrerade hos Skatteverket men som finns och verkar i Sverige.

I méanga fall kan det finnas information om personerna i andra myndigheters register.

Det finns personer som vistas i Sverige men som saknar ratt att vistas hir. Manga av dessa
registreras inte hos nigon myndighet. Den nationella ligesbilden b6r omfatta en beskrivning av
dessa personer. Att sammanstilla data pa sidana personer dr svart just eftersom det inte finns
nagon information i de register dar data kan himtas.

Nedan beskrivs metoder som med olika ansatser fangar personkretsar som finns i landet utan
att vara folkbokforda eller blivit tilldelade samordningsnummer. Metoderna ar delvis
overlappande och ska dirfor betraktas som komplement till varandra snarare dn substitut.

Spar i myndigheternas register

Flera myndigheter anvander egha nummerbeteckningar for att administrera personer som
saknar person- och samordningsnummer. Anledningarna till att myndigheter anvinder andra
nummerserier ér till exempel att de inte kan, eller har kunnat, begira tilldelning av
samordningsnummer enligt de krav som stélls upp 1 lagstiftningen, eller att
samordningsnummer inte har kunnat hanteras i myndighetens datasystem.

Myndigheternas uppgifter om personer som hanteras med andra nummerserier eller utifran
namn bor sammanstillas for att ge en bild av antalet personer som férekommer hos olika
myndigheter. Som exempel pa myndighetsinterna nummerserier kan nimnas GD-nummer som
Skatteverket anvinder vid beskattningen av vissa begrinsat skattskyldiga fysiska personer (ca

81 300 nummer i juni 2023), Forsiakringskassans nummerserier f6r hanteringen av personer
som omfattas av svensk socialforsikring (ca 67 400 nummer 1 juni 2023) och tillfalliga nummer
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och interimsnummer som anvands inom skolvirlden inklusive av férskolor (ca 46 500 nummer
2022).

Respektive myndighet bor ansvara for att ta fram den information som bedéms vara relevant
som underlag f6r den nationella ligesbilden. Skatteverket bor ansvara for att sammanstilla
uppgifterna i samverkan med relevanta myndigheter.

Ett problem nir det giller analysen av antalet unika individer dr att grupperna 6verlappar
varandra och att nummerbeteckningarna endast anvinds i myndighetens egna
handliggningssystem. En person som férekommer med ett myndighetsinternt nummer kan
t.ex. samtidigt ha ett personnummer eller ett samordningsnummer. Personer som inledningsvis
tilldelas ett interimsnummer kan efter en tid fa ett personnummer eller tilldelas ett
samordningsnummer. Att summera personer i olika undergrupper ar darfoér forenat med risk
tor dubbelrikning. Den fortsatta analysen far visa vilka slutsatser som kan dras om antalet
unika individer.

Demografisk metod

Personer i andra relevanta personkretsar som finns och verkar i Sverige kan férekomma i ett
eller flera administrativa register men de kan ocksa helt sakna kontakter med svenska
myndigheter. Ett sitt att ringa in hela gruppen ar att utga fran demografisk
hindelseinformation. Varje ar f6ds och avlider personer som inte ar folkbokférda 1 Sverige.
Dessa handelser registreras 1 Skatteverkets folkbokféringsdatabas och skulle kunna anvindas
for att uppskatta andra relevanta personkretsar.

Bade fodslar och dédsfall anvands for att gora befolkningstframskrivningar i demografiska
modeller. Antal f6dda barn per kvinna anvinds for att ta fram den summerade fruktsamheten
hos en befolkning. Antal dédsfall anvinds for att ta fram dodlighet i olika dldrar hos
befolkningen, for att sedan berakna t.ex. férvintad livslingd.

Genom att kombinera information om antalet dodsfall och fédslar bland icke folkbokforda
personer med rimliga demografiska antaganden om fertilitet och dodlighet, kan storleken pa
den underliggande populationen (och sammansittning avseende dlder och kén) berdknas. Den
population som raknas fram pa detta sitt 4r dock heterogen och kan dven besta t.ex. av turister
eller andra som tillfélligt befinner sig i Sverige.

Dédlighet

Sammansittningen avseende alder bland avlidna icke folkbokférda avviker avsevirt fran
motsvarande aldersférdelning hos folkbokforda personer. Detta kan forklaras antingen av att
de underliggande populationerna avviker avseende alderssammansittning eller att de
aldersspecifika dodsriskerna mellan dem ir olika. Sannolikt paverkas férdelningen av bada
dessa faktorer. Det kan dven vara sd att den aldersspecifika dodligheten bland personer som
inte dr folkbokférda dr hogre eller ligre an hos folkbokférda. Om doédsrisker berdiknade med
utgangspunkt i dodlighet bland folkbokférd befolkning anvinds skulle dirfér den
underliggande populationen 6ver- eller underskattas.

Fertilitet

Genom att kombinera antalet icke folkbokférda kvinnor som féder barn i Sverige med
aldersspecifik fruktsamhet kan en uppskattning av den bakomliggande populationen beriknas.
Metoden kan dock bara anviandas avseende kvinnor i fertil dlder.
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Aven hir beror triffsikerheten i skattningen pa hur rittvisande det demografiska antagandet ir.
Benigenheten att skaffa barn vid en given alder varierar mellan olika grupper avseende flera
olika individegenskaper sasom utbildning, bostadsort och fédelseland.

Utmaningar

Svirigheten ligger dels 1 att avgora vilken population de icke folkbokférda utgor och hur vil
den motsvarar “andra relevanta personkretsar”, dels i att gora ratt demografiska antaganden.
Till exempel maste antaganden om bade dodlighet och fruktsamhet géras for gruppen aldrig
folkbokférda eftersom dessa uppgifter inte ar kinda. I arbetet med att ta fram en nationell
ligesbild skulle dessa fragor beh6va utredas ytterligare. Det kan dven vara limpligt att tillimpa
olika antaganden och pa sa sitt generera en intervallskattning snarare dn en specifik siffra.

Skatteverket kommer att utveckla arbetet med dessa modeller i dialog med SCB. Utifran
resultaten kommer en bedémning av modellens anvandbarhet att goras.

23 Samverkan for att ta fram en nationell lagesbild

For att en nationell lagesbild ska kunna tas fram krivs omfattande samverkan. En
samverkansmodell behover tas fram gemensamt av samtliga berérda myndigheter. Foljande
torslag skulle kunna utgéra en utgangspunkt for det arbetet.

2.31 Den operativa folkbokféringsverksamhetens bidrag till lagesbilden

Skatteverket anser att det ar viktigt att den nationella lagesbilden inkluderar och bygger pa de
erfarenheter och iakttagelser som gérs i den operativa folkbokforingsverksamheten, bland
annat i samband med bosittningskontroller. Utvecklingen av myndighetens arbetsprocesser
inom folkbokféringsverksamheten kommer dirfor aven innefatta en for ligesbilden sarskild
process for att finga, analysera och bearbeta olika typer av data som identifierats i samband
med bosittningskontrollerna. Det giller bade kvantitativa data och uppgifter om olika
fenomen, risker och andra iakttagelser.

Ligesbilden ska dven tjana som ett underlag for inriktningen av Skatteverkets kontrollatgirder
och resultatet av dessa dterfors till nista uppdatering av lagesbilden, tillsammans med
motsvarande erfarenheter fran andra ber6rda myndigheter.

En relaterad fraga dr om och i sa fall hur Skatteverkets folkbokféringskontroller kan bidra till
andra myndigheters uppdrag, i f6rsta hand Polismyndighetens ansvar f6r inre
utlinningskontroll. Det dr troligt att Skatteverket 1 samband med kontrollbesok kan fa
information om icke folkbokforda personer vilka saknar ritt att befinna sig i landet.
Skatteverkets bedomning dr att Skatteverket for narvarande saknar lagstod for att kunna féra
sadan information vidare till Polismyndigheten. Eftersom lidgesbilden enligt regeringens
direktiv dven ska omfatta andra grupper dn de som dr folkbokf6rda eller har blivit tilldelade
samordningsnummer, anser Skatteverket att det dr angelidget med ett politiskt stillningstagande
1 denna fraga.

2.3.2 Ledning och styrgrupp

Det myndighetsgemensamma arbetet med att ta fram den nationella ligesbilden bor ledas av en
styrgrupp som bestir av personer fran de olika myndigheterna som ska delta i arbetet.
Skatteverkets generaldirektor bor vara ordférande och leda arbetet i styrgruppen. Skatteverket
ska ansvara for att koordinera arbetet och sammanstilla den nationella ligesbilden.
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Styrgruppen bor ha en strategisk roll med ansvar for att sikerstilla att resurser och kompetens 1
arbetet med att samla in och analysera data finns tillgingliga. Respektive myndighet ska ocksa
sikerstilla att deras kunskap och erfarenhet kommer den nationella ligesbilden tillgodo.

2.3.3 Arbetsgrupper for dataanalys och konsekvensanalys

For att beskriva de tre populationerna (folkbokforda personer, personer med
samordningsnummer och andra relevanta personkretsar) behover Skatteverket samverka med
relevanta statliga myndigheter, regioner, kommuner och civilsamhillet.

Myndigheter och andra aktérer behover bidra med sina erfarenheter och kunskaper om
foreteelser, risker och den paverkan som personkretsar som finns och verkar i Sverige har pa
sambhillet.

Enligt Skatteverkets bedémning beh&ver arbetet med den nationella ligesbilden genomféras 1
tva steg, dar olika representanter deltar. I steg ett sker insamling, bearbetning samt
konkretisering av radata som de olika deltagande myndigheterna har tillgang till. I steg tva
analyseras datan och direfter tas en beskrivning fram av de personkretsar som finns och verkar
1 Sverige med eller utan tillstand samt féreteelser, risker och konsekvenser som ér kopplade till
dessa personkretsar. I steg tva kommer ocksa forslag pa dtgirder att tas fram. Kommande
ligesbilder kommer att redovisa eventuella effekter av dessa dtgirder.

Metoderna for att samla in och analysera data beh6ver faststillas i samband med arbetet med
att ta fram den forsta nationella ligesbilden. En utredning beh6ver bland annat goras av de
rittsliga forutsittningarna for att myndigheterna ska kunna skicka radata till Skatteverket f6r
vidare bearbetning och analys, alternativt till SCB for vidare sammanstillning till statistik. Om
det inte d4r mojligt att skicka radata maste den registerférande myndigheten skicka
firdiganalyserad information som bidrag till insamlingen av data till den nationella ligesbilden.

De myndigheter férutom Skatteverket som har stora mangder relevanta data i sina register ar
Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, CSN, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skolverket, Socialstyrelsen och
SCB. I det fortsatta arbetet bor det 6verviagas om andra myndigheter, kommuner och privata
aktorer ocksa ska bidra med underlag till den nationella ligesbilden.

234 Referensgrupper

For att kunna tolka och beskriva foreteelser, risker och den paverkan som personkretsar som
finns och verkar i Sverige har pa samhallet, kan det finnas behov av att ha en referensgrupp
med andra deltagare in de myndigheter som ska ingé i arbetsgrupperna f6r dataanalys och
konsekvensanalys. En referensgrupp kan limpligen besta av SKR tillsammans med tva eller
flera kommuner och regioner. Andra organisationer, t.ex. Brottstérebyggande radet (Brd), och
forskare som har kunskaper om den paverkan som personer med samordningsnummer och
personer som inte dr registrerade hos Skatteverket kan ha pa samhillet, bor ocksa inga.

Andra redan etablerade samverkansforum skulle kunna utnyttjas eftersom flera myndigheter
redan deltar i dem. Det bor dirfor 6vervigas om t.ex. myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet, motstindskraft hos utbetalande och rittsvardande myndigheter
(MUR) och myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet skulle kunna utgéra en bas f6r en
sadan samverkan.

235 Tidplan for att ta fram den nationella lagesbilden

For att den nationella ligesbilden ska kunna tjana som beslutsunderlag bor den tas fram med
viss regelbundenhet. Under de forsta aren bor den nationella ligesbilden lampligen tas fram
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varje ar. Direfter bor en bedomning géras om den nationella ligesbilden ska fortsitta att tas
fram arligen eller mer sillan. Skatteverket avser att paborja arbetet med att ta fram en nationell
ligesbild under hésten 2023, med malsittningen att den férsta nationella ligesbilden ska kunna
limnas till regeringen senast den 30 juni 2024.

Formerna for arbetet med och innehallet 1 den nationella ligesbilden kommer att utvecklas fran
ar till ar vartefter processen pagar.

Forslag till tidsplan for framtagande av en nationell ligesbild illustreras 1 nedanstaende bild.

Samverkansprocess nationell lagesbild

Arbetet sker i arbetsgrupper med representanter fran relevanta myndigheter,
kommuner och organisationer som har tillgang till de data som behdvs.

oktober-mars

Hantering av inspel fran
referensgrupp,
bearbetning av texter och
utformning av layout.

Samla in, Analysera Remiss-
bearbeta & och besknva forfarande

konkretisera foreteelser, hos referens-
data risker & grupp som
konsekvenser medverkar
samt foresla utifran behov
atgarder och eller vid
uppskatta forfragan
effekter av
dessa
24 Skatteverkets sammantagna bedomning

Skatteverkets bedomning ar att en nationell ligesbild som tas fram aterkommande och som
beskriver hur méanga som finns och verkar 1 Sverige fyller funktionen av en folkrakning.

Den nationella lagesbilden ska innehalla en samlad bild 6ver foéljande personkretsar:
1. Folkbokforda personer som dirmed ar registrerade 1 folkbokféringsdatabasen.
2. Personer med samordningsnummer som darmed ér registrerade i folkbokforingsdatabasen.

3. Andra relevanta personkretsar som finns och verkar i Sverige men som inte ér registrerade i
folkbokféringsdatabasen.

Ligesbilden bor innehalla en uppskattning av antalet personer som ingar i respektive
personkrets, och goras pa ett sidant sitt att utvecklingen och férindringar kan foljas over tid.
Ligesbilden kommer dven innehalla analyser av foreteelser och risker kopplade till dessa
personkretsar samt deras paverkan pa samhallet.

Ansvaret fOr att ta fram den nationella ligesbilden bér huvudsakligen ligga pa Skatteverket i
samverkan med andra myndigheter och andra aktorer som har kunskap om personer som finns
och verkar i Sverige och fel som kan uppkomma. En samverkansmodell maste tas fram.
Arbetet med att ta fram den fOrsta nationella ligesbilden kommer att visa hur arbetet praktiskt
kan ga till, och om nagra hinder for arbetet foreligger.
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25 Rattsliga fragor

251 Personuppgiftsbehandling i syfte att ta fram den nationella lagesbilden

Det kan forekomma att tva olika myndigheter har information om samma person i sina register
dir myndigheten anvander myndighetsinterna nummerserier. En analys av antalet unika
personer som finns registrerade hos olika myndigheter bor darfor vara en del av den nationella
ligesbilden.

De nya bestimmelserna om analys- och urvalsdatabasen i 2 a kap. lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (FdbL), innebir att
uppgifter far behandlas om personer som har personnummer eller samordningsnummer (se
avsnittet Personuppgiftsbehandling i bilaga 1). Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla
information som beh6vs f6r dataanalyser och urval i syfte att forebygga, f6rhindra och
uppticka felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten. Utformningen av lagstiftningen
innebir dock att uppgifter inte far behandlas f6r andra personer dn de som har tilldelats
personnummer eller samordningsnummer. Uppgifter far inte heller behandlas om det inte finns
nagon koppling till folkbokféringsverksamheten. Det finns dirfor begrinsade mojligheter att
identifiera vilka unika personer som kan finnas registrerade hos olika myndigheter.

Skatteverket och de andra samverkande myndigheterna bor ges férutsittningar att behandla de
personuppgifter som behovs for att ta fram den nationella lagesbilden.

2.5.2 Kontroll av biometrisk data

En metod f6r att identifiera samordningsnummer med 6verlappande identitetsuppgifter skulle
kunna vara att jimféra ansiktsbilder, fingeravtryck eller annan biometrisk data fran tilldelningen
och férnyelse av samordningsnummer. Gillande ritt innebér dock att ansiktsbild, fingeravtryck
och de biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa omedelbart ska forstoras efter att
kontrollen ir genomférd (se bilaga 1). Det finns dirfor inte rittsliga forutsittningar for att gora
sadana kontroller idag.

Moijligheten att spara uppgifterna for framtida jimférelser har berérts i propositionen Starkt
kontroll och kvalitet i folkbokféringen. Flera remissinstanser framférde att en sidan mojlighet
skulle kunna bidra till att motverka att en person blir folkbokférd under flera eller falska
identiteter. Skatteverket betonade bland annat att en reglering som ger méjlighet att koppla den
tysiska personen till en identitetshandling medfoér en férstirkt kontroll bade av handlingars
dkthet och av att den fysiska person som aberopar handlingen dr densamma som den person
som handlingen har utfirdats f6r. Utan inférande av referensdata som lagras avseende
biometriska uppgifter saknas dock méjlighet f6r Skatteverket att kontrollera om den fysiska
personen t.ex. férekommer som folkbokférd sedan tidigare. En sidan méjlighet skulle innebara
en yttetligare avsevirt minskad risk fOr att oriktiga uppgifter registreras (prop. 2021/22:217

s. 50 och 53).

Som framgir av avsnitt 1.4 anser Skatteverket att en nationell identitetsférvaltning med
biometri som grund behéver utredas. Skatteverkets bedomning ar att biometriska kontroller 1
samband med att personer folkbokfors eller tilldelas samordningsnummer skulle forbattra
kvaliteten pa uppgifterna i folkbokforingsdatabasen, men framfoér allt skulle det ge en trygghet
till individer, féretag och myndigheter 1 deras interaktioner.
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253 Hantering av information fran kontrollbesok

Skatteverket far utféra vissa kontroller avseende kassaregister, personalliggare och torghandel.
Vad som far kontrolleras och som dirmed far dokumenteras vid saidana kontroller regleras i
42 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.

Skatteverket utévar tillsyn 6ver att den som ar eller kan antas vara skyldig att anvanda
kassaregister har kassaregister och att kassaregister som anvands i en verksamhet uppfyller
toreskrivna krav (42 kap. 3 § SFL). Skatteverket far ocksa besluta om kontrollbesok for att
kontrollera att den som dr eller kan antas vara skyldig att anvanda kassaregister fullgér sina
eventuella skyldigheter. Skatteverket far vid ett sidant kontrollbes6k gora kundrikning,
kontrollk6p, kvittokontroll och kassainventering (42 kap. 6 § SFL).

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som ir eller kan antas vara
skyldig att fora personalliggare eller tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras fullgor sina eventuella skyldigheter. Kontrollbesék far bara
genomforas 1 verksamhetslokaler eller pa byggarbetsplatser. Kontrollbesok pa en
byggarbetsplats far dock inte genomféras i en ligenhet som ar avsedd att helt eller till en inte
ovisentlig del anvindas som bostad. Skatteverket far vid kontrollbes6k begira att en person
som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet.
Skatteverket far vid kontrollbesck pa en byggarbetsplats dven fraga en sadan person for vilken
niringsidkares rakning hen utfér arbetsuppgifter. De uppgifter som limnas far stimmas av mot
personalliggaren (42 kap. 8 och 8 a {§ SFL).

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att identifiera en person som bedriver eller kan
antas bedriva torg- och marknadshandel. Skatteverket far vid ett sidant besok kontrollera
godkinnande for F-skatt och stilla fragor om verksamheten. Kontrollbeséket far bara
genomforas dir torg- och marknadshandel bedrivs (42 kap. 9 § SFL).

Det férekommer att Skatteverkets personal vid kontrollbesok gor iakttagelser som kan tyda pa
brottslighet, t.ex. manniskohandel, miljobrott eller arbetsmiljobrott. Uppgifterna fran
kontrollbes6k kan dirfér vara relevanta som underlag f6r den nationella lagesbilden, nir det
giller information om andra personkretsar som finns och verkar i Sverige. Detta giller dven
kontrollbes6k som Skatteverket gor enligt 32 a § FOL f6r att kontrollera en persons
bosittning, om det beh6vs f6r bedomningen av frigan om folkbokféring.

Vad Skatteverket far kontrollera vid kontrollbes6k av personalliggare, kassaregister och
torghandel avgrinsas dock av vad som anges i skatteférfarandelagen. Det dr darfor oklart med
vilken rittslig grund myndighetens personal kan dokumentera eller behandla andra uppgifter
utover vad som fir kontrolleras enligt bestimmelserna om kontrollbesok. Dartill saknas
generella sekretessbrytande regler som mojliggor ett utlimnande till annan myndighet om det
inte 4r nodvandigt eller uppenbart att sidana misstankar ska limnas vidare till andra
myndigheter.

Skatteverkets bedomning ar att myndigheten bor ges rittsliga forutsittningar att behandla
uppgifter om brott bade som underlag f6r den nationella ligesbilden och for att kunna anmila
brottsmisstankar till andra myndigheter. Méjligheten f6r myndigheter att genomféra
kontrollbesék och att behandla information frin sidana besok har utretts 1 Ds 2022:13 ”Utokat
informationsutbyte”. De foreslagna bestimmelserna om informationsutbyte m.m. skulle darfér
beh6va inforas, och eventuellt ocksa kompletteras med ytterligare réttslig reglering.
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3 Okad kontroll av samordningsnummer

3.1 Regeringsuppdraget

I detta avsnitt redovisas den del av uppdraget som giller 6kad kontroll av
samordningsnummer. Skatteverket ska beskriva hur myndigheten kan kontrollera fler personer
som fatt eller ska fa samordningsnummer och hur myndigheten kommer att arbeta for att pa
bista sitt omhinderta underrittelser om misstinkta fel 1 folkbokféringsverksamheten.
Skatteverket ska ocksa redovisa utfallet av de beslut som har fattats med stod av den inférda
tidsfristen inom vilken ett samordningsnummer ska forklaras vilande. Skatteverket ska dven
redovisa genomférda atgirder infor ikrafttridandet den 1 september 2023 av de nya reglerna
for att starka identitetskontrollen vid tilldelning och fornyelse av samordningsnummer.

3.2 Anvandningen av samordningsnummer

Syftet med inférandet av samordningsnummer var framfor allt att tillgodose myndigheternas
behov av att ha en enhetlig personbeteckning f6r personer som inte var folkbokférda och
numren antogs fa liten betydelse f6r den enskilde. F6r dem som inte har niagon eller mycket
svag anknytning till det svenska samhillet kan antagandet sagas vara riktigt. Enskilda med
samordningsnummer som vistas mer stadigvarande i landet och som har anvant
samordningsnumren i sina kontakter 4ven med andra 4n statliga myndigheter, t.ex. sjukvirden
och banker, har upplevt stora praktiska vardagsproblem foérknippade med att ha
samordningsnummer och att de dirfor inte har varit lika anviandbara 1 samhillet som
petsonnummer (prop. 2021/22:276 s. 22).

Ett person- eller samordningsnummer medfor i sig inte ndgra rittigheter eller skyldigheter men
har stor betydelse for ett praktiskt fungerande liv i Sverige. Numrens huvudsakliga syfte ar att
undvika personforvixling och underlitta informationsutbyte om personer. Numren har en
praktisk funktion och anvinds av savil offentliga som privata aktorer, men aven av de enskilda
sjalva. Beteckningarna kan bland annat fungera som ett hjilpmedel for att kunna identifiera en
person eller som ett sokbegrepp i it-system som gor det enklare att utbyta information mellan
myndigheter och andra organisationer samt bearbeta uppgifter om en person fran flera register
(prop. 2021/22:276 s. 21). Samordningsnumret i sig siger inte ndgot om i vilken omfattning
personen finns och verkar i Sverige.

Skatteverket lamnar i avsnitt 2.2.2 f6rslag pa vilken information som ska tas fram om
samordningsnummer och om personer med samordningsnummer som underlag f6r den
nationella ligesbilden. Skatteverkets bedomning ar att kartliggningen bor ge en bra bild av hur
olika myndigheter anvinder samordningsnummer avseende personer som finns och verkar 1
Sverige.

3.3 Fler kontroller av personer som tilldelats samordningsnummer

Skatteverket har genom de nya bestimmelserna som inférdes den 1 september 2023 goda
forutsittningar att kontrollera identitet och uppgifter om personen i samband med tilldelning
och férnyelse av samordningsnummer. Skatteverket kan genom riktade kontroller utreda om
fler samordningsnummer ska vilandeforklaras fére utgangen av det femte kalenderaret.

De nya bestimmelserna om analys- och urvalsdatabasen kommer att innebara mer traffsikra

riskbaserade urval f6r férdjupad kontroll bade avseende folkbokférda och avseende personer
som har tilldelats samordningsnummer (se avsnitt 1.6). Skatteverket kommer att kontinuerligt
kunna utveckla f6rmégan att genomféra andamalsenliga urvalskontroller utifran information

om samordningsnummer som kommer in i Skatteverkets analys- och urvalsdatabas via andra

myndigheter och aktorer.
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Nir det giller anvandningen av samordningsnummer 4r det ocksa viktigt att alla myndigheter
och andra aktorer 1 samhallet dr aktiva i att sdkerstilla att samordningsnummer anvinds pa ritt
satt.

3.31 Fel kopplade till samordningsnummer

De fel som kan uppstd avseende samordningsnummer kan delas in i fyra kategorier:

e Felaktiga uppgifter ir registrerade for personen som har tilldelats samordningsnummer.
e Samordningsnumret dr aktivt trots att det borde vara vilandeforklarat.
e Samordningsnumret ir vilandeférklarat trots att det borde vara aktivt.

e Flera personer nyttjar samma samordningsnummer.

De uppgifter som ar registrerade for personen som tilldelats samordningsnummer ar
felaktiga

Felaktiga uppgifter om personen som har tilldelats samordningsnummer kan uppsta vid
tilldelningen och fornyelsen av samordningsnummer, t.ex. om falska handlingar har legat till
grund for tilldelningen. Felaktiga uppgifter kan ocksa uppsta efter tilldelningen eller fornyelse
av samordningsnumret pa grund av att en eller flera uppgifter om personen dndras i utlandet,
om registreringen inte andras i Sverige.

Den nya lagstiftningen fran 1 september 2023 kommer att innebira att kvaliteten i uppgifterna
om personer med samordningsnummer Okar.

Samordningsnumret ar aktivt trots att det borde vara vilandeférklarat

Ett samordningsnummer som har tilldelats ska vilandeforklaras om det inte fornyats inom fem
ar fran utgangen av det ar samordningsnumret tilldelats eller om det finns andra skil for det.
Exempel pa andra skil for vilandeforklaring ér att ett samordningsnummer har tilldelats
felaktigt. Det kan till exempel vara friga om att en person tilldelats ett samordningsnummer
trots att personen ratteligen ska vara folkbokférd i Sverige. Det felet mits redan 1 modellen for
folkbokforingsfel (undertickning).

En person kan, 1 strid med lagstiftningen, ha tilldelats flera samordningsnummer. Det kan bero
pa att begiran med varierande kvalitet pa underlaget har kommit fran flera olika myndigheter,
eller pa att personen presenterat olika underlag vid olika tillfallen.

En metod f6r att identifiera samordningsnummer som skulle kunna vilandeforklaras pa grund
av andra skil 4n utgingen av femarsfristen beskrivs i avsnitt 3.3.2.

Samordningsnumret ar vilandeforklarat trots att det borde vara aktivt

Myndigheter kan anvinda samordningsnummer 1 sin drendehandliggning dven om numret ér
vilandeférklarat. En kartligening av i vilken omfattning myndigheter anvinder
vilandeférklarade samordningsnummer féreslas goras inom ramen for den nationella
ligesbilden, se avsnitt 2.2.2.

Flera personer nyttjar samma samordningsnummer

Det finns exempel pa nir flera personer anvinder samma samordningsnummer. Det kan i
sadant fall ha varit korrekt av Skatteverket att tilldela en person det aktuella
samordningsnumret. Diaremot anvinds samordningsnumret av andra personer an den som ér
tilldelad numret.
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Ansvaret for att ett samordningsnummer anvinds av ritt person dligger framfor allt den aktor
som hanterar personen med samordningsnummer i sin drendehandlaggning. Problemet
behover dirfor angripas av berérda myndigheter och andra aktérer 1 samverkan. Den nationella
ligesbilden (se avsnitt 2) skulle kunna anvindas som underlag for sadana dtgirder.

3.3.2 Genomforandet av fler kontroller

Kontroll av uppgifter som ar registrerade for personen som tilldelats samordningsnummer

De uppgifter som ir registrerade for personen som har tilldelats samordningsnummer dr som
nimnts ovan ibland felaktiga. Skatteverket har begransade moijligheter att pa eget initiativ
kontrollera de uppgifter som ir registrerade for personer som har tilldelats
samordningsnummer.

En forbattrad identitetskontroll sker fran den 1 september 2023 genom att huvudregeln vid
tilldelning och férnyelse av samordningsnummer ér att personen ska styrka sin identitet genom
en identitetskontroll vid personlig installelse. Kontrollerna avseende de personer som tilldelas
samordningsnummer kommer huvudsakligen att ske vid tilldelning och férnyelse av
samordningsnumret. Det innebir en stor 0kning av antal identitetskontroller hos
servicekontoren. Skatteverket har i samverkan med Statens servicecenter planerat for att antalet
personliga instillelser kommer att 6ka. Huvudregeln om styrkt identitet innebdr vissa
konsekvenser dven fér begirande myndigheter.

Vilandeférklara fler samordningsnummer

Det skulle kunna vara maojligt att identifiera samordningsnummer dir personens eller
myndighetens behov av numret inte lingre bedéms foreligga genom maskinella urval. Det kan
t.ex. vara fraga om en person som har tilldelats ett samordningsnummer for
beskattningsindamal for att personen ska arbeta i Sverige men dir nagra inkomstuppgifter for
personen inte har inkommit till Skatteverket. Det skulle ocksa kunna vara fraiga om en person
som, efter begiran fran Transportstyrelsen, har tilldelats samordningsnummer for att registrera
dgarbyte av motorfordon men som inte lingre dger ett registrerat motorfordon. Om personen
eller myndigheten inte lingre bedéms ha nagot behov av samordningsnumret, kan Skatteverket
utreda om samordningsnumret kan vilandeforklaras fore utgangen av det femte kalenderaret
efter det ar da numret tilldelades eller senast f6rnyades. Skatteverket avser dirfor att utreda hur
en automatiserad process for vilandeforklaring kan genomféras genom systemutveckling.

Eftersom en betydande del av de personer som tilldelats samordningsnummer, som kan bli
aktuella for att vilandeforklaras av andra skil d4n den lagstadgade femarsfristen, saknar
kontaktadress, maste kommunikation ske via kungoérelsedelgivning. For att hanteringen ska
kunna ske kostnadseffektivt bor en automatiserad funktion f6r kungorelsedelgivning utvecklas.

Skatteverket arbetar med att forbittra sin analys- och urvalstormaga for
folkbokforingsverksamheten. Arbetet forvintas leda till att Skatteverket beslutar att fler
samordningsnummer kan vilandeférklaras.

Ytterligare kontroller av samordningsnummer

For att ytterligare sikerstilla kvaliteten avseende samordningsnummer kan Skatteverket prova
olika metoder for att uppskatta omfattningen eller arten av fel. Kontroller skulle kunna
genomforas baserat pa specifika identifierade risker som framkommer i den arliga nationella
ligesbilden, exempelvis kontroll av anstillningsavtal eller andra handlingar.
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34 Underrattelser om misstankta fel avseende samordningsnummer

Kontrollstrategin f6r folkbokforingsverksamheten innebir dels att kontroller ska goras sa tidigt
som moijligt och dir det dr méjligt innan uppgifter har registrerats, dels att kontroller gors
utifran en riskbedémning av de fel som bedéms ha storst effekt for samhillet.

Existerande fel behover komma till Skatteverkets kinnedom for att kunna dtgirdas.
Skatteverket tillhandahaller idag en tjanst for digital rapportering av uppgifter om misstankt
felaktig folkbokforing avseende folkbokférda personer. Skatteverket arbetar f6r nirvarande
med att anpassa tjansten sa att den ocksa kan anvindas for att ta emot underrittelser avseende
oriktiga och ofullstindiga uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer.
Underrittelserna hanteras utifran folkbokféringsverksamhetens kontrollstrategi vilket innebar
att atgirden kommer att bero pa felets art och den risk felet utgor.

En viktig fraga i sammanhanget ér att underrittelser endast ska limnas avseende sidana
uppgifter som registreras avseende personer med samordningsnummer. Skatteverket avser
darfor att ta fram information som fortydligar vilka uppgifter som kan limnas i syfte att minska
antalet underrittelser som avser uppgifter som anda inte ska registreras.

3.5 Utfallet av beslut om vilandeforklaring av samordningsnummer

Sedan den 18 juni 2021, da regleringen om vilandeforklaring av samordningsnummer infordes,
har cirka 900 000 samordningsnummer vilandeférklarats. Idag ér cirka 460 000
samordningsnummer aktiva.

Ett samordningsnummer vilandeforklaras om niagon ansékan om férnyelse inte har kommit in
vid utgangen av det femte kalenderaret efter det ar da numret tilldelades eller senast férnyades
(femarsfristen). Samordningsnummer kan ocksé ha vilandeforklarats pa grund av andra skal an
femarsfristen. Den vanligaste anledningen ér att en person som har samordningsnummer blir
folkbokférd och dirfér far personnummer. Samordningsnummer har dven vilandeforklarats
nir en person har tilldelats flera samordningsnummer, dvs. dubbletter har identifierats.
Vilandeforklaringen har dven skett nir Skatteverket har fatt underrittelser fran andra aktorer
om att en person har tilldelats samordningsnummer pa felaktiga grunder eller att en person har
avslutat studier eller en tillfallig tjdnst och dessutom limnat landet.

I tabell 1 anges hur manga samordningsnummer som har tilldelats, vilandeforklarats och
fornyats till och med den 31 juli 2023.

Tabell 1
Tilldelade samordningsnummer t.o.m. 2023-07-31 Antal
Totalt 1350070
—varav efter ansdkan av en enskild 34332
—varav pa begaran av en myndighet eller utbildningsanordnare 1315738

Vilandeférklarade t.o.m. 2023-07-31

Totalt 892 899
—varav p.g.a. femarsfristen 640123
—varav p.g.a. andra skal 252 776
Antal fornyade t.0.m. 2023-07-31

Totalt 105 852
—innan vilandeforklaring 91 348
— efter vilandeforklaring 14 504

Nir en person med samordningsnummer avlider, ska numret inte vilandeférklaras. I stillet ska
Skatteverket registrera och avisera uppgiften om att personen ir avliden.
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3.6 Kunskapen hos andra aktorer i samhallet

Skatteverket genomférde under maj 2023 en enkitunderskning for att mita effekterna i
samhillet av Skatteverkets beslut om vilandeférklaring av samordningsnummer. Enkiten
skickades till 37 aktorer, fordelat pa myndigheter, nagra kommuner och ett fatal privata aktorer.
Foljande fragor stilldes i enkdten:

e Om aktoren har paverkats utifrin om samordningsnummer ar vilande respektive aktivt.

e Om aktoren har gjort ndgra anpassningar i sina beslutsprocesser och/eller i sina system
utifran att samordningsnummer ér vilande respektive aktivt.

e Frigorna till myndigheter och kommuner omfattade dven hur de har hanterat
informationen om uppgifterna i ett samordningsnummer ar styrkta eller inte.

Av svaren framgar det att effekterna dn sa linge dr begrinsade. Flertalet aktorer har inte gjort
ndgra anpassningar av sina it-system och kan dirfor inte utlisa ur sina system om ett
samordningsnummer ér vilande eller aktivt, eller om uppgiften om identitet dr styrkt. De har da
inte heller kunnat anvinda den informationen i sina verksamhetsprocesser. Flera myndigheter
och kommuner har framfért att anledningen till att ndgon systemanpassning dnnu inte har
gjorts, ar de utvecklingskostnader som en sadan anpassning skulle medféra. Andra skal ar att
annan it-utveckling pagar.

En annan slutsats som kan utldsas av svaren ar att kunskapen ar lag hos flertalet aktérer om
vad ett samordningsnummer innebir och vilka uppgifter som faktiskt finns hos Skatteverket
och dirmed finns tillgingliga via Skatteverkets aviseringssystem Navet och i vissa fall 1 SPAR.
Detta 6verensstimmer med vad som framkommit vid tidigare undersékningar, se t.ex.
Skatteverkets promemoria Samordningsnumrens funktion i samhillet (2018-12-17,

dnr 204 319440-17/113), s. 48-49.

3.7 Forberedelser infor de nya reglerna for att starka
identitetskontrollen

Skatteverket har genomfort foljande atgirder infor ikrafttridandet den 1 september 2023 av
lagen (2022:1697) om samordningsnummer, SNL, och férordningen (2023:363) om
samordningsnummer, SNF.

Samtliga aktiva samordningsnummer har uppdaterats med identitetsnivaerna styrkt, sannolik
eller osiker identitet. Informationen om de olika identitetsnivderna finns tillgangliga f6r dem
som dr kunder i Skatteverkets aviseringssystem Navet och som begir att fa ta del av den
informationen.

Skatteverket har skickat ut information samt haft informationsméten och workshops med de
myndigheter som begir tilldelning och férnyelse av samordningsnummer om vad den nya
lagen innebir f6r dem. Samtliga faststillda formulir rérande samordningsnummer har
uppdaterats, och Skatteverkets tjanst som myndigheter kan anvanda for att begira
samordningsnummer har uppdaterats. Som en riktad insats har Skatteverket informerat andra
myndigheter om hur Skatteverkets tjanst for att begira samordningsnummer har uppdaterats
utifrdn de nya reglerna.

Skatteverket har i samverkan med Statens servicecenter forberett f6r det utékade antalet
identitetskontroller som kommer att ske genom personlig instillelse pa servicekontor utifran
att det nu dr Skatteverket som ska kontrollera identiteten och begira personlig instillelse vid
tilldelning och fornyelse av samordningsnummer.
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Skatteverket har tagit fram féreskrifter om hur identitetskontrollen hos Skatteverket eller
passmyndigheten ska genomforas 1 samband med tilldelning och férnyelse av
samordningsnummer. I féreskrifterna behandlas de krav som ska stillas pa identifiering av den
person som omfattas av en tilldelning eller férnyelse, vilka handlingar som ska godtas som
pass, identitetskort eller annan motsvarande handling och om hur identitetskontrollen ska
genomforas.

Utifran den mojlighet som Skatteverket nu har att kontrollera vissa biometriska uppgifter 1
samband med att identitetskontroll ska utforas, pagar arbete infér upphandling av teknisk
utrustning som mojliggdr den biometriska kontrollen. Ett férberedande arbete med att anpassa
Skatteverkets interna processer och systemstod till att hantera resultatet av den biometriska
kontrollen pagar ocksa.

3.8 Skatteverkets sammantagna bedémning

Det utokade antalet kontroller som Skatteverket gér och avser att genomféra avseende
personer som tilldelas eller har tilldelats samordningsnummer och det 6kade antalet
vilandeférklarade samordningsnummer kommer pa sikt sammantaget att leda till béttre kvalitet
pa uppgifterna om personer som har tilldelats samordningsnummer.

For att myndigheter och andra aktorer fortsattningsvis ska kunna hantera informationen om
personer som har tilldelats samordningsnummer pé ett mer andamalsenligt satt, behover de ta
del av och anvinda den information som Skatteverket aviserar om samordningsnummer. I
annat fall finns det en risk att den information som finns om samordningsnummer inte
anvinds i samhallet och inte heller kommer att ligga till grund for korrekta beslut och dtgirder.
Det skulle i férlingningen innebdra att den information som finns tillgianglig inte heller
anvinds for att bidra till att motverka felaktiga utbetalningar och missbruk av vilfirdssystemet.
Systemstéd och processer hos de myndigheter och andra aktorer som hanterar personer som
har tilldelats samordningsnummer kan behova forbittras, si att informationen om vad som
avses med ett vilande samordningsnummer blir mer kind. Det finns darfor ett behov att 6ka
kunskapen hos myndigheter och samhillsaktorer vars verksamhet paverkas av
samordningsnummer, sa att de fOrstar a## och varfor de ska agera nir Skatteverket aviserar
information om vilken status samordningsnumret har.

Regeringen bor 6vervaga att uppmana statliga myndigheter som anvinder
samordningsnummer att anpassa sina processer sa att de kan reagera och agera pa de uppgifter
som finns tillgingliga avseende personer med samordningsnummer. Det vore dven virdefullt
om regioner och kommuner kunde géra motsvarande anpassning. Som framgar ovan ar dock
sadana anpassningar kostsamma.

En annan viktig fraga ar att kunskapsnivin om vad samordningsnummer innebar behéver
hojas hos flertalet aktorer. Regeringen bor darfor aven 6verviga om Skatteverket i samverkan
med andra myndigheter, ska fa i uppdrag att ta fram information kring vad ett
samordningsnummer innebar och vilka uppgifter som finns tillgangliga f6r en person med
samordningsnummer hos Skatteverket.
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4 Forstarka kunskapen om folkbokforing i samhallet

4.1 Regeringsuppdraget

I regeringens uppdrag till Skatteverket ingér att limna forslag som riktar sig brett 1 samhillet
och inte enbart atgarder till begrinsade grupper dar risken for fel bedoms vara hég. I uppdraget
framhalls behovet av ett 6kat ansvarstagande f6r folkbokforingsuppgifter.

I det hir avsnittet beskrivs hur Skatteverket genom kommunikation vill skapa en 6kad kunskap
och forstaelse kring folkbokforing hos den breda allmanheten, forindra attityder kring felaktig
folkbokféring samt motverka desinformation.

4.2 Skatteverkets overvaganden och forslag

421 Overgripande kommunikationsmal

Den 6nskade effekten av kommunikationen ar att folkbokforda tar ett 6kat ansvar f6r sina
folkbokforingsuppgifter och rittar till eventuella fel. For att na dit — samt bidra till att skapa
forutsittningar for uppdragets andra utvecklingsforslag att na sina mal — kommer det att krivas
flera olika kommunikationsinsatser, till olika malgrupper, utspritt Gver tid.

Kommunikationen ska:

e motverka och minimera risken f6r desinformation,

e Oka kunskapen om vad folkbokforingsuppgifter anvinds till, varfor de behover vara
korrekta och vad felaktigheter kan leda till,

e tydliggora att Skatteverket vidtar atgiarder vid fel och bidra till ett fortsatt fortroende for
verksamheten, samt

e visa att Skatteverket samarbetar med andra aktorer for ett vl fungerande sambhille.

422 Forslag pa metoder

Kommunikationsplaneringen inleds med ett malgruppsanalysarbete och en nollmatning hosten
2023. Darefter avser Skatteverket att under 2024 inleda med en bred kommunikationskampanj
uppfoljd av riktade insatser de kommande aren. Kommunikationen revideras utifran 16pande
insikter samt inplanerade utvarderingar.

Malgruppsanalys

For att pa sikt uppna forindrade attityder och beteenden dr kommunikationsanpassningen till
specifika malgrupper en framgangsfaktor. Skatteverket vill darfér genomféra en omfattande
malgruppsanalys for att kunna formulera tydliga mal, nedbrutna pa malgrupper och insatser. I
samband med det planeras dven fér uppfoljning och utvirdering.

Malgruppsanalysen ska dven inkludera relevanta foretag och organisationer.

Okat fokus pa folkbokforingsfelet

Att paverka beteendet hos personer som begir omedvetna fel ar prioriterat, men Skatteverket
vill dven férséka paverka personer som begar medvetna fel. De medvetna felen kan vara mer
eller mindre grova. Nar det giller de mindre grova felen gor Skatteverket bedémningen att det
finns mojlighet att med kommunikation paverka attityder och beteenden, bade hos enskilda
personer och 1 de sociala milj6er dir det dr vanligt med folkbokf6ringsfel.
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Situationerna och grupperna som ir frekvent forknippade med folkbokféringsfel varierar stort
och for att ta fram relevanta budskap kommer malgruppsanalyser vara nédvindiga (se ovan).
Utéver den riktade kommunikationen avser Skatteverket att brett beritta om de dtgirder som
vidtas for att minska folkbokféringsfelet, sa att allminhetens stora foértroende for Skatteverket
vidmakthalls.

Mer kommunikation

For att nd ut brett och 6ka kunskapen om folkbokféring i samhallet beh6ver Skatteverket
kommunicera mera genom flera malgruppsanpassade budskap, i olika kanaler, kontinuerligt
och 6ver tid.

Skatteverket vill darfor skala upp den vigledande och férebyggande kommunikation som
genomfors idag samt forstirka med kommunikation om bosittningskontroller.

Utskick for okad medvetenhet

Skatteverket avser att arligen gora ett digitalt utskick via Mina meddelanden till samtliga
personer som ir folkbokférda i Sverige. Syftet dr att informera om vad folkbokforingsuppgifter
anvinds till, vikten av att de dr korrekta, vilka skyldigheter man som enskild har och vad
konsekvensen kan bli om man inte uppfyller dessa skyldigheter. En vigledning om hur man
korrigerar eventuella fel med enkla linkhdnvisningar kommer inkluderas.

Det digitala utskicket kan eventuellt kompletteras med utskick via fysisk post.

Breddat kanalutbud genom samverkan

Ut6ver egna kanaler och samhallsinformation 1 extern media behéver Skatteverket anvanda
andra aktorers kanaler och nitverk dir malgrupperna finns for att nda dem med viktiga budskap,
motverka desinformation m.m.

Skatteverket vill dirfoér skapa en strukturerad samverkan med relevanta aktérer, som
utkristalliseras 1 malgruppsanalysen.
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5 Skyldighet for folkbokforda att intyga sina
bosattningsuppgifter

5.1 Regeringsuppdraget

I denna del av rapporten redovisas den del av regeringsuppdraget som innebir att Skatteverket
ska belysa férutsittningarna for att infora en skyldighet f6r folkbokférda att intyga sina
bosittningsuppgifter, t.ex. genom nagon form av folkbokforingsdeklaration. Skatteverket ska
enligt uppdraget analysera om, och 1 sé fall hur, ett sidant intygande kan inféras.

En skyldighet for folkbokf&rda att intyga sina bosittningsuppgifter dr en atgird som riktar sig
brett i samhaillet. Syftet med en sadan skyldighet skulle, som Skatteverket uppfattar
regeringsuppdraget, vara att 6ka enskildas kunskap kring vad folkbokforingsuppgifter ar. Syftet
och ocksa att 6ka enskildas ansvarstagande for de egna folkbokforingsuppgifterna. Det kan
forvintas leda till att kvaliteten pa uppgifterna om bosittning i folkbokforingsdatabasen okar
och att folkbokforingsfelet minskar.

5.2 Skatteverkets overvaganden och forslag

5.21 Vad innebar det att en person intygar sina bosattningsuppgifter?

For att en skyldighet ska kunna inféras om att en folkbokfoérd person ska intyga sina
bosittningsuppgifter maste det definieras vad som avses med bosittningsuppgifter. Var en
person ska anses bosatt enligt folkbokforingslagen dr en rittslig bedémning. Den enskilde kan
bara intyga sakomstindigheter. Skatteverket anser darfor att regeringsuppdraget maste tolkas sa
att det avser en skyldighet f6r den enskilda personen att intyga sidana sakomstindigheter som
ar relevanta for en bedomning av var personen ska anses bosatt enligt folkbokforingslagen. Det
handlar frimst om var personen har sin dygnsvila. For enkelhetens skull anvinds dock
uttrycket intygande av bosittningsuppgifter nedan.

Intygandet kan ske genom att personen svarar pa frigor om omstindigheterna kring sin
bosittning och att Skatteverket utifrin personens svar ska géra en bedémning av om personen
ar folkbokford pa ritt fastighet, eventuell lagenhet och kommun. Vilka omstindigheter som
ska intygas behéver 6vervigas nirmare 1 den fortsatta beredningen.

5.2.2 Vem ska vara skyldig att intyga sina bosattningsuppgifter?

En skyldighet f6r folkbokférda att intyga sina bosittningsuppgifter kan avse samtliga personer
som dr folkbokforda i Sverige vid en viss tidpunkt, eller endast omfatta ett urval av personer.
Syftet med en sadan skyldighet dr att 6ka enskildas kunskap kring vad folkbokforingsuppgifter
ar. Syftet och ocksa att 6ka enskildas ansvarstagande for de egna folkbokforingsuppgifterna.
For att syftet ska uppnas, bor skyldigheten att intyga sina bosattningsuppgifter omfatta alla
personer som ir folkbokférda i Sverige.

Det férekommer att vardnadshavare som inte bor tillsammans ar av olika uppfattningar
avseende vem av dem som barnet ska vara folkbokf6rd hos. For barn som inte bor tillsammans
med bada vardnadshavarna, bor det darfor 6vervigas vem eller om det dr bada
vardnadshavarna som ska intyga bosittningsuppgifterna. Barn som ar mellan 16 och 18 ér far
sjalva lamna flyttanmalan (30 § fo6rsta stycket FOL). Det bor dérfér dven 6vervagas om barn
mellan 16 och 18 ar sjdlva ska fd intyga sina bosittningsuppgifter.

Fragan om personer som har skyddad folkbokf6ring ska omfattas av skyldigheten att intyga
sina bosittningsuppgifter bor behandlas 1 den fortsatta beredningen. En skyldighet som
innebdr att en person med skyddad folkbokforing ska intyga pa vilken fastighet, eventuell



34

ligenhet och i vilken kommun denne ir bosatt skulle kunna strida mot syftet med
bestimmelsen om skyddad folkbokf6ring. Det bor darfér 6vervigas om ett undantag ska
inforas f0r dessa personer, alternativt om intygandet kan ske i samband med kontinuerlig
bedémning av om skyddsbehovet kvarstar.

Skatteverkets erfarenhet 4r att det i manga fall dr svart att kontakta personer som inte ar
folkbokférda pa viss fastighet, utan enbart i en kommun. Fragan om dessa personer ska
omfattas av skyldigheten att intyga sina bosittningsuppgifter bor dirfér behandlas i den
fortsatta beredningen.

5.2.3 Hur ofta ska folkbokforda intyga sina bosattningsuppgifter, och pa vilket
satt ska intygandet fullgéras?

Hur ofta ska intygandet ske?

En skyldighet f6r folkbokférda att intyga sina bosittningsuppgifter kan foreligga vid ett tillfalle,
det vill sdga vara en engangshindelse, eller inféras som en dterkommande skyldighet. Syftet
med en sddan skyldighet ér att 6ka enskildas kunskap kring vad folkbokf6éringsuppgifter ar.
Syftet och ocksa att 6ka enskildas ansvarstagande for de egna folkbokféringsuppgifterna.
Skatteverkets bedomning ar att syftet uppnas biast om den enskilde intygar sina
bosittningsuppgifter med viss regelbundenhet. Vad som avses med viss regelbundenhet maste
da definieras. Skyldigheten skulle t.ex. kunna fullgoras érligen eller vart tredje ar. Fordelarna
med en aterkommande skyldighet far vigas mot kostnaderna.

Metod

Inférandet av en skyldighet for folkbokf6rda att intyga sina bosittningsuppgifter ar en ny
uppgift bade for Skatteverket och f6r de folkbokférda som ska fullgéra skyldigheten.
Skyldigheten kan upplevas som betungande f6r de som ska fullgéra den, samtidigt som den
innebir en omfattande administration f6r Skatteverket. Det dr dirfor viktigt att hanteringen
kan ske pa ett sa tids- och kostnadseffektivt sitt som moijligt, bade f6r de folkbokférda och for
Skatteverket.

De samhillsutmaningar som det offentliga Sverige moter kraver att digitaliseringens
mojligheter tillvaratas pa bista satt. Digitala tjanster ska, sa langt det ar mojligt och dér det ar
relevant, vara férstahandsval 1 den offentliga sektorns kontakter med medborgare och foretag
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.5.1). Skatteverkets erfarenhet ar dock att alla personer
inte kan eller vill anvinda digitala 16sningar. En enskild person bor dirfér kunna vilja om
denne vill fullgéra sin skyldighet att intyga sina bosittningsuppgifter digitalt eller genom att
anvinda en pappersblankett som Skatteverket tillhandahaller.

Skyldigheten att intyga bosittningsuppgifter skulle kunna samordnas med skyldigheten att
limna inkomstdeklaration sa att de folkbokférda personer som ar deklarationsskyldiga kan
intyga sina bosittningsuppgifter 1 samband med att de deklarerar. Det skulle kunna gora att den
nya skyldigheten upplevs som mindre betungande av de som berérs. Over 75 procent av alla
folkbokforda personer limnar inkomstdeklaration.

Det finns manga praktiska fragor som behover analyseras vidare. Det giller t.ex.
tillhandahallande av blanketter och tekniska 16sningar for digitalt intygande.

Tidpunkter for att fullgéra intygandet

En skyldighet att intyga bosittningsuppgifter bor, som har framgatt ovan, omfatta i princip alla
som ar folkbokférda i Sverige. Exakt vilka som omfattas kommer dock att bero pa vid vilken
tidpunkt det bestims vilka som omfattas av skyldigheten. Denna tidpunkt maste infalla en tid
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fore det att skyldigheten senast ska fullgoras, bland annat for att Skatteverket ska kunna skicka
ut information om skyldigheten. En annan fraga dr nir intygandet senast ska fullgoras, och
vilken tidpunkt intygandet ska avse. De uppgifter som ska redovisas 1 inkomstdeklarationen
avser det foregaende aret. Intygandet av bosittningsuppgifterna boér diremot avse sa aktuella
férhallanden som moijligt.

Om skyldigheten att intyga bosittningsuppgifter ska samordnas med inkomstdeklarationen bor
den omfatta personer som ar folkbokférda 1 Sverige den 1 januari. Den enskilde bor intyga sina
bosittningsuppgifter senast den 2 maj, det vill sdga vid samma tidpunkt som de personer som
ska limna inkomstdeklaration ska fullgra den skyldigheten. Intygandet bor avse forhallandena
vid den tidpunkt da skyldigheten faktiskt fullgérs.

5.2.4 Ska uppgiften om att en person har intygat sina bosattningsuppgifter
aviseras?

Statliga myndigheter, kommuner och regioner far himta folkbokforingsuppgifter om en person
fran Skatteverkets aviseringssystem Navet (se bilaga 1 for ytterligare information kring Navet).
Navet himtar uppgifter om personens namn, personnummer eller samordningsnummer,
folkbokforingsfastighet, ligenhetsnummer, distrikt och folkbokféringsort samt avregistrering
fran folkbokforingen fran folkbokforingsdatabasen. En myndighet far dven ha direktatkomst
till andra uppgifter 1 databasen om myndigheten behover uppgifterna for att fullgéra sitt
uppdrag och fir behandla dem (2 kap. 8 § FdbL). Navet uppdateras kontinuerligt under dagen
allteftersom uppgifter registreras 1 folkbokféringsdatabasen. Navet aviserar uppgifterna
elektroniskt. De myndigheter som tar emot uppgifterna far endast himta de uppgifter som de
har rittsligt stod for att behandla i sin egen databas, enligt den tillimpliga registerlagstiftningen.
Hur uppgifterna visas i den mottagande myndighetens interna datasystem beror dels pa vilka
uppgifter denne far frain Navet, dels pa hur det egna datasystemet dr byggt. Att en mottagare
tar uppgifter fran Navet innebir dirfor inte att denne ser samma uppgifter och att uppgifterna
visas pa samma sitt som i folkbokféringsdatabasen.

Det férekommer att personer avsiktligt viljer att folkbokféra sig pa annan fastighet 4n den de
ar bosatt pa enligt folkbokforingslagen, till exempel f6r att kunna stilla barn 1 ko till en viss
skola, fa bidrag eller gbra vissa avdrag i deklarationen. Cirka 109 000 personer beraknades vara
bosatta pa fel fastighet under 2020 (se avsnitt 2.2.1). Det finns darfor en risk att vissa personer
inte kommer vilja informera Skatteverket om var de faktiskt 4r bosatta. Nagra av dessa
personer kan vilja att intyga de felaktiga uppgifterna, medan andra kan vilja att inte svara. En
annan risk dr att personer missuppfattar fragorna och dirfor limnar felaktiga svar.

Att Skatteverket har registrerat en uppgift om att en person har intygat sina
bosittningsuppgifter kan uppfattas som att Skatteverket har kontrollerat att uppgifterna ar
korrekta. Intygandet innebar dock inte att Skatteverket har kontrollerat att uppgifterna ar
korrekta. Fragan om uppgiften att en person har intygat sina bosittningsuppgifter ska aviseras
bor utredas i den fortsatta beredningen.

5.3 Rattsliga fragor
5.3.1 Inledning

Som framgitt ovan skulle ett férfarande avseende intygande av bosittningsuppgifter kunna
samordnas med inkomstdeklarationen. Skatteverkets folkbokforingsverksamhet respektive
beskattningsverksamhet dr dock olika verksamhetsgrenar, som styrs av olika regelverk.
Bedémningarna nedan utgar fran att samordningen inte skulle innebira att intygandet av
bosittningsuppgifter blir en del av inkomstdeklarationen.
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5.3.2 En skyldighet for folkbokférda att intyga sina bosattningsuppgifter maste
regleras i lag

Skatteverkets bedomning ar att det inte foreligger ndgra rittsliga hinder mot att infora
bestimmelser om att folkbokforda personer ska intyga sina bosattningsuppgifter. Foreskrifter
om skyldigheter f6r enskilda i férhallande till det allmdnna ska meddelas genom lag (8 kap. 2 §
forsta stycket 2 regeringsformen).

Folkbokforing innebir faststallande av en persons bosattning samt registrering av de uppgifter
om personen som enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfoéringsverksamhet (FdbL) far férekomma 1 folkbokféringsdatabasen. Skatteverket
ansvarar for fragor om folkbokféring och personnamn, och folkbokféringen sker genom
Skatteverkets forsorg (1 § FOL samt 2 § forordningen [2017:154] med instruktion for
Skatteverket). En skyldighet f6r folkbokforda personer att intyga sina bosittningsuppgifter bor
limpligen inféras 1 folkbokforingslagen. Det kan dven finnas behov av kompletterande
bestimmelser 1 férordning och foreskrifter fran Skatteverket. I den fortsatta beredningen
behé6ver férhillandet mellan den nya skyldigheten och befintliga skyldigheter (t.ex. skyldighet
att anmala flyttning) analyseras.

5.3.3 Personuppgiftsbehandling

Det dr i dagsliget inte moijligt att sdga exakt vilka uppgifter som skulle komma att behandlas
hos Skatteverket som en f6ljd av en skyldighet f6r folkbokforda att intyga sina
bosittningsuppgifter. En sadan skyldighet torde atminstone innebira att vissa helt nya
uppgifter kommer att behandlas i folkbokféringsdatabasen, nimligen information om att en
person har intygat sina bosittningsuppgifter samt vilket datum detta har skett. Skatteverket
maste ha minst en laglig grund f6r varje behandling av personuppgifter (artikel 6.1 1 EU:s
dataskyddsférordning). Om det i folkbokforingslagen infors bestimmelser om att folkbokfoérda
ska intyga sina bosattningsuppgifter torde Skatteverket ha laglig grund f6r att behandla
inkomna uppgifter, samt information om att en person har intygat sina bosittningsuppgifter
och nir detta har skett.

Vidare ska det finnas ett eller flera faststallda indamal f6r behandlingen. Nir det giller
folkbokforingsverksamheten regleras tillitna dndamal 1 folkbokféringsdatabaslagen (se avsnittet
Personuppgiftsbehandling i bilaga 1). Den aktuella personuppgiftsbehandlingen bér kunna
inrymmas inom nagot av de befintliga indamalen i 1 kap. 4 § FdbL. Detta behéver dock
analyseras narmare 1 den fortsatta beredningen. Detsamma giller frigan om det kravs dndringar
1 bestimmelserna som reglerar vilka uppgifter som far behandlas i folkbokforingsdatabasen.

Som framgir av avsnittet Personuppgiftsbehandling i bilaga 1 maste bestimmelser som utgor
laglig grund fér behandling av personuppgifter vara nédvindiga och proportionerliga. Aven
detta maste sikerstillas under den fortsatta beredningen.

5.34 Sekretess

Sekretess inom folkbokféringsverksamheten

I 22 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns bestimmelser om sekretess
till skydd for enskild vid bland annat folkbokféring och annan liknande registrering av
befolkningen. Dessa bestimmelser skulle bli tillimpliga pa uppgifter som limnas till £6ljd av en
skyldighet att intyga bosittningsuppgifter. Av 22 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL framgir att
sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga férhallanden som férekommer i
verksamhet som avser folkbokféringen eller annan liknande registrering av befolkningen, om
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider men
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om uppgiften rdjs. Starkare sekretess galler bland annat 1 drenden om skyddad folkbokf6ring
(22 kap. 2 § OSL). Sekretess giller dven f6r uppgift om en enskilds bostadsadress med mera
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nirstiende kan komma att utsittas
tor hot eller vald etc. (21 kap. 3 § OSL). Denna bestimmelse giller oavsett i vilket
sammanhang uppgiften forekommer, det vill saga 1 savil folkbokféringsverksamheten som i
annan myndighets verksamhet.

Behovet av sekretessbrytande bestammelser

Som framgitt ovan skulle en skyldighet att intyga bosattningsuppgifter kunna samordnas med
inkomstdeklarationen. Folkbokférda personer som ar skyldiga att limna inkomstdeklaration
skulle d4 kunna intyga sina bosittningsuppgifter i samband med att de deklarerar. Aven
folkbokférda personer som inte ir deklarationsskyldiga skulle dock vara skyldiga att intyga sina
bosittningsuppgifter. Dessa tvd grupper kan behova sirskiljas fran varandra vid t.ex. utskick av
information, vilket kan innebira att uppgifter som avser folkbokforingsverksamheten och
beskattningsverksamheten maste samordnas. Beskattningsverksamheten och
folkbokféringsverksamheten har organisatoriskt sett en sadan fristiende stillning inom
Skatteverket att de utgor sjilvstindiga verksamhetsgrenar. Detta har betydelse bland annat
eftersom en sekretessbelagd uppgift hos en sjalvstindig verksamhetsgren inte far r6jas for en
annan sjalvstindig verksamhetsgren om det inte ar sirskilt foreskrivet i lag (8 kap. 1 och 2 §§
och 10 kap. 28 § forsta stycket OSL).

Sekretess enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL giller f6r uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden i en myndighets verksamhet som avser bestimmande av skatt,
faststillande av underlag for bestimmande av skatt och fastighetstaxering. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt eller faststillande av underlag fo6r bestimmande av skatt avses
verksamhet enligt skatteférfarandelagen (prop. 2010/11:166 s. 275). Sekretess enligt 27 kap. 1 §
forsta stycket OSL brukar kallas skattesekretess. Av 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL framgar
att sekretess ocksa giller 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
som har tillforts databasen (s.k. databassekretess). Sekretessen ar 1 bada fallen absolut. Det
innebir att det inte behover finnas nagon risk for skada eller men f6r att en uppgift ska vara
sekretessbelagd. Om inget undantag frin sekretessen eller en sekretessbrytande regel ar
tillamplig, far uppgiften inte limnas ut.

En uppgift om att en enskild person férvintas limna en inkomstdeklaration 4r en uppgift om
enskilds ekonomiska forhallanden. Uppgiften omfattas diarfor av sekretess i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Om det f6r samordningen krivs att uppgift om vilka som férvintas
limna inkomstdeklaration limnas ut till Skatteverkets folkbokféringsverksamhet maste en
sekretessbrytande bestimmelse inf6éras. Detsamma giller om uppgifter rérande bosittning,
som enskilda felaktigt limnar 1 inkomstdeklarationen, ska kunna lamnas ut till
folkbokféringsverksamheten. Detta da det rOr sig om enskildas personliga férhallanden.

5.3.5 Anstand, ombud och 6verklagbart beslut

Vid inférandet av en skyldighet for folkbokf6rda att intyga sina boséttningsuppgifter bor det
overvigas vilka forfaranderegler som ska tillimpas. Det kan gilla t.ex. om en person ska kunna
begira anstind med att intyga sina bosittningsuppgifter samt om intygandet maste fullgbras
personligen eller om personen kan anlita ett ombud. En annan fraga ir om Skatteverkets
registrering av att en person har intygat sina bosittningsuppgifter far sidana rittsverkningar att
det anses vara ett Overklagbart beslut.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2023.8/329077.html
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38

5.3.6 Konsekvenser av uteblivet intygande

Skatteverket har enligt gillande ritt méjlighet att féreligga en person som kan antas vara
skyldig att gora en anmalan enligt folkbokféringslagen att antingen gora en sadan anmiélan eller
limna de uppgifter eller visa upp de handlingar som behévs for att fullgora
anmalningsskyldigheten. Skatteverket far dven i annat fall forelagga en person att limna de
uppgifter eller visa upp de handlingar som behé6vs for kontroll av bosittningen (31 § FOL).
Om ett sadant féreliggande inte f6ljs kan Skatteverket besluta om ett nytt féreliggande som
férenas med vite (37 § forsta stycket FOL). Skatteverket far dock inte vid vite forelagga nagon
att medverka i en utredning av en girning som kan féranleda straff f6r honom eller henne

(43 § forsta stycket FOL).

I den fortsatta beredningen behéver det analyseras om befintliga foreliggandeméjligheter kan
anses tillrickliga eller om det bor inféras en sirskild mojlighet att foreligga en person att
fullgora sin skyldighet att intyga bosittningsuppgifter. Det behover ocksa analyseras om ett
uteblivet intygande bor resultera i nagon form av sanktion, t.ex. en férseningsavgift.

5.3.7 Konsekvenser av oriktiga uppgifter

I folkbokforingslagen finns bestimmelser om folkbokforingsbrott som bland annat omfattar
oriktiga uppgifter. Av 42 § FOL framgir att den som limnar oriktig uppgift till grund for beslut
om folkbokforing kan domas for folkbokforingsbrott om atgarden innebir fara i
bevishinseende.

Med oriktig uppgift avses 1 detta ssmmanhang en felaktig eller ofullstindig uppgift. Det ar
endast sadana uppgifter som har betydelse for beslut om folkbokféring som avses 1 42 § FOL.
Nir det giller rekvisitet att atgarden ska innebira fara i bevishanseende avses konkret fara.
Sadan foreligger om exempelvis den oriktiga uppgiften sannolikt inte skulle upptickas vid den
normala rutinmassiga kontroll som folkbokféringsverksamheten vidtar. Nagon konkret fara
toreligger alltsa inte om t.ex. den oriktiga uppgiften avser ett férhallande som framstar som sa
uppenbart felaktigt att det saknas risk for att det skulle komma att laggas till grund for ett
folkbokforingsbeslut (prop. 2017/18:145 s. 134).

For att kunna domas for folkbokforingsbrott maste personen ha handlat med uppsat (1 kap.
2 § brottsbalken, BrB). Det ir alltsa inte tillrickligt att personen har varit oaktsam. Oriktigt
uppgiftslimnande pa grund av oaktsamhet kan bero pa en missuppfattning, felskrivning,
sprakforbistring eller liknande.

Det dr i nuldget inte helt klart hur ett forfarande avseende intygande av bosittningsuppgifter
skulle se ut i praktiken. Det giller t.ex. vilka uppgifter som ska limnas och hur dessa kommer
att hanteras av Skatteverket. Om uppgifterna limnas 1 ett folkbokféringsiarende och ar av
betydelse for beslut i drendet skulle bestimmelserna om folkbokféringsbrott kunna bli
tillimpliga om uppgifterna ar oriktiga. I den fortsatta beredningen far det provas om det bor
inforas nagon ny form av sanktion for fall dir oriktiga uppgifter limnas i samband med
intygande av bosittningsuppgifter.

5.3.8 Ratten att inte belasta sig sjalv

Som framgitt ovan kan den som limnar oriktig uppgift till grund f6r beslut om folkbokféring
gora sig skyldig till folkbokféringsbrott, om atgarden innebar fara i bevishidnseende. Detsamma
giller den som inte fullg6r skyldighet att anmala flytt inom Sverige, inflyttning till Sverige eller
utflyttning fran Sverige (42 § FOL). Skatteverket ar skyldigt att anmala misstinkta
folkbokféringsbrott som uppticks 1 verksamheten (11 § folkbokféringsférordningen
[1991:749], FOF).
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For att en person ska kunna démas for folkbokforingsbrott krivs att personen har begatt
brottet med uppsat (1 kap. 2 § BrB). Ett straffansvar for underlaten anmilan férutsatter uppsat
dels till att det finns en skyldighet att anmila uppgifter om bosittning for folkbokféring, dels
till de faktiska omstindigheter som har utlést anmilningsskyldigheten i det enskilda fallet.
Kravet pa uppsat omfattar diremot inte den narmare inneb6érden av anmilningsskyldigheten,
t.ex. ndr det giller de undantag som giller fran skyldigheten (NJA 2022 s. 287).

I ritten till en rattvis rittegang, som slds fast i artikel 6 1 Europakonventionen, ingar att den
som dr anklagad for brott inte genom tvang ska beh6va bidra till utredningen eller bevisningen
genom att gora medgivanden eller tillhandahalla belastande material. Den tilltalade har ritt att
tiga och dr inte skyldig att pa nagot sitt underlitta aklagarens arbete — ritten att inte belasta sig
sjdlv (se NJA 2018 s. 394).

De allra flesta som skulle omfattas av en skyldighet att intyga bosittningsuppgifter ar korrekt
folkbokférda och intygandet kommer inte att goras inom ramen for en brottsutredning. Det
utesluter dock inte att fragor om ritten att inte belasta sig sjilv skulle kunna uppkomma 1 fall
da den enskilde tidigare har underlatit att fullgéra en anmalningsskyldighet eller har limnat
oriktiga uppgifter i ett tidigare drende.

Ritten att inte belasta sig sjilv kan foreligga redan innan ndgon ir skiligen misstankt for ett
brott. En sadan situation kan uppkomma nir uppgifter som inhimtas fran en enskild, innan ett
straffrittsligt férfarande har inletts, senare anvinds mot henne eller honom 1 det férfarandet.
Det kan da vara of6érenligt med artikel 6 att genom hot om straff eller vite tvinga fram
uppgifter fran den enskilde. En forutsittning ar dock att det finns ett nira samband mellan
uppgiftsskyldigheten och ett eventuellt straffrittsligt forfarande. Ett forfarande ska antingen ha
inletts eller vara nira forestiende. Ritten att inte belasta sig sjdlv ar inte absolut. Det édr bara nir
framtvingandet inkraktar pa sjilva kirnan av ritten att inte belasta sig sjilv som det foreligger
en krinkning. For att avgora huruvida tvanget inkriktar pa sjilva kiarnan 1 rittigheten utgir
Europadomstolen frin fraimst féljande tre kriterier — graden och arten av det tving som
anvints for att fa fram uppgifterna, tillgangen till rittsliga garantier i nationell ritt samt hur de
framtvingade uppgifterna anvinds 1 det straffrittsliga forfarandet (NJA 2018 s. 394).

Skatteverket bedomer att ritten till en réttvis rittegang inte hindrar att det infOrs regler om en
skyldighet for folkbokf&rda att intyga sina bosittningsuppgifter. Hinsyn kan behova tas till
principen vid den nirmare utformningen av férfarandet och de nya bestimmelserna. Om en
konflikt med ritten till en rattvis rittegang trots allt skulle uppkomma 1 nagot enskilt fall far det
hanteras 1 rittstillimpningen. Det skulle kunna resultera i att den enskilde inte drabbas av
ndgon sanktion om denne inte har fullgjort skyldigheten att intyga bosittningsuppgifter (jfr
hovrittens bedémning i det ovan naimnda malet NJA 2018 s. 394) eller att limnade uppgifter
inte far anvindas som bevisning i ett senare straffrittsligt forfarande (jfr prop. 2019/20:74

s. 162).

54 Ikrafttradande

Som framgitt ovan maste ett antal frigor 6vervigas och analyseras nirmare innan en skyldighet
tor folkbokforda att intyga sina bosittningsuppgifter kan inféras. Om en sadan skyldighet
infors skulle det ocksa krivas systemutveckling hos Skatteverket, och informationsinsatser till
de personer som ska fullgora skyldigheten.

Med nuvarande underlag dr det inte méjligt att ange en exakt tidpunkt nér en skyldighet f6r
folkbokférda att intyga sina bosattningsuppgifter skulle kunna bérja gilla. En lamplig
ikrafttridandetidpunkt skulle kunna vara den 1 januari 2026. Ett tidigare ikrafttridande skulle
kriva betydande omprioriteringar av Skatteverkets it-utveckling.



40

6 Underrattelse om folkbokforing

6.1 Regeringsuppdraget

I detta avsnitt redovisas den del av uppdraget som avser att utreda forutsittningarna for att
infora en e-tjanst som mojliggor att en person som dr folkbokford pa en fastighet, och 1
torekommande fall ligenhet, ska underrittas om en annan person blir folkbokférd dar.

I regeringsuppdraget férutsitts att underrittelsen ska ske digitalt. Det dr dock inte alla personer
som kan nas genom ett digitalt utskick. Skatteverket anser darfor att en underrittelse dven bor
kunna ske via fysisk post.

6.2 Skatteverkets overvaganden och forslag

Skatteverket har 6vervigt tva olika 16sningar f6r hur myndigheten kan underritta den eller de
personer som ir folkbokforda pa en fastighet och eventuell ligenhet om att en annan person
har anmalt flytt dit.

Det forsta alternativet innebir att den redan folkbokforde underrittas effer att Skatteverket har
fattat beslut 1 enlighet med en flyttanmalan. Det andra alternativet innebir att den redan
folkbokférde underrittas och kan limna synpunkter pa en flyttanmalan znnan beslut fattas. Med
den sistnimnda l6sningen skulle underrittelsen saledes inte avse ett beslut om folkbokféring.
Skatteverket gér bedémningen att en sadan 16sning dnda far anses rymmas inom
regeringsuppdraget. De tva alternativen beskrivs nidrmare nedan.

Oavsett vilket alternativ som viljs bor en underrittelse enbart skickas ut 1 de fall den eller de
som redan ir folkbokférda pa fastigheten, och i férekommande fall ligenheten, inte sjilva har
anmalt flytt darifran. Detta dd det frimst 4r i dessa fall som det kan finnas en risk for att en
flyttanmalan ar felaktig.

Alternativ 1: Underrattelse efter beslut

Alternativet innebdr att Skatteverket underrittar den eller de personer som ir folkbokforda pa
en viss fastighet och eventuell ligenhet att en ny person har folkbokforts pa fastigheten och

eventuellt ligenheten. Underrittelsen sker saledes efter att Skatteverket har fattat beslut om
folkbokforing.

Underrittelsen kan ske digitalt till personer som har elektronisk brevlada, och via fysiskt brev
till de personer som inte har elektronisk brevlada.

Om den eller de personer som ér bosatta pa fastigheten och eventuellt ligenheten anser att
Skatteverkets beslut om folkbokféring ar felaktigt, kan personen eller personerna anmala detta
till Skatteverket. Skatteverket far darefter prova om personen som beslutet avser ar felaktigt
folkbokford. Skatteverket kan da eventuellt komma att tillimpa 13 a § FOL och folkbokféra
den enskilda pda kommun till dess nagot annat har beslutats.

Alternativ 2: Underrattelse fore beslut

Alternativet innebir att Skatteverket underrittar den eller de personer som ir folkbokforda pa
en viss fastighet och eventuell ligenhet att en person har anmilt flytt till fastigheten och
eventuellt ligenheten. Underrittelsen sker saledes innan Skatteverket fattar beslut 1 enlighet
med flyttanmailan.

Underrittelsen kan dven i detta fall ske digitalt till personer som har elektronisk brevlada, och
via fysiskt brev till de personer som inte har elektronisk brevlada. De personer som tar emot
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underrattelsen bor informeras om att de inom viss tid bor meddela Skatteverket om de anser
att flyttanmiélan ér felaktig.

Detta alternativ innebir att Skatteverket inte kan fatta beslut om att dndra folkbokforingen for
den person som har limnat flyttanmalan férrin svarstiden har gatt ut for de personer som
redan ir folkbokforda pé fastigheten och eventuellt ligenheten.

Skatteverkets sammantagna bedémning

Skatteverkets bedomning dr att underrittelser om folkbokféring skulle bidra till 6kad trygghet
tor alla folkbokforda personer, samt till hogre kvalitet pa de bosittningsuppgifter som ir
registrerade i folkbokforingsdatabasen. De kan ocksa bidra till att stirka medvetenheten och
kunskapen om folkbokféringsuppgifter och belysa vikten av aktualitet och korrekthet.

Skatteverkets bedomning ar att alternativ 2, att underrittelsen sker innan Skatteverket fattar
beslut om folkbokféring, leder till en 6kad férmaga att forebygga felaktiga beslut om
folkbokforing, jamfért med alternativ 1 ddr underrittelsen sker efter beslutet om
folkbokféring. Skatteverket anser dirfor att alternativ 2 bor viljas. Det innebir visserligen att
handliggningstiden for anmilningar om flytt f6rlings nagot i de fall en underrittelse skickas ut.
Som ovan nimnts bor underrittelser inte skickas ut i de fall den eller de som redan ir
folkbokférda pa fastigheten, och eventuellt ligenheten, har anmalt flytt dédrifran. I dessa fall,
som kan antas utgora den stora merparten, kommer det saledes inte att uppkomma nigon
tordrojning. I ovriga fall far fordrojningen anses motiverad mot bakgrund av intresset att
torhindra felaktiga beslut. Om nagon invindning inte inkommer med anledning av
Skatteverkets underrittelse kommer f6rdréjningen att bli mycket begransad.

Eventuella synpunkter med anledning av en underrittelse skulle kunna limnas i en ny e-tjanst.
Det bor dven finnas mojlighet att limna synpunkter pa annat sitt.

6.3 Rattsliga fragor

Alternativ 1: Underrattelse efter beslut

Efter att ett beslut om folkbokf6ring har fattats ska den som ér part underrittas om beslutet, se
33 § forvaltningslagen (2017:900). Enligt Skatteverkets uppfattning ar part den vars
folkbokféring beslutet giller. Den som skulle fa underrittelsen i detta fall ér alltsa inte part och
stod saknas darfor for att skicka en underrittelse om beslut till denne. Mot bakgrund av att det
saknas rittsligt stod for underrittelsen ar personuppgiftsbehandlingen heller inte laglig.

Om alternativ 1 valjs behover det utredas vilka regeldndringar som krivs.

Alternativ 2: Underrattelse fore beslut

Syftet med underrittelse innan beslut 4r att underrittelsen da blir en del av Skatteverkets
utredning av folkbokféringen av den som anmalt flytt. Syftet ar alltsd att fullgora Skatteverkets
utredningsansvar av folkbokforingen av den som limnat den aktuella anmalan. Skatteverkets
preliminira bedémning 4r att alternativet kan genomféras utan lagindring. Det forutsitter dock
att underrittelser sker 1 samtliga fall dd behov bedéms finnas, dvs. da den eller de som redan ir
folkbokférda pa fastigheten, och i férekommande fall ligenheten, inte sjilva har anmalt flytt
darifran. Om det inte finns mojlighet att skicka en digital underrittelse maste underrittelsen ske
via fysisk post.

Undantag for personer med skyddad folkbokféring

Fragan om nagra sirskilda undantag bor tillimpas for personer som har skyddad folkbokféring
behover 6vervigas nirmare.
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7 Ovriga forslag

Skatteverket kommer under hésten 2023 att limna forslag om att dndra trafikférordningens
(1998:1276) bestimmelser om férbud mot att stanna eller parkera fordon pa vissa platser.
Forslaget innebir att Skatteverkets personal 1 sin yrkesutévning ges mojlighet att stanna eller
parkera fordon dir detta annars dr forbjudet. Syftet med forslaget dr att 6ka effektiviteten 1
Skatteverkets arbete med besok utanfor Skatteverkets lokaler, dvs. externa besok f6r bland
annat kontroll och tillsyn, och samtidigt 6ka sikerheten f6r Skatteverkets personal i samband
med dessa besok. Skatteverkets beskattnings- och folkbokféringsverksamhet berors av
forslaget.

Skatteverket avser ocksa att limna ett forslag avseende en utékad moijlighet f6r Skatteverket att
begira hjilp, sa kallad handrickning, av Polismyndigheten i samband med vissa kontroll- och
utredningsbesok inom folkbokférings- och beskattningsverksamheterna. Ett sadant forslag
skulle bland annat 6ka sakerheten for Skatteverkets personal. Polismyndigheten kommer att fa
mojlighet att limna synpunkter pa forslaget.
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8 Konsekvenser

Konsekvensanalysen har upprittats med beaktande av de krav som stills 1 forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Rapporten belyser ett antal frigor som maste utredas vidare. Skatteverket har bland annat lyft
olika frigor dir lagindringar skulle kunna 6vervigas. Nar det galler deluppdraget om nationell
ligesbild gar det att ta fram en nationell ligesbild med st6d av den lagstiftning som finns idag.
Skatteverkets bedomning dr dock att resultatet i den nationella ligesbilden skulle kunna bli
bittre om de forfattningsandringar som foreslas genomfors. Nir det giller deluppdraget om
inférandet av en skyldighet for folkbokforda att intyga sina bosittningsuppgifter finns det flera
fragor som maste utredas innan en sadan skyldighet kan inféras. En fullstindig
konsekvensanalys maste darfor tas fram vid den fortsatta beredningen av drendet.

8.1 Regeringens uppdrag

Skatteverket har haft i uppdrag att — i samverkan med berérda myndigheter — f6resla metoder
for att ta fram en nationell lagesbild och limna forslag pa ytterligare dtgirder for att forbattra
folkbokféringen genom folkrakning.

8.2 Skatteverkets forslag

Innehall i och arbetet med nationell lagesbild

Regeringen har gett Skatteverket 1 uppdrag att underséka hur en nationell ligesbild kan tas
fram. Syftet med ldgesbilden dr bland annat att skapa ett beslutsunderlag som beskriver
personkretsar som finns och verkar 1 Sverige med eller utan tillstind samt foreteelser och risker
kopplade till dessa personkretsar. Lagesbilden ska kunna anvindas som ett underlag nir
regeringen och berérda myndigheter prioriterar och inriktar framtida atgarder.

Ligesbilden ska komplettera den bild som ges genom analysen av folkbokforingsfelet med
beskrivningar av liaget for fler personkretsar som ar registrerade hos Skatteverket. Skatteverket
ska darfor utveckla en metod for att systematiskt kunna folja upp anvindningen av
samordningsnumren. Syftet dr att 6ka kunskapen om fel som kan férekomma, i vilken
omfattning de férekommer och de konsekvenser som dessa medfor. Skatteverket ska beskriva
hur uppfoljning kommer att genomfoéras si att den kan ligga till grund f6r en bedémning av
liget nar det giller personer med samordningsnummer. Det bor ocksa undersékas om det ar
mojligt att uppskatta och inkludera andra relevanta personkretsar som inte ér registrerade hos
Skatteverket, men som finns och verkar i Sverige med eller utan tillstand.

Ansvaret fOr att ta fram den nationella ligesbilden bér huvudsakligen ligga pa Skatteverket i
samverkan med andra myndigheter. Férutom statliga myndigheter kan kommuner och regioner
ha behov av uppgifterna i den nationella ligesbilden. Den erfarenhet som myndigheter,
kommuner och regioner har dr viktig for att beskriva fel och osikerheter. Sddan information
och erfarenhet kan 4dven finnas hos andra samhillsaktorer.

Okad kontroll av samordningsnummer

Fran den 1 september 2023 dr huvudregeln for tilldelning och férnyelse av
samordningsnummer personlig instillelse med identitetskontroll. Det innebir att
identitetskontrollen har forstarkts och att uppgifterna i folkbokforingsdatabasen om personer
som tilldelas eller f6rnyas samordningsnummer efter det datumet blir mer tillférlitliga.

Inom ramen for regeringsuppdraget foreslar Skatteverket féljande atgirder for att sikerstalla
samordningsnumrens kvalitet och en korrekt anvindning av dessa uppgifter 1 samhallet:
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e Utreda hur en automatiserad process for vilandeférklaring och hantering av
kungorelsedelgivning kan genomféras genom systemutveckling.

e Kontinuerligt utveckla formagan att genomféra dndamalsenliga urvalskontroller utifran
information om samordningsnummer som kommer in i Skatteverkets analys- och
urvalsdatabas via andra myndigheter och aktorer.

¢  Oka kunskapen hos myndigheter och samhillsaktorer, vars verksamhet paverkas av
samordningsnummer, sa att de forstar a7 och varfor de ska agera nir Skatteverket aviserar
information om vilken status samordningsnumret har.

e Tydliggbra f6r myndigheter och samhillsaktorer vilken typ av uppgifter som ir relevanta
tor Skatteverket.

Forstarka kunskapen om folkbokféring i samhallet

Nigra storskaliga, breda kommunikationskampanjer om folkbokféring har hittills aldrig
genomforts, utan kommunikationen sker 1 direktkontakt med kunder samt 1 Skatteverkets egna
kanaler (frimst webbplats och sociala medier). Det kommunikativa nuldget kan alltsa beskrivas
som ett nollage.

For att 6ka medvetenheten, kunskapen och férstaelsen samt skapa ett 6kat ansvarstagande hos
enskilda for sina egna folkbokforingsuppgifter bedomer Skatteverket att det kommer att krivas
manga kommunikationsinsatser, till olika malgrupper utspritt 6ver tid. Kommunikationen ska:

e Oka kunskapen om vad folkbokforingsuppgifter anvinds till, varfor de behover vara
korrekta och vad felaktigheter kan leda till,

e tydliggora att Skatteverket vidtar atgarder vid fel och bidra till ett fortsatt fortroende for
verksamheten, samt

e visa att Skatteverket arbetar tillsammans med andra aktorer f6r ett vil fungerande samhalle.

Kommunikationsplaneringen inleds med ett malgruppsanalysarbete och en nollmitning redan
under hosten 2023. Direfter avser Skatteverket att under 2024 inleda med en bred kampanj
och f6lja upp med riktade kommunikationsinsatser under de kommande aren, utifran insikter
under forarbetet och kontinuerliga utvirderingar. Skatteverket avser dven att avsatta sirskilda
resurser fOr att ha ett 6kat fokus pa arbete mot desinformation.

Intygande av bosattningsuppgifter

Skatteverkets forslag innebir att skyldigheten att intyga bosittningsuppgifter ska omfatta
samtliga personer som ir folkbokforda i Sverige vid en viss tidpunkt. Personen ska kunna
fullgora intygandet digitalt eller pa en pappersblankett. Syftet med forslaget ar att 6ka enskildas
kunskap kring vad folkbokforingsuppgifter ar och forstielse for behovet av att ta ett 6kat
ansvar for de egna folkbokféringsuppgifterna.

Inférandet av en skyldighet for folkbokforda att intyga sina bosittningsuppgifter kriver att ett
antal fragor utreds, bland annat vilka konsekvenserna bor bli om en person inte intygar sina
bosittningsuppgifter eller gor det for sent, eller limnar oriktiga uppgifter. Skatteverkets
bed6mning ar att en skyldighet for folkbokforda att intyga sina bosattningsuppgifter som
tidigast kan borja gilla 2020.

Underrattelse om folkbokféring

Skatteverket foreslar att myndigheten ska underritta den eller de personer som ar folkbokforda
pa en viss fastighet, och 1 forekommande fall ligenhet, om nagon annan anmaler flytt dit. Detta
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ska ske innan beslut fattas med anledning av flyttanmilan. En underrittelse ska dock inte
skickas om den eller de personer som redan ar folkbokférda pa fastigheten, och eventuellt
ligenheten, sjilva har anmalt flytt ddrifran. Underrittelsen kan ske digitalt till personer som har
elektronisk brevlada, och via fysiskt brev till de personer som inte har elektronisk brevlada.
Syftet med forslaget ar att forebygga felaktiga beslut om folkbokféring.

8.3 Offentligfinansiella effekter

Det finns inga direkta offentligfinansiella effekter.

8.4 Effekter for foretagen

Inget av forslagen beriknas ge nagra effekter f6r foretagen.

8.5 Effekter for enskilda

Okad kontroll av samordningsnummer

Om ett samordningsnummer vilandeforklaras trots att den enskilde har behov av numret kan
det uppfattas som en olagenhet att ta sig till ett servicekontor for att f6rnya det.

Forstarka kunskapen om folkbokforing i samhallet

Genom att kommunicera brett i samhillet om syftet med folkbokforing samt tydliggéra vikten
av och nyttan med att uppgifterna ir korrekta 6kas medvetenheten och kunskapen hos
enskilda. De grupper som i den inledande analysen identifieras ha ett stort informationsbehov
kommer att omfattas av sirskilda insatser.

En skyldighet for folkbokférda att intyga sina bosattningsuppgifter

Forslaget innebdr en ny skyldighet for enskilda som skulle kunna fullgéras med en viss
regelbundenhet. Effekterna f6r dem som ska fullgéra skyldigheten beror bland annat pa hur
skyldigheten utformas och hur ofta intygandet ska fullgéras.

Underrattelse om folkbokforing

Forslaget om underrittelse om folkbokforing syftar till att forebygga felaktiga beslut om
folkbokféring. Det innebdr en 6kad trygehet for enskilda att ingen felaktigt kan folkbokféra sig
pa en annan persons folkbokféringsadress utan att den redan folkbokférde underrittas om
detta. Forslaget kan innebira att Skatteverkets beslut om ny folkbokféring f6r den som har
gjort en flyttanmalan blir nagot f6rdrojt.

8.6 Effekter for kommuner och regioner

Forslaget om samverkan for att ta fram en nationell ligesbild beriknas generera kostnader i
form av arbetstid f6r de kommuner som medverkar i en arbetsgrupp for att ta fram
ligesbilden. I de fall en arbetsgrupp beslutar om att genomféra utékade kontroller —
exempelvis vid felaktig folkbokforing pa en fastighet som inte ar amnad f6r bostadsindamal —
genererar dven det kostnader 1 form av arbetstid f6r de kommuner som medverkar vid
kontrollen. Skatteverket ser dven att kostnader f6r eventuella systemanpassningar och
férindrade processer kan tillkomma.

For att Skatteverkets satsning pa att vilandeforklara fler samordningsnummer ska ge effekt i
samhillet bedomer Skatteverket att fler aktorer behover forindra sina arbetsprocesser och
utveckla systemstod for att hantera uppgifterna. Enligt en enkitundersokning som Skatteverket
genomfoért i maj 2023 framkom att 77 procent av de 39 svarande myndigheterna och aktérerna
inte har hanterat den redan existerande informationen om vilandeférklaringar pa grund av
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bland annat behov av it-utveckling. Flera kommuner (och dven myndigheter) har framfort
kostnadsskal som anledningen till att sidana systemanpassningar dnnu inte har gjorts (se
avsnitt 3.6 och 8.8).

8.7 Effekter for Skatteverket

I budgetpropositionen fo6r 2023 presenterades regeringens satsning pa en forbattrad
folkbokféring genom folkrikning. Skatteverkets anslag 6kades med 75 miljoner kronor f6r
2023. Regeringen beriknade ocksa satsningen till 170 miljoner kronor for vardera av aren 2024
och 2025 samt 95 miljoner kronor for ar 2026.

Skatteverket limnar nedan en redovisning av dels kostnaderna f6r det pagaende arbetet med att
utoka kapaciteten i folkbokféringsverksamheten med sirskild inriktning pa kontroll, dels de
ekonomiska konsekvenserna av de 1 denna rapport foreslagna atgarderna for att forbittra
folkbokféringen genom folkrikning. Da flera av forslagen behéver utredas vidare ar
nedanstidende siffor estimat som kan komma att fé6riandras.

Skatteverket uppskattar ssmmanlagt kostnaderna till

e ctt engangsbelopp om 53,7 miljoner kronor och 116,5 miljoner i nivahéjning f6r 2024,
e ctt engangsbelopp om 43,2 miljoner kronor och 16,4 miljoner i nivah6jning f6r 2025, och

e ctt engangsbelopp om 33,1 miljoner kronor och 42,4 miljoner i nivah6jning f6r 2026.

I enlighet med Skatteverkets finansieringsmodell férdelas kostnaderna f6r nyutveckling av it
genom lanefinansiering med fem ars avskrivning. Dirmed tillkommer utéver ovanstaende
kostnader for rintor och avskrivningar om 78 miljoner under aren 2027-2031.
Tabell 2 (mnkr)
2024 2025 2026
Forslag Engangs- Niva Engangs-  Niva Engangs-  Niva
belopp héjning belopp héjning belopp héjning

Utékning av folkbokféringens kapacitet

med inriktning mot kontroller 10 92,5

Nationell lagesbild 7 14 6 4 6

Intygande av bosattningsuppgifter 7 13 9 37,7
Underrittelse om folkbokféring/flyttning 5 6 10 6 4,7
Okad kontroll av samordningsnummer 1 10 5 2,4 4

Forstdrka kunskapen om folkbokforing 23,7 13,2 8,1

Summa 53,7 116,5 43,2 16,4 33,1 42,4

I tabellen har it-utveckling linefinansierats med avskrivning pd fem ar.

Utokning av folkbokféringens kapacitet med inriktning mot kontroller

Skatteverket har under 2023 i linje med regeringens satsning pa forbittrad folkbokféring
genom folkrakning initierat rekrytering i syfte infér 2024 kunna stirka upp nuvarande
kontrollverksamhet med en niva om 92,5 miljoner.
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Nationell lagesbild

Skatteverket ska utveckla formagan att samla och lagra information samt genomféra och
hantera urval. Vidare ska Skatteverket delta i samt leda det arliga arbetet med att ta fram den
nationella ligesbilden.

Intygande av bosattningsuppgifter

Om en tjanst f6r intygande av bosittningsuppgifter ska utvecklas skulle ett alternativ kunna
vara att bygga en systemlosning 1 anslutning till Skatteverkets inkomstdeklaration dir den
enskilde ska besvara frigor om omstindigheter kring sin bosittning. Skatteverket foreslar att
skyldigheten att intyga bosittningsuppgifter ska omfatta samtliga personer som ar folkbokforda
1 Sverige vilket innebdr att tinkt digital 16sning kommer behéva utékas med en kompletterande
hantering f6r de personer som av olika anledningar inte nas i samband med
inkomstdeklarationen. En skyldighet att intyga bosittningsuppgifter maste regleras i lag. Det
beh6vs ocksa lagreglering avseende sanktioner sisom forseningsavgifter etc. Gallande
systemutvecklingen inkluderas bland annat etablering av ett nytt register samt process- och
betalningshantering.

Underrattelse om folkbokféring

Det alternativ som féreslas kriver inte ndgon lagindring men det finns behov av att utveckla
en ny digital 16sning. Genomférande av detta forslag innebir en férindrad hantering f6r kund
och Skatteverket avseende befintlig process for flyttningsanmalningar. Skatteverket behover
t.ex. kunna gora savil digitala utskick som utskick via papper. Det behover byggas en e-tjianst
sa att kunder kan limna synpunkter for respektive person pa flyttanmalan. Det kommer ocksa
kravas dialogstod mellan kund och handlaggare etc.

Okad kontroll av samordningsnummer

For att mojliggora 6kad kontroll av samordningsnummer finns behov av systemutveckling. Det
handlar om att utveckla en automatiserad process fOr att i vissa situationer maskinellt kunna
vilandeférklara samordningsnummer innan femarsfristen, samt att ta fram en maskinell process
for en automatiserad hantering av kungorelsedelgivning. Det finns dven behov av en ny
arbetsyta for handlidggare att omhinderta urvalstriffar. Stora delar av den hir utvecklingen
bygger pa att Skatteverkets f6rmaga att samla och lagra information samt genomféra analyser
och hantera urval ir pa plats. Da de hir utvecklingarna maste samplaneras med annan
utveckling beriknas den uppga till tva ar.

For att na tankta effekter 1 samhallet behover kunskapshéjande informationsinsatser avseende
samordningsnummer goras i samverkan med andra myndigheter och aktérer.

Forstarka kunskapen om folkbokféring i samhiallet

For att 6ka medvetenheten, kunskapen och férstaelsen samt skapa ett ansvarstagande kring
folkbokféringsuppgifter kommer det att krivas manga kommunikationsinsatser, till olika
malgrupper utspritt 6ver tid. Det handlar om bade breda och riktade kommunikationsinsatser.
Syftet med kommunikationsinsatserna ar bland annat att motverka och minimera risken for
desinformation, 6ka kunskapen om folkbokforingsuppgifter samt tydliggtra att Skatteverket
vidtar atgirder vid fel och bidra till ett fortsatt fértroende f6r verksamheten.
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8.8 Effekter for 6vriga myndigheter och forvaltningsdomstolarna

Forslaget om samverkan for att ta fram en nationell lagesbild berdknas generera direkta
kostnader i form av arbetstid hos vissa registerférande myndigheter. Dels genom att
representanter f6r myndigheterna ingar i olika arbetsgrupper som tar fram ligesbilden, dels
genom att myndigheterna beskriver delad data som innehaller andra nummerserier an de som
Skatteverket har.

Ut6ver kostnader for arbetstid ar Skatteverkets bedomning att arbetet med nationell lagesbild
kan innebdra att vissa myndigheter beh6ver forandra sina processer och utveckla nya.

For att satsningen pa att vilandeforklara fler samordningsnummer ska ge effekt i samhillet
bedémer Skatteverket att fler aktorer behover forindra sina arbetsprocesser och utveckla
systemstod for att hantera uppgifterna. Flera myndigheter (och dven kommuner) har framfort
kostnadsskal som anledningen till att sidana systemanpassningar dnnu inte har gjorts (se
avsnitt 3.6 och 8.0).

8.9 Effekter pa det brottsforebyggande arbetet

Samtliga férslag bor, pa olika sitt, bidra till en 6kad kvalitet i uppgifterna om personer som ar
folkbokférda samt de som har samordningsnummer, och pa sa sitt bidra med en 6kad kunskap
om vilka som finns och verkar 1 Sverige. Detta ger staten bittre forutsittningar att virna om
vilfirdssamhillet samt motverka bidragsbrott.

8.10 Ovriga effekter

Inget av forslagen beriknas ge nagra effekter pa miljon, sysselsittningen eller jamstalldheten.
Forslagen har inte heller nagra férdelningseffekter.

8.11 Forslagens forenlighet med EU-ratten

Samtliga féreslagna atgirder bedoms vara férenliga med EU-ritten. Skyldigheten att intyga sina
bosittningsuppgifter foreslas omfatta personer som ar folkbokférda i Sverige, oavsett
nationalitet.
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Bilaga 1 Gallande ratt

Allmant om gallande ratt och identitetsbeteckningar

Bestaimmelserna om folkbokf6ring finns 1 folkbokféringslagen (1991:481), FOL, och 1
folkbokforingstorordningen (1991:749), FOF. Folkbokféring innebar faststallande av en
persons bosittning samt registrering av de uppgifter om personen som far férekomma 1
folkbokféringsdatabasen (1 § FOL). Folkbokféringen och registreringen sker genom
Skatteverkets forsorg (2 § forordningen [2017:154] med instruktion for Skatteverket).

I Sverige finns tva identitetsbeteckningar for fysiska personer som anvinds 1 folkbokférings-
verksamheten och 1 samhillet i 6vrigt. For personer som folkbokfors i Sverige faststills ett
personnummer som identitetsbeteckning, medan personer som inte ir eller har varit
folkbokforda far tilldelas ett samordningsnummer. Bestimmelser om samordningsnummer
regleras frin den 1 september 2023 i en ny lag, lagen (2022:1697) om samordningsnummer,
SNL, och i en ny férordning, férordningen (2023:363) om samordningsnummer, SNF.

Ett person- eller samordningsnummer medfor 1 sig inte nagra rattigheter eller skyldigheter f6r
den enskilde men har stor betydelse for ett praktiskt fungerande liv i Sverige. Numrens
huvudsakliga syfte ar att undvika personforvixling och underlitta informationsutbyte om
personer.

Bosattning och folkbokfoéring

Faststallande av en persons bosittning

En person ska folkbokf6ras pa den fastighet och ligenhet och i den kommun dar hen ar att
anse som bosatt (6 §{ FOL). En person anses vara bosatt pa den fastighet dir hen regelmassigt
tillbringar eller, nir byte av bostad har skett, kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila. Den som dirigenom kan anses vara bosatt pa fler 4n en fastighet anses vara bosatt
pa den fastighet dir hen med hansyn till samtliga omstindigheter fir anses ha sin egentliga
hemvist. En person ska anses regelmassigt tillbringa sin dygnsvila pa en fastighet dir hen under
sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan minst en gang i veckan eller i samma omfattning
men med en annan forlidggning i tiden (7 § FOL).

Ett barn som star under vardnad av tva vardnadshavare som inte bor tillsammans och som
tillbringar dygnsvilan 1 ungefir samma omfattning hos var och en av dem, far folkbokforas hos
den av vardnadshavarna som de bada kommer 6verens om (7 a § FOL).

Situationer nar folkbokforingen inte speglar dygnsvilan

Det finns flera undantag fran huvudreglerna 1 6 och 7 {§ FOL. Undantagen r6r i huvudsak
situationer av tillfilliga vistelser och vistelser pa grund av tving.

Om en person under en pa férhand bestimd tid av hogst ett ar regelmissigt ska tillbringa sin
dygnsvila pa en annan fastighet 4n den dér hen har sin egentliga hemvist, anses detta inte leda
till dndrad bosittning (8 § FOL).

Sirskilda bestimmelser giller enligt 9, 10, 10 a, 11, 14 och 15 {§ FOL som innebir att vissa
vistelser inte anses leda till andrad bosittning om de féranleds enbart av eller avser bland annat
uppdrag som riksdagsledamot, tjianstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
vistelser pa vardinrittning och viss skolgang.

En person som av sarskilda skil kan antas bli utsatt for brott, forféljelser eller allvarliga
trakasserier pd annat sitt, far efter egen ans6kan medges att vara folkbokférd pa en annan
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folkbokféringsort an dar personen dr bosatt om atgirden med hansyn till den enskildes
térmaga och Ovriga forutsittningar kan antas tillgodose behovet av skydd, sa kallad skyddad
folkbokforing. Skyddad folkbokforing far dven medges en familjemedlem som dr bosatt
tillsammans med den utsatta personen (16 § FOL). Nir en person far skyddad folkbokféring
registreras en sirskild adress till Skatteverket. Den faktiska adressen framgir inte av
tfolkbokforingsdatabasen och ar dirfor inte synlig i Skatteverkets aviseringssystem Navet, 1
Statens personadressregister (SPAR) eller i ndgra andra system eller adressregister som himtar
uppgifter fran dessa killor. Syftet med att adressen inte ar registrerad, dr att skydda personens
bostadsort. Adressen finns av den anledningen inte heller i nagra andra officiella register.

Starkast anknytning till fastighet och folkbokford enbart pa kommun

Den som inte regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pa nagon viss fastighet anses bosatt pa den
fastighet till vilken hen med hinsyn till samtliga omstindigheter kan anses ha sin starkaste
anknytning (12 § FOL). Bestimmelsen tar sikte pa personer med vaxlande vistelseort (prop.
2012/13:120 s. 153). Kan en persons bosittning med tillimpning av 7-12 §§ FOL hinforas till
en kommun men inte till en viss fastighet inom denna, ska hen anses bosatt i kommunen (13 §
FOL). Bestimmelsen dr frimst avsedd att tillimpas for personer som dr bostadslosa (prop.
2021/22:217 s. 34).

Om en person sannolikt dr felaktigt folkbokford pa en fastighet eller lagenhet och detta leder
till besvir f6r nagon annan som ar folkbokférd pa samma fastighet eller ligenhet eller som dger
eller hyr fastigheten eller ligenheten, far personen i stillet folkbokféras 1 den kommun dér hen
senast var folkbokférd, till dess nagot annat har beslutats. Om personen inte har varit
folkbokférd i ndgon annan kommun, far hen folkbokforas 1 den aktuella kommunen (13 a §
FOL).

Den som ska folkbokf6ras 1 en kommun men inte pa en viss fastighet folkbokf6rs under
rubriken pa kommunen skrivna (4 § FOF).

Avregistrering fran folkbokforingen

Den som inte anses bosatt pa nagon fastighet eller i nigon kommun enligt 7-13 §§ FOL och
som heller inte ska avregistreras fran folkbokforingen som utflyttad, ska avregistreras frin
folkbokféringen som forsvunnen (21 § FOL). Bestimmelsen ar avsedd att tillimpas nér
Skatteverket i sin utredning inte lyckats knyta en person till viss fastighet eller kommun och det
heller inte kan antas att personen vistas utomlands. Anledningen till detta dr ofta att den
enskilde inte medverkat i bosittningsutredningen, antingen genom att inte vara nabar for
Skatteverket eller genom att vigra att limna uppgifter om sin bosittning (prop. 2021/22:217

s. 33).

Den som kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett
ar ska avregistreras fran folkbokféringen som utflyttad om inte annat féljer av vissa
bestimmelser. Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bade
inom och utom landet ska avregistreras om hen med hinsyn till samtliga omstindigheter far
anses ha sin egentliga hemvist utom landet (20 § FOL).

Skyldighet att anmala flyttning

Den som ir folkbokférd och har flyttat ska inom en vecka anmaila flyttningen till Skatteverket.
Den som ir folkbokford och dndrar postadress utan att flyttning skett ska anmila detta om
postadressen ska gilla f6r minst sex manader (25 § FOL). Den som har flyttat in fran utlandet
och ska folkbokf&ras ska anmala inflyttningen till Skatteverket. En sadan anmalan ska géras
inom en vecka efter det att hen har vistats 1 landet 1 tre manader (26 § forsta stycket FOL).



51

Den som ir folkbokférd och avser att flytta till utlandet ska anmaila detta till Skatteverket.
Anmilan ska goras senast en vecka fore utresan och ska innehalla uppgift om utresedagen. Om

utresan stills in eller skjuts upp ska detta anmilas senast den tidigare uppgivna utresedagen
(27 § FOL).

Vid flyttning giller den nya folkbokféringen frin och med flyttningsdagen om den som flyttat
g0r en sadan anmalan som avses i 25 eller 26 § FOL inom en vecka fran flyttningen. Kommer
anmalan in senare giller folkbokforingen fran och med den dag da anmailan kom in (35 § forsta
stycket FOL).

Vid flyttning inom landet upphor den flyttande att vara folkbokfoérd pa utflyttningsorten den
dag da hen blir folkbokférd pa inflyttningsorten. Vid flyttning till utlandet upphér den
flyttande att vara folkbokférd utresedagen eller om flyttningen anmals senare den dag anmalan
kom in (36 § FOL).

En flyttanmilan ska goras skriftligen, om inte annat anges. Om det finns sérskilda skal far
Skatteverket begira att en anmailan, ans6kan eller uppgift ska lamnas vid personlig installelse
(23 § FOL). For barn under 18 ar ska anmalan goras av barnets vardnadshavare. Barn som har
fyllt 16 ar har dock ritt att sjilv géra sadan anmalan (30 § férsta stycket FOL). Den som ska
limna en anmilan om inflyttning till Sverige enligt 26 § FOL ska instilla sig personligen hos
Skatteverket for identitetskontroll (26 a § FOL).

Skatteverkets handlaggning av folkbokféringsarenden

Skatteverket beslutar i drende enligt folkbokforingslagen efter anmalan eller ansokan eller
annars ndr det finns skil till det (34 § FOL).

Skatteverket far foreligga en person som kan antas vara skyldig att gbra en anmilan enligt
folkbokforingslagen att antingen géra en sidan anmailan eller limna de uppgifter eller visa upp
de handlingar som behovs for att fullgbra anmilningsskyldigheten. Skatteverket far dven i
annat fall foreldgga en person att limna de uppgifter eller visa upp de handlingar som behovs
tor kontroll av bosittningen eller f6r kontroll eller komplettering av andra uppgifter om en
person som far foras in 1 folkbokféringsdatabasen. I foreliggandet ska det anges vilka uppgifter
som ska limnas eller vilka handlingar som ska visas upp (31 § FOL).

Skatteverket far forelagga en fastighetsigare eller innehavare av bostadsligenhet, som upplater
en bostad at ndgon annan, att uppge till vem bostaden upplats och om denne med
fastighetsiagarens eller ligenhetsinnehavarens medgivande upplater bostaden at nagon annan,
samt vilka personer som enligt fastighetsagarens eller ligenhetsinnehavarens kinnedom bor i
fastigheten respektive ligenheten. I friga om en person som bor pa en fastighet som innehaller
flera bostadsligenheter far foreliggandet ocksa avse uppgift om personnummer, adress,

fastighetsbeteckning och ligenhetsnummer. Med fastighetsidgare avses dven dgare av byggnad
(32 § FOL).

Om en person inte foljer ett foreliggande enligt 31 eller 32 § FOL kan Skatteverket besluta om
ett nytt foreliggande som férenas med vite (37 § FOL). Skatteverket far inte vid vite foreligga
ndgon att medverka i en utredning av en girning som kan foéranleda straff f6r honom eller
henne (43 § FOL).

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera en persons bosittning, om det
beh6vs for bedomningen av frigan om folkbokforing. Ett sadant kontrollbesok far bara
genomforas dir den enskilde édr folkbokford, har uppgett sig vara bosatt eller dir det annars
finns anledning att anta att hen ar bosatt. Om det finns skil for det far Skatteverket ocksa
besluta om kontrollbesék pa en fastighet eller 1 en ligenhet f6r att kontrollera vilka som kan
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anses bosatta dir. Skatteverket far vid kontrollbesok begira att de personer som befinner sig pa
fastigheten eller 1 ligenheten limnar uppgift om sin identitet (32 a § FOL).

Folkbokfoéringsbrott

Den som lamnar oriktig uppgift till grund f6r beslut om folkbokféring déms, om dtgiarden
innebir fara i bevishianseende, f6r folkbokforingsbrott till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader. Detsamma giller den som inte fullgér sin anmalningsskyldighet enligt 25, 26 och
27 §§ FOL. Ar brottet med hinsyn till att brottsligheten utévats systematiskt eller i storre
omfattning eller annars att anse som grovt, doms for grovt folkbokféringsbrott till fingelse 1
hogst tva ar. I ringa fall ska det inte d6mas till ansvar (42 § FOL).

En fraga om ansvar enligt 42 §{ FOL f6r en girning far inte provas om girningen ligger till
grund for ett féreliggande om vite och Skatteverket har ansékt om utdémande av vitet (43 §
FOL).

Samordningsnummer

Tilldelning av samordningsnummer

Skatteverket beslutar om tilldelning av samordningsnummer (1 kap. 2 § SNL). Skatteverket
tilldelar en person, som inte ar eller har varit folkbokford, ett samordningsnummer efter:

e Dbegiran fran statlig myndighet som 1 sin verksamhet behéver ett samordningsnummer for
en person (2 kap. 1 § forsta stycket 1 SNL och 2 § SNF),

e begiran fran Migrationsverket, aven om myndigheten inte har behov av det i sin
verksamhet, f6r personer som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt
21 kap. utlanningslagen (2005:716) eller personer som har beviljats arbetstillstind enligt
6 kap. 2 § utlinningslagen eller ett kombinerat arbets- och uppehallstillstind enligt
6 a-6 c kap. utlinningslagen (2 kap. 1 § forsta stycket 1 SNL och 3 § SNF),

e begiran fran enskild utbildningsanordnare som har tillstind att utfirda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina, och som i sin verksamhet behover ett
samordningsnummer for en person (2 kap. 1 § forsta stycket 1 SNL och 2 § SNF),

e Dbegiran av Regeringskansliet for de personer som omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall men inte uppfyller kraven for att tilldelas sa kallade
immunitetsnummer (2 kap. 1 § forsta stycket 1 SNL och 4 § SNF), eller

e ansokan fran en enskild person som har en sadan anknytning till Sverige att hen kan antas
behova en identitetsbeteckning (2 kap. 1 § forsta stycket 2 SNL och 2 § SNF).

I vissa fall kan moment i ett drende handlaggas av andra myndigheter, t.ex. nir en
passmyndighet genomfér identitetskontroll infor tilldelning eller fornyelse av
samordningsnummer. Aven nir s sker ir det Skatteverket som beslutar i irende om
samordningsnummer (prop. 2021/22:276 s. 137).

Huvudregeln vid tilldelning av samordningsnummer fran den 1 september 2023 ir att personen
ska styrka sin identitet genom en identitetskontroll vid personlig instillelse och dir Gverlimna
ett pass, ett identitetskort eller annan motsvarande handling. Den som har beviljats
uppehallstillstind i Sverige ska pa begiran 6verlimna sitt uppehallstillstandskort (2 kap. 3 §
SNL). For att ytterligare stirka identitetskontrollen ska Skatteverket eller passmyndigheten som
utfor identitetskontrollen ges méjlighet att kontrollera biometriska uppgifter som finns lagrade
1 de handlingar som ska 6verlimnas vid kontrollen. Om en handling som 6verlamnats har ett
lagringsmedium dir fingeravtryck eller ansiktsbild dr sparade, ska innehavaren pa begiran lita
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den myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format
tor att kontrollera att dessa motsvarar dem som finns 1 handlingen (2 kap. 4 § SNL). Nar
kontrollen har genomforts, ska fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter
som har tagits fram omedelbart f6rstoras (1 kap. 7 § FdbL).

En person som inte kan styrka sin identitet far tilldelas ett samordningsnummer nir identiteten
har gjorts sannolik (2 kap. 5 § SNL). Sddant samordningsnummer far endast tilldelas efter
begiran frin en statlig myndighet eller enskild utbildningsanordnare.

En person vars identitet ar osaker far tilldelas ett samordningsnummer efter begiran av en
sadan myndighet som regeringen bestimmer, om myndigheten behover samordningsnumret
tor vissa sirskilda dandamal (2 kap. 6 § SNL). Sedan tidigare giller att samordningsnummer till
personer vars identitet dr osdker endast far tilldelas fOr vissa angivna belastningsregister hos
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och i rittsvasendets informationssystem, i
Migrationsverkets system nir det giller asylsbkande samt for registrering i
beskattningsdatabasen (se 5 § 1-4 SNF samt den numera upphivda 5 a § FOF). Fran och med
den 1 september 2023 far samordningsnummer till personer vars identitet dr osiker dven
tilldelas for Forsakringskassans behandling av personuppgifter med stéd av 114 kap.
socialforsikringsbalken (5 § 5 SNF).

Enligt 6vergangsbestimmelserna till folkbokféringsdatabaslagen, for samordningsnummer som
tilldelats efter egen ansékan fore ikrafttridandet far, om samordningsnumret inte ér forklarat
vilande, uppgift registreras om att identiteten ar styrkt. Av 6vergangsbestimmelserna framgar
vidare att, for samordningsnummer som tilldelats i andra fall fére ikrafttridandet och dir det
inte rader osidkerhet om personens identitet far, om samordningsnumret inte ar férklarat
vilande, uppgift registreras om att identiteten ar sannolik.

Tidigare bestammelser om tilldelning av samordningsnummer

Fore den 1 september 2023 fanns bestimmelser om samordningsnummer i
folkbokforingslagen och folkbokféringsférordningen. De bestimmelserna reglerade inte de tre
nuvarande identitetsnivderna styrkt identitet, sannolik identitet och osiker identitet. Istillet
registrerade Skatteverket om de limnade uppgifterna var styrkta eller ostyrkta (tidigare 2 kap.

3 § tredje stycket FdbL).

En enskild som sedan den 18 juni 2021 sjilv har ansokt om att tilldelas ett
samordningsnummer var dven enligt tidigare bestimmelser om samordningsnummer tvungen
att installa sig personligen hos Skatteverket fOr att styrka sin identitet (tidigare 18 a § 2 FOL).
Nir det gillde begiran om samordningsnummer fran myndighet eller enskild
utbildningsanordnare gillde tidigare att den begirande myndigheten eller
utbildningsanordnaren skulle bedéma om personens identitet kunde anses faststilld (tidigare
5 § FOF). Ovrig tilldelning av samordningsnummer skedde siledes utan att den enskilde
installt sig personligen hos Skatteverket.

Ett samordningsnummer kan forklaras vilande

Ett samordningsnummer foérklaras vilande om nagon ans6kan om fornyelse inte har kommit in
vid utgangen av det femte kalenderaret efter det ar da numret tilldelades eller senast férnyades
(3 kap. 2 § 1 SNL). Ett samordningsnummer kan dven vilandeférklaras om det finns andra skil
tor det (3 kap. 2 § 2 SNL). Andra skil kan t.ex. vara att personen meddelar att denne ska flytta
utomlands efter avslutat arbete eller studier i Sverige, eller att ett samordningsnummer visar sig
ha tilldelats pa falskt identitetsundetlag (prop. 2020/2021:160 s. 67 f. och 99).
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Mojligheten att vilandeforklara ett samordningsnummer inférdes den 18 juni 2021 {6r att
tydliggora f6r olika samhillsaktorer om de uppgifter som ir registrerade for personen ar
uppdaterade och aktuella och om numret kan anvindas utan vidare atgird (prop.
2020/2021:160 s. 62 £.).

Trots att ett samordningsnummer har férklarats vilande star det varje aktor fritt att anda
anvinda numret. Att ett nummer vilandeforklaras innebir inte att information som édr kopplad
till numret gar forlorad. Numret kan fortfarande anvindas for att undvika personforvixling
och utbyta information. Mojligheten att vilandeforklara samordningsnummer ska enligt
forarbetena skapa bittre forutsattningar for anvindare av numret att bedéma hur de ska
torhalla sig till ett visst nummer. Det dr upp till varje aktor att avgéra om och hur numret ska
anvindas i den egna verksamheten (prop. 2020/21:160 s. 65).

En myndighet eller enskild utbildningsanordnare som vill fornya ett samordningsnummer som
annu inte har vilandeférklarats kunde tidigare géra en anmilan om fornyelse (18 ¢ § FOL). Det
krivdes inte att den enskilde i samband med detta instillde sig personligen hos Skatteverket
eller myndigheten for identitetskontroll. Efter den 1 september 2023 krivs det att myndigheten
eller utbildningsanordnaren anséker om fornyelse av samordningsnummer oavsett om numret
ar gillande eller vilande, varefter en identitetskontroll genomfors (3 kap. 1 § SNL).

Skyldighet att anméla dndrad kontaktadress

Sedan den 18 juni 2021 finns en skyldighet f6r en person med samordningsnummer, som har
en kontaktadress registrerad i folkbokféringsdatabasen, att anmala dndringar gillande den
registrerade kontaktadressen. Andringar behéver dock inte meddelas om samordningsnumret
ar vilandeforklarat (4 kap. 2 § SNL). Med aktuell kontaktadress avses den adress, 1 Sverige eller
1 utlandet, dir den enskilde kan nas per post. Syftet med att en adressuppgift till den enskilde
ska anges i en begiran och ansékan om tilldelning av samordningsnummer ér att personen ska
kunna nds pa den angivna adressen. Med hinsyn till detta syfte dr det ocksa angeldget att den
registrerade adressen it aktuell (prop. 2021/22:276 s. 53 och 147).

Underrattelseskyldighet for myndigheter

En myndighet ska underritta Skatteverket om det kan antas att en uppgift i folkbokférings-
databasen om nagon som har tilldelats ett samordningsnummer ér oriktig eller ofullstindig
(4 kap. 1 § SNL). Underrittelseskyldigheten giller samtliga uppgifter som registrerats i
folkbokféringsdatabasen, t.ex. uppgift om namn, fédelsetid, medborgarskap, fédelseort eller
kontaktadress (prop. 2021/22:276 s. 146).

En underrittelse behover inte limnas om sirskilda skal talar emot det. Skyldigheten giller inte
tor Skatteverkets brottsbekdampande verksamhet. Den giller inte heller 1 friga om
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (4 kap. 1 § SNL
och prop. 2021/22:276 s. 146).

Personuppgiftsbehandling

Allmant om gallande ratt

EU:s dataskyddsforordning tillimpas i medlemsstaterna fr.o.m. den 25 maj 2018.
Dataskyddsférordningen ér i alla delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s
medlemslinder. Forordningen utgdr den generella regleringen av personuppgiftsbehandling
inom EU. Dataskyddsférordningen har i svensk ritt kompletterats med generella bestimmelser
1 lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, férkortad
kompletterande dataskyddslag. Lagen dr subsididr i forhallande till andra lagar och
térordningar. Avvikande bestimmelser finns bland annat i sa kallade registerforfattningar. Pa


https://rv.rsv.se/download/18.346ca927179bad278e714b9/1622710928658/Proposition%202020%2021%20160%20S%C3%A4krare%20samordningsnummer%20och%20b%C3%A4ttre%20f%C3%B6ruts%C3%A4ttningar%20f%C3%B6r%20korrekta%20uppgifter%20i%20folkbokf%C3%B6ringen.pdf#page=65
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folkbokféringsomradet galler lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet, forkortad folkbokféringsdatabaslagen eller FdbL, och
térordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfoéringsverksamhet, férkortad folkbokféringsdatabasforordningen eller FdbF.
Folkbokforingsdatabaslagen tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet, om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar
tillgdngliga for sokning eller sammanstillning enligt sarskilda kriterier (1 kap. 1 § forsta stycket
FdbL).

Samtliga personuppgiftsbehandlingar som ska géras maste uppfylla principerna i artikel 5 i
EU:s dataskyddsférordning. Det innebir bland annat att de grundliggande principerna om
laglighet, korrekthet, 6ppenhet, indamalsbegrinsning och uppgiftsminimering (artikel 5.1 a, b
och c) maste f6ljas. Uttémmande reglering av vad som utgor en laglig behandling finns
uppriknade i artikel 6, exempelvis att behandlingen ar nédvindig for att uppfylla en rittslig
torpliktelse (artikel 6.1 ¢ och 2 kap. 1 § kompletterande dataskyddslag) eller f6r att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning (artikel 6.1 e och 2 kap. 2 §
kompletterande dataskyddslag). For att villkoren for laglig behandling ska vara uppfyllda maste
de vara faststillda i eller n6dvindiga f6r en uppgift som framgar av rittsordningen (laglig
grund). Dataskyddsregleringen kriaver en tydlig koppling mellan den behandling av
personuppgifter som sker och dandamalet med behandlingen. En personuppgiftsbehandling
maste tydligt kunna hirledas till den materiella lagstiftningen och férarbeten, i detta fall
huvudsakligen folkbokféringslagen. Finns inte en sadan tydlighet dr inte heller behandlingen
laglig enligt EU:s dataskyddsférordning och den kompletterande dataskyddslagen.

Att personuppgiftsbehandlingen ska vara korrekt innebar att den ska vara rattvis, skalig, rimlig
och proportionerlig i férhallande till de registrerade. Personuppgiftsbehandlingen ska sta i
rimlig proportion till den nytta som personuppgiftsbehandlingen innebir
(proportionalitetsprincipen, artikel 6.3 i EU:s dataskyddsférordning). Det innebir att de
bestimmelser som ska utgora den lagliga grunden for behandlingen ska vara nédvindiga och
proportionerliga. Behandlingen ska dven vara nédvindig och proportionerlig pa ett
overgripande plan, dvs. i férhallande till bestimmelsen som utgér grund f6r behandlingen.
Diirtill ska dven den enskilda behandlingen vara proportionerlig i férhéallande till indamalet
med behandlingen, vilket framgiar av artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning, dvs. principen
om uppgiftsminimering.

For att en behandling av personuppgifter ska vara tilliten maste den dven vara nédvindig i
torhallande till den lagliga grunden. Nodvindighetsrekvisitet utgor inte krav pa att det ska vara
omoijligt att utféra en uppgift. En behandling kan sdledes anses vara nédvindig om den bidrar
till effektiviseringen av tillimpningen av bestimmelserna (prop. 2017/18:105 s. 47).

Av 1 kap. 4 § FdbL framgar for vilka andamal Skatteverket far behandla uppgifter. Uppgifter
far bland annat behandlas for att tillhandahalla information som behévs f6r samordnad
behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter for fysiska personer och av andra
folkbokforingsuppgifter, handliggning av folkbokféringsirenden, aktualisering, komplettering
och kontroll av personuppgifter och tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av
folkbokforingsverksamheten. Uppgifter far aven behandlas for att fullgbra uppgiftslimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning. Insamlade uppgifter far behandlas dven
tor andra dandamal, under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som ér
oférenligt med det andamadl f6r vilket uppgifterna samlades in.
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I folkbokforingsverksamheten ska det finnas en folkbokforingsdatabas med en samling
personuppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
verksamheten for de andamal som anges i 1 kap. 4 § FdbL (2 kap. 1 § FdbL). Av 2 kap. 3 §
FdbL framgar att bland annat féljande uppgifter far behandlas i databasen: personnummer,
namn, fodelsetid, adress, folkbokforingsfastighet, ligenhetsnummer, folkbokforingsort, distrikt
och folkbokforing under sarskild rubrik. I databasen far dven uppgifter behandlas om
yrkanden, grunder och beslut i ett drende samt andra uppgifter som behovs f6r handliggningen
av ett drende (2 kap. 4 § FdbL).

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning (kinsliga personuppgifter)
och uppgifter om lagovertridelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden far behandlas endast om uppgifterna har
limnats i ett drende eller dr nédvandiga for handligeningen av det. Sadana uppgifter far i annat

fall behandlas endast om det sdrskilt anges 1 2 kap. FdbL (1 kap. 6 § FdbL).

En handling som har kommit in i ett drende far behandlas i folkbokféringsdatabasen och far
innehalla sadana kinsliga personuppgifter m.m. som avses i 1 kap. 6 § FdbL. En handling som
upprittats i ett drende far behandlas i databasen och far innehélla sadana uppgifter om de ér
nédvindiga for drendets handliaggning (2 kap. 5 § FdbL).

Sarskilt om samordningsnummer

I folkbokféringsdatabasen registreras uppgifter om personer som har tilldelats
samordningsnummer, till exempel uppgift om identitet saisom namn, fédelsetid och
medborgarskap, men dven uppgift om kon, fédelseort och kontaktadress. 1
folkbokféringsdatabasen registreras dven tidpunkt for nar ett samordningsnummer har
tilldelats och nir vilandeforklaring kan komma att ske samt tidpunkt f6r nir vilandeforklaring
av samordningsnummer har skett med angivande av vilken grund som férklaringen skett med.
Slutligen registreras tidpunkt for nir en person med samordningsnummer har avlidit (2 kap. 3 §
forsta stycket FdbL). Skatteverket registrerar inte uppgifter om relationer och civilstind f6r
personer med samordningsnummer.

I drenden om tilldelning av samordningsnummer far dven anges grunden for tilldelningen och
de handlingar som har legat till grund for identifiering. I drenden om tilldelning eller f6rnyelse
av samordningsnummer far dven anges om den enskildes identitet ar styrkt, sannolik eller
osiker (2 kap. 3 § tredje stycket FdbL).

Analys- och urvalsdatabasen

Fran och med den 1 maj 2023 ska folkbokféringsverksamheten fora en analys- och
urvalsdatabas. I databasen far personuppgifter behandlas for att tillhandahalla information som
beho6vs for dataanalyser och urval 1 syfte att f6rebygga, forhindra och uppticka felaktiga
uppgifter i folkbokforingsverksamheten (1 kap. 4 a § och 2 a kap. FdbL).

Uppgifter far behandlas om samma personkretsar som i folkbokféringsdatabasen, dvs.
uppgifter om personer som har tilldelats personnummer eller samordningsnummer.

Skatteverket far 1 analys- och urvalsdatabasen behandla uppgifter som ska limnas av andra
myndigheter f6r kontroll av uppgifter 1 folkbokféringsverksamheten (5 ¢ § FdbF). Uppgifter
kan for detta indamal inhdmtas fran Skatteverkets beskattningsverksamhet, Migrationsverket,
Arbetsférmedlingen, CSN, Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten och
Pensionsmyndigheten.
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Analys- och urvalsdatabasen fér inte anvindas i syfte att férebygga, foérhindra och uppticka
telaktiga uppgifter utanfor folkbokforingsverksamheten.

Avisering av personuppgifter

Navet

Navet dr Skatteverkets system for distribution av uppgifter om folkbokféring och
samordningsnummer till samhillet. Hir kan alla offentliga aktérer himta uppgifterna digitalt pa
ett enkelt, snabbt och sikert sitt. Uppgifterna i Navet dr aktuella eftersom dndringar i
folkbokféringsdatabasen slar igenom direkt. Det dr den mottagande aktoren som avgor vilka
uppgifter som ska himtas, och pa vilket sitt, fOrutsatt att den offentliga aktéren har ritt att ta
del av uppgifterna. Navet dr en informationstjanst for offentliga aktorer, det vill siga statliga
myndigheter, kommuner och regioner.

SPAR

SPAR innehaller uppgifter om folkbokforing, samordningsnummer, beskattning och
fastighetstaxering.

Privata féretag och organisationer som inte far himta uppgifter om folkbokféring och
samordningsnummer fran Navet kan hamta uppgifter fran SPAR. Statliga myndigheter,
kommuner och regioner kan ocksa vilja att himta uppgifter frin SPAR 1 stillet f6r Navet.
Cirka 4 000 féretag m.fl. anvinder uppgifter fran SPAR f6r att uppdatera sina kundregister eller
anvander uppgifter himtade online fran SPAR nir de behéver uppgifterna i sina verksamheter.
Den som tar emot uppgifterna ansvarar for att uppgifterna behandlas korrekt 1 verksamheten.
Bestimmelserna om SPAR finns i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret och
térordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret.

SPAR innehaller inte uppgifter om samordningsnummer med osiker identitet.






A
O))
Skatteverket

Postadress: 205 30 Malmo
Telefon: 0771-567 567
Mejl via "Kontakta oss” pa www.skatteverket.se




	Folkräkning rapport omslag_Final
	Rapport Folkräkningsuppdraget version 1.0
	Inledning
	Innehåll
	Förkortningar
	Sammanfattning
	En nationell lägesbild
	Ökad kontroll av samordningsnummer
	Förstärka kunskapen om folkbokföring i samhället
	Införandet av en skyldighet för folkbokförda att intyga sina bosättningsuppgifter
	Underrättelse om folkbokföring

	1 Bakgrund
	1.1 Regeringsuppdraget
	1.2 Folkbokföringen i Sverige
	1.3 Person- och samordningsnummer
	1.4 Ändrade förutsättningar
	1.5 Folkbokföringsdatabasens kvalitet
	1.6 Förstärkning av handläggningen med inriktning mot kontroll

	2 En nationell lägesbild
	2.1 Regeringsuppdraget
	2.2 Personer som finns och verkar i Sverige
	2.2.1 Folkbokförda personer som därmed är registrerade i folkbokföringsdatabasen
	Övertäckningsfel
	Undertäckningsfel
	Felaktig folkbokföringsadress

	2.2.2 Personer med samordningsnummer som därmed är registrerade i folkbokföringsdatabasen
	Information om antalet samordningsnummer
	Myndigheters ärendehandläggning avseende personer med samordningsnummer
	Fel kopplade till och problem med samordningsnummer

	2.2.3 Andra relevanta personkretsar
	Spår i myndigheternas register
	Demografisk metod
	Dödlighet
	Fertilitet
	Utmaningar


	2.3 Samverkan för att ta fram en nationell lägesbild
	2.3.1 Den operativa folkbokföringsverksamhetens bidrag till lägesbilden
	2.3.2 Ledning och styrgrupp
	2.3.3 Arbetsgrupper för dataanalys och konsekvensanalys
	2.3.4 Referensgrupper
	2.3.5 Tidplan för att ta fram den nationella lägesbilden

	2.4 Skatteverkets sammantagna bedömning
	2.5 Rättsliga frågor
	2.5.1 Personuppgiftsbehandling i syfte att ta fram den nationella lägesbilden
	2.5.2 Kontroll av biometrisk data
	2.5.3 Hantering av information från kontrollbesök


	3 Ökad kontroll av samordningsnummer
	3.1 Regeringsuppdraget
	3.2 Användningen av samordningsnummer
	3.3 Fler kontroller av personer som tilldelats samordningsnummer
	3.3.1 Fel kopplade till samordningsnummer
	De uppgifter som är registrerade för personen som tilldelats samordningsnummer är felaktiga
	Samordningsnumret är aktivt trots att det borde vara vilandeförklarat
	Samordningsnumret är vilandeförklarat trots att det borde vara aktivt
	Flera personer nyttjar samma samordningsnummer

	3.3.2 Genomförandet av fler kontroller
	Kontroll av uppgifter som är registrerade för personen som tilldelats samordningsnummer
	Vilandeförklara fler samordningsnummer
	Ytterligare kontroller av samordningsnummer


	3.4 Underrättelser om misstänkta fel avseende samordningsnummer
	3.5 Utfallet av beslut om vilandeförklaring av samordningsnummer
	3.6 Kunskapen hos andra aktörer i samhället
	3.7 Förberedelser inför de nya reglerna för att stärka identitetskontrollen
	3.8 Skatteverkets sammantagna bedömning

	4 Förstärka kunskapen om folkbokföring i samhället
	4.1 Regeringsuppdraget
	4.2 Skatteverkets överväganden och förslag
	4.2.1 Övergripande kommunikationsmål
	4.2.2 Förslag på metoder
	Målgruppsanalys
	Ökat fokus på folkbokföringsfelet
	Mer kommunikation
	Utskick för ökad medvetenhet
	Breddat kanalutbud genom samverkan



	5 Skyldighet för folkbokförda att intyga sina bosättningsuppgifter
	5.1 Regeringsuppdraget
	5.2 Skatteverkets överväganden och förslag
	5.2.1 Vad innebär det att en person intygar sina bosättningsuppgifter?
	5.2.2 Vem ska vara skyldig att intyga sina bosättningsuppgifter?
	5.2.3 Hur ofta ska folkbokförda intyga sina bosättningsuppgifter, och på vilket sätt ska intygandet fullgöras?
	Hur ofta ska intygandet ske?
	Metod
	Tidpunkter för att fullgöra intygandet

	5.2.4 Ska uppgiften om att en person har intygat sina bosättningsuppgifter aviseras?

	5.3 Rättsliga frågor
	5.3.1 Inledning
	5.3.2 En skyldighet för folkbokförda att intyga sina bosättningsuppgifter måste regleras i lag
	5.3.3 Personuppgiftsbehandling
	5.3.4 Sekretess
	Sekretess inom folkbokföringsverksamheten
	Behovet av sekretessbrytande bestämmelser

	5.3.5 Anstånd, ombud och överklagbart beslut
	5.3.6 Konsekvenser av uteblivet intygande
	5.3.7 Konsekvenser av oriktiga uppgifter
	5.3.8 Rätten att inte belasta sig själv

	5.4 Ikraftträdande

	6 Underrättelse om folkbokföring
	6.1 Regeringsuppdraget
	6.2 Skatteverkets överväganden och förslag
	Alternativ 1: Underrättelse efter beslut
	Alternativ 2: Underrättelse före beslut
	Skatteverkets sammantagna bedömning

	6.3 Rättsliga frågor
	Alternativ 1: Underrättelse efter beslut
	Alternativ 2: Underrättelse före beslut
	Undantag för personer med skyddad folkbokföring


	7 Övriga förslag
	8 Konsekvenser
	8.1 Regeringens uppdrag
	8.2 Skatteverkets förslag
	Innehåll i och arbetet med nationell lägesbild
	Ökad kontroll av samordningsnummer
	Förstärka kunskapen om folkbokföring i samhället
	Intygande av bosättningsuppgifter
	Underrättelse om folkbokföring

	8.3 Offentligfinansiella effekter
	8.4 Effekter för företagen
	8.5 Effekter för enskilda
	Ökad kontroll av samordningsnummer
	Förstärka kunskapen om folkbokföring i samhället
	En skyldighet för folkbokförda att intyga sina bosättningsuppgifter
	Underrättelse om folkbokföring

	8.6 Effekter för kommuner och regioner
	8.7 Effekter för Skatteverket
	Utökning av folkbokföringens kapacitet med inriktning mot kontroller
	Nationell lägesbild
	Intygande av bosättningsuppgifter
	Underrättelse om folkbokföring
	Ökad kontroll av samordningsnummer
	Förstärka kunskapen om folkbokföring i samhället

	8.8 Effekter för övriga myndigheter och förvaltningsdomstolarna
	8.9 Effekter på det brottsförebyggande arbetet
	8.10 Övriga effekter
	8.11 Förslagens förenlighet med EU-rätten

	Bilaga 1 Gällande rätt
	Allmänt om gällande rätt och identitetsbeteckningar
	Bosättning och folkbokföring
	Fastställande av en persons bosättning
	Situationer när folkbokföringen inte speglar dygnsvilan
	Starkast anknytning till fastighet och folkbokförd enbart på kommun
	Avregistrering från folkbokföringen
	Skyldighet att anmäla flyttning
	Skatteverkets handläggning av folkbokföringsärenden
	Folkbokföringsbrott

	Samordningsnummer
	Tilldelning av samordningsnummer
	Tidigare bestämmelser om tilldelning av samordningsnummer
	Ett samordningsnummer kan förklaras vilande
	Skyldighet att anmäla ändrad kontaktadress
	Underrättelseskyldighet för myndigheter

	Personuppgiftsbehandling
	Allmänt om gällande rätt
	Särskilt om samordningsnummer
	Analys- och urvalsdatabasen

	Avisering av personuppgifter
	Navet
	SPAR



	Tom sida

