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Forord

Allmin, forenklad och sirskild fastighetstaxering édr till storsta
delen reglerad genom bestimmelser i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152, FTL) och fastighetstaxeringsférordningen
(1993:1199, FTF). Forfarandet vid fastighetstaxeringen
regleras forst och framst i FTL.

Skatteverket har i denna handledning samlat regler och
kommentarer om det andra skedet i1 forfarandet vid fastighets-
taxeringen, dvs. sjilva taxeringsarbetet och beslutsfoérfarandet.
Det forsta skedet i1 forfarande vid fastighetstaxering, det
omfattande forberedelsearbete som i regel sker tva ar fore en
allmin fastighetstaxering, tas inte upp i denna handledning
utan behandlas i Handledning forberedande atgéirder. Till stod
for det materiella virderingsarbetet ger Skatteverket vidare,
infoér varje allmén fastighetstaxering, ut en sérskild hand-
ledning.

Denna upplaga utgar frén angivna bestdmmelser, skrivelser
frdn Skatteverket, domar etc., i deras lydelse den 1 januari
2007. I foreliggande handledning anges forfattningstext, forar-
betsuttalanden, foreskrifter och allmidnna rdd med indragen
text. I anslutning till denna text anges bl.a. forfattningsrum.

Forfarandehandledningen for fastighetstaxering bestar av sex
avsnitt. Efter en inledning behandlas forst forfarandereglerna i
allménhet, ddrefter organisationen och i det fjarde avsnittet
taxeringsarbetet. I avsnitt fem behandlas dérefter taxerings-
besluten och avslutningsvis, i avsnitt sex, behandlas Ovriga
beslut m.m.

Handledningen &r avsedd att anvindas som ett stdd i den
dagliga drendehanteringen, men kan &ven anvéindas vid
introduktion och utbildning av personal.

Solna 1 november 2007

Vilhelm Andersson
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Forkortningslista

ADB Automatisk databehandling

AFT Allméin fastighetstaxering

FFT Forenklad fastighetstaxering

FL Forvaltningslagen (1986:223)

FPL Forvaltningsprocesslagen (1971:291)

FTF Fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199)
FTL Fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

FTR Fastighetstaxeringsregistret

FTS Fastighetstaxeringsdatasystemet

GFTF  Gamla fastighetstaxeringsforordningen (1979:1153)

KFM Kronofogdemyndigheten
KL Kommunalskattelagen (1928:970)
LMV Lantmateriverket

LR Lénsritten

prop. Proposition

RB Réttegangsbalken
RF Regeringsformen
RR Regeringsritten

RSV Riksskatteverket

RSV S  RSV:s rekommendationer
RA Regeringsrittens drsbok
SFS Svensk forfattningssamling
SKM Skattemyndighet

SKV A Skatteverkets allménna rad
SKVFS Skatteverkets foreskrifter

SKVI  Forordningen (2003:1106) med instruktion
Skatteverket

for
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SN
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TL
TN

Skattenimnd
Statens Offentliga Utredningar
Taxeringslagen (1990:324)
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1 Inledning

Forfarandet vid fastighetstaxeringen regleras i1 fastighets-
taxeringslagen (1979:1152; FTL). Skatteverket ansvarar enligt
FTL for verksamheten vid fastighetstaxeringen och fattar
beslut i fastighetstaxeringsdrenden. For den allminna och for-
enklade fastighetstaxeringen finns regler om fOrfarandet i
1724 kap. FTL som avser organisationen, deklarations-
forfarandet, forberedande &tgirder, taxeringsarbetet och
beslutsforfarandet. Motsvarande regler for den sérskilda
fastighetstaxeringen finns i 25, 26 och 28 kap. FTL.

Forfarandet vid fastighetstaxeringen innefattar tvé skeden. Det
forsta dr det omfattande forberedelsearbete som sker som regel
tva ar fore en allmén fastighetstaxering. Skatteverket ger infor
varje allmén fastighetstaxering ut en sdrskild handledning till
stod for forberedelsearbetet. Den avser bl.a. forfarandet vid
forberedelserna, vilket inte tas upp i denna handledning.

Det andra skedet i forfarandet vid fastighetstaxeringen avser
sjilva taxeringsarbetet och beslutsforfarandet. I denna hand-
ledning behandlas de handlaggningsregler och regler for
forfarandet 1 6vrigt som géller for taxeringsarbetet och besluts-
fattandet vid fastighetstaxeringen.

Till stod for det materiella varderingsarbetet ger Skatteverket
infor varje allmin fastighetstaxering ut en sdrskild hand-
ledning. Vidare ger Skatteverket drligen ut en forfattnings-
samling med de forfattningar som direkt reglerar fastighets-
taxeringen och dven med ett antal forfattningar som har
anknytning till dessa.
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2 Allmiant om forfarande-
reglerna

2.1 Forvaltningslagen

2.11 Forvaltningslagen — en baslag

Skatteverket ska liksom alla andra myndigheter i landet vid sin
arendebehandling och 6vrig forvaltningsverksamhet folja de
regler som finns i forvaltningslagen (1986:223, FL).

1§ FL

Denna lag giller forvaltningsmyndigheternas handldggning av
drenden ---. Bestdmmelserna i 4—6 §§ géller ocksa 6vrig forvaltnings-
verksamhet hos dessa myndigheter. ---

FL utgor det grundlaggande regelverket och dr baslagen for
forfarandet hos myndigheterna. Aven om forfarandet vid
fastighetstaxeringen i visentliga avseenden &r reglerat genom
sarskilda regler i FTL och fastighetstaxeringsférordningen
(1993:1199, FTF) ska de i FL fastlagda rattssdakerhetskraven i
forhallandet mellan myndighet och enskild och andra grund-
laggande regler i FL alltid beaktas. For atskilliga av de
situationer som uppkommer i Skatteverkets verksamhet vid
fastighetstaxeringen finns vidare inte ndgon annan reglering n
FL:s regler.

Av de avsnitt som FL:s regler dr uppdelade pa kan hiar nimnas
tre som generellt avser myndigheternas verksamhet. Avsnitten
Myndigheternas serviceskyldighet (4—5 §§) och Samverkan
mellan myndigheter (6 §) innefattar regler for myndigheternas
hela forvaltningsverksamhet och inte bara for drendehante-
ringen. Avsnittet Allménna krav pa handldggningen av
drenden (7 §) ger generella regler for alla slag av &drende-
hantering. Reglerna i dessa avsnitt har ingen direkt motsvarig-
het i FTL och FTF.

Bland de &vriga avsnitten i FL som avser hanteringen av
arenden av speciella slag finns f6ljande.

— Tolk (8 §), ombud och bitrdde (9 §) samt jav (11-12 §)
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Minimiregler

Allmédnna
forvaltningsregler

Regler om
normbeslut och
kommunikation

EU-regler

— Inkommande handlingar (10 §) och anteckning av uppgifter
59§

— Muntlig handldggning (14 §) och parters rétt att fa del av
uppgifter (16—17 §§)

— Omrostning (18 §) och avvikande mening (19 §)

— Motivering av beslut (20 §) och underrittelse om beslut

@rs)
— Hur beslut 6verklagas (23 §)

— Rittelse av skrivfel och liknande (26 §) samt omprévning
av beslut (27 §)

— Inhibition (29 §) och &verklagande av avvisningsbeslut

(30§)

Atskilliga av de regler som enligt FL giller for speciella slag
av drenden motsvaras av bestimmelser i fastighetstaxerings-
lagstiftningen med likartat eller kompletterande innehall. Det
géller dock inte for reglerna i FL om t.ex. tolk, ombud, bitrade,
jév, inkommande handlingar och omrostning.

2.1.2 Allméint om FL:s tillimpningsomrade

Tillampningsomradet for FL &r, som tidigare anforts, enligt 1 §
i lagen generellt for forvaltningsmyndigheterna. De fall da
undantag fran FL:s regler far ske regleras i 3 § och far enligt
denna bestdimmelse endast goras, om sarskilda regler ldmnats i
annan lag eller forordning som t.ex. fastighetstaxerings-
lagstiftningen (lex specialis); se vidare avsnitt 2.2.

FL innehéller basregler och minimikrav som inte far under-
skridas.

Reglerna om myndigheternas serviceskyldighet (4—5 §§) och
om samverkan mellan myndigheterna (6 §) ska tillimpas av
myndigheterna vid all férvaltningsverksamhet och saledes inte
bara vid drendehandldggning.

FL:s regler giller i princip all drendehandldggning, &ven
drenden om normbeslut. 1 vissa delar &r taxeringslagens
(1990:324, TL) och FTL:s regler om kommunikationsskyldig-
het mer langtgdende dn FL:s regler.

FL:s regler géller endast i forhéllande till inhemska regler och
inte till EU-rétten.



KFM
Brottsbekimpning

Kommunala
drenden
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For vissa delar av kronofogdemyndighetens (KFM) verksam-
het samt for drendehandldggningen i polis-, &klagar-, skatte-
och tullmyndigheternas eller kustbevakningens brotts-
bekdmpande verksamhet giller inte FL. Detta innefattar dven
skattebrottsenheternas verksambhet.

For beslut i drenden hos kommun och landsting som kan
Overklagas enligt reglerna i kommunallagen (1991:900) géller
inte heller flertalet handlaggningsregler i FL.

2.1.3 Publikationen Riitt handlagt 2004

Skatteverket har i oktober 2004 givit ut publikationen Ratt
handlagt 2004, dir bl.a. forvaltningsmyndigheternas drende-
hantering behandlas med tyngdpunkten pa reglerna i FL och
dédrmed sammanhéngande bestimmelser.

I bokens tvd forsta huvudavsnitt behandlas det statliga
forvaltningssystemets uppbyggnad samt lagstiftningsmakten.
De foljande nio avsnitten (3—11) innefattar en genomgang av
de forvaltningsrittsliga regler som géller frimst enligt FL och
som ska foljas vid bl.a. Skatteverkets &drendehantering och
ovriga forvaltningsverksamhet. I boken finns bl.a. ett generellt
avsnitt om drendehandldggningen. Vidare ingdr avsnitt som
avser speciella fOrvaltningsrittsliga fragor bl.a. om parts-
begreppet och om olika skeden i &drendehanteringen bl.a. i
avsnitt om anhingiggdrande, beredning, beslut, underrittelse,
arkivering och omprdvning. Vidare finns ett avsnitt som avser
bisysslor, tjansteansvar, skadestand m.m.

De olika rittsliga och dvriga forfarandefrdgor, som berdrs av
FL:s regler, behandlas som regel mera utforligt i publikationen
Rétt handlagt 2004 och dven i Riksskatteverkets (RSV) hand-
bok Taxeringsforfarandet, senast omarbetad 1996, &n i denna
handledning. Hér kan ocksd ndmnas RSV:s handbok Offentligt
eller hemligt angéende bl.a. skattesekretessen, utgiven 1995
och Skatteverkets Handledning for handlaggning av drenden
enligt ersittningslagen, utgiven 2006; se dven t.ex. Forvalt-
ningslagen av Bertil Wennergren och Forvaltningslagen med
kommentarer av Tryggve Hellners och Bo Malmqvist.

2.2 Fastighetstaxeringslagen

Det sérskilda regelverket i FTL for forfarandet vid fastighets-
taxeringen skiljer sig delvis fran de grundliggande forfarande-
reglerna i FL och &r i en del avseenden mer detaljerat an FL:s
regler. Till grund for avvikelser fran FL, som &r baslagen vad
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Lex specialis

Fastighetstaxering
Definition

Forfaranderegler
Tidsintervall

géller forfarandet hos myndigheterna, ligger bestimmelsen i
3 § FL.

3§ FL

Om en annan lag eller férordning innehaller ndgon bestimmelse som
avviker frdn denna lag, giller den bestimmelsen.

Regeln 1 3 § FL ger foretrdde for regler i speciallagstiftning
som t.ex. fastighetstaxeringslagstiftningen. Undantagsregeln
utgdr enligt 3 § FL en s.k. lex specialis. Det innebér att om en
annan lag eller forordning innehéller en bestimmelse som
avviker fran baslagens — FL:s — regler, s& giller regeln i
speciallagstiftningen, hiar FTL och dven FTF.

Négon definition av vad som avses med fastighetstaxering 1&m-
nas inte i FTL eller i annan lagreglering. Inneborden fastlaggs
emellertid 1 1 kap. 1 § FTL. Dér stadgas att beslut vid fastig-
hetstaxering ska fattas for fastigheterna i riket vad géller deras

skattepliktsforhéllande

indelning i taxeringsenheter

typ av taxeringsenhet

taxeringsvarde

Fastighetstaxering sker vid allmén, forenklad och sérskild
fastighetstaxering. Nar de olika slagen av taxering ska ske for
de skilda taxeringsenhetstyperna regleras i 1 kap. 7, 7 a och
8 §§ FTL.

I 1kap. 7 b och 8 §§ FTL anges att bestimmelser om for-
farandet vid allmidn och forenklad fastighetstaxering finns i
1724 kap. FTL och vid sérskild fastighetstaxering i
25-32 kap. i1 lagen. For den allménna fastighetstaxeringen och
den forenklade fastighetstaxeringen giller samma regler om
inte annat foreskrivs. Forfarandet vid taxeringsarbetet vid den
allménna och forenklade fastighetstaxeringen regleras i 17 och
18 kap. FTL. Av dessa avser 17 kap. Taxeringsorganisationen
m.m. och 18 kap. Allmén och forenklad fastighetsdeklaration
m.m. Beslutsforfarandet regleras i 20 kap. FTL vars rubrik &r
Taxering m.m.

Kapitlen 21—24 och 29-32 avser 6verklagande och processen
vid fastighetstaxeringen. Dessa frigor behandlas inte i denna
handledning.



Verkstillighets-
foreskrifter

Allménna rad
m.m.
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Forfarandet vid fastighetstaxering har genom éndring av FTL,
frimst genom SFS 1993:1193, i allt vésentligt anpassats till
forfarandet enligt TL. Skatteverkets avgoranden vid fastighets-
taxeringen ska saledes meddelas genom grundlidggande beslut
om allmén, forenklad och sérskild fastighetstaxering (hér dven
betecknat grundbeslut) pa motsvarande sitt som sker vid
inkomsttaxeringen. Ovriga taxeringsbeslut &r liksom vid
inkomsttaxeringen omprdovningsbeslut och  beslut om
taxeringsatgirder (20 kap. 1 § och 28 kap. 1 § FTL).

23 Fastighetstaxeringsforordningen
m.m.

Regler om forfarandet vid fastighetstaxeringen finns utom i
den av riksdagen beslutade FTL ockséd i FTF som utfirdas av
regeringen. Foreskrifterna i FTF 4r i huvudsak verkstéllighets-
foreskrifter som regeringen enligt 8 kap. 13 § forsta stycket
punkt 1 i Regeringsformen, RF, har en allmén rétt att utférda.
Administrativa regler, som regeringen utfiardar, kan ocksa
grunda sig pa regeringens s.k. restkompetens som regleras i
8 kap. 13 § forsta stycket punkt 2 RF.

1 2 kap. FTF finns regler om allmén och forenklad deklaration.
3 kap. avser Forberedande &tgidrder och 4 kap. Taxering.
16 kap. finns sdrskilda foreskrifter bl.a. avseende delegation
till Skatteverket att meddela de ytterligare verkstéllighets-
foreskrifter som behdvs till bestimmelserna i FTL. Mot-
svarande bestdmmelser vid den sérskilda fastighetstaxeringen
ar intagna i 7-9 och 11 kap.

Skatteverket utfardar inte nagra allménna rad for fastighetstaxe-
ringen i administrativa fragor vilket RSV tidigare gjort. Mot-
svarande reglering sker numera genom interna direktiv inom
Skatteverket. Vagledande uttalanden har gjorts i informations-
skrivelser betrdffande vissa organisatoriska och administrativa
fragor bl.a. om skattendmndernas verksamhet. Skatteverket har
fr.o.m. 2005 dven meddelat och publicerat réttsliga stdllnings-
taganden i frdga om bl.a. fastighetstaxeringen, s.k. styrsignaler.
Med styrsignaler avses Skatteverkets pd verkets webbplats
publicerade stéllningstaganden i frdgor som bl.a. avser de
allminna grunderna och vérderingen vid fastighetstaxeringen,
dock inte fragor om forfarandet. Dessa har tagits fram i syfte att
astadkomma en enhetlig och likformig réttstillimpning inom
verket. Publiceringen pa webbplatsen sker for att ge allmin
kédnnedom om Skatteverkets stéllningstaganden.
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Utover FL och fastighetstaxeringslagstiftningen géller de all-
minna forfaranderegler for forvaltningsdrenden pd myndig-
hetsniva, som finns i t.ex. delgivningslagen (1970:428), del-
givningsforordningen  (1979:101)  och  sekretesslagen
(1980:100) samt lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad
tid och fr.om. 2008 myndighetsforordningen (2007:515;
tidigare verksforordningen 1995:1322). Hirutover ska vidare
den rittspraxis foljas som utbildats av Regeringsrétten (RR) i
bl.a. formella fragor och som redovisas i Regeringsrittens

arsbok (RA).
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3 Organisationen
3.1 Allméiint om organisationen och
Skatteverket

17 kap. FTL har rubriken Taxeringsorganisationen m.m. och
innehéller sex bestimmelser som avser organisationens
utformning. 1 och 2 §§ géller Skatteverkets stéllning vid
fastighetstaxeringen; 1 3 § finns nirmare bestimmelser om
skattendmnd. I 4 och 5 §§ finns regler om konsulent vid fastig-
hetstaxering och i 6 § om erséttning till denne och till tolk.

17 kap. 1 § FTL

Skatteverket ansvarar for det allménnas beskattningsverksamhet
enligt denna lag.

17 kap. 2 § FTL

Beslut i taxeringsirende fattas av Skatteverket.
Att vissa taxeringsdrenden avgors i skattenimnd framgér av
20 kap. 3 §.

Skatteverket ansvarar for och ombesorjer hela verksamheten
inom taxeringens omrade. Detta regleras for fastighetstaxering-
eni 17 kap. 1§ FTL och for taxeringen i ovrigt i 2 kap. TL.
Skatteverket fattar vidare enligt 17 kap. 2 § FL besluten i
fastighetstaxeringsidrenden. I de fall som anges i 20 kap. 3 §
ska dock ett fastighetstaxeringsirende avgoras av en av de
skattendmnder som &r knutna till Skatteverket. Det géller vid
omprdvning i drenden avseende tvistiga fragor. I drenden med
skilighets- eller bedomningsfragor av visentlig ekonomisk
betydelse ska skattendmnd fatta  grundbeslutet om
fastighetstaxering. Aven i fall da det foreligger nigon annan
sdrskild anledning ska &drenden, badde di det géller att fatta
grundbeslut och vid omprévning, provas av skattendmnd.

Fastighetstaxeringen har sedan 1994 i princip helt ombesorjts
av skatteforvaltningen. Tidigare utférdes denna taxering till
stor del av en ndmndorganisation med frimst av lekmén
sammansatta fastighetstaxeringsndmnder i forsta instans.
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Sedan skatteforvaltningen dvertagit verksamheten och besluts-
fattandet for inkomsttaxeringen foreslog finansministern i
prop. 1993/94:1 att motsvarande omorganisation skulle ske for
fastighetstaxeringens del. Som vésentliga anledningar till
omorganisationen anfordes réttssikerhetsskél och en effektivi-
sering av arbetet med bl.a. en likformighet mellan fastighets-
taxeringen och inkomsttaxeringen i organisationen och en hel
del forfaranderegler. I propositionen anférdes bl.a. (s. 39—41).

Malet med den genomférda fordndringen av besluts-
organisationen och inférandet av ett nytt taxerings-
forfarande for inkomsttaxeringen har enligt forarbetena
till taxeringslagen (1990:324), TL, framfor allt varit att
skapa bittre forutsittningar for en réttvis och likformig
beskattning, storre rittsdkerhet for de skattskyldiga samt
enklare och mer Overblickbara regler. En grundférut-
sdttning for att uppna de uppstéillda mélen anségs vara
en vdl fungerande, modern skatteorganisation. En ny
modern skatteorganisation ansags ocksa ge mojlighet till
ett enhetligt upptriddande fran skatteforvaltningens sida.
Vidare ansigs samordnade forfaranderegler ha en
central betydelse for mojligheterna att pa ett rationellt
sdtt organisera beslutsfattandet och att skapa forutsétt-
ningar for en integrering av beskattningsverksamheten.
Ett annat mal vid reformeringen av taxeringsprocessen
har varit att astadkomma en forskjutning av taxerings-
arbetet till forsta instans. Domstolarnas resurser skall tas
i ansprak enbart for att slita tvister.

Organisationen vid fastighetstaxering ar i huvudsak fort-
farande densamma som den som tidigare gillde for
inkomst- och formogenhetstaxeringen och de brister
som fanns i den sistndmnda foreligger dérfor fortfarande
i stor utstrackning i forfarandet vid fastighetstaxering.

P& samma sétt som for inkomsttaxeringen borde enligt
min mening en ny beslutsorganisation och att nytt
fastighetstaxeringsforfarande kunna medféra ett enklare
och smidigare taxeringsforfarande med mer enhetlig
regeltillimpning. Kvaliteten pa taxeringsarbetet skulle
dérigenom kunna hdjas ytterligare. Vidare skulle en
forskjutning av taxeringsarbetet till forsta instans kunna
ske och ett omprovningsforfarande enligt TL:s regler
inforas ocksa for fastighetstaxeringen.
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Ett forfarande som dverensstimmer med vad som géller
for inkomstbeskattningen skulle vidare bidra till att 6ka
overskadligheten for de skattskyldiga. Likartade forfa-
randereglar inom olika omraden &r i sig en fordel fran
rattssédkerhetssynpunkt. Det skulle dessutom ytterligare
O0ka mojligheterna att pa ett rationellt sitt organisera
beslutsfattandet och skapa forutsittningar for en integre-
ring av beskattningsverksamheten. En béttre samstdm-
mighet i forfarandena skulle sédledes Oka forutsitt-
ningarna for effektivisering och forenkling och dérmed
ocksad till lagre administrationskostnader for fastighets-
taxeringen.

Enligt den fore 2004 géllande forordningen (1990:1293) med
instruktion for skatteforvaltningen utgjordes skatteforvaltningen
av RSV och skattemyndigheterna. RSV var chefsmyndighet och
de tio skattemyndigheterna var regionala forvaltnings-
myndigheter med ett eller flera ldn som verksamhetsomrade.
Enligt den 2004 genomforda omorganisationen har Skatteverket
overtagit RSV:s och skattemyndigheternas verksamhet.

3.2 Instruktion for Skatteverket

Fr.o.m. 2004 har skatteforvaltningen i dess helhet omorganise-
rats (prop. 2002/03:99, SFS 2003:650, 655 m.fl.). Skatte-
myndigheterna och RSV avvecklades och Skatteverket dvertog
ansvaret inom skatteforvaltningens hela omréde.

I prop, 2002/03:99 Det nya Skatteverket som ligger till grund
for dndringarna ar 2004 av skatteforvaltningens organisation
anfors inledningsvis bl. a. féljande (s. 1).

Den nya myndigheten blir forvaltningsmyndighet for
fragor inom skatteforvaltningens hela omrade. Myndig-
heten kommer att vara regionindelad och ha skatte-
kontor. Ett huvudkontor bildas med placering i Solna.

I propositionen anfors vidare att det nya Skatteverkets ledning
bor ha i huvudsak samma utformning som RSV haft och att det
bor ledas av en generaldirektor med en dverdirektdr som stéll-
foretridare (s. 229). Skatteverket bor ha ett huvudkontor och
vara regionindelat. For Skatteverket behdvs enligt propo-
sitionen en ny instruktion. Vidare sdgs att om inte annat foljer
av lag eller instruktionen for Skatteverket bor verket sjdlvt ha
ritt att bestimma sin inre organisation.
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I forfattningskommentaren (prop. 2002/03:99 s. 296) till 2 kap.
1§ TL anges att de skattekontor som inférs motsvarar de
skattekontor som funnits vid skattemyndigheterna.

Den nya forordningen (2003:1106) med instruktion for Skatte-
verket, SKVI, som utfardats i samband med 2004 &ars om-
organisation av skatteforvaltningen, innehéller savitt beror
fastighetstaxeringen frimst foljande bestimmelser.

1§ SKVI

Skatteverket dr central forvaltningsmyndighet for fragor om ---
6. fastighetstaxering, ---

2 § SKVI

Skattverket skall

1. meddela foreskrifter om verkstéllighet av lag enligt sdrskilda
bemyndiganden, och

2. genom sédana allménna rad som avses i | § forfattningssam-
lingsforordningen (1976:725) och uttalanden verka for lagenlighet,
foljdriktighet och enhetlighet vid réttstillimpningen inom verksam-
hetsomradet. ---

7 § SKVI
Skatteverkets generaldirektor dr chef for verket.

8 § SKVI
Overdirektoren ir generaldirektorens stillforetridare.

9 § SKVI
Vid skatteverket skall det finnas en styrelse. ---

10 § SKVI

Skatteverket skall vara indelat i regioner. I varje region skall det
finnas minst ett skattekontor. Verket skall ha ett huvudkontor som har
det sammanhallande ansvaret for ledning och styrning av verksam-
heten samt for verksamhetsstdd. Vid verket skall det finnas en eller
flera sdrskilda enheter for uppgiften att medverka i brottsutredningar
enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar. I &vrigt skall Skatteverket bestdmma sin organisation. ---

I taxeringslagen (1990:324) finns bestimmelser om att det vid
varje skattekontor skall finnas en skattendmnd.

I lagen (2003:643) om allmént ombud hos Skatteverket ar fore-
skrivet att det skall finnas ett allmént ombud hos Skatteverket.

I instruktionen finns vidare regler om bl.a. beslut som verket
fattar genom ADB. Dessa ska enligt 17 § anses ha fattats av
generaldirektoren.
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33 Arbetsordning for Skatteverket

I prop. 2002/03:99 anfordes att Skatteverket, i den mén inte
annat foljer av lag eller instruktionen for verket, sjdlvt bor ha
ritt att bestimma sin inre organisation. Enligt 10 § instruk-
tionen ska verket ha ett huvudkontor — beldget i Solna — som
har det sammanhéllande ansvaret for ledning av verksamheten.
Vidare ska det i varje region — som enligt propositionen skulle
motsvara de tio tidigare befintliga regionerna — finnas minst ett
skattekontor. Den ndrmare organisationen och administrativa
styrningen har verket lagt fast i sin arbetsordning. 1 det
foljande aterges nigra av de regler m.m. som tagits in i verkets
arbetsordning den 6 november 2006. Arbetsordningen é&r
foremal for kontinuerlig Gversyn.

3.3.1 Huvudkontorets verksamhet

Enligt arbetsordningen for Skatteverket (p. 2.6.1) leder och
styr huvudkontoret verksamheten vid Skatteverket. General-
direktdren &r chef for huvudkontoret. Specialistverksamhet
som avser hela Skatteverket finns vid huvudkontoret och &r
organiserad i staber, t.ex. utvecklingsstab och it-stab.

Arbetet med fastighetstaxeringen pd Skatteverkets huvud-
kontor sker pd bada de avdelningar som huvudkontoret &r
indelat i — produktionsavdelningen och réttsavdelningen.

Réttsavdelningen ansvarar for réttslig styrning, stdd, analys
och utveckling av regelverket inom bl.a. fastighetstaxeringen.
Vidare ansvarar rittsavdelningen for foreskrifter och allménna
rdd utom sddana som delegerats till regionerna. Rétts-
avdelningen &r dven ansvarig for s.k. styrsignaler, meddelan-
den, handledningar och forfattningssamlingar som verket ger
ut och for utbildningar m.m. (p.4.2).

Produktionsavdelningens ansvar &r att leda, styra, planera,
folja upp och utveckla verksamheten inom bl.a. fastighets-
taxering. Produktionsavdelningen utvecklar forutsittningar for
regionernas service till medborgarna. Detta sker genom att
skapa enhetliga och effektiva arbetssétt. Hiri ingar ansvar for
utveckling av IT-stod. For fastighetstaxering innebér detta att
avdelningen har ansvaret for fastighetstaxeringsregistret
(FTR), taxeringskartan samt funktioner for bild- och text-
hantering (Bild & Skriv).

Inom réttsavdelningen, som leds av chefen for réttsavdel-
ningen, finns sex enheter, var och en med en enhetschef, och
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7 regioner

Regionskattechef

Skattekontoren

ett sekretariat. Enheterna dr indelade i grupper. Fastighetstaxe-
ringen handldggs inom enhet 4, grupp 6 vid réttsavdelningen
(p. 4.2.5).

Produktionsavdelningens huvudsakliga uppgift ar att leda, styra,
planera, folja upp och utveckla verksamheten inom skatte-
omradet m.m. (p. 4.3.1).

Ovriga organ vid Skatteverkets huvudkontor, som har anknyt-
ning till fastighetstaxeringen, ar det allminna ombudet,
kansliet for Skatterdttsndmnden och KFM (p. 2.6.5). Enheten
for verksamhetsstod, som inte tillhor huvudkontoret, svarar
bl.a. for blanketter och broschyrer samt utformningen av ADB-
stodet for fastighetstaxeringen. Detta sker efter bestédllning —
som gors av produktionsavdelningen — fran verkets fastighets-
taxeringsgrupp (p. 4.3.1 och 4.4.2).

3.3.2 Den regionala verksamheten

Enligt arbetsordningen har antalet regioner inom skatteforvalt-
ningen minskat till sju fran tio som fanns vid tiden for 2004 ars
omorganisation. Regionernas verksamhetsomrade har i arbets-
ordningen indelats per kommun och inte som tidigare efter
lanstillhorighet. De sju regionerna ér

1. Stockholmsregionen
Mailardalsregionen
Ostra regionen
Sodra regionen
Vistra regionen

Mittregionen

NS kRN

Norra regionen

Enligt arbetsordningen (p. 2.6.3) &r regionskattechefen chef for
en region och han/hon tillsdtts av Skatteverkets general-
direktor. I regionerna ska finnas en ledningsgrupp som region-
skattechefen tillsatter efter samradd med huvudkontoret.

I varje region ska det finnas minst ett skattekontor. Skatte-
kontoren i regionerna beslutar att taxeringsforslag for fastig-
heterna ska utfardas, granskar fastighetsdeklarationer, bereder
och utreder i Ovrigt fastighetstaxeringsdrendena och fattar
regelmissigt besluten i drendena vid fastighetstaxeringen.
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Skattekontorens organisation bestdms i1 regionala handligg-
ningsordningar. Ett skattekontor leds av en kontorschef (p. 2.1)
och &r indelat i sektioner.

En eller flera sektioner inom ett skattekontor ansvarar fér och
ombesdrjer fastighetstaxeringen inom — som regel — skatte-
kontorets verksamhetsomrade. Beslutande i1 fastighetstaxe-
ringsdrendena dr handldggande tjinsteman om inte annat anges
i forfattning, arbetsordning eller sérskilt beslut (p. 5.1.5).
Skattekontoren kan ha bitrdde i taxeringsarbetet av varderings-
tekniker och av enligt 17 kap. 4 § forordnade konsulenter for
fastighetstaxering.

Enligt arbetsordningen (p.4.5.8.1) géller vidare att Skatte-
verkets handlidggning enligt FTL och FTF och lagen om
sarskilt uppskattningsviarde ska utféras av den region dér
fastigheten dr beldgen, om inget annat anges i arbetsordningen.

34 Skattenimnderna

Enligt 17 kap. 3 § FTL utgor skattendmnd enligt TL skatte-
ndmnd vid tillimpning av FTL. Reglerna i TL om skattendmnd
finns i lagens andra kapitel. Vid omorganisationen av fastig-
hetstaxeringen frén att ha hanterats i huvudsak av en nimnd-
organisation till tjdnstemannataxering inom skatteforvalt-
ningen berdrdes betydelsen av lekmannainflytande vid fastig-
hetstaxeringen i1 prop. 1993/94:1 s. 42. Déarvid uttalades bl.a.
foljande.

Lekmannainsyn 1 taxeringsforfarandet &r av stor
betydelse bl.a. for att upprétthalla allménhetens for-
troende for skattemyndighetens verksamhet. Det dr dér-
for angelédget att denna insyn bevaras dven vid ett dndrat
forfarande for fastighetstaxering. I TL har lekmanna-
insynen bibehéllits men koncentrerats till de beslut dér
lekminnens medverkan &r av sérskild betydelse. Deras
medverkan har inriktats pd omprévningsbeslut och
beslut som innefattar viktigare skélighets- och bedom-
ningsfrdgor. Sa bor bli fallet dven betridffande fastighets-
taxering.

I detta avsnitt behandlas organisatoriska fragor avseende
skattenamnderna framst vad avser antal ledamoter och val av
ledamoter.  Namndernas verksamhet och beslutsfattande
behandlas i avsnitt 5.2.5 och 5.3.7. Dér redovisas dven anvis-
ningar till skattendmndens ordférande och vice ordférande som
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Antal skatte-
namnder
Avdelningar

Ledamoter

Beslutsforhet

Skatteverket ldamnat 1 en informationsskrivelse den
25 november 2005 (CWIH-6JFH4)).

12 kap. 1 § TL foreskrivs att det ska finnas en skattendmnd vid
varje skattekontor och i 3 § att den kan indelas i avdelningar.

2 kap.3 § TL

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
besluta att en skattendmnd skall bestd av flera avdelningar.
Bestdmmelserna om skattendmnd géller dven avdelning.

Skatteverket har enligt i 2.3 i arbetsordningen bestimt att
verkets huvudkontor beslutar om en skattenimnd ska besta av
flera avdelningar. For ndmndernas sammansittning finns
bestdmmelser i 2 kap. 5 § TL.

2 kap.5§ TL

I skattendmnd finns ordférande, vice ordforande och Ovriga leda-
moter. Om ndamnden bestér av flera avdelningar, skall det finnas en
ordférande for varje avdelning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer faststéller antalet vice ordférande vid varje
skattekontor.

Enligt punkt 2.3 Skatteverkets arbetsordning bestdmmer
huvudkontoret, efter forslag fran regionchef, det antal vice
ordforande som ska finnas vid varje skattekontor. I 2 kap. 6 §
TL stadgas att nimndernas ordférande och vice ordférande ska
vara tjanstemdn vid Skatteverket. Dar anges ocksa den period
som ndmndledamdterna utses for.

2 kap. 6 § TL

Ordforanden och vice ordforanden i skattendmnden skall vara
tjanstemén vid Skatteverket. De forordnas av verket for hogst fyra ar
i taget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fast-
stiller det antal dvriga ledamoter i skattendmnden som skall finnas
vid varje skattekontor. Sddana ledaméter véljs for hogst fyra ar. For
val av dessa ledamoéter giller bestimmelserna i 7 kap. 5—7 §§.

Antalet valda ledamoter vid varje skattekontor, faststills enligt
punkt 2.3 i Skatteverkets arbetsordning av verkets huvud-
kontor efter forslag fran regioncheferna.

Skattendmnden &r enligt 2 kap. 7 § TL beslutfor nir ordféranden
eller vice ordféranden och tre dvriga ledamoéter dr nirvarande.
Néamnden ar dock beslutfor med ordféranden eller vice ord-
foranden och tvd lekmdn om de &r Overens om utgéngen i
drendet. Fler dn ordforanden eller vice ordféranden och fem
ovriga ledamoter far inte delta vid behandlingen av ett drende.
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informationsskrivelse med ID-beteckning TNER-

6WFDAT har Skatteverket anfort foljande angdende skatte-
namnderna vid fastighetstaxeringen:

I anledning av centraliseringen av ansvaret for fastig-
hetstaxeringen inom Skatteverkets regioner, har fraga
uppkommit vilka skattendmnder inom regionen som har
behorighet att besluta i fastighetstaxeringsdrenden.

Sammanfattning

En regions alla drenden rorande fastighetstaxering skall
som huvudregel avgoras i den skattenimnd som é&r
knuten till det skattekontor, till vilket allt ansvar for
fastighetstaxeringsverksamhet samlats. ---

Skattendmnder

Taxeringslagens bestimmelser om skattendmnd innebér
att det inom varje regionalt skattekontor skall finnas en
skattendmnd.

Denna fattar for Skatteverkets rdakning beslut i drenden
dér ett behov av insyn och inflytande av lekmédn gor sig
géllande. Skatteverkets arbetsordning innebdr som
huvudregel att varje skattekontor ansvarar for hand-
laggningen av drenden och Ovriga arbetsuppgifter inom
sitt geografiska verksamhetsomrade. Fran denna huvud-
regel gors det dock, enligt Skatteverkets arbetsordning,
vissa undantag. D4 ansvaret for all verksamhet avseende
fastighetstaxering, med stod av ndmnda undantag i
arbetsordningen, samlats till en enhet pd ett skatte-
kontor, har fraga uppkommit vilka skattendmnder inom
respektive region som &r behoriga att fatta beslut i
drenden rorande fastighetstaxering.

Arbetsordningens undantagsregler betrdffade all verk-
samhet avseende fastighetstaxering inom regionerna,
innebdr bl.a. att en regions alla &drenden rorande
fastighetstaxering skall avgoras i den skattenimnd som
ar knuten till det skattekontor, till vilket allt ansvar for
fastighetstaxeringens verksamhet samlats.

I vissa undantagsfall, vid omprovningsédrenden m.m.,
kan det finnas grundad anledning att lita en annan
skattendimnd dn den behoriga fatta beslut dd denna
sammantridder vid en mer Onskvird tidpunkt med
hénsyn till korta tidsfrister etc. I dessa fall finns hérvid
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Kvalifikationskrav

Val av ledamoter

mdjlighet till tillfallig 6verflyttning av drenden mellan
skattekontor inom regionen. Beslut om tillfallig Gver-
flyttning kan fattas i en sérskild beslutsskrivelse eller
enbart dokumenteras direkt i diariet. Rutin for sddan
tillfallig Gverflyttning av drenden mellan olika skatte-
kontor finns i dokumentet ”Rutin for beslut om drende-
fordelning mellan och inom regioner”, dokument ID
(for intrandtet) GBLN-6E2DMH. Se dven avsnitt 4.5.1 1
arbetsordningen.

I fraga om de kvalifikationskrav som bor stéllas pa nimnd-
ledaméterna anfordes i prop. 1993/94:1 (s. 44) bl.a.

Vid val av fortroendevalda ledaméter i skattendmnd
skall efterstrdvas att kéren av valda far en allsidig
sammanséttning med hénsyn till alder, kén och yrke.
Det bor uppmérksammas att det &r betydelsefullt for
fastighetstaxeringen att det vid valet av ledamoter efter-
strdvas att de som tjinstgdr vid skattemyndigheterna har
lokalkdnnedom inom olika delar av ldnet. Skatte-
myndigheten kan sedan uppritta tjanstgoringslistor som
med hénsyn till de olika fastighetstaxeringsédrendena
tillgodoser kravet pé lokalkinnedom. Detta torde inte
medféra nagra storre svérigheter eftersom det i
praktiken utses ledaméter med anknytning till det lokala
skattekontorets verksamhetsomrade.

Arbetsordningen for skattendmnderna kan som ndmnts
regleras genom indelning i avdelningar. Indelningen i
olika avdelningar torde vid behov &ven medge att vissa
avdelningar enbart ombesorjer fastighetstaxering. ---

P& samma sétt som vid inkomsttaxering skall ord-
foranden, foredraganden och konsulenter inom skatte-
nidmnden svara for den sérskilda sakkunskapen i fastig-
hetsfragor. Nagot krav pa sirskild insikt i fastighets-
taxeringsfragor kan dérfor enligt min mening inte anses
behova uppstillas betrdffande lekmannaledaméterna.

Val av ledamoter i skattendmnd regleras 1 7 kap. 5—8 §§ TL.
15§ finns reglerna om hur valférrdtiningen sker och 1 6§
foreskrivs vilka valbarhetskrav, som géller for ledamdterna.
17§ foreskrivs vilka villkor som géller for frantrddande av
uppdraget som ledamot. Ersdttningarna till ledamdterna regle-
ras i 7 kap. 8 § TL, 24 § SKVI och forordningen (1982:814)
om erséttning till nimndemén och vissa andra uppdragstagare
inom domstolsvésendet m.fl.
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3.5 Konsulenter m.fl. varderings-
sakkunniga

17 kap. 4 § FTL

Skatteverket far forordna det antal personer med sakkunskap i fraga
om fastighetsvardering (konsulenter for fastighetstaxering) som
behovs for att bitrdda vid den allménna och forenklade fastighets-
taxeringen.

Konsulenten far inte vara ledamot av skattendmnd.

Konsulenter har medverkat vid fastighetstaxeringen sedan
1975. Regler om dem liksom om sérskilda sakkunniga vid
fastighetstaxeringen fanns intagna i kommunalskattelagen
(1928:370, KL). Fastighetstaxeringen ombesorjdes enligt KL
liksom under de forsta tolv aren sedan FTL trdtt i kraft,
1981-1993, i huvudsak av en ndmndorganisation. Behovet av
medverkan vid fastighetstaxeringen av sérskilt sakkunniga i
fastighetsvérdering, bl.a. vad géller kraftverk och skog, var
patagligt. Aven sedan skatteforvaltningen tagit Sver fastighets-
taxeringen och en dvergang till tjinstemannataxering skett, har
det forelegat ett behov av medverkan av vérderingssakkunniga
vid fastighetstaxeringen. I prop. 1993/94:1 (s. 45) anfordes
betraffande konsulenterna.

Forfarandet har vid genomforda fastighetstaxeringar
fungerat vil. Aven vid kommande taxeringar finns ett
behov av att vid fastighetstaxeringen ha tillgang till den
sakkunskap konsulenterna representerar. Reglerna bor
enligt min mening bibehdllas i princip oférdndrade och
avse bade allmidn och sdrskild fastighetstaxering.
Konsulenter for fastighetstaxering bor fortsidttningsvis
bitrdda skattemyndigheterna.

Vid fastighetstaxering har sakkunniga utsetts i mycket
ringa omfattning. Den sérskilda sakkunskap som behovs
vid vérdering av speciellt svirvidrderade objekt har till-
godosetts genom konsulenternas medverkan. Sérskilda
regler avseende forordnande av sakkunniga torde enligt
min mening inte behdvs. Didremot bor skattemyndig-
heten dven fortsdttningsvis ha mojlighet att kalla
viarderingstekniker, konsulenter och andra for att erhalla
upplysningar av dem.
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Regler om sirskilda sakkunniga finns sdledes inte ldngre i
FTL. Skatteverket anlitar i stéllet i de olika skedena av taxe-
ringen s.k. virderingstekniker. Vidare medverkar en rad olika
myndigheter och organisationer i forfarandet vid fastighets-
taxeringen, vilka tillfor sdrskilda for taxeringen véirdefulla
kunskaper i fastighetsvérdering, t.ex. Lantmiteriverket (LMV)
och skogsstyrelsen.

I huvudkontorets verksamhet med fastighetstaxeringen med-
verkar en sarskild referensgrupp och en expertgrupp i fraga om
fastighetstaxering. I referensgruppen ingér representanter for
intresseorganisationer och LMV och i expertgruppen sak-
kunniga i virdering bl.a. tjdnstemén fran LMV.

Det finns vidare i fastighetstaxeringsreglerna och annan
lagstiftning krav p& medverkan vid fastighetstaxeringen i friga
om ett antal myndigheter m.fl. S& ska t.ex. enligt 18 kap. 11 §
FTL kommunala ndmnder, som fullgdr uppgifter inom plan-
och byggnadsvisendet, ldamna uppgifter om angiven byggnads-
verksamhet. Linsstyrelserna ska informera om sédana beslut
som lénsstyrelsen fattat och som kan ha betydelse for fastig-
hetstaxeringen. Brandférsakringsanstalt kan enligt 18 kap. 12 §
foreldggas att ldmna uppgift om forsékringsviarden. Fran Lant-
materimyndigheten ska Skatteverket enligt bestimmelser i
lagen (2000:224) om fastighetsregister och forordningen
(2000:308) om fastighetsregister underrittas om éndringar som
registrerats betrdffande fastigheterna. Reglerna om uppgifts-
skyldighet for myndigheter m.fl. &r foremal for 6versyn.

17 kap. 5 § FTL

Konsulent for fastighetstaxering --- skall vid taxeringen granska de
deklarationer och andra handlingar som Skatteverket for sidant
andamal dverlamnar till honom samt vid behov bitrdda Skatteverket
vid utredning av taxeringsfrdgor som kréver sirskild sakkuns kap.

I 17 kap. 5 § framhalls sérskilt konsulenternas medverkan vid
deklarationsgranskning och medverkan i fragor som kriver
sarskild sakkuns kap. For sidrskilt kvalificerade vérderings-
omraden som kraftverken och skogen har Skatteverket genom-
géende forordnat konsulenter eller i vissa fall engagerat andra
sarskilt sakkunniga, virderingstekniker eller andra externa
konsulter for att medverka vid granskningen och varderingen.

17 kap. 6 § FTL

Ersittning for konsulent eller tolk betalas av statsmedel med belopp
som bestdms av regeringen eller av myndighet som regeringen
bestaimmer.
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Erséttning for konsulent, dvriga vérderingssakkunniga och for
tolk bestdms och betalas av Skatteverket enligt avtal som
slutits efter upphandling.

3.6 Tolk

I FL finns regler for ndr tolk ska anlitas av forvaltnings-
myndighet.

8§ FL

Nér en myndighet har att géra med nagon som inte beharskar svenska
eller som é&r allvarligt horsel- eller talskadad, bor myndigheten vid
behov anlita tolk.

Bestdmmelsen i 8 § FL tar inte enbart sikte pa muntlig tolkning
utan dven pa Oversittning av handlingar pd frimmande sprak
som ges in till myndigheten, liksom &verséttningar till frim-
mande sprak ndr den som man har att géra med inte behérskar
svenska. Kravet pa tolkhjilp dr inte absolut utan myndigheten
far gora en bedomning av behovet utifrén t.ex. tillgangen pa
tolkar, drendets beskaffenhet, omfattningen och karaktiren av
materialet samt kostnaden for Overséttning i relation till hur
viktigt drendet &r for den enskilde. Kostnaden for tolkning/
Oversattning ska stanna pa statsverket. Vid behovsprovningen
kan Skatteverket utnyttja sprékresurser som finns tillgingliga
inom myndigheten. Utfaller behovsprovningen i att tolk eller
Oversittare behovs ska myndigheten i forsta hand utse en tolk,
som auktoriserats av Kammarkollegiet enligt forordningen
(1985:613) om auktorisation av tolkar och Overséttare. Ersitt-
ning for tolk utgar enligt avtal efter upphandling och betalas av
Skatteverket.
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4 Taxeringsarbetet

4.1 Allmant

Genom taxeringsarbetet ska i forsta hand ett korrekt och savitt
mojligt uttdommande material tas fram till underlag for
taxeringsbesluten och de Overviganden som ska goras i
samband med beslutsfattandet.

De bedomningar som under taxeringsarbetet gors betrdffande
véirderingen av fastigheterna, deras skattepliktsforhallande och
andra materiella frdgor vid fastighetstaxeringen ska i forsta
hand vila pa reglerna i FTL. Betriffande virderingen tillimpas
dérutéver de omfattande verkstdllighetsforeskrifter och andra
kompletterande foreskrifter som finns i FTF och i1 Skatte-
verkets foreskrifter (SKVFS) om fastighetstaxering. Till
ledning vid arbetet med vérderingen och &vriga materiella
frdgor vid fastighetstaxeringen meddelar Skatteverket vidare
allmdnna rdd (SKV A) om fastighetstaxeringen och s.k. styr-
signaler (se 2.3). Skatteverket kommenterar dven regelverket
och den praktiska virderingen m.m. i handledningar som
utkommer infor varje allmén fastighetstaxering.

Varje taxering ér ett drende som ska handldggas och behandlas
1 Ovrigt enligt forfarandereglerna i frdmst FL och FTL. Andra
forfaranderegler som ska foljas finns bl.a. i FTF, i Skatte-
verkets normer och generellt géllande forfarandelagstiftning
som delgivningslagen och sekretesslagen.

I FTL regleras forfarandet vid allmén och forenklad fastighets-
taxering i 18 och 20 kap. Framstillningen anknyter i det foljande
huvudsakligen till forfarandet vid allmén och forenklad taxering
— samma forfaranderegler giller for bada slagen av taxering —
men &dven forfarandereglerna i 26 och 28 kap. FTL for den
sarskilda fastighetstaxeringen kommer att beroras.

For taxeringsarbetet vid den allminna fastighetstaxeringen
géller foljande arbetsperiod och tidsram enligt FTL.

— Senast 15 oktober éret fore taxeringséaret ska taxerings-
forslag frdn Skatteverket ha kommit till 4garna av fastig-
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heter for vilka registrerade uppgifter bedoémts tillréckliga
for taxeringen. Agarna av ovriga fastigheter tillstélls dekla-
rationsblanketter och eventuellt foreldggande att deklarera.

— Senast 1 november aret fore taxeringsdret ska dgarna ha
inkommit med de papekanden de eventuellt har med
anledning av taxeringsforslagen respektive med deklaration
i de fall taxeringsforslag inte sénts ut.

— Senast 15 juni taxeringsaret ska Skatteverket ha meddelat
grundlidggande beslut (grundbeslut) om taxering.

Hirefter foljer taxeringsarbete med underrdttelser och med
omprovningsidrenden. Genom att arbetet utférs som tjénste-
mannataxering och &r registerbaserad, har — till fordel for
arbetets kvalitet — taxeringsarbetet kunnat organiseras mer
jamnt Over aret dn som var mdjligt da det tidigare till storsta
delen utfordes inom en nimndorganisation.

Taxeringsarbetet innefattar tvd huvudsakliga faser. Den forsta
avser den grundldggande insamlingen av information om de
fastigheter som ska taxeras. Den andra fasen avser det utred-
ningsarbete som den grundlidggande informationsinsamlingen
foranleder. Det insamlade informationsmaterialet i hela den
tidigare drendebehandlingen ingar i utredningen till grund for
savil grundbesluten som beslut om omprévning. Den f6ljande
redovisningen av taxeringsarbetet dr i huvudsak uppdelad pa
ett avsnitt avseende informationsinsamlingen och ett avseende
utredningsarbetet med bl.a. bevisprovningen.

4.2 Den registerbaserade fastighets-
taxeringen

4.2.1 Allmant

Den registerbaserade fastighetstaxeringen bygger péa att
komponenterna for taxeringen — vérdena, virdefaktorernas
storlek, dgarforhallanden, arealer m.m. — i storsta mdjliga
utstrackning kan hémtas fran tillgédngliga register. Manuell
hantering ska kunna undvikas i storsta mojliga utstrackning.
Syftet dr framst att uppnd forenklingsvinster for myndigheter
och enskilda.

4.2.2 Tjdnstemannataxering 1994

I samband med Overgéngen 1994 till tjinstemannataxering vid
fastighetstaxeringen 1 stillet for som tidigare taxering av fastig-
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hetstaxeringsndimnderna (prop 1993/94:1, SFS 1993:1193)
upphivdes GFTF och nu géllande FTF (1993:1199) infordes.

I FTF hade reglerna om fastighetslangder rensats ut. Langd-
foring av fastighetstaxeringsbesluten upphorde séledes infor
1994 ars taxering. I FTF infordes inte heller ndgra regler om
beslutsredovisning. Betraffande FTR fordes den tidigare
bestdmmelsen 1 5 kap. 7 § GFTF over till 6 kap. 8 § FTF dér
det sdledes slogs fast att FTR var ett register dver fastigheterna
i lanet som skattemyndigheten skulle fora med hjélp av ADB.
Den ADB-missiga redovisningen for fastighetstaxeringen hade
successivt byggts ut och reviderats. De i FTR redovisade
besluten och andra redovisade uppgifter byggde i forsta hand
pa de uppgifter som fastighetsdgarna limnat i fastighets-
deklarationer. I 6vrigt inhdmtades uppgifter om vérden, virde-
faktorer, dgare m.m. fran det av Centralndimnden for fastighets-
data forda Fastighetsdatasystemet, vilket ajourfordes genom
uppgiftsskyldighet for inskrivningsmyndighet, fastighets-
registermyndighet, LMV m.fl.

Skatteforvaltningens ADB-system for fastighetstaxeringen
bendmnt Fastighetstaxeringssystemet (FTS) omarbetades i
visentlig omfattning infor 1994 ars taxering.

1 1994 ars system koncentrerades FTS till fem driftsstillen
inom skatteforvaltningen. Databasen innehdll de fastigheter,
samfilligheter och byggnader pa ofri grund som var eller
skulle bli foremal for taxering. De huvudsakliga funktionerna i
systemet var registervdrd — dvs. frimst kontroll och upp-
datering av registrerade uppgifter och komplettering med nya
uppgifter — samt registrering av arlig taxering, domar och
service. D3 tjiinstemannataxeringen infordes 1994 var ADB-
systemet for fastighetstaxeringen forberett for en mojlig
overgang till en registerbaserad taxering.

Externa anvindare kunde fa tillgéng till uppgifterna i FTR
genom att anvdnda allménhetens terminal hos skattemyndig-
heterna.

4.2.3 1996 ars overgang till registerbaserad taxering

Utredningen om forenklad fastighetstaxering m.m. framhdll i
delbetinkandet SOU 1994:62 Rationaliserad fastighetstaxering
det angeldgna i att man for fastighetstaxeringens del — liksom
tidigare skett for inkomsttaxeringen genom de forenklade
inkomstdeklarationerna — minskade det foreskrivna uppgifts-
lamnandet for fastighetsdgarna och i storre utstridckning &n
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tidigare samordnade och utnyttjade uppgifter i befintliga
register. Utredningen foreslog dérfor att en &vergang till
registerbaserad fastighetstaxering skulle ske vid 1996 ars
allmidnna smahustaxering. Utredningen understrok vikten av
registervarden, dvs. ajourhéllningen av FTS och FTR med
uppgifter fran framst fastighetsregister, inskrivningsregister
och kommuner. Utredningen anforde (s. 83).

Savitt géller AFT 96 finns, som tidigare papekats, till
overvagande del erforderligt grundmaterial redan hos
myndigheterna. Fortryckningen i det nya forfarandet
kommer att avse de uppgifter som finns lagrade. Alla
kdnda uppgifter 6versdnds saledes till fastighetens dgare
pa en blankett som dven skall innehalla ett forslag till
nytt taxeringsvédrde. Av blanketten skall likasd framgé
hur detta virde har ridknats fram. Detta leder till att bl.a.
fastighetsdgarnas medverkan kan begrénsas till att dessa
far mojlighet att kontrollera material som de tillstélls.

Utredningen forde vidare (s. 84—85).

Det kan givetvis inte uteslutas att erforderliga uppgifter
ibland saknas. I sd fall fir det tidigare deklarations-
forfarandet tillimpas. Fastighetsdgarna, eller réttare de
som dr deklarationsansvariga, far i det nya systemet
antingen  fortryckta  blanketter eller sedvanliga
deklarationsformulér. Den allménna skyldigheten att
avge fastighetsdeklaration utmonstras. Efter f{ore-
laggande skall deklaration dock alltid avges. Vad vi i
denna del foresldr har sin motsvarighet pad inkomst-
taxeringens omrade ---.

Vi vill dock gé ett steg langre for fastighetstaxeringens
vidkommande. Nar det géller inkomsttaxeringen har det
diskuterats om inte de skattskyldiga passivt skulle
kunna godkédnna ett fortryckt material. Foredragande
statsradet har dock i denna fraga (prop. 1992/93:86 s.
39-40) anfort att det &r vésentligt att den skattskyldige
pa ett aktivt sétt godkanner de fortryckta uppgifterna pa
deklarationsblanketten och i propositionen --- foreslas
heller ingen éndring pa denna punkt. Fragan blir d& om
nagot motsvarande bor gélla dven for fastighets-
taxeringens vidkommande.

I denna del kan man generellt notera tva vésentliga
olikheter mellan fastighetstaxering och inkomsttaxering.
Den sistndmnda taxeringen bygger pa uppgifter som i
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storre eller mindre utstrdckning varierar frén ar till 4r.
Vidare grundas taxeringen regelméssigt pa uppgifter
som ldmnas av tredje man (arbets- eller uppdragsgivare,
banker osv.). Vid fastighetstaxeringen 4r bilden en
annan. Fastighetstaxeringen bygger i normalfallet pa hur
stor inverkan pa virdet fastighetens fysiska egenskaper
och ldge har. Dessa forhallanden 4r tdmligen konstanta
over tiden. En ny berdkning av taxeringsvérdet grundar
sig sdledes pa uppgifter som fastighetens &dgare sjilv
lamnat om t.ex. storlek, alder, standard osv. vid tidigare
fastighetstaxeringar. Négra ytterligare uppgifter tillfors
saledes inte av utomstdende uppgiftslimnare. En viss
reservation kan goras for de fall fastigheten har bytt
agare. Enligt var mening ar det darfor mojligt att infora
ett forfarande som innebdr att fastighetsdgare inte
behover skicka in blanketten i de fall de fortryckta
uppgifterna dr korrekta och forslaget till taxeringsvérde
godtas. Bara i de fall fastighetsdgaren vill dndra eller
tillfora uppgifter behdver han hora av sig till SKM. ---

Med vart forslag blir det bara aktuellt att limna
deklaration i de fall tillrdckligt underlag inte finns for att
asdtta ett taxeringsvirde. Slutlig underrittelse skall
déremot skickas ut till alla fastighetséigare, oavsett om
det fortryckta forslaget godtagits eller inte.

Utredningens forslag genomfordes till 1996 ars allmédnna fastig-
hetstaxering av smahus (SFS 1994:1909). Genom andringar i
18 kap. 4 och 9 §§ FTL infordes systemet med taxeringsforslag
och papekanden. I lydelsen enligt nidmnda SFS foreskrevs
foljande.

Till ledning vid allmén fastighetstaxering skall dgaren
utan foreldggande l&mna deklaration (allmén fastighets-
deklaration) for varje fastighet. Detta giller inte sddan
dgare som senast den 15 oktober &ret fore det &r da
allmén fastighetstaxering &dger rum fatt forslag till
fastighetstaxering (18 kap. 1 § forsta stycket forsta och
andra meningarna; bestimmelsen numera dndrad).

Forslag till fastighetstaxering skall grundas pé av skatte-
myndigheten kidnda uppgifter. Forslaget skall innehalla
uppgifter som 4r nddvindiga for fastighetstaxeringen.
Forslaget till skogsbruksviarde --- (18 kap. 4 § fjarde
stycket; bestimmelsen numera dndrad).
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Allmién fastighetsdeklaration, som skall ldmnas utan fore-
laggande, liksom papekande med anledning av forslag till
fastighetstaxering, skall ldmnas senast den 1 november
aret fore det ar da allmén fastighetstaxering dger rum.

Fastighetsdeklaration eller papekande med tillhorande
handlingar skall 1amnas till skattemyndighet (18 kap. 9 §
forsta och andrastyckena; bestimmelsen numera dndrad).

4.2.4 Elektroniska deklarationer, beslut m.m.

Mojligheterna att datorisera skatteforvaltningens hantering av
taxeringsirendena har utdkats efterhand. Andringar i skatte-
registerlagen 1994 6ppnade for effektiviseringar av systemen.
Dessa dndringar infordes forst vid inkomsttaxeringen och dér-
efter for fastighetstaxeringen. Vid inkomsttaxeringen infordes
1994 mojligheten att fatta grundbeslut genom ADB, dé skélen
for beslutet enligt FL inte behdver anges. Direfter infordes
regler for dokumenthanteringen som innebar att den pappers-
baserade &rendehanteringen kunde erséttas med lagring i
elektroniska akter av grundbesluten och andra beslut.

En regel om beslutsfattande genom ADB togs in i FTL till
taxeringen ar 2000 efter forslag i prop. 1998/99 (s. 45).

20 kap. 2 a § FTL

Grundldggande beslut om taxering av en fastighet far fattas genom
automatisk databehandling i det fall skélen for beslutet enligt 20 §
forsta stycket i forvaltningslagen (1986:223) far utelamnas.

Skélen for regeln angavs vara rationalitets-, forenklings- och
tidsbesparingsaspekter med hiansyn till den masshantering som
fastighetstaxeringen innebdr. Enligt propositionen utgér data-
registreringen beslutdokumentation for grundbesluten utom da
sérskilt beslutdokument upprittas.

Infor 2003 ars fastighetstaxering utokades den ADB-maéssiga
hanteringen av fastighetstaxeringen att avse mdjligheten att
dels ldmna deklarationer, dels sétta upp grundbeslut samt
beslut om foreldiggande och om forseningsavgift i form av ett
elektroniskt dokument (SFS 2001:1218 resp. 2001:1223). For
de elektroniska deklarationerna finns bestimmelserna i 18 kap.
3 a § FTL och for besluten i elektronisk form i 4 kap. 3 § FTF.

18 kap. 3 a § FTL

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva
eller i enskilda fall medge att allmdn och forenklad fastighets-
deklaration far lamnas i form av ett elektroniskt dokument.
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Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har
gjorts med hjilp av automatiserad databehandling och vars innehall
och utstéllare kan verifieras genom ett tekniskt forfarande.

4 kap. 3 § forsta stycket FTL

Beslut enligt 18 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152) om fore-
laggande och om forseningsavgift samt beslut enligt 20 kap. samma
lag far séttas upp i form av ett elektroniskt dokument.

4.2.5 FTR och fastighetstaxeringssystemet

I FTL och FTF finns inte nagra regler om beslutsredovisning
och registrering vid fastighetstaxeringen. De tidigare reglerna
om fastighetslingd utrensades vid 1994 ars taxering.

Bestimmelsen om fastighetstaxeringsregister togs till 1994 ars
taxering in 1 6 kap. 8 § FTF och var 1 kraft till oktober 2001 da
den upphorde att gélla genom SFS 2001:599. Regler om
registrering av uppgifter vid fastighetstaxeringen finns dérefter
framst lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet och forordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
sambhet.

Det nuvarande fastighetstaxeringsregistret, FTR, som &r en
fastighetsdatabas som ingér i Skatteverkets databas Fastighets-
taxeringssystemet, dr uppbyggt med stod av 2 kap. lagen
2001:181. Dér foreskrivs i 1 § att det i beskattningsverksam-
heten ska finnas en samling uppgifter (beskattningsdatabasen)
som enligt 1 kap. 4 § lagen med hjélp av ADB bl.a. anvénds
for tillhandahallande av information som behovs hos Skatte-
verket for fastighetstaxering. For detta &dndamal far enligt
2 kap. 3§ punkt 6 uppgifter till underlag for fastighets-
taxeringen behandlas i databasen. Till uppgifterna i denna har
Skatteverket enligt 2 kap. 7 § direktatkomst.

Vid sokning efter handlingar i beskattningsdatabasen, varav
FTR ér en del, far enligt 2 kap. 10 § i lagen (2001:181) endast
uppgift om namn, person- eller samordningsnummer, beteck-
ning for fastighet samt uppgifter som avses i 15 kap. 2§
sekretesslagen — ankomstdatum, diarienummer e.d., i korthet
vad handlingen rér — anvéndas som sokbegrepp. For Skatte-
verkets handldggning av drenden enligt FTL far person-
uppgifter behandlas i databasen.

Uppgifter och handlingar i databasen om fastighetstaxering ska
gallras tolv &r efter utgdngen av det ar som uppgifterna och
handlingarna kan hénforas till. Enligt 18 § forordningen
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Insamlingen

(2001:588) ska for varje taxeringsar besluten om fastighets-
taxering, dock inte skilen for beslutet, undantas fran gallringen.

FTR hade tidigare form av en liggare med fastigheterna och
taxeringsbesluten for dem inom ett angivet omrade — en for-
samling — redovisade i faststélld ordning. Som en del av Skatte-
verkets fastighetstaxeringssystem har FTR:s funktion i stillet
blivit att genom hela den fortlopande taxeringsprocessen genom
ADB registrera de uppgifter som behdvs for taxeringen av varje
fastighet och redovisa de beslut som fattats for varje fastighet.

Fastighetstaxeringssystemet produceras och drivs av produk-
tionsavdelningen vid Skatteverkets huvudkontor. I fastighets-
taxeringssystemet ingar — forutom fastighetsdatabasen FTR —
dven ett system for handlaggningsstdd, betecknat Bild & Skriv,
som bl.a. hanterar utgdende skrivelser fran handldggarna, samt
kartdatabasen Taxeringskartan, som framst innehaller rikt-
vérdekartorna.

4.3 Informationsinsamlingen
4.3.1 Grundliggande uppgiftsinsamling

18 kap. FTL har rubriken Allmin och forenklad fastighets-
deklaration, m.m. Det innehaller till att borja med bestimmelser
om de uppgifter och det faktaunderlag som ska ha samlats in och
ligga till grund vid taxeringens borjan. Detta ar

av Skatteverket kdnda och registrerade uppgifter till grund
for verkets taxeringsforslag till 4garna (1 och 4 §§)

— papekanden fran dgarna med anledning av taxerings-
forslagen (9 §)

— deklarationer och deklarationernas innehall (1—4 och 9 §§)

— uppgifter som kommunala ndmnder m.fl. ska ha ldmnat
(119).

Till ledning i denna inledande insamlingsfas finns i 18 kap.
1-5 §§ bestimmelser om deklarationsskyldighet, deklarations-
pliktiga fastigheter och deklarationernas (taxeringsforslagens)
utformning och blanketter for dem.

Den helt 6vervdgande delen av grundmaterialet i taxerings-
arbetet och underlaget for taxeringsbesluten utgér vid fastig-
hetstaxeringen de uppgifter om fastigheterna som finns
inregistrerade i databasen FTR och ligger till grund for de
taxeringsforslag som tillstélls fastighetsdgarna.
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Till den grundldggande uppgiftsinsamlingen anknyter ocksa
regler om anstand med deklarationsskyldighetens fullgérande
och om forseningsavgift vid forsenad deklaration. Reglerna om
detta finns i 18 kap. 9 a § respektive 42—46 §§.

18 kap. FTL innehaller darefter framst regler for de fall da de
grundldggande insamlade uppgifterna befunnits inte utgora ett
tillrackligt underlag for taxeringsbeslut. For det utrednings-
arbete som i sédana fall blir aktuellt finns 1 18 kap. regler om
bl.a. foreldggande, vite och besiktning for att komplettera
beslutsunderlaget; se hdrom vid avsnitt 4.4.4—4.4.6.

Den grundlédggande bestimmelsen om det priméra faktaunder-
laget dvs. taxeringsforslagen, deklarationerna, deklarations-
skyldigheten m.m. finns i 18 kap. 1 §.
18 kap. 1 § forsta stycket forsta och andra meningarna och tredje
stycket FTL

Till ledning vid allmén och forenklad fastighetstaxering skall dgaren
utan foreldggande lamna deklaration (allmén respektive forenklad
fastighetsdeklaration) for varje fastighet. Detta giller inte sddan dgare
som senast den 15 oktober aret fore det ar da allmén eller forenklad
fastighetstaxering dger rum fatt forslag till fastighetstaxering. ---

Efter forelaggande dr ocksd den som inte pd grund av forsta
stycket har deklarationsskyldighet, skyldig att ldmna fastighets-
deklaration.

Vid den registerbaserade fastighetstaxeringen &r det urval som
sker under hosten fore en taxering av vilka fastighetségare
senast den 15 oktober som ska tillstdllas taxeringsforslag och
vilka som ska f& deklarationer avgorande for det kommande
taxeringsarbetet. Genom att en sd stor andel som mdjligt av
fastigheterna taxeras pa grundval av taxeringsforslag
minimeras taxeringsarbetet och for de enskilda sker en avse-
vird forenkling. Urvalet maste goras med stor urskillnad for att
en likformig och rittvis taxering ska ske av alla fastigheter.
Kriterierna for fordelningen pa taxeringsforslag och deklara-
tioner faststélls inom produktionsavdelningen pa Skatteverkets
huvudkontor.

Sedan berdkningar gjorts avseende alla vérderings- och
taxeringsenheter med tillimpning av forutséttningarna for den
kommande taxeringen sorteras de enheter ut som inte &r
lampade for taxeringsforslag utan for vilka i stéllet fastighets-
deklarationer ska fortryckas och sidndas ut.
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Innehall

Underskrift
Formular
Blanketter

4.3.2 Deklaration

Som framgar av avsnitt 4.3.4 ska &gare, som inte erhallit
taxeringsforslag ldmna allmén respektive forenklad fastighets-
deklaration om inte annat foreskrivits. I 18 kap. 4 § finns
foreskrifter om vad deklarationen ska innehélla.

18 kap. 4 § forsta—fjirde styckena FTL

Allmén fastighetsdeklaration skall, om annat inte sdgs i 5 1, innehélla
uppgifter om namn, postadress och personnummer eller samordnings-
nummer eller, for juridisk person, organisationsnummer for fastig-
hetens dgare, kommun och forsamling dar fastigheten ligger, fastig-
hetens gatuadress eller pa orten bruklig bendmning samt fastighetens
officiella beteckning.

I den allménna fastighetsdeklarationen skall vidare ldmnas upp-
gifter om fastighetens areal av olika &goslag, anvidndning och
byggnader, hyror och didrmed jamforlig avkastning av fastigheten
samt sdrskilda férméner och forpliktelser som hor till fastigheten.
I deklarationen skall dven i 6vrigt ldmnas uppgifter om sadana for-
héllanden som behdvs for att bestimma de vérdefaktorer som
taxeringen enligt bl.a. 8—15 kap. skall grunda sig pa.

Den allménna fastighetsdeklarationen skall ocksd innehalla
uppgifter om sédana forhallanden betraffande fastigheten som om
fastigheten har olika &dgare till skilda delar av marken och om
fastigheten innehas med tomtrétt.

Vad som ségs i forsta—tredje styckena skall ocksa tillimpas vid
forenklad fastighetsdeklaration.

For att deklaration ska anses avgiven i behorig ordning ska den
ha ldmnats pé blankett enligt faststillt formuldr och vara
underskriven av fastighetségaren.

18 kap. 3 § FTL

Allmidn och forenklad fastighetsdeklaration och forslag till
fastighetstaxering skall avfattas pa blankett enligt formulr.

Foljande deklarationsblanketter finns enligt av Skatteverket
faststéllda formulér.

Allmdén/forenklad Beteckning
fastighetstaxering

Sméhusenhet
Lantbruksenhet
Hyreshusenhet

Industrienhet

4 = - oW

Téktenhet
Elproduktionsenhet El
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Dartill finns en blankett for skattefria taxeringsenheter. Denna
betecknas SF. Reglerna om den forenklade blanketten for
dessa fastigheter finns i 18 kap. 5 §.

18 kap. 5 § FTL

Allmén fastighetsdeklaration i férenklad form far dér sa &ar lampligt
lamnas for sadan skattefri fastighet som bestdms av regeringen eller
myndighet som regeringen forordnar. Deklarationen skall innehélla
uppgifter enligt 4 § i den omfattning som foreskrivs pa nyss angivet
sitt.

Vid punkt 4.2.4 har mdjligheten att avge deklaration i form av
ett elektroniskt dokument behandlats. Dér dterges bestimmelsen
1 18 kap. 3 a § FTL enligt vilken regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far foreskriva eller i enskilda fall medge
att allmén och forenklad fastighetsdeklaration far ldmnas i form
av ett elektroniskt dokument. Samma regel géller enligt 26 kap.
3§ for deklaration vid sérskild fastighetstaxering. Genom
delegation i 6 kap. 3 § och 11 kap. 1 § FTF har regeringen gett
Skatteverket ratt att utférda bl.a. sddana foreskrifter.

6 kap. 3 § FTF

Skatteverket fir foreskriva eller i enskilda fall medge att allmédn och
forenklad fastighetsdeklaration far ldmnas i form av elektroniskt
dokument.

Skatteverket har meddelat foreskrifter om elektroniska
deklarationer 1 bl.a. SKVFS 2007:10 som avser e-tjénsten
Fastighetsdeklaration vid forenklad fastighetstaxering av lant-
bruksenheter 2008 och sdrskild fastighetstaxering av smahus-
enheter 2008. Foreskrifterna anges inledningsvis vara med-
delade med stdd av 16 § andra stycket och 24 § forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet samt 6 kap. 3 § och 11 kap. 1 § FTF.

12 § SKVFS 2007:10 anges bl.a. foljande definitioner.

direktidtkomst: detsamma som i 2 kap. 9 § forsta stycket lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
e-legitimation: sddan e-legitimation som anges i avsnitt 1.4—1.5 och
5.9 samt i bilaga 1 till Ndmndens for elektronisk forvaltning
grundldggande vigledning for myndigheternas anvédndning av e-
legitimationer och elektroniska underskrifter (e-ndmnden 04:02) i
dess lydelse den 9 juni 2004,

e-tjinsten Fastighetsdeklaration: den elektroniska tjénsten
Fastighetsdeklaration som finns pa Skatteverkets webbplats
www.skatteverket.se,

registrerad: den fysiska person som uppgifterna i beskattningsdata-
basen avser och som dr dgare till fastighet,

underskrift: detsamma som i bilaga 1 till Namndens for elektronisk
forvaltning grundldggande vigledning for myndigheternas anvind-
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ning av e-legitimationer och elektroniska underskrifter i dess lydelse
den 9 juni 2004.

De aterstaende tre paragraferna i SKVFS 2007:10 har foljande
lydelse.

Direktitkomst

3 § En registrerad far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjélv i
beskattningsdatabasen under de forutséttningar som foljer av 4 §.

Direktatkomsten far avse

1. uppgifter som skall fortryckas eller har fortryckts pa blankett
for fastighetsdeklaration eller taxeringsforslag, och

2. uppgifter om den registrerades egna tilligg och &ndringar
enligt 5 § i en sadan blankett som avses i 1.

4 § En registrerad far ha direktatkomst till uppgifter som avses i 3 §
om denna anvéander e-tjansten Fastighetsdeklaration och legitimerar
sig med en e-legitimation.

Fastighetsdeklaration eller taxeringsforslag i form av ett elektro-
niskt dokument

5§ En fastighetsdeklaration, eller @ndringar i och tilligg till ett
taxeringsforslag far ldmnas i form av ett elektroniskt dokument
genom e-tjdnsten Fastighetsdeklaration, om den registrerade
legitimerar sig och skriver under deklarationen med anvéndande av
en e-legitimation.

4.3.3 Taxeringsforslag
Innehall Reglerna i FTL om taxeringsforslag finns i forsta hand i

18 kap. 4 § FTL.

18 kap. 4 § femte stycket FTL

Forslag till fastighetstaxering skall grundas pa av Skatteverket kidnda
uppgifter. Forslaget skall innehalla uppgifter som &r nédvéndiga for
fastighetstaxeringen. Forslaget till skogsbruksvérde skall grundas pa
det virkesforrad som bestdmts vid ndrmast foregaende allménna eller
forenklade fastighetstaxering eller darefter vidtagen nytaxering samt
pa omradesvis fastlagda volymtillvéxtprocenter och kédnda uppgifter
om avverkningar efter den senast verkstéllda taxeringen.

Vid den allminna och den forenklade registerbaserade
fastighetstaxeringen tillstélls fastighetsdgarna — med undantag
for dem som anges i ndsta avsnitt och som sasom angetts ovan
sorterats ut dataméssigt (punkt 4.2.6) — en blankett betecknad
Taxeringsforslag. Denna har samma innehall som deklarations-
blanketten och innefattar séledes de relevanta uppgifterna for
virderingen av fastigheten samt dirutdver det berdknade
taxeringsvardet, delvdarden, viardefaktorer och andra uppgifter
som leder fram till taxeringsforslaget.
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Om fastighetségaren vill dndra ndgon av de fortryckta upp-
gifterna i taxeringsforslaget eller gora nagra tillagg, korrigera
eller fortydliga uppgifter i blanketten med taxeringsforslaget,
ska han gora detta samt underteckna och skicka in blanketten
m.m. till Skatteverket. De uppgifter och synpunkter som
fastighetsdgaren ger in med anledning av ett taxeringsforslag
betecknas “’papekande”; se om papekanden vid avsnitt 4.2.3
och 4.3.6. Ett sadant ’papekande” &r séledes aldrig att betrakta
som en deklaration; se dven Skatteverkets informations-
skrivelse, dokument ID ERYD-6JSKCS5. Fastighetsdgaren kan
dé tillsammans med pépekandet, liksom dé en fastighetsdekla-
ration ges in, sinda med kompletterande handlingar angédende
fastigheten.

Taxeringsforslagen ska enligt 18 kap. 1§ FTL ha kommit
fastighetsdgaren till handa senast den 15 oktober aret fore taxe-
ringsaret. Om fastighetsdgare, som erhallit taxeringsforslag,
inte inkommer med papekanden, anses han ha godtagit for-
slaget och taxeringen sker i enlighet med detta; se dven vid
avsnitt 4.2.3.

Enligt numera upphivda 18 kap. 1 a § FTL gillde t.o.m. 2005
ars taxering att taxeringsforslag inte skulle séndas ut vid for-
enklad fastighetstaxering av hyreshusenheter. Numera ska — i
den utstrickning tillgdngliga registrerade uppgifter beddms
vara tillrackliga for taxeringen — taxeringsforslag tillstéllas
dgarna av alla typer av taxeringsenheter. Da t.ex. hyres-
uppgifter for hyreshus maste kontrolleras vid varje hyres-
hustaxering, upprittas inte nagra taxeringsforslag for denna

byggnadstyp.

For fastighet som enligt 18 kap. 1 § FTL &r undantagen frin
deklarationsplikt ska nagot taxeringsforslag inte sdndas ut. Det
géller enligt 3 kap. 2 § skattefria forsvarsfastigheter, kommuni-
kationsfastigheter, vdrmecentraler och reningsanldggningar
samt vissa fastigheter med ringa virde. Detsamma giller i de
fall fastighetségare enligt 18 kap. 3 a § far ldmna deklarationen
i form av elektroniskt dokument eller da han enligt 5§ far
lamna deklarationen i férenklad form.

For den sérskilda fastighetstaxeringen finns inte nagra fore-
skrifter om taxeringsforslag. Denna taxering sker regelméssigt
pa grund av uppgifter till Skatteverket fran plan- och byggnads-
nidmnd eller annan myndighet eller frén fastighetsdgaren om att i
FTR registrerade uppgifter om en fastighet bor dndras. Kommer
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Lagfaren agare

Jamstilld
innehavare

sadana uppgifter inte in faststills foregaende é&rs taxering
oforiandrad vid den arliga sirskilda fastighetstaxeringen.

4.3.4 Deklarationsskyldighet

Enligt 18 kap. 1 § FTL ska allmén och forenklad fastighets-
deklaration ldmnas av dgaren av fastigheten, om inte dgaren
fatt ett taxeringsforslag. Har en fastighet flera &dgare vilar
deklarationsskyldigheten som regel péd alla dgarna. Vid den
sérskilda fastighetstaxeringen foreligger deklarationsskyldighet
for fastighetsdgarna forst efter foreldggande. Enligt 26 kap. 1 §
far dock fastighetsdgaren ldmna sérskild deklaration om han
anser att sa kallad nytaxeringsgrund foreligger. Deklarations-
tidpunkten for sérskild fastighetsdeklaration &r i sadant fall
senast den 15 februari under taxeringséret.

Lagfartsforhallandena pé en fastighet dr normalt avgdrande for
vem som ska anses vara dgare till en fastighet. Skatteverket har
meddelat foljande allménna rad i fragan.

Allménna rad:

Normalt bér man utgd frén att den som har lagfart pd fastigheten
ocksa dr dgare av densamma. Annan &n lagfaren dgare bor tas upp
som &dgare endast om dganderitten kan styrkas (SKV A 2004:13).

Skatteverket har for bedomning av dgarfrdgan anfort foljande i
Handledning for fastighetstaxering 2007 (s. 31-32).

Lagfartsforhallandena pd en fastighet framgir av in-
skrivningsregistret hos inskrivningsmyndigheten. Upp-
gifter om lagfarter rapporteras kontinuerligt fran
inskrivningsmyndigheten till Skatteverket. Vid fastig-
hetstaxeringen gors dock efter kdpekontraktsdagen inte
nagon skillnad pa dgare som har lagfart och dgare som
inte har lagfart.

For fastighetstaxeringen finns i 1 kap. 5 § en sérskild reglering
av vem som i de fall som anges i paragrafen ska anses som
dgare och som séledes &r deklarationsskyldig.

1 kap. 5 § FTL

Som dgare av fastighet skall i fall som avses nedan anses

a) den som innehar fastighet med fideikommissritt eller i annat
fall utan vederlag besitter fastighet pad grund av testamentariskt
forordnande;

b) den som innehar fastighet med &borétt, tomtritt eller vatten-
fallsrétt samt den som eljest innehar fastighet med sténdig eller arftlig
besittningsritt;

c¢) innehavare av skogsomrade som blivit av staten upplatet till
kanalbolag eller till kommun eller annan menighet;
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d) innehavare av publikt bostélle eller pa 16n anslagen jord,

e) juridisk person, som forvaltar samfillighet och som enligt
6 kap. 6§ forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229) &r skatt-
skyldig for samfillighetens inkomster; samt

f) nyttjanderéttshavare till tdktmark som avses i 2 kap. 4 §, om
nyttjanderétten har forvarvats mot engéngsvederlag.

Sésom innehavare av publikt bostille eller pa 16n anslagen jord
skall anses den tjansteinnehavare eller annan som forfattningsenligt
ager nyttja fastigheten eller tillgodonjuta dess avkastning.

Skall avkastning utover husbehovet av skog pa fastighet, som
avses under b eller d, forfattningsenligt helt eller delvis tillkomma
allmén fond eller inréttning, dr denna att anse sdsom fastighetens
innehavare, savitt angar fastighetens vérde av skogsmark med
viaxande skog och markanldggningar som anvinds eller behovs for
skogsbruk.

Som kommentar till 1 kap. 5§ FTL enligt vilken innehavare
m.fl. i vissa fall ska jdmstéllas med &gare har Skatteverket i
Handledning for fastighetstaxering 2007 (s. 32) ldmnat
foljande kommentar.

Stor betydelse for fastighetstaxeringens del har regeln
att innehavare av tomtratt till mark skall jadmstillas med
dgare av marken. Det innebér att dd ndgon innehar mark
med tomtritt och dger en byggnad som &r beldgen pd
den marken, sa skall marken och byggnaden vid fastig-
hetstaxeringen anses ha samma &4gare och taxeras
tillsammans som en taxeringsenhet (jfr 4 kap. 2 § FTL).
Det kan ocksd vara av sérskilt intresse att nyttjande-
rattshavare till taktmark i vissa fall skall jimstéllas med
dgare. Denna bestdmmelse géller da nyttjanderétten for-
virvats mot engéngsvederlag.

Det dr forhéllandena vid ingédngen av taxeringsaret som é&r
avgorande for vem som ska anses som dgare men det dr den
som ér dgare vid deklarationstidpunkten som &ar deklarations-
skyldig. I FTL finns en sirskild regel for att sikra informa-
tionsinsamlingen betrdffande de forhallanden som rader pa
fastigheten vid taxeringsérets ingdng (beskaffenhetstidpunkten,
se 1kap. 6§ FTL) i de fall fastigheten Overlatits efter
deklarationstidpunkten — den 1 november éret fore taxerings-
aret — men fOre taxeringsérets ingang.

18 kap. 11 § FTL

Om en fastighet dverléts efter det att allmén eller forenklad fastig-
hetsdeklaration har ldmnats men fore taxeringsarets ingéng, ar savil
den forutvarande som den nye dgaren skyldiga att inom tio dagar
dérefter géra anmélan om overlatelsen till Skatteverket.

Har fastigheten blivit uppdelad i samband med &verlételsen skall
overlatelsehandlingen forses i huvudskrift eller bestyrkt avskrift.
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Omyndig dgare En sérskild reglering finns ocksd om deklarationsskyldigheten
eller juridisk for de fall dgaren eller den, som enligt 1 kap. 5 § ska anses
person m.fl. som &gare, 4r omyndig eller &r en juridisk person m.m.

18 kap. 2 § FTL

Skyldighet att ldmna deklaration eller annan uppgift, som sédgs i
denna lag, skall fullgéras

1. f6r omyndig av formyndare eller god man, som forordnats
enligt 11 kap. 1 § fordldrabalken, betrdffande vad formyndaren eller
gode mannen har under sin forvaltning

2. for sddan person, for vilken god man eller forvaltare har
forordnats enligt 11 kap. 3, 4 eller 7§ fordldrabalken, av gode
mannen eller forvaltaren betrdffande vad han har under sin
forvaltning

3. for dodsbo av dodsbodeldgare eller testamentsexekutor, som
har att forvalta den dodes egendom, dock att dir egendomen avtrétts
till forvaltning av boutredningsman, denne har att fullgora
deklarations- eller uppgiftsskyldigheten

4. tor dodsbo, som ej ldngre bestar, av den som vid tidpunkten
for dodsboets upplosning haft att férvalta boets egendom

5. for annan deklarations- eller uppgiftsskyldig &n enskild person
och dodsbo av vederbérande styrelse, forvaltning, syssloman,
forvaltare eller ombud samt

6. for annan 4n hir ovan ndmnd juridisk person, som inte ldngre
bestér, av den som senast haft att forvalta dess angeldgenheter.

Med sddant i punkt 2 i paragrafen angivet forordnande enligt
11 kap. 3 § fordldrabalken (FB) avses bl.a. det fall dd god man
behovs for att bevaka bortovarandes ritt eller forvalta hans
egendom. 11 kap. 4 § FB tillimpas d4 nagon pd grund av
sjukdom, psykisk storning, forsvagat hélsotillstind behover
hjilp med att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sorja
for sin person. Enligt 11 kap. 7 § kan forvaltare forordnas i
stéllet for god man for den som &r langvarigt oférmogen att
skota sina angeldgenheter.

18 kap. 2 § punkt 3 FTL avser bestaende dodsbon. Finns inte
testamentsexekutor eller boutredningsman kan en av
deldgarna, som vél kdnner till dodsboet, avge deklarationen.

Punkt 4 avser uppldsta dodsbon. For dem ska den deklarera
som forvaltade dodsboet vid upplosningen.

Punkt 5 avser deklarationsplikten for andra bestaende juridiska
personer dn dodsbon. For dessa ska stillforetrddare deklarera.
Med ombud avses i bestimmelsen inte befullméktigade ombud
utan den som foretrdder en juridisk person pa grund av sin
stdllning 1 organisationen. Deklarationsskyldigheten kan inte
fullgdras med stod av fullmakt.
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4.3.5 Deklarationspliktig fastighet

Huvudregeln enligt 18 kap. 1§ FTL é&r att deklarationsplikt
foreligger for alla fastigheter.

18 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen FTL

Till ledning vid allmén och férenklad fastighetstaxering skall dgaren
utan foreldggande ldmna deklaration (allmén respektive forenklad
fastighetsdeklaration).

Fran huvudregeln om generell deklarationsplikt for fastig-
heterna foreskrivs i 18 kap. 1 § tvé slag av undantag.

18 kap. 1 § forsta—tredje styckena FTL

Till ledning vid allmén och forenklad fastighetstaxering skall dgaren
utan foreldggande ldmna deklaration (allmén respektive forenklad
fastighetsdeklaration) for varje fastighet. Detta géller inte sddan dgare
som senast den 15 oktober aret fore det ar da allmén eller forenklad
fastighetstaxering &dger rum fatt forslag till fastighetstaxering.
Deklaration skall dock inte ldmnas for forsvarsfastighet som tillhor
staten och som enligt 3 kap. 2 § 4r undantagen fran skatteplikt eller
for fastighet som vid foregdende &rs taxering inte &satts hogre
taxeringsvarde dn 1 000 kronor.

Deklaration skall inte heller ldmnas for fastighet for allménna
kommunikationsdndamal eller for distributionsbyggnad, virmecentral
eller reningsanldggning som enligt 3 kap. 2 § &r undantagen fran
skatteplikt eller for byggnad pa annans mark da byggnadens vérde
understiger 50 000 kronor.

Finns pa sddan kommunikationsfastighet som nyss har ndmnts
husbyggnad som anvinds for annat &n kommunikationsdndamal skall
dock deklaration ldmnas.

Det forsta undantaget dr knutet till en fastighetségare och géller
d4d denne senast den 15 oktober fore taxeringsdret fatt ett
taxeringsforslag betrdffande sin fastighet (se vid avsnitt 4.3.2
och 4.3.4).

Det andra undantaget giller fastigheter som ar uppriknade i
paragrafen. De grupper som pa si sdtt undantagits fran
deklarationsplikten &r fem. Tre av dem avser angivna bygg-
nader som enligt 2 kap. 2 § FTL klassificerats som special-
byggnad och enligt 3 kap. &r skattefria. Dessa ér

— statens forsvarsfastigheter

— kommunikationsfastigheter utom husbyggnad pa sédan
fastighet som ej anvénds for allmént kommunikationsénda-
mal

— distributionsbyggnad, varmecentral och reningsanliggning
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Tidpunkt

Plats

Husbyggnad p&d kommunikationsfastighet, som inte anvénds
for kommunikationsdndamal, &r dock deklarationspliktig.

De tvé andra fastighetstyper, for vilka det inte foreligger nagon
deklarationsplikt, avser fastigheter med laga véirden. De ar
enligt 18 kap. 1 §

— fastighet med obetydligt virde (ej 6ver 1 000 kr)
— smabyggnader pa annans mark (ej virda 50 000 kr)

4.3.6 Tidpunkt och plats for deklaration och
papekanden

Deklaration och pépekanden efter taxeringsforslag ska enligt
huvudregeln 1 18 kap. 9§ FTL avldmnas senast den
1 november aret fore taxeringsaret.

18 kap. 9 § FTL

Allmén och forenklad fastighetsdeklaration, som skall ldmnas utan
foreldggande, liksom papekanden med anledning av forslag till
fastighetstaxering, skall lamnas senast den 1 november aret fore det
ar da den allménna eller forenklade fastighetstaxeringen dger rum.

Fastighetsdeklaration eller papekanden med tillhérande hand-
lingar skall lamnas till Skatteverket.

Skatteverket far efter samrdd med kommun bestimma att det
inom kommunen skall finnas sérskilt insamlingsstille for
deklarationer och papekanden.

Bestimmelser om tillhandahéallande av deklarationsblanketter
finns i 2 kap. 3 § FTF som har foljande lydelse.

2 kap. 3 § FTF

Deklarationsblanketter och blanketter for dvriga uppgitter, till vilka
formular faststéllts, skall kostnadsfritt tillhandahéllas hos Skatte-
verket. Verket far sorja for att blanketter ocksé tillhandahalls av
andra statliga eller kommunala organ eller pa annat lampligt sétt.

Fastighetsdeklarationen med tillhdrande handlingar liksom
papekanden angaende taxeringsforslag lamnas eller sénds till
Skatteverket. Skatteverket far ocksé i samrdd med en kommun
bestdmma om sérskilt uppsamlingsstélle for fastighetsdeklara-
tionerna och papekandena. Finns sadant uppsamlingsstille
brukar det tillkdnnages genom annonser i ortspressen. Enligt
2 kap. 6 § FTF ska den som har att ta emot allmén och for-
enklad fastighetsdeklaration, papekanden och dértill hérande
handlingar ofordrojligen sédnda vad som har mottagits till
Skatteverket.

Deklarationerna ska ha ldmnats pa foreskriven blankett, vara
undertecknade och avldamnade 1 ratt tid. Deklarationstid-
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punkten kan flyttas fram till en tidpunkt efter den 1 november
fore taxeringsdret, om Skatteverket efter ansdkan enligt
18 kap. 9 a § ldmnat anstdnd. For sent ldmnad deklaration kan
enligt 42—46 §§ medfora forseningsavgift.

Den som har synpunkter pa innehéllet i ett forslag om taxering
av hans fastighet ska enligt 18 kap. 9§ inkomma med
papekanden senast den 1 november éret fore taxeringsaret. Om
fastighetsdgaren inte inkommit med siddant papekande med
anledning av taxeringsforslaget anses han genom sin passivitet
ha godként forslaget. Fastighetsdgaren behdver daremot inte
skicka in blanketten med taxeringsforslaget i de fall han anser
att de fortryckta uppgifterna ar korrekta och att forslaget till
taxering kan godtas. Bara i det fall fastighetségaren vill &dndra
eller tillfora uppgifter behover han komma in med papekanden
till Skatteverket.

4.3.7 Anstand

Mgjlighet att & anstdnd med att ldmna fastighetsdeklaration
infordes forst vid 1994 ars taxering i samband med att
pafoljden forseningsavgift infordes for den som inte ldmnat
fastighetsdeklaration i rtt tid.

18 kap. 9 a § FTL

Om nagon visar att han pa grund av sérskilda omstindigheter &r for-
hindrad att lamna allmén eller forenklad fastighetsdeklaration eller
papekanden inom foreskriven tid, far han efter ansokan beviljas
anstand med att lamna deklarationen eller papekanden. Anstédnd fér
inte utan att det finns synnerliga skil medges ldngre 4n till utgangen
av februari manad under taxeringsaret.

Den som i varaktigt bedriven néringsverksamhet bitrader
deklarationsskyldiga med att upprétta deklarationer kan efter ansékan
fa tillstand att ldmna deklarationerna enligt tidsplan till och med
februari ménad under taxeringséret. Om ansokan medges skall den
deklarationsskyldige anses ha fatt anstdnd till den dag da deklara-
tionen senast far avldmnas enligt tidsplanen.

Ansokan enligt forsta och andra styckena provas av Skatteverket.

I forarbetena till bestimmelsen framholls att en fastighetsdgare
borde ha ritt till anstdnd med att ldmna fastighetsdeklaration
genom regler efter monster frdn TL for annan taxering (prop.
1993/94 s. 72). Vidare anfordes.

Om nagon visar att han &r forhindrad pa grund av sér-
skilda omstidndigheter att ldmna deklaration inom fore-
skriven tid, bor han saledes efter ansdkan beviljas anstand
med att ldmna deklarationen. Anstdnd bor inte utan att det
finns synnerliga skél f4 medges ldngre &n till utgdngen av
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Revisionsbyraer
m.fl.

Avgift 500 kr

februari ménad under taxeringsaret. Ndrmare rekommen-
dationer om ansténd bor utfirdas av RSV.

Sarskilda rekommendationer eller allminna rad om anstand vid
fastighetstaxeringen har inte ldmnats av RSV eller Skatte-
verket.

Enligt paragrafens andra stycke géller en sérskild regel for den
som 1 varaktig néringsverksamhet bitrdder deklarations-
skyldiga med att uppritta deklarationer. Han kan — utan att
sdrskilda omsténdigheter foreligger — efter ansokan fa tillstand
att ldmna deklarationen enligt tidsplan till och med februari
manad under taxeringsaret. Om ansokningen medges ska den
deklarationsskyldige anses ha fatt anstdnd till den dag da
deklarationen senast fir 1dmnas enligt tidsplanen.

Regeln, som Overensstimmer med en sedan lidnge géllande
bestdmmelse vid inkomsttaxeringen, gor det mojligt for
advokat- och revisionsbyraer och liknande att fa en jadmnare
fordelning av sin arbetsbelastning. Forutsittningen for att
bestdmmelsen ska vara tillimplig &r att den som bitrdder med
uppréttandet av deklarationen gor det yrkesmdissigt och
varaktigt. Mera tillfdlliga deklarationsbyrder torde inte ha
denna mojlighet.

4.3.8 Forseningsavgift

Vid den registerbaserade fastighetstaxeringen sénds i det stora
flertalet fall taxeringsforslag ut till fastighetsdgarna. For-
seningsavgift enligt FTL pafors inte den som erhallit taxerings-
forslag. Deklarationsskyldighet foreligger med hénsyn till
systemet med taxeringsforslag forhdllandevis séllan och
paforing av forseningsavgift vid fastighetstaxeringen har
dérfor aktualiserats endast i mindre utstrdckning.

18 kap. 42 § forsta stycket FTL

Om deklarationsskyldig inte har kommit in med allmén eller
forenklad fastighetsdeklaration inom foreskriven tid eller har 1dmnat
en deklaration med sé bristfalligt innehall att den uppenbarligen inte
ar dgnad att ligga till grund for taxering, skall en sérskild avgift
(forseningsavgift) om 500 kronor paforas honom.

Forseningsavgift ska péaforas i de fall som anges i 18 kap. 42 §
FTL. T forsta stycket regleras de fall d& fastighetsdgaren inte
kommit in med deklaration i foreskriven tid. En forsenings-
avgift om 500 kr ska da péforas. Samma avgift ska enligt
forsta stycket i paragrafen utgd om den vid deklarations-
tidpunkten ingivna deklarationen &r alltfor bristfallig.
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18 kap. 42 § andra stycket FTL

Om en deklarationsskyldig som utan foreldggande skall limna allmén
eller forenklad fastighetsdeklaration, inte har kommit in med
deklaration senast den 1 maj under taxeringséret eller om han dess-
forinnan endast har kommit in med en deklaration med sé bristfalligt
innehdll att den uppenbarligen inte &r dgnad att ligga till grund for
taxering, bestdms forseningsavgiften till 2 000 kronor.

I andra stycket av 18 kap. 42 § regleras den forhojda for-
seningsavgift som enligt bestimmelsen ska utgd om dekla-
ration inte inkommit senast den 1 maj under taxeringsaret.
Forseningsavgift ska da utgd med 2 000 kr. Samma avgift ska
utgd om den deklaration som inkommit vid ndmnda tidpunkt &r
sé bristféllig att den uppenbarligen inte kan ligga till grund for
taxeringen. Forebild for denna regel 4r motsvarande bestim-
melse vid inkomsttaxeringen som infordes efter forslag i prop.
1991/92:43 (s. 112), dér ett uttalande finns om vad som avsags
med bristféllig deklaration. RSV utfirdade hédrefter foljande
rekommendation om vad som skulle avses med bristfallig
deklaration.

RSV rekommendationer > Med bristfillig deklaration bor forstas en
deklaration som &r sa gravt ofullstindig att den uppenbart inte kan
laggas till grund for taxering. For att forseningsavgift skall kunna
paforas bor sa visentliga uppgifter saknas i deklarationen att en
meningsfull granskning inte kan paborjas. <

I paragrafens tredje stycke regleras de fall da ingiven dekla-
ration inte varit behorigen undertecknad. Avgift om 500 kr ska
dé enligt bestimmelsen tas ut endast om handlingen inte inges
undertecknad inom tid som foreskrivits i ett foreldggande.

18 kap. 42 § tredje stycket FTL

Har den deklarationsskyldige inom foreskriven tid ldmnat en
deklarationshandling som inte dr behorigen undertecknad tas for-
seningsavgift ut endast om handlingen inte undertecknas inom den tid
som foreskrivs i ett foreldggande. I sadant fall berdknas avgiften
enligt forsta stycket.

For att kunna godtas ska deklarationen ha ldmnats pa faststallt
formular och vara behorigen undertecknad. Formuléret ska
ocksd vara godtagbart ifyllt (jfr RA 1951 Fi 1436 och 1955
ref. 32).

Fastighetsidgare som erhallit taxeringsforslag ar inte skyldig att
komma in med deklaration, papekanden eller synpunkter i
ovrigt och kan darfor inte péforas forseningsavgift. For sent
inkomna deklarationer inkomststimplas med datum (jfr RA
1976 ref 65).
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Avliden

Betalning m.m.

Eftergift

Ex officio

Flera deligare

Enligt 18 kap. 45 § FTL fér forseningsavgift inte paforas efter
det att den deklarationsskyldige avlidit.

18 kap. 45 § FTL

Forseningsavgift far inte péaforas sedan den deklarationsskyldige
avlidit.

Bestdmmelsen giller om avgiften skulle komma att paforas
fysisk person som har avlidit. Om deklarationsskyldigheten
avilar ett dodsbo och avgiften skulle komma att paforas dods-
boet dr bestimmelsen inte tilldimplig. Har den deklarations-
skyldige avlidit efter det att avgift paforts, dr dodsboet skyldigt
att betala avgiften.

I fraga om debitering, betalning, omprdovning och &ver-
klagande av forseningsavgift giller enligt 18 kap. 46 § FTL i
tillampliga delar vad som foreskrivs om andra slag av beslut
enligt FTL.

I 18 kap. 43 och 44 §§ FTL finns regler om eftergift av
forseningsavgift.

18 kap. 43 § FTL

Forseningsavgift skall efterges helt om underlatenheten kan antas ha
ett sddant samband med den deklarationsskyldiges alder, sjukdom,
bristande erfarenhet eller liknande forhallande att den framstar som
urséktlig. Detsamma géller om underlatenheten framstar som
ursdktlig med héansyn till sérskilda omstdndigheter eller om det
framstar som uppenbart oskéligt att ta ut forseningsavgiften.

18 kap. 44 § FTL

Bestimmelserna om eftergift skall beaktas d&ven om nagot yrkande
om detta inte har framstéillts, i den méan det foranleds av vad som
forekommit i drendet eller mélet om forseningsavgift.

Fragan om eftergift av forseningsavgift da en fastighet har
flera deldgare, som var och en i princip dr deklarationsskyldig
har berorts i prop. 1993/94:1 (s. 70). For detta fall anfors bl.a.

Har deklarationen kommit in for sent, maste den
kompletteras eller har den dver huvud taget inte kommit
in kan det i vissa situationer finnas skél att efterge for-
seningsavgiften.

Ett saddant exempel dr ndr den faktiska forvaltningen
handhas av en deldgare. Forseningsavgift bor da kunna
efterges for de Ovriga deldgarna. Ett liknande
betraktelsesdtt borde kunna anldggas &dven vid
utfdrdande av foreldggande om att komma in med
deklaration eller att komplettera densamma. Vidare bor
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det presumeras att den som ldmnar en uppgift for
juridisk persons rdkning ocksd skall anses ha haft
behorighet att gora detta.

Har en fastighet flera dgare avilar deklarationsskyldigheten
normalt alla deldgarna. I princip ska i dessa fall alla dgarna
paforas forseningsavgift och inte bara t.ex. den av dgarna som
fatt deklarationsblanketten utsind till sig.

RSV kommenterade i samband med sina rekommendationer
om forseningsavgift vid fastighetstaxeringen (RSV S 1996:24),
vilka alltjamt géller, fragan om vem som skulle paftras
forseningsavgift enligt foljande.

Forseningsavgift skall paforas den som ir deklarationsskyldig. Ags
taxeringsenheten av flera personer avilar deklarationsskyldigheten
normalt samtliga deldgare. I princip skall samtliga dgare paféras
forseningsavgift. Inte endast den som tillstéllts deklarationsblanketter
skall kunna pafdras forseningsavgitt.

Skattemyndighet skall emellertid inte paféra samtliga deldgare
forseningsavgift da en godtagen deklaration kommit in men endast &r
undertecknad av en deldgare. Idetta fall bor myndigheten anta
(presumera) att den som undertecknat deklaration har pétagit sig
deklarationsskyldigheten och den faktiska forvaltningen av fastig-
heten for 6vriga deldgares rakning.

Ett liknande betraktelsesétt skall goras vid foreldggande att
komma in med deklaration eller att komplettera densamma (prop.
1993/94:1 s. 70).

Grunderna for eftergift av forseningsavgift svarar i huvudsak
mot motsvarande grunder vid inkomsttaxeringen. Enligt
18 kap. 42 § FTL kan forseningen framstd som urséktlig med
beaktande av

1. den deklarationsskyldiges

— alder

sjukdom

bristande erfarenhet

liknande f6érhallande eller

2. sarskilda omstdndigheter eller
3. att debiteringen ar uppenbart oskélig

RSV har i sina alljimt géllande rekommendationer om
forseningsavgift vid fastighetstaxeringen (RSV S 1996:24)
behandlat eftergiftsgrunderna. Till att borja med l&mnar RSV



56 Taxeringsarbetet, Avsnitt 4

foljande rekommendationer om forseningsavgift i de fall
anstand inte meddelats men hade kunnat ldmnas.

Anstandsskail

RSV rekommendationer > Fastighetsdgare, som inte ansokt om
anstand, bor inte paforas forseningsavgift, om skél att medge anstdnd
enligt 18 kap. 9 a § FTL kan anses ha forelegat. Vid bedomning av
avgiftsfragan 1 sddant fall bor dven beaktas den anstandstid som
normalt skulle medgetts om ansokan hade skett. Har allmén fastig-
hetsdeklaration ldmnats efter utgdngen av denna tid bor forsenings-
avgift paforas.

Fraga om eftergift av forseningsavgift bor bedomas efter for-
hallandena den dag, da deklarationen egentligen skulle ha lamnats. <

Alder RSV har ldmnat f6ljande rekommendation angaende eftergifts-
grunden alder vid fastighetstaxeringen (RSV S 1996:24 p. 4.1).

RSV rekommendationer > Med alder bor forstds bade hog och lag
alder. Eftergiftsgrunden &lder bor i detta sammanhang tillimpas
endast betriffande fall dér aldern kan antas ha ett samband med
forseningen eller underlatenheten. For deklarationsskyldig som vid
deklarationstidpunkten fyllt 65 &r eller uppburit fortidspension kan
alder i regel antas ha haft samband med forseningen eller under-
latenheten. Forseningsavgift bor darfor i sadana fall efterges utan
skriftvixling och sdrskild provning. Framgar det av deklarations-
materialet eller av vad som forekommit i drendet att aldern kan ha
haft samband med deklarationsforsummelsen dven for en person som
ar nagra ar yngre skall myndigheten utreda om avgift bor paforas.

En ekonomiskt aktiv person bor i princip ansvara fullt ut for
deklarationsférsummelse.

For en deklarationsskyldig som skall ldamna deklaration forsta
gangen kan &aldern antas ha haft samband med forseningen eller
underlatenheten. Eftergiftsgrunden alder kan i sadant fall samman-
falla med grunden bristande erfarenhet (jfr 4.3). <

Sjukdom RSV har utfirdat foljande rekommendationer om eftergifts-
grunden sjukdom vid fastighetstaxeringen (RSV S 1996:24 p.

4.2):

RSV rekommendationer > Med sjukdom bor forstas bade fysisk och
psykisk sjukdom hos den deklarationsskyldige som kan antas ha
menligt paverkat hans mojligheter att avlamna deklaration inom
foreskriven tid.

For eftergift bor erfordras att det foreligger ett direkt samband
mellan sjukdomen och den deklarationsskyldiges underldtenhet att
lamna deklaration i tid.

Sjukdomen bor saledes ha utgjort hinder for den deklarations-
skyldige att fullgéra sin skyldighet. Deklarationsskyldig, som pa
grund av sjukdom inte kunnat ldmna deklarationen i rétt tid, bor inte
paforas forseningsavgift om deklarationen kommit in inom 14 dagar
efter det att sjukdomstillstandet upphort.

Om hinsyn skall tas till deklarationsmedhjilpares sjukdom fér
avgoras fran fall till fall. Vid beddomningen av urséktligheten
betraffande sjukdom hos deklarationsmedhjélpare bor sérskild vikt
fastas vid om den deklarationsskyldige har varit beroende av viss sak-
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kunnig medhjélpare for att kunna fullgora sin deklarationsskyldighet.
Sa far normalt anses vara fallet da fastighetsbestindet &r sa
komplicerat eller verksamhetens omfattning sd betydande att
sakkunnig hjalp erfordras.

Denna eftergiftsgrund kan tillimpas dven for juridiska personer
om sjukdom foreligger hos firmatecknare och deklarations-
skyldigheten inte kunnat fullgéras av annan behérig firmatecknare. <

Bristande RSV har rekommenderat fo6ljande angéende eftergiftsgrunden
erfarenhet bristande erfarenhet vid fastighetstaxeringen (RSV S 1996:24
p. 4.3).

RSV rekommendationer > Eftergiftsgrunden bristande erfarenhet kan
tillimpas for eftergift av forseningsavgift d& den deklarations-
skyldiges erfarenhet av deklarationsforfarande 4r obetydlig. Eftergift
bor séledes kunna meddelas invandrare eller utlindsk medborgare
som har bristfédllig kinnedom om det svenska deklarationsforfarandet.
<

Liknande For eftergiftsgrunden som mot bakgrund av ovan angivna

forhallande eftergi

ftsgrunder betecknats “liknande forhallande” har RSV

lamnat f6ljande rekommendationer (RSV S 1996:24 p. 4.3):

RSV rekommendationer > Till forhallande som ar jamforbart med
alder, sjukdom och bristande erfarenhet bor riknas intrdffad yttre
omstindighet som erfarenhetsmissigt brukar paverka en persons
handlingsforméga, t.ex. skilsmissa, nirstaendes sjukdom eller
dodsfall. Kan den intraffade omsténdigheten antas ha paverkat den
deklarationsskyldiges mdjlighet att ldmna deklaration i ritt tid bor
alltsa eftergift medges. <

Sarskilda RSV har i RSV S 1996:24 p. 4.5 anfort och rekommenderat
omstindigheter foljande 1 friga om eftergiftsgrunden “sdrskilda omstindig-
heter”:

Deklarationsplikt foreligger inte for en eller flera
byggnader pa annans mark da basvirdet (anm. numera
taxeringsvardet) understiger 50 000 kr. Det &r fastig-
hetsdgaren sjdlv som far géra denna bedomning.

RSV rekommendationer > Allt for stort krav bor dock inte i dessa fall
stillas pa fastighetsdgaren. Skulle byggnadsvirde uppgd till hogst
100 000 kr bor forseningsavgiften efterges i dessa svarbedomda fall.

Reglerna om en fastighets fastighetsrittsliga forhéllanden &r
tekniskt komplicerade och inte helt litta att sdtta sig in i. Skulle
fastighetsdgaren ha misstagit sig i detta hidnseende kan en fastighets
basvirde paverkas kraftigt. Aven i dessa fall bor forseningsavgift
efterges da fastighetsdgare misstagit sig och av det skélet inte lamnat
fastighetsdeklaration. <
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Uppenbar RSV framhéller i sina rekommendationer nagra situationer da
oskiilighet uppenbar oskélighet skulle kunna anses foreligga (RSV S
1996:24 p.4.6):

RSV rekommendationer > Deklarationer fran deklarationsskyldiga i
utlandet kommer maénga génger in for sent. Om det foreligger
sdrskilda omstdndigheter som beror pa utlandsvistelsen, t.ex. att den
deklarationsskyldige inte haft tillgang till deklarationsblanketter i tid
eller att postgangen fungerat otillfredsstéllande, kan forseningen
anses ursdktlig. Forseningsavgift bor efterges, om det kan antas att
forseningen berott pad omstdndigheter 6ver vilka den deklarations-
skyldige inte kunnat rada.

I vissa fall kan det intriffa att forseningen med att lamna
deklaration inte kan anses vara ursdktlig men att det dnda skulle
framsta som orimligt att ta ut avgift. Dessa situationer, som &r svara
att konkretisera, tar sikte framst pa de fall dar eftergiftsgrunden &r
tankt att fungera som en “ventil” nir andra eftergiftsgrunder inte &r
tillimpliga. Pafoljden stér i dessa fall inte i rimlig proportion till den
forsummelse som den deklarationsskyldige gjort sig skyldig till eller
ocksé framstar det av annan anledning som stotande att ta ut avgiften.
Oskiligheten kan ha sin grund i den situation den deklarations-
skyldige befann sig i da deklarationen skulle ha ldmnats. <

4.4 Utredningen
4.4.1 Allmint

Malet vid fastighetstaxeringen &r enligt FTL att taxeringarna
ska bli likformiga och réttvisa.

1 kap. 2 § FTL

Vid fastighetstaxeringen skall iakttas att taxeringarna blir dverens-
stimmande med foreskrifterna om fastighetstaxering samt likformiga
och rittvisa.

For att fa ett sd gott underlag for taxeringsbesluten som mojligt
maste 1 vissa fall en komplettering goras av de uppgifter som
vid taxeringsarbetets borjan finns registrerade i taxerings-
registret i FTR. For utredningsarbetet svarar Skatteverket.

20 kap. 3 a § forsta stycket FTL
Skatteverket skall se till att d&rendena blir tillrackligt utredda.

Kompletterande utredning aktualiseras séllan da det géller
taxeringsenheter for vilka taxeringsforslag sints till fastighets-
dgarna och papekanden dérefter inte kommit in. Utrednings-
arbetet avser i stéllet i allt vdsentligt de taxeringsenheter for
vilka fastighetsdeklarationer ldmnats eller borde ha limnats
och de enheter for vilka papekanden gjorts efter utsdnda
taxeringsforslag.
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I sitt utredningsarbete har Skatteverket att iaktta foreskrifter
om handldggningen i RF och FL. Enligt 1 kap. 9 § RF ska allas
likhet infor lagen beaktas samt saklighet och opartiskhet
iakttas. I 7 § forsta meningen FL stadgas att varje drende dér
nagon enskild dr part ska handldggas sid enkelt, snabbt och
billigt som mdjligt utan att sikerheten eftersitts.

FL:s krav pa enkel, snabb och billig handlaggning tillgodoses
patagligt genom forfarandet vid den registerbaserade fastig-
hetstaxeringen. Utredningsarbetet kommer normalt att inriktas
mot endast en mindre del av det fastighetsbestaind som ska
taxeras. Ovriga taxeringar dér taxeringsforslag sints ut och
papekanden inte kommit in handhas vid den registerbaserade
taxeringen enkelt, snabbt och med stor sékerhet

Handldggningsreglerna i FL och systemet med en sakprocess
vid taxeringen (se avsnitt 5.3.2) leder bla. till att utred-
ningsarbetet koncentreras och inriktas pa de omstindigheter —
fakta — som beddms ha betydelse for de sakfragor som é&r
avgorande vid den enskilda taxeringen. Till sddana sakfragor
raknas vid fastighetstaxeringen i stort sett frgor som avser

— fastighetsbegreppet
— skattepliktsforhéallanden
— indelningen i
— byggnadstyp
— &goslag
— taxeringsenhet
— virderingsenhet
— vérdefaktorer
— justering for sdregna forhallanden
4.4.2 Utredningens ging

Skatteverkets utredning i ett fastighetstaxeringsdrende inleds
normalt med att en forfragan stélls till fastighetsdgaren
muntligen per telefon eller skriftligen. Efter eventuella ytter-
ligare forfragningar, egna utredningar och eventuellt personligt
sammantriffande med fastighetsdgaren meddelar Skatteverket
sitt beslut, sdvida inte ett dvervigande krivs. Ett dvervigande
som tillstdlls fastighetsdgaren innefattar Skatteverkets
preliminédra stéllningstagande, dvs. verkets tilltdnkta beslut.
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Med tillampning av systemet Bild & Skriv for handldggnings-
stod, vilket ingar i Skatteverkets Fastighetstaxeringssystem,
kan handldggaren genom anvindning av textkoder ta fram
redigerbara forfrdgningar, &vervdganden och meddelanden.
Under utredningsarbetet har handldggaren vidare tillgang till
den i Fastighetstaxeringssystemet ingaende databasen
Taxeringskartan, dér aktuella uppgifter om fastigheternas
geografiska beldgenhet och sammansittning enligt uppgifter i
taxeringsregistret i FTR finns liksom riktvéardekartor m.m.

Under utredningsarbetet kan dven konsulent for fastighets-
taxering medverka. Utredningen 1 fastighetstaxeringsdrenden
ska vara slutférd innan grundbesluten fattas.

Om en fastighetsdgare inte avgett deklaration eller infordrade
handlingar eller eljest inte svarat pd forfragan fran Skatte-
verket, finns enligt FTL mojlighet att tillgripa atgérderna fore-
laggande, vitesforeldggande och besiktning, se betraffande
dessa tgirder i avsnitt 4.4.4-4.4.6.

4.4.3 Utredningsprinciper m.m.

Enligt FL, FTL och forvaltningsrittslig praxis géller ett antal
grundlidggande utredningsprinciper framst for att den enskilda
partens réttigheter ska iakttas. Det giller bl.a. ritten att fa
tillfille att framldgga sina synpunkter muntligen for hand-
laggare och beslutsfattare i drenden — som t.ex. fastighets-
taxeringen — som enligt den tillimpade huvudregeln handlaggs
genom ett skriftligt forfarande.

For att den enskilde ska ha mojlighet att sétta sig in 1 ett for-
valtningsdrende som rér honom, t.ex. fastighetstaxeringen av
hans hus, foreligger det en skyldighet for myndigheten att hélla
honom informerad om drendet och drendets gdng samt dven att
hjédlpa honom. Det finns darfor frdmst i FL en betydande
reglering som géller myndigheternas dokumentations-, service-
och kommunikationsskyldighet.

15 § FL

Uppgifter som en myndighet fir pa annat sétt 4n genom en handling
och som kan ha betydelse for utgdngen i drendet skall antecknas av
myndigheten om drendet avser myndighetsutévning mot nédgon enskild.

Motiven for denna bestimmelse torde huvudsakligen vara att
trygga den enskildes mojligheter att ta del av uppgifter, som
lamnats av annan &n honom sjdlv och att, for den héindelse
beslutet skulle dverklagas eller omprovas, tillforsdkra over-
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provande instans tillgang till det material som legat till grund
for beslutet.

Dokumentationsskyldigheten omfattar sévidl muntliga upp-
gifter fran den skattskyldige som muntliga uppgifter fran andra
personer och myndigheter. Dokumentationsskyldigheten full-
gbrs normalt genom tjansteanteckningar. I formellt avseende
finns inga krav pd utformningen av en tjénsteanteckning.
Anteckningarna bor dateras och undertecknas av den tjénste-
man som gjort dem. Vidare bor anges vem som tagit initiativet
till samtalet eller besoket och, i forekommande fall, skalet till
att initiativet togs.

I den ADB-redovisning av varje taxeringsenhet som ingar i
taxeringsregistret 1 FTR, finns ett dagboksblad péd vilket den
pafordrade dokumentering bdr noteras. Dagboksbladet avser
tiden t.o.m. grundbeslutet fattats. Anteckningarna, som hos
skattekontoret ldaggs till deklarationshandlingarna for taxerings-
enheten scannas &ven in i den elektroniska akt som laggs upp for
taxeringsenheten i Skatteverkets Fastighetstaxeringssystem.

D4 ett taxeringsdrende Overgatt till att vara ett omprévnings-
drende bildas hos skattekontoret en sarskild akt for drendet,
vilken innehaller samtliga inkomna pappershandlingar. De
uppgifter som enligt ovan ska dokumenteras i drendet far foras
in pd det registerblad som finns i omprdvningsakten eller pa
annat betryggande sétt foras in 1 akten.

Foton kan tas och tillforas fastighetstaxeringsdrenden, framst i
samband med besiktningar. For lagringen av fotografier giller
att de alltid ska skrivas ut pd en papperskopia och bildggas
drendet. Utskriften ska goras pd godkdnt papper och med
bestdndigt black som uppfyller arkivkraven. Foton ska i ovrigt
behandlas som annat material som finns bilagt i akter, dvs.
innehéllet 1 akterna gallras enligt 2 kap. 5 § FTF normalt efter
tolv ar.

I FL finns atskilliga regler som direkt eller indirekt beror
myndighets serviceskyldighet.

Skatteverkets serviceskyldighet gentemot fastighetségaren
aktualiseras allt som oftast under utredningen i ett taxerings-
drende.

4§ FL

Varje myndighet skall ldamna upplysningar, végledning, rad och
annan sddan hjdlp till enskilda i frdgor som ror myndighetens
verksamhetsomrade. Hjélpen skall ldmnas i den utstrackning som ar
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lamplig med hénsyn till fragans art, den enskildes behov av hjélp och
myndighetens verksamhet.

Fragor fran enskilda skall besvaras sa snart som mojligt.

Om nédgon enskild av misstag vénder sig till fel myndighet skall
myndigheten hjilpa honom till ratta.

5§FL

Myndigheterna skall ta emot besok och telefonsamtal fran enskilda.
Om sirskilda tider for detta ar bestdmda, skall allmdnheten under-
rittas om dem pa lampligt sitt.

Myndigheterna skall ocksa se till att det 4r mjoligt for enskilda
att kontakta dem med hjélp av telefax och elektronisk post och att
svar kan ldmnas pa samma sitt.

En myndighet skall ha 6ppet under minst tva timmar varje helgfri
mandag—fredag for att kunna ta emot och registrera allménna
handlingar och for att kunna ta emot framstéllningar om att fa ta del
av allmédnna handlingar som forvaras hos myndigheten. Detta giller
dock inte om en sidan dag samtidigt & midsommarafton, julafton
eller nyérsafton.

De grundldggande reglerna i FL om myndighets service-
skyldighet aterfinns i 4 och 5 §§ som anger att myndigheterna
ska hjdlpa enskilda att ta till vara sin rétt i férvaltningsérenden.
Rent konkret innebdr denna serviceskyldighet att Skatteverket
ska vara tillgdngligt for besok och telefonsamtal frén allmén-
heten i sd stor utstrickning som mdjligt och att man har en
skyldighet att ldmna upplysningar, vdgledning, rdd och annan
sadan hjélp till enskilda i frigor som ligger inom Skatteverkets
verksamhetsomrade.

Till serviceskyldigheten kan ocksd hinforas FL:s regler om
anlitande av tolk; se avsnitt 3.6.

Skyldigheten att ge hjélp at enskilda géller oberoende av om
den enskilde begirt hjélp eller ej. Serviceskyldigheten &r dock
inte helt obegransad. Den begréinsas dels av sekretesslagens
regler om sekretess dels av det faktum att det i 4 § FL anges att
hjdlp ska lamnas endast i den utstrackning som ar 1amplig med
hiansyn till fragans art, den enskildes behov av hjilp och
myndighetens verksamhet. Generellt kan sdgas att Skatte-
verkets serviceskyldighet inte &r lika framtrddande da fragan &r
komplicerad eller da fastighetsdgaren foretrdds av jurist eller
vérderingssakkunnig.

De grundldggande reglerna om serviceskyldigheten kan sédgas
vara 2 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen och 15kap. 4§
sekretesslagen dir det slas fast att myndighet dr skyldig att
lamna ut uppgifter ur allménna handlingar.
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For att kunna uppfylla kravet pa offentlighet ska enligt
huvudregeln i 15 kap. 1 § sekretesslagen ((1980:100) allménna
handlingar registreras sa fort de kommit in till myndigheten.
Detsamma géller fax och e-post. For massirenden, dit fastig-
hetstaxeringsdrenden hor, far enligt 15 kap. 1 § sekretesslagen
och 5 § sekretessforordningen (1980:657) undantag goras fran
registreringsskyldigheten. Detta giller for handlingar som
avser taxering, faststdllande av skatt eller anstind m.m. Vid
fastighetstaxeringen behandlas drenden som avser grundbeslut
som masséirenden.

De allménna reglerna om kommunikationsskyldighet finns i 16
och 17 §§ FL. 16 § reglerar den enskildes generella ratt att ta
del av vad som tillforts hans drende och 17 § en skyldighet for
myndigheten att informera den enskilde om uppgifter som
tillforts drendet av annan och att ge den enskilde tillfdlle att
yttra sig 6ver sddan uppgift.

16 § FL

En sokande, klagande eller annan part har ritt att ta del av det som
har tillforts drendet, om detta avser myndighetsutévning mot nagon
enskild. Ratten att ta del av uppgifter géller med de begrénsningar
som foljer 14 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).

17 § FL

Ett drende far inte avgdras utan att den som ar sokande, klagande
eller annan part har underréttats om en uppgift som har tillforts dren-
det genom nagon annan &n honom sjélv och han har fatt tillfille att
yttra sig ver den om &rendet avser myndighetsutdvning mot nagon
enskild. Myndigheten kan dock avgéra drendet utan att sa har skett.

1. om avgoérandet inte gar parten emot, om uppgiften saknar
betydelse eller om atgédrderna av ndgon annan anledning &r uppenbart
obehovliga.

3. om det kan befaras att det annars skulle bli avsevirt svarare att
genomfora beslutet i drendet, eller

4. om avgorandet inte kan uppskjutas

Myndighet bestimmer om underrittelsen skall ske muntligt,
genom vanligt brev, genom delgivning eller pa annat sétt.

Underrrittelseskyldigheten géller med de begrinsningar som
foljer av 14 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).

Fastighetstaxeringslagstiftningen innehéller inte nigra komp-
letterande regler om kommunikation under utredningen fore
fastighetstaxeringsbeslutet.

Av 17 § FL framgér att myndigheten har att kommunicera med
den enskilde de uppgifter som ldmnats av annan &n honom.
Den regeln giller givetvis dven for fastighetstaxeringen. Hur
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kommunikationsplikten ska fullgéras beror pa omstindlig-
heterna och kan ske pa olika sétt.

I departementschefsuttalandet i prop. 1993/94:1 som avser
organisationen vid fastighetstaxeringen anfordes bl.a. foljande
om kommunikation (s. 58).

I TL stadgas om en omfattande kommunikationsplikt.
Den skattskyldige skall beredas tillfdlle att yttra sig
innan hans drende avgors, om det inte dr onddigt (3 kap.
2 § TL). En kommunikationsskyldighet foreligger dven
for de fall ett drende visserligen inte tillforts uppgifter
genom ndgon annan in den skattskyldige, men skatte-
myndigheten t.ex. ifragasétter att avvika fran de
uppgifter den skattskyldige ldmnat i sin sjdlvdeklaration
(prop. 1989/90: 74 s. 284).

Vid fastighetstaxering innefattar en stor del av besluten
bedémningar som i viss utstrackning dr av skonsméssig
karaktdr. Exempelvis kan ndmnas att justering for
sdregna forhéllande vanligtvis innefattar en skonsmassig
bedomning av vilken virdeinverkan det sdregna
forhéllandet har pa marknadsvérdet for fastigheten.

Fastighetségaren kan i dessa fall ha yrkat ett justerings-
belopp, men vanligtvis aberopas enbart det sdregna
forhallandet. Den utredning som vidtas i dessa fall
syftar till att fa ett tillrickligt underlag for den skons-
maissiga beddmningen. Om uppgifter erhéllits fran
ndgon annan dn fastighetséigaren sker givetvis en kom-
municering i enlighet med FL:s regler. Om déremot
uppgifterna som erhéllits fran fastighetsdgaren ar till-
rackliga for att kunna goéra en bedomning av justerings-
beloppets storlek torde for ndrvarande normalt inte
nagon kommunikation ske med fastighetsdgaren, dven
om TN inte justerar med det belopp fastighetsdgaren
begirt. Ett kommunikationsforfarande skulle i de flesta
sadana fall bli administrativt betungande utan att for den
skull uppnd négon diremot svarande fordel for fastig-
hetséigaren. Fastighetsdgaren kommer ndmligen med de
omfattande mdjligheter till omprévning som jag senare
kommer att foresld att inom fem ér efter taxeringsaret
kunna begira omprdvning av beslutet. Dirigenom far
fastighetsdgaren mycket stora mojligheter att bemota
skattemyndighetens stdllningstagande genom att begéra
omprdvning av beslutet.
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Mot bakgrund hdrav bor enligt min mening nagra
bestimmelser om kommunikation avvikande fran FL:s
reglering inte inforas.

For inkomsttaxeringens del har i RSV:s nyssndmnda hand-
ledning (s. 93) bestimmelsen i 3 kap. 2 § TL om att kommuni-
kation ska ske, om det inte dr onddigt, sammanfattningsvis
bedomts sa att kommunikation innan taxeringsbeslut meddelas
kan underlitas endast nédr det &r frdga om uppenbara fel i
deklarationsmaterialet. Som typexempel anges felrdkningar,
misskrivningar, feloverféringar och andra liknande f{orbi-
seenden fran den skattskyldiges sida (jfr prop. 1989/90:74 s.
289). Till sadana fel anses ocksd kunna hdnforas uppenbart
felaktiga réttsliga bedomningar som den skattskyldige gjort.
Som framgér av departementschefsuttalandet ovan giller
emellertid inte samma omfattande kommunikationsplikt vid
fastighetstaxeringen som vid inkomsttaxeringen.

De former for kommunikation med fastighetsdgarna som
anvinds dr forfrdgan och Gverviganden, eventuellt i kombi-
nation med varandra. Det &r givet att ndgon kommunikation pa
det hela taget inte forekommer i de allra flesta fall vid en
allmén fastighetstaxering, d& taxeringen &satts i enlighet med
ett taxeringsforslag, pa vilket det inte I&mnats nagra
papekanden, eller enligt en avgiven deklaration. 1 de fall
Skatteverket betridffande den &terstdende delen av taxerings-
objekten, behover klarldggande uppgifter om fastigheten eller
avser att avvika frdn fastighetsidgarens uppgifter bor detta
kommuniceras med fastighetsdgaren, om det kan ske med
hinsyn till arbetets gang. Om kommunikation ska ske genom
en separat forfrdgan eller en forfrigan kombinerad med ett
overviagande (dvs. ett meddelande om Skatteverkets tilltinkta
beslut) eller ett separat 6vervdgande far avgoras med hinsyn
till omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Skatteverket har i en informationsskrivelse avseende for-
farandefragor vid fastighetstaxeringen betecknad dokument ID
TNER-6JUCPS (dnr 131 665319-05/111) ldmnat ett antal
exempel pd 1 vilka fall Overvdganden bor séndas ut fore
taxeringsbeslutet.

Exempel

1. Fraga: Fastighetsdgaren har i hyreshusdeklarationen
inte redovisat utgaende hyra. Skatteverket pafor genom-
snittshyra utan att forst skicka ett Overvigande, I en del
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fall ar forfrdgan utsdnd men ej besvarad av fastig-
hetsdgaren.

Svar: Overvigande ska skickas ut fore beslutet. Over-
viagandet kan kombineras med forfrdgan. Man anger att
om nagot svar inte ldmnas sker taxering med ledning av
genomsnittshyra.

2. Fréga: Bostadsrittsforening har i hyreshusdeklara-
tionen inte redovisat utgdende hyra. Skatteverket pafor
genomsnittshyra utan att forst skicka ett dvervigande.

Svar: Overvigande ska skickas ut innan beslut.

3. Fréga: Justering for buller har yrkats av fastighets-
dgaren. Av taxeringskartan (och ibland dven av hand-
laggarens egen lokalkdnnedom) framgéar att smahuset
ligger vid en liten vdg med lite trafik (inga buller-
méitningar gjorda av Vigverket) varfor det klart framgar
att buller som medfor justering inte kan bli aktuell.

Svar: Overvigande ej nddvindigt om det #r uppenbart
att justering inte kan medges. Det ska framga av texten i
taxeringsbeslutet att justering inte har medgetts eftersom
det ar uppenbart att detta inte kan komma ifraga.

4. Fraga: Justering for buller har yrkats av fastighets-
dgaren. Av Vigverkets bullermétningar framgér att bull-
ret inte uppgdr till sddan nivd att justering kan bli
aktuell.

Svar: Samma som vid punkt 3 om det dr uppenbart. Vid
tveksamma fall bor ett 6vervigande sdndas med uppgift
om t.ex. att uppmatt bullerniva ligger ndra gransen for
justering. Fastighetsdgaren kan kanske aberopa egen
métning.

5. Fréga: Justering for nérhet till kraftledning har yrkats
av fastighetsdgaren. Av tillgingliga uppgifter hos
Skatteverket framgér att den kraftledning som avses inte
uppfyller de krav som géller for justering eller att kraft-
ledningen enligt karta ligger for langt ifran byggnaden
for att justering kan bli aktuell.

Svar: Samma som vid punkterna 3 och 4.

6. Fraga: Justering for t.ex. buller, kraftledning eller
radon yrkas av fastighetsigaren. I samband med
granskningen kan det konstateras att justering for
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sdregna forhallanden inte kan bli aktuellt eftersom
kraven pad 3 procent enligt 7 kap. 5§ FTL inte kan
uppfyllas dven om fOrutsdttningarna for justering i
ovrigt 4r uppfyllda. Ar 6verviigande fore beslut i sddana
drenden nodvéndiga?

Svar: Ej overvigande. Lagen har satt en grans. Oavsett
vilka argument som fastighetségaren dberopar kan inte
lagen frangas.

I fraga om kommunikation vid skonstaxering i avsaknad av
deklaration vid inkomsttaxeringen konstateras i RSV:s hand-
ledning for taxeringsforfarandet (s. 94—95) att 3 kap. 2 § forsta
stycket TL foreskriver en kommunikationsplikt dven i dessa
fall. RSV anf6r att 1 det fall man Gverviger att skdnstaxera en
skattskyldig i avsaknad av deklaration sa ska den skattskyldige
normalt ges tillfdlle att yttra sig Over den tiAnkta skons-
taxeringen.

Aven i Skatteverkets nyssnimnda informationsskrivelse
avseende forfarandet vid fastighetstaxeringen behandlas fragan
om kommunikation vid skonstaxering da fastighetségaren inte
deklarerat. Skatteverkets grundinstéllning, som det framgéar av
skrivelsen, ar att om nagra nya uppgifter tillforts i forhallande
till uppgifter som framkommit vid tidigare taxeringar, ska ett
overvigande sindas fastighetsigaren. Foljande exempel
lamnas i skrivelsen.

Exempel

Fraga: Ska beslut om skonstaxering (fastighetsdgaren
har inte deklarerat) alltid foregds av ett overvdgande? |
de flesta fall har uppgifter som ligger till grund for
skonstaxeringen himtats fran fastighetségarens tidigare
deklarationer. Uppgifter har saledes inte tillforts drendet
av nagon annan in honom sjilv. Ar det nigon skillnad
om fastigheten har bytt dgare mellan deklarations-
tillfallena?

Svar: Overvigande behdvs ej om gamla uppgifter ligger
till grund for beslutet. Om tidigare inte kdnda uppgifter
tillforts krévs ett dvervigande.

Verkan av att inte fullgora den i TL foreskrivna kommuni-
kationsplikten har provats av RR. I rittsfallet RA 1995 ref. 27
har RR slagit fast att en sddan brist kan medfora att taxerings-
beslutet saknat laga verkan.
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Huvudprincipen for taxeringsforfarandet ér att detta ar skrift-
ligt. I FTL finns bestimmelser om muntlighet vid fastighets-
taxeringen endast i 20 kap. 3 a § i fraga om skattendmndens
handldggning; se vid 5.2.5. For handliggningen i Ovrigt av
fastighetstaxeringen hos Skatteverket géller i princip de regler
om muntlighet som finns i 14 § FL.

14 § FL

Vill en s6kande, klagande eller annan part 1amna uppgifter muntligt i
ett drende som avser myndighetsutévning mot nagon enskild skall
han fa tillfalle till det, om det kan ske med hénsyn till arbetets
behdriga gang.

I andra fall bestimmer myndigheten om handldggningen skall
vara muntlig. Myndigheten skall sérskilt beakta att muntlig hand-
laggning kan underlitta for enskilda att ha med den att gora.

Enligt 14 § forsta stycket FL kan en begidran om att f4 ldmna
uppgifter muntligt avslés endast om begiran inte kan medges
med hénsyn till arbetets behdriga géng. Arbetets behdriga gang
lagger sidllan hinder i vigen for en tjdnsteman att tillata ett
sammantrédffande eller en telefonkontakt med den enskilde. De
allménna reglerna i FL om myndigheternas serviceskyldighet
aktualiseras ocksd i detta sammanhang; se ovan i detta avsnitt
om serviceskyldigheten. Omfattande och komplicerade fragor
torde dock vara mindre vél lampade att avhandlas per telefon.

I 14 § andra stycket FL finns en regel av innebord att myndig-
heten ska se till att handldggningen vid behov blir muntlig
dven om den skattskyldige inte har begért det. Myndigheten
ska sérskilt beakta att muntlig handldggning kan underlitta for
den enskilde att ha med myndigheten att gdra, att muntlighet
ofta innebir ett forbéttrat beslutsunderlag och att muntlighet, i
enlighet med riktlinjerna i 7 § FL, kan leda till en snabb och
enkel handldggning.

Ett beslut att vigra en begiran om muntligt forfarande ska
fattas av handldggande tjdnsteman om tjdnstemannen &r
behorig att fatta beslut i det ifrdgavarande taxeringsérendet. Ett
sédant beslut torde vanligtvis kunna ske i form av att tjénste-
mannen muntligen underrittar den enskilde om beslutet och
samtidigt bereder honom tillfdlle att skriftligen inkomma med
ytterligare uppgifter.

Beslut att vdgra en begiran om personlig instillelse far inte
overklagas sérskilt utan endast i samband med Gverklagande
av beslutet i sakfragan.
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9 § forsta stycket FL

Den som for talan far anlita ombud eller bitrdde. Den som har ombud
skall dock medverka personligen, om myndigheten begér det.

Den enskilde dger rétt att ha med sig ombud eller bitrdde till ett
sammantrdffande med vederborande tjansteman. Han har
ocksa ritt att 1ata sig helt representeras av ett ombud. Ombudet
ska i sddana fall kunna styrka sin behdrighet genom en skriftlig
fullmakt. Rétten att 14ta sig representeras enbart av ett ombud
ar emellertid inte obegrinsad. Skatteverket kan med stod av
9 § forsta stycket FL begéra att den som har ombud ska med-
verka personligen. En sddan begiran kan vara motiverad om
det t.ex. framstar som sannolikt att det endast dr den enskilde
sjilv som kan ldmna de upplysningar som beddms vara av
vérde 1 drendet.

4.4.4 Foreligganden

I de fall fastighetsdgaren inte lamnat foreskrivna uppgifter till
utredningen i ett fastighetstaxeringsdrende har Skatteverket rétt
att utfirda foreliggande for fastighetsdgaren att ldmna
uppgiften i fraga. Foreldggandet kan forenas med vite.

De uppgifter som fastighetsdgare enligt bestimmelser i 18 kap.
FTL har att lamna ar

— fastighetsdeklaration eller annan foreskriven uppgift (1 §)
och

— upplysningar till ledning for taxeringen om annat &n vad
som anges i deklarationen (6 §).

Vidare kan fastighetségare foreldggas

— att avge deklaration for fastighet for vilken den generella
deklarationsplikten inte foreligger, t.ex. for en skattefri
fastighet (1 §),

— att uppvisa alla handlingar som behovs for kontroll av hans
fastighetsdeklaration (7 §) och

— att ldmna upplysningar om andra forhéllanden dn dem som
anges 1 deklarationsformuléret eller taxeringsforslaget (6 §).

Foreldggande ska i vissa fall delges fastighetsdgaren (25 §).
Svaret pd foreldggandet ska inom angiven tid ldmnas till den
som utfardat foreldggandet (23 §).
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Behorig att
foreligga

Deklarations- och
uppgiftsskyldig

Upplysningar

22 § forsta meningen FTL

Foreldggande far utfirdas av Skatteverket eller konsulent for
fastighetstaxering.

Ett foreldggande far utfardas dels av tjansteman som bemyndi-
gats gora detta i Skatteverkets och de regionala skatte-
kontorens arbetsordningar, dels av konsulent. Konsulent fér
dock enligt andra meningen i bestimmelsen inte foreldgga
nagon att 1dmna deklaration. Han fér inte heller utfirda vites-
foreldggande.

18 kap. 14 § FTL

En uppgiftspliktig person, som inte har ldmnat in allmén eller
forenklad fastighetsdeklaration eller annan uppgift inom foreskriven
tid, far foreldggas att 1amna sddan deklaration eller uppgift.

Om deklarationen eller uppgiften inte dr upprattad i enlighet med
denna lag, far den uppgiftspliktige forelaggas att avhjélpa bristen.

Bestdmmelsen avser fastighetsdgare for vilken den generella
deklarationsskyldigheten enligt 18 kap. 1 § forsta stycket FTL
géller. Enligt foreldggandet kan for sddan deklarationsskyldig
savil deklaration som kompletterande uppgifter infordras i ett
foreldggande.

Det dr inte bara mot fastighetsdgare som foreldggande enligt
18 kap. 14 § kan tillgripas utan det géller ocksé var och en som
enligt foreskrift &r uppgiftspliktig, t.ex. byggnadsndmnder
(11§), fastighetsregister och fastighetsbildningsmyndigheter
samt inskrivningsmyndigheter. Aven brandforsikringsanstalt ir
1 vissa fall uppgiftsskyldig avseende forsékringsvérden (12 §).

Aven fastighetsiigare som inte 4r generellt deklarationsskyldig
enligt 18 kap. 1§ forsta stycket kan enligt fjarde stycket i
bestdmmelsen foreldggas att ldmna deklaration.

18 kap. 1 § fjarde stycket FTL

Efter forelaggande r ocksa den som inte pa grund av forsta stycket
har deklarationsskyldighet, skyldig att 1dmna fastighetsdeklaration.

Forelaggande kan saledes enligt bestdmmelsen avse
deklaration for en icke deklarationspliktig fastighet.

18 kap. 6 § andra stycket FTL

Efter foreldggande ér en fastighetsdgare skyldig att till ledning vid
fastighetens taxering ldmna upplysningar ocksd om andra for-
hallanden &n dem som anges i deklarationsformuléret eller forslaget
till fastighetstaxering. Upplysningarna skall ldmnas skriftligen om
annat inte har sagts i férelaggandet.
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Bestimmelsen ger Skatteverket rétt att i ett foreldggande
alagga fastighetsdgaren att l&mna upplysningar som har
betydelse for taxeringen, dven om de inte direkt efterfragas i
deklarationsformuléret, t.ex. om servitut och liknande.

18 kap. 7 § FTL

Den som édr deklarationsskyldig skall efter foreldggande visa alla
handlingar som beh6vs for kontroll av egen fastighetsdeklaration,
sasom skogsbruksplan eller annan uppskattningshandling som avser
skog pa fastigheten, byggnadsritningar eller kdpeavtal.

Skyldigheten att efter foreliggande forete handlingar som
behovs for kontroll av deklarationen diskuterades vid
inforandet. Tidigare hade endast skogsbruksplaner och andra
uppskattningshandlingar avseende skogen omfattats av mot-
svarande bestdmmelse. Nu géller det alla handlingar som
behovs for kontroll vid taxeringen, t.ex. byggnadsritningar och
kopeavtal. Att observera &r att skyldigheten endast avser
fastighetsdgarens egna handlingar och endast kontrollen av
hans egen fastighetsdeklaration.

18 kap. 23 § forsta stycket FTL

Fastighetsdeklaration eller annan uppgift skall efter forelaggande
lamnas till den som utfirdat foreldggandet, inom viss efter
omsténdigheterna ldmpad tid, minst fem dagar efter mottagandet.

Svaret pd foreldggandet, som nistan alltid ska vara skriftligt,
ska ldmnas till den som utfirdat foreldggandet. Denne ska
uppge sin adress i foreliggandet. Ar det tidsbrist t.ex. infor
slutet av taxeringsperioden, kan svaret komma att 1dmnas per
telefon. Svar per fax eller e-mail som inkommer inom utsatt
tidsfrist bor ocksa godtas.

For svaret ska det i foreldggandet anges en tidsfrist. Den
kortaste fristen &r enligt bestimmelsen fem dagar fran
mottagandet. En normal tidsfrist torde vara 10—14 dagar.

18 kap. 25 § FTL

Finner man, betrdffande foreldggande eller annan i denna lag avsedd
handling, att det ar betydelsefullt att fa bevis for att handlingen
kommer den deklarationsskyldige eller annan till handa, skall
handlingen delges honom, om det inte 4r ként att han inte kan
antriffas.

Reglerna om delgivning finns i delgivningslagen (1970:428)
och delgivningsforordningen (1979:428). Delgivning av fore-
laggande enligt 18 kap. 25 § FTL ombesorjs av Skatteverket.

Delgivning kan ske i fem olika former:
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1. Ordindr delgivning som kan ske genom brev med portofritt
delgivningskvitto, bud med sadant kvitto eller reckommenderat
brev med mottagningsbevis. Den kan ocksé, dér s dr lampligt,
ske genom forenklad delgivning di handlingen sédnds med
posten till den sokte som minst en dag senare tillstélls ett
meddelande om att handlingen sénts.

2. Sdrskild postdelgivning, da delgivningen sker genom
postbefordringsforetag. Denna form av delning far anvéndas
av Skatteverket; se SFS 1993:1716.

3. Telefondelgivning for kallelser och meddelanden som lédses
upp vid telefonsamtal med den sokte, som dérefter tillstélls
handlingen med posten.

4. Stamningsmannadelgivning som anvénds i huvudsak nér
andra former av delgivning bedéms utsiktslosa. Delgivningen
utfors av sérskilt forordnad stimningsman eller annan som har
sdrskilt férordnande.

5. Kungérelsedelgivning anvénds frimst da den sokte saknar
kénd hemvist.

Behorig stillforetrddare dr mottagare av delgivning med
juridisk person. For dodsbo, samfillighet, sammanslutning
eller gruva finns sirskilda regler.

Enskild ska delges personligen eller med behorig stillfore-
tridare.

Surrogatdelgivning kan anvéindas vid sérskild postdelgivning
och stimningsmannadelgivning. Om den sokte dr en enskild
och inte antriffas, far delgivningen dérvid ske med annan
vuxen i hushéllet, med portvakt eller till ndgon pa kontor dér
den sokte arbetar. Surrogatdelgivning av juridisk person kan i
vissa fall ske med anstilld pd kontor dér den juridiska
personen driver rorelse. Vid surrogatdelgivning ska 16sbrev
med meddelande om delgivning dven sdndas med posten till
den sokte, da delgivningen annars dr ogiltig. Anteckning om
att delgivning har skett ska goras i register, diarium, sérskild
forteckning e.d.

4.4.5 Vite

18 kap. 24 § FTL

Ett forelaggande som utfirdas av Skatteverket far forenas med vite
utom i fall som ségsi7 §.
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Foreldggande att fullgéra deklarations-, uppgifts- och
upplysningsskyldighet vid fastighetstaxeringen kan forenas
med vite. Daremot kan vitesforeldggande enligt paragrafen inte
riktas mot den som enligt 18 kap. 7 § FTL kan foreldggas att
visa upp kontrollhandlingar.

Vitesforeldggande vid fastighetstaxeringen férekommer séillan.
Har fastighetsdgaren upprepade génger brustit i sin uppgifts-
plikt kan det dock vara pakallat att utfarda vitesforeldggande.

Vitesforeldggande utfirdas av behorig tjansteman vid Skatte-
verket.

Foreldgganden som utfdrdas av konsulent far inte férenas med
vite.

Utover 18 kap. 24 § FTL finns i samma kapitel regler om vite 1
26—28 §§ som avser delgivning av vite, forbud att rikta
vitesforeldggande mot staten m.fl. respektive uttagande av vite.
Dessa regler har foretride framfor dem som finns i lagen
(1985:206) om viten. I 1 § denna lag foreskrivs att lagen inte
ska tillimpas i den mén annat foljer av vad som &r sérskilt
foreskrivet. Lagen om vite &r séledes subsididr till bestimmel-
serna om vite i FTL. Enligt lagen om viten géller utdver vad
som foreskrivs i FTL att ett nytt vitesforeldggande i en sak inte
far utfardas innan ett tidigare vitesforeldggande i samma sak
vunnit laga kraft (2 §). Vidare ska i de fall ett vite forelaggs
flera personer gemensamt ett sirskilt belopp faststillas for var
och en av dem (3 §).

Vitet storlek ska vid fastighetstaxeringen anges 1 fore-
laggandet. Av foreliggandet ska tydligt framgé vilken uppgift
e.d. som efterfrigas. Ar foreliggandet oklart déms enligt
rittspraxis vitet inte ut.

Det finns inte nadgon bestimmelse i FTL eller TL om till hur
hogt belopp vitet ska bestdimmas. 1 3 § lagen om vite stadgas
att vitet ska faststéllas till ett belopp som med hansyn till vad
som dr kdnt om adressatens ekonomiska forhéllanden och till
omsténdigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att folja det
foreliggande som é&r forenat med vitet. Vitet ska enligt
bestdmmelsen faststillas till ett bestimt belopp om det inte
enligt 4 § ska bestimmas som l6pande vite, vilket knappast
torde forekomma vid fastighetstaxeringen.

Négra bestdmda belopp for viten anges siledes inte vare sig i
lagen om vite eller i FTL. I forarbetena till TL (prop.
1989/90:74 s. 397) anfordes bl.a. att det bor anfortros skatte-
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Delgivning

Vite for staten
m.fl.

Overklagande

Utdomande
av vite

myndigheten och RSV att sjédlva bestimma ldmpliga vites-
belopp utifran de allménna riktlinjer som lagstiftaren meddelat.

For storleken av viten vid fastighetstaxeringen har inga
anvisningar eller rekommendationer meddelats. I numera upp-
hivda forsta stycket i 18 kap. 27 § faststélldes vitesbeloppet till
lagst 500 kr.

18 kap. 26 § FTL

Om ett foreldggande har forenats med vite, skall foreldggandet delges
den som avses med detta.

Ett vitesforeliggande ska alltid delges. Delgivningslagens
bestdimmelser ska dérvid tillimpas (se vid avsnitt 4.4.4). Har
vitet inte delgivits enligt delgivningslagens regler kan det inte
tas ut.

18 kap. 27 § FTL
Vite far inte foreldggas staten, kommun eller tjdnsteman i tjénsten.

De myndigheter som oftast har att lamna uppgifter vid fastig-
hetstaxeringen dr byggnadsndmnder och andra nimnder inom
det kommunala plan- och byggnadsvidsendet, lantmaéteri-
myndigheterna, lansstyrelser samt fastighetsregister-, fastig-
hetsbildning- och inskrivningsmyndigheter. Med hénsyn till
deras forfattningsbundna skyldighet att ldmna de ifrdgavarande
uppgifterna, har vite ansetts vara onddiga for dem.

Enligt 21 kap. 2 § FTL far ett beslut om foreldggande vid vite
inte 6verklagas.

18 kap. 28 § FTL

Vid provning av ansékan om utddmande av vite fir dven vitets
lamplighet bedomas.

6 § lagen om viten

Fragor om utdomande av viten provas av lénsrétt pd ansdkan av den
myndighet som har utférdat vitesforeldggandet eller, om detta skett
efter overklagande i fraga om vitesforeldggande, av den myndighet
som har provat denna friga i forsta instans. Ansdkan om utdomande
gors hos den lansritt inom vars domkrets myndigheten ér beldgen. ---
Provningstillstand krdvs vid dverklagande till kammarriétten. ---

Skatteverket utfirdar vitesforeliggande och dr darfor den som
enligt 6 § forsta stycket forsta ledet i forsta meningen ska
ansdka om utdomande av vitet. Andra ledet i samma mening
om ansokan efter dverklagande av vitesforeldggandet ar inte
aktuell d& vitesforeliggande enligt 21 kap. 2 § FTL inte far
overklagas.
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Ansokan om utdomande av vite gors i enlighet med vad som
foreskrivits 1 arbetsordningen for det skattekontor dir drendet
handlaggs. Ansokningen stélls till och avgors av den lansrétt
inom vars domkrets skattekontoret &r beldget.

Till ansokningen ska fogas de handlingar som formellt kravs
sdsom handlingen med foreldggandet, delgivningsbevis m.m.
samt dérutdver uppgifter om den uppgiftsskyldiges ekonomi,
vitesbeloppets skélighet m.m.

4.4.6 Besiktning

Regler om besiktning vid fastighetstaxeringen finns i 18 kap.
8 § FTL, som avser frivillig besiktning och i 18 kap. 29—40 §
om tvéngsbesiktning.

18 kap. 8 § FTL

Besiktning av fastighet far goras vid forfarande enligt 19 kap. 3 § och
vid taxering, om Skatteverket kommer Overens med fastighetsdgaren
om sédan besiktning.

Regeln om frivillig besiktning av taxeringsenhet vid forbere-
delsearbetet och vid taxeringen infordes i den ursprungliga
lydelsen av FTL till 1981 ars allmédnna fastighetstaxering. Fri-
villig besiktning genomfGrs efter fastighetsdgarens samtycke.

Skatteverket har i en informationsskrivelse, betecknad med
dokument ID ERYD-6W6JBY, anfort foljande om de frivilliga
besiktningarna:

Allmdnt

Enligt 18 kap. 8 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
FTL, far besiktning av fastighet géras om Skatteverket
kommer Overens med fastighetsdgaren om detta, s.k.
frivillig besiktning. Dérutdver finns mojlighet att
genomfora s.k. omréadesorientering eller omrades-
inventering som inte tar sikte pd en specifik fastighet.
Det har framkommit att grinsen mellan besiktning
enligt 18 kap. 8 § FTL och sddan omradesorientering i
vissa fall dr oklar. I dokumentet klargors skillnaden
mellan dessa olika slag av informationsinhdmtning.

Omprddesorientering

Omrddesorientering &r ett sitt att skaffa Oversiktlig
information, under savidl forberedelsearbetet som vid
genomfOrandet av taxeringen, om forhillandena inom
ett virdeomrade. Det kan gélla strandzonens beskaffen-
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het, trafikforhéllanden, topografin etc. Sddan informa-
tionsinhdmtning far avse endast allmén mark och kan
ske utan att nagon fastighetsdgare kontaktas. Daremot
far uppgifter om forhallandena pé en specifik fastighet
inte till nagon del himtas in pa detta sitt. Om behov av
sadana uppgifter foreligger maste i stéllet reglerna for
besiktning tilldimpas.

Iakttagelserna vid en omrédesorientering bor dokumen-
teras.

Frivillig besiktning (18 kap. 18 § FTL)

Bestdimmelserna om besiktning grundad pd frivillig
overenskommelse infordes fr.o.m. den allminna fastig-
hetstaxeringen 1981 med de s.k. taxeringsbesoken enligt
reglerna for inkomsttaxering som forebild. Eftersom
besiktning far goras endast efter 6verenskommelse med
fastighetsdgaren har reglerna inte nagon hogre detalje-
ringsgrad.

Besiktning far séaledes goras endast om Skatteverket
kommer Overens med fastighetsdgaren om en sadan
besiktning. Det dr dirfor viktigt att fastighetséigaren, nir
fraga vickts om eventuell besiktning, informeras om att
denna typ av besiktning bygger pa frivillig grund och
saledes far goras endast om han samtycker dartill. Det
far alltsd inte forekomma att Skatteverket gor en s.k.
frivillig besiktning av en fastighet utan att Gverens-
kommelse skett med fastighetsdgaren och denne har
kédnnedom om och medverkar vid besiktningen.

S.k. frivillig besiktning av fastighet far goras vid savil
forberedelsearbetet som vid genomférandet av
taxeringen.

Vad som framkommit vid en besiktning bor regel-
massigt dokumenteras och kommuniceras med fastig-
hetsdgaren. Det ar lampligt att uppritta ett protokoll
over besiktningen. Av detta bor framga foljande:

Tidpunkt for besiktningen

Fastighetens identitet

Fastighetsiagare

Tjénsteméin som utfort besiktningen
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Narvarande utéver dessa

Vem som tagit initiativ till besiktningen
— Syftet med besiktningen
— lakttagelser vid besiktningen

Dessutom dr det ofta ldmpligt att anvéinda kamera for att
dokumentera t.ex. fuktskador och liknande. Fastig-
hetsdgaren méaste dock godkénna att fotografering sker.

Det ar viktigt att de uppgifter som dokumenteras kom-
municeras med fastighetsdgaren sa att Overens-
stimmelse rader om innehallet i protokollet.

Mojlighet att besiktiga fastighet i andra fall 4n vid frivillig
besiktning, s.k. tvangsbesiktning — infordes till 1981 éars
taxering. Motiveringen till tvangsbesiktning och reglerna om
den i 18 kap. 29—40 §§ FTL lamnades av departementschefen i
prop. 1980/81:111 (s. 27). Han anforde bl.a.

Det &r ostridigt att det i vissa fall finns ett behov av att
kunna tvangsbesiktiga en fastighet. Sddana mojligheter
finns ocksd i dag, men endast nir en taxering Over-
klagats. Det ligger emellertid ett stort vérde i att redan i
forsta instans, taxeringsndmnderna, ha tillgang till
sadana uppgifter som ar erforderliga for ett riktigt taxe-
ringsresultat. Okade méjligheter till besiktning pa detta
stadium bor kunna bidra till att stridvan efter likformiga
och rittvisa taxeringar béttre kan tillgodoses (s. 27).

Skatteverket anforde 1 sin ovan ndmnda informationsskrivelse
(ERYD-6W6IBY) foljande.

Under vissa forutsittningar far Skatteverket ocksd gora
besiktning av fastighet utan Overenskommelse med
fastighetsdgaren, s.k. tvingsbesiktning. Det géller under
forutsttning att

— uppgift som behodvs for att taxera en fastighet saknas
eller det finns grundad anledning att anta att uppgift
som fastighetsdgaren lamnat &r felaktig eller ofull-
standig,

— tillforlitliga uppgifter inte utan allvarlig oldgenhet
kan erhallas pa annat sétt och att

— uppgiften ir av vésentlig betydelse for taxeringen.
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Forutsidttningar

Beslutsinstans,
sokande

18 kap. 29 § FTL

Skatteverket far besiktiga en fastighet dven i annat fall 4n som avses i
8 §, om uppgift som behovs for att taxera en fastighet saknas eller det
finns grundad anledning anta att uppgift som fastighetségaren lamnat
ar felaktig eller ofullstindig. Besiktning far dock ske endast om
tillforlitlig uppgift inte utan avsevird oldgenhet kan fas pa annat sétt
och uppgiften ar av vésentlig betydelse for att &sétta en riktig
taxering. I friga om besiktning enligt denna paragraf giller 30—40 §§.

I prop. 1980/81:111 uttalas att tvangsbesiktning ska utnyttjas
endast i undantagsfall. Om forutsittningarna for tvangs-
besiktning anfors bl.a. att med uttrycket i lagtexten “inte utan
avsevard oldgenhet” avses att beslutsfattaren i forsta hand ska
utnyttja tillgingliga upplysningskéllor, t.ex. olika register och
frivillig besiktning. Felaktigheter i uppgifterna for taxeringen
ska vidare vara vésentliga.

I 29§ sista meningen anges att 30—40 §§ med forfarande-
bestdimmelser géller for tvangsbesiktningen. Dessa regler avser

— beslut och framstéllning om tvangsbesiktning (30 §)
— innehéll i beslutet och delgivning (31 §)

— aterkallelse av framstéllning (32 §)

— upphédvande av beslut efter aterkallelse (33 §)

— ndrvaroritt (34 §)

— vittne (35 §)

— utforande (36 §)

— besiktning i bostadsutrymme (37 §)

— verkstillande (38 §)

— bevis (40 §)

18 kap. 30 § FTL

Den lénsritt inom vars domkrets fastigheten &r beldgen beslutar om
besiktning pa framstillning av Skatteverket.

Lansratten beslutar om tvangsbesiktning efter framstillning av
Skatteverket. Tjdnsteman vid det skattekontor som ombesdrjer
taxeringen av fastigheten gor — i Gverensstimmelse med dele-
gationsregler 1 skattekontorets arbetsordning — framstéllning
hos ladnsrétten om tvangsbesiktning. Den lansrétt, som ska ta
emot framstéillningen och besluta om besiktningen dr den inom
vars domkrets fastigheten ligger.
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18 kap. 31 § FTL

I beslut om besiktning skall redovisas vad denna skall avse. Om det
finnes pakallat far dven tid for besiktningen bestdmmas.

Beslutet skall senast vid forrattning for verkstéllighet mot bevis
lamnas till fastighetségaren och annan, hos vilken verkstillighet sker.
Kan beslutet inte &verldmnas vid forréttningen skall det snarast
dérefter delges genom forsorg av den som verkstallt forrattningen.

Lansrittens beslut liksom framstéillningen om besiktning ska
klart ange vad besiktningen ska avse. Lénsritten kan ocksa
besluta om tidpunkt for besiktningen. Beslutet ska delges; i
paragrafens andra stycke anges hur det ska ga till.

18 kap. 32 § FTL

Om Skatteverket har gjort framstdllning om besiktning och atgiarden
inte langre behdvs skall verket genast anmala detta till 1dnsrétten.

18 kap. 33 § FTL

Lénsratten skall omedelbart upphdva beslut om besiktning nér
anmalan enligt 32 § har skett.

18 kap. 34 § FTL

Innan beslut om besiktning verkstdlls skall fastighetsidgaren beredas
tillfdlle att instdlla sig till forrdttningen. Detsamma géller
nyttjanderéttshavare som berdrs av atgirden.

Kan den som avses i forsta stycket inte utan ndmnvért uppskov
kallas till forrattningen eller instdlla sig vid denna, far verkstallighet
andé ske under forutséttning att sarskilt tillkallat vittne &r ndrvarande.
Ar den, hos vilken besiktning av bostadsutrymme skall ske, inte
nirvarande, far dock forrittningen genomforas endast om det kan
antas att fastighetsigaren eller annan soker forhala besiktningen eller
att den av annat skél kommer att forsenas.

Fastighetsdgare och nyttjanderéttshavare har rétt att nirvara
vid besiktningen. De ska kallas men om forhinder foreligger
kan besiktningen dnda ske om sérskilt vittne dr ndrvarande.
Vid besiktningen i1 bostadsutrymme ska den boende vara
ndrvarande om han inte haller sig undan e.d.

18 kap. 35 § FTL

Fastighetsdgaren och annan hos vilken verkstillighet sker har ritt att
tillkalla vittne. Forrattningen far dock inte i onddan uppehallas i
véntan pa att vittne skall instilla sig.

I bestimmelsen slds fastighetsdgarens och nyttjanderétts-
havarens ritt att kalla vittne fast.

18 kap. 36 § FTL

Besiktning skall verkstillas sa att den innebér minsta mojliga oldgen-
het for den som berors av besiktningen. Skada far inte fororsakas pa
egendom. Las och annan stdngningsanordning far dock brytas.
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Tid for besiktning
i bostad

Verkstallare

Upplysningsplikt

Bevis

Huvudregeln ar att besiktningen ska utforas sa att den medfor
minsta mojliga oldgenhet och skada. Maste las brytas — om
dgaren 4r borta eller inte vill Oppna — ska detta goéras av
tjiinsteman hos KFM.

18 kap. 37 § FTL

Verkstillighet av besiktning i bostadsutrymme far inte utan med-
givande av den som berérs ddrav pabdrjas mellan kl. 19 och kl. 8.

Sérskilda regler for att minimera olédgenheterna vid besiktning
1 bostadsutrymmen har foreskrivits. Besiktning dir under tiden
19.00-08.00 ska 6ver huvud taget undvikas.

18 kap. 38 § FTL

Skatteverket eller en konsulent verkstiller beslut om besiktning.
Atgird som avses i 36§ sista meningen skall verkstillas av
kronofogdemyndigheten.

Tjénsteman vid Skatteverket, som enligt for skattekontoret
géllande arbetsordning har befogenhet, eller konsulent for
fastighetstaxering ska verkstilla besiktningen. Las och annan
stingningsanordning fir dock endast brytas av tjdnsteman hos
KFM.

18 kap. 39 § FTL

Vid besiktning &r fastighetsédgaren skyldig att 1amna de upplysningar
som behdvs for besiktningens verkstillande samt att 1dmna tilltrdde
till fastigheten och dess byggnader.

I bestimmelsen anges fastighetsdgarens skyldighet att ldmna
upplysningar vid besiktningen. Det finns inte ndgot tvangs-
medel anknutet till denna skyldighet.

18 kap. 40 § FTL

Angéende verkstillighet av beslut om besiktning skall utfdrdas bevis.
Vad i 31§ andra stycket foreskrivs rérande beslut om besiktning
skall i tillimpliga delar gilla #ven bevis om verkstillighet. Ar den
som skall erhélla bevis inte nirvarande vid forrattningen, skall bevis
lamnas aven till ndgon som kan anses foretrdda honom, om siddan
person dr ndrvarande.

Bevis om verkstélld besiktning ska vid forréttningen lamnas
till dgaren eller innehavaren. Gar inte detta ska beviset delges.

4.5 Bevisningen
4.5.1 Allmént

I fastighetstaxeringsidrenden, som inte redan frdn borjan &r
ostridiga, ingédr bevisningen och bevisvérderingen dels som en
integrerad del i utredningen under taxeringsarbetet, dels som
en avgorande del i beslutsfattandet. Det giller bade om
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taxeringsdrendet avgors genom ett grundbeslut av tjdnsteman
vid Skatteverket eller av skattendmnd och om det ar ett beslut i
ett omprovningsirende. Ar alla fakta klara och ostridiga
kommer drendet uteslutande att handla om hur det med fore-
liggande fakta ska bedomas fréan réttslig synpunkt.

Nér fakta inte &dr ostridiga i ett fastighetstaxeringsidrende och
det giller att {4 klarhet 1 de faktiska forhéllandena betrdffande
en fastighet t.ex. ldge eller storlek, eller om ett visst for-
hallande verkligen existerar, t.ex. ett servitut, kommer fragan
om bevisningen in i arbetet med utredningen i drendet och i
beslutsfattandet. Det giller d& for fastighetsdgaren och dven
Skatteverket att tillfora drendet bevis om att de omstdndigheter
och grunder som stdder partens stillningstagande i sakfragan
ar de som ar de tyngst vigande.

4.5.2 Sakfragan

I 20 kap. 4 § FTL anges vad ett beslut om fastighetstaxering
ska redovisa. Bestdmmelsen dr i allt vésentligt ofordndrad
sedan tillkomsten av FTL (tidigare 20 kap. 12 §).

20 kap. 4 § forsta stycket FTL

I Skatteverkets beslut om fastighetstaxering skall redovisas

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,

2. typ av taxeringsenhet och taxeringsenhetens skatteplikts-
forhéllande

3. skattepliktig enhets taxeringsvirde och déri ingédende delvarde
samt vérde av varje virderingsenhet

4. storleken av sadan virdefaktor som sérskilt anges i 8—15 kap.

5. storleken av riktvarde samt

6. storlekskorrektion enligt 7 kap. 4 a§, sdreget forhallande
enligt 7 kap. 5 § eller annat forhéllande som har foranlett dndring av
riktvirde.

Fore den dndring som gjordes till 1994 ars fastighetstaxering
(prop. 1993/94:1) av forfarandet och processen for fastighets-
taxeringen fran en beloppsprocess till en s.k. sakprocess var —
forutom skatteplikts- och indelningsfragor — i allt visentligt de
beloppsmissigt angivna virdena det som utgjorde sakfragan i
drendena och mélen om fastighetstaxering. Daremot var skilen
— eller grunderna som de tidigare betecknats — for det
beslutade vérdet — oftast ndgon virdefaktor eller ett séreget
forhéllande — inte det som var tvistefragan.

Genom o&vergangen 1994 till sakprocess har det tidigare
forhéllandet dndrats. Saken dr dédrefter just vad som tidigare
betecknades grunden for ett vid fastighetstaxeringen fattat
beslut om fastighetens virde t.ex. en vérdefaktor eller skilen
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Raéttssatser

for skatteplikt eller ndgot annat beslut med réttsliga foljder. De
forhéllanden, som har betydelse for saken bendmns i sak-
processen normalt grunder eller omsténdigheter. En grund for
vérdefaktorn storlek, d4 denna &r sakfragan i drendet, kan vara
ett mitintyg frin LMV. Flera grunder eller omstindigheter i
form av bevisfakta som kartor m.m. kan aberopas till stod for
partens instéillning i1 sakfrigan.

Hur saken, dvs. tvisteforemalet, definieras dr i varje drende
eller mal beroende pa vilka stidllningstaganden som gors av
fastighetsdgaren och Skatteverket och vilka yrkanden som
framfors. Syftet med den &beropade bevisningen &r for parten
att styrka hans stéllningstagande i sakfragan genom att tillfora
klarliggande grunder och omsténdigheter. For beslutsfattaren
ska den tillférda bevisningen genom en omsorgsfull bevis-
vardering tjana syftet att leda till en riktig och réttvis taxering.

Betraffande kvittning, taledndring, res judicata, litis pendens
och andra fragor vid sakprocessen, se avsnitt 5.3.2 och 5.3.3.

4.5.3 Foremal for bevisningen

Bevisningen styrs av innehallet i de réttssatser, dvs. regler for
fastighetstaxeringen, som ska tillimpas. Réttssatsen beskriver
vilka grunder (réttsfakta) som ska foreligga for att det beslut i
saken ska faststdllas som fOljer av reglerna om fastighets-
taxeringen (rittsfoljd). Av grundliggande betydelse blir darfor
hur réttssatserna (reglerna) i FTL och FTF samt Skatteverkets
foreskrifter dr uppbyggda. Som exempel kan tas foljande ratts-
satser.

Rattsfoljd Rattsfakta

Ny taxering enligt 16 kap. 3 § Obebyggd fastighet har

FTL bebyggts

Klass for flerarsreglering Regleringsmagasinens volym
enligt 15 kap. 4 § m.m.

Sarskild varderingsenhet Bostéder i ett lokalhyreshus
enligt 6 kap. 3 §

Skattefri byggnad enligt Specialbyggnad

3kap.2 §

Specialbyggnad enligt 2 kap.  Kulturbyggnad
38§

Skogsimpediment enligt Mark som bér skog men inte
ar lamplig for skogs-
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Rdttsfoljd Rittsfakta
2 kap. 4§ produktion

Klass for fastighetsrittsliga Sjalvstiandig fastighet
forhéllanden enligt 8 kap. 3 §

Rittssatserna forutsétter for sin tillimpning att de rittsfakta,
dvs. rittsligt kvalificerade fakta, som anges som relevanta for
rattsfoljden verkligen dr for handen. Bevisningen kommer pa
detta sitt att helt samla sig kring det som réttssatsen uppstéller
som réattsfakta.

Till rattssatserna 1 forfattningarna om fastighetstaxering é&r
ibland fogade presumtionssatser, som verkar styrande pa
bevisningen. En presumtionssats dr vanligen formulerad enligt
modellen “skall anses, om inte” eller “medges, om inte”. Som
exempel kan tas vad som enligt 17§ SKVFS 2007:7 ska
forstds med medelstor lantbruksenhet vid bestimmande av
storlekskorrektion.

4.54 Bevisfakta
Allt som aberopas till bevis kallas bevisfakta.

FL, FTL och TL innehaller inte nagra forfaranderegler om
bevisningen. Skatteverket kan dirfor formellt endast luta sig
mot de fataliga bevisregler som finns i den materiella skatte-
och fastighetstaxeringslagstiftningen. For domstolsprocessen
finns emellertid en hel del allménna regler rérande bevisning.
Aven om dessa regler inte formellt #r tillimpliga i taxerings-
forfarandet torde det av allménna réttsgrundsatser folja att de
reglerna kan och bor tillimpas ocksa i detta forfarande.

For domstolsprocessen géller foljande.

Bevisningen dr fri i svensk process. Alla tinkbara fakta far
framforas och &aberopas som bevisfakta. Denna frihet é&r
uttryckligen foreskriven i 35 kap. 1 § RB.

35 kap. 1 § forsta stycket RB

Ritten skall efter samvetsgrann prévning av allt, som forekommit,
avgora, vad i malet &r bevisat.

I 35 kap. RB finns ocksa vissa andra grundregler som é&r av
intresse 1 all process. En sddan regel utsiger att om en part
underlater att besvara en for utredningen framstélld fraga, sa
ska rdtten, med hansyn till allt som forekommit, préva vilken
verkan som bevis detta har. En annan regel séger att om part
erkdnner viss omsténdighet, sa ska detta i princip gilla mot
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Vanligt fore-
kommande
bevisfakta

Bevismedlen

honom. Aterkallar han erkidnnandet s& far ritten prova vilken
verkan som bevis detta har. Det foreskrivs vidare att for
omstindighet, som &r allmint veterlig, s.k. notoriska fakta,
kravs inte bevis. Slutligen finns en regel om skdnsupp-
skattning. Enligt denna far rétten uppskatta en skada till skéligt
belopp, nér full bevisning om skadan inte alls eller allenast
med svérighet kan foras.

Bevis som ofta forekommer i fastighetstaxeringsérenden 4r t.ex.

— uppgifter i fastighetsdgarens deklaration om ytor, standard
m.m.,

— andra uppgifter om fakta som fastighetsdgaren lamnar som
svar pa fragor eller som forklaring,

— iakttagelser vid en besiktning,
— uppgifter i intyg eller vittnesmal,
— uppgifter i sakkunnigyttranden,

— uppgifter i skriftliga handlingar, t.ex. bouppteckningar, testa-
menten, avtal, verifikationer, brev, stadgar eller protokoll
samt

— notoriska fakta, dvs. vad som dr allmént vederlagt.
4.5.5 Bevismedel

Bevisfakta tillfors genom de tre bevismedel som kan anvidndas
vid fastighetstaxeringen. Bevisningen kan ha form av skriftlig
handling, muntlig uppgift eller besiktning.

I motsats till vad som giller enligt forvaltningsprocesslagen
(1971:291, FPL) finns det varken i FL, TL eller FTL négon
uttrycklig regel av innebdrd att taxeringsforfarandet ska vara
skriftligt. Det ligger dock i sakens natur att skriftliga hand-
lingar dr det vanligaste bevismedlet i taxeringsforfarandet.
Utover olika former av inlagor kan det rora sig om deklara-
tioner med bilagor, vilka handlingar for ovrigt kan sigas vara
de grundlidggande bevismedlen i taxeringsforfarandet. Hér-
utover forekommande skriftliga handlingar kan t.ex. vara
véirderingsinstrument avseende fastigheter, intyg och sak-
kunnigutldtanden. Bevisfakta kan ocksd komma fram t.ex.
genom muntliga uppgifter och vid besiktning.
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4.5.6 Bevisborda
4.5.6.1 Allmant

En term som ofta forekommer i bevisningssammanhang é&r
termen bevisborda. Denna term anvénds 1 tva skilda betydelser,
niamligen en subjektiv bevisborda och en objektiv bevisborda.

Den subjektiva bevisbordan tar sikte pd vem av Skatteverket
respektive fastighetsdgaren som bar risken av att réttsfaktum inte
har visats foreligga och som dérfor normalt méste vara beredd att
skaffa fram bevisning for sin standpunkt. Skatteverket respektive
fastighetsdgaren har ocksa en bevisborda i den meningen att man
maéste vara beredd att motbevisa det som i annat fall den andre for
fram och som kan utgora fullgod bevisning.

Den objektiva bevisbordan tar sikte pé réttssatsens uppfyllelse
och den innebdr att s lidnge inte tillgdngliga bevisfakta
overtygar om att erforderliga rattsfakta dr for handen s& kan
beslut om rittsfoljden inte meddelas. Den objektiva bevis-
bordan anger hur mycket som maste vara utrett eller, med
andra ord, vilket matt av bevisning som krévs for att réittssatsen
ska tillampas. Daremot ger den inte nagot svar pa fragan om
vem av Skatteverket respektive fastighetsdgaren som &r
skyldig att dstadkomma den utredning som behdvs och den &r
séledes helt neutral i forhallande till parterna.

4.5.6.2 Subjektiv bevisborda m.m.

Den normala utgdngspunkten for arbetet med utredningen och
bevisningen &r att fastighetsédgaren till Skatteverket gett in en
deklaration eller papekanden med anledning av ett taxerings-
forslag. Vad giller sddana fall da fastighetstaxeringsforfatt-
ningarna inte ger nigot svar pa frdgan hur ansvaret i bevis-
hinseende ska fordelas, har i praxis slagits fast att utgangs-
punkten &r att den som har léttast att prestera bevisning ocksé
ska ta pa sig det ansvaret. Detta har lett till en huvudregel av
innebord att det ligger pad det allmédnna att vid fastighets-
taxeringen pavisa fakta som innebér avvikelser fran fastighets-
dgarens uppgifter medan fastighetsdgaren anses béra risken i
frigan om sina uppgifter i deklarationen och i sina
papekanden.

Beslut om skonstaxering av fastighet kan inte inpassas i det
monster for den subjektiva bevisbordans fordelning mellan
Skatteverket och fastighetsdgaren. Generellt torde dock kunna
ségas att den subjektiva bevisbordan for sddana beslut, oavsett
om fraga dr om en skonsmissig avvikelse fran en deklaration
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Eftertaxering

Vilket matt av
bevisning krivs

Sannolikhetsmatt

Sannolikhets-
stegen

Tillrdckligt bevis

eller en skonstaxering i avsaknad av deklaration och oavsett
om beslutet aktualiseras i det ordindra taxeringsforfarandet
eller eftertaxeringsvis, avilar Skatteverket.

Den bevisregel som innebér att den som har léttast att prestera
bevisning ocksad ska ta pa sig det ansvaret géller bara i det
ordindra taxeringsforfarandet. Om Skatteverket genom efter-
taxering avser att dndra t.ex. den tidigare beslutade indelningen
1 taxeringsenhet av en fastighet giller en omvénd bevisborda
och bevisbordan ligger pa Skatteverket.

4.5.6.3 Objektiv bevisborda m.m.

Den objektiva bevisbordan tar sikte pa rittsatsens uppfyllelse.
Sa lange inte tillgdngliga bevisfakta Gvertygar om att alla de
rittsfakta dr for handen som réttsfoljden forutsatter, kan beslut
om rittsfoljden inte meddelas. Den objektiva bevisbordan
beskriver séledes vilket métt av bevisning som kréivs for ett
beslut om rittsfoljden.

Det dr vedertaget att man maiter bevisningens styrka med
sannolikhetsmatt och det géller da att ha klart for sig vad som
laggs in i de olika begreppen pa denna maéttskala.

Man kan teckna en sannolikhetsstege av foljande utseende.
Faktum existerar ——  Visshet
——  Till visshet griasande sannolikhet

——  Mycket sannolikt

——  Sannolikt
Faktum kan lika gdrna —— Antagligt
existera som inte existera

—— Sannolikt

——  Mycket sannolikt
——  Till visshet gransande sannolikhet

Faktum existerar inte ——  Visshet

Skatteverket ska vid sitt beslutsfattande avgodra vad som &r
bevisat i1 drendet. For att ndgot ska anses bevisat krdvs att den
forebringade bevisningen, efter att hinsyn tagits till eventuell
motbevisning, har en sddan tyngd att den grad av sannolikhet
som géller som tillrackligt bevis ar uppnadd. Racker det med
att rattsfaktum gjorts sannolikt och kan bevisningen anses gora
faktum i fraga sannolikt sd dr ddrmed bevisat att faktum
foreligger. Ar det diremot inte tillrickligt att faktum gjorts
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sannolikt utan maste det goras mycket sannolikt s& dr faktum
inte bevisat bara for att det gjorts sannolikt. Det behovs da
ytterligare bevisfakta som forstarker sannolikheten sa att den
nér upp till "mycket sannolikt”.

En genomgéng av praxis och doktrin ger vid handen att kravet
pa tillrdckligt bevis normalt dr hogre nér det giller efter-
taxering dn vid ett ordindrt taxeringsbeslut. Hur stora ar da
beviskraven vad giller ett ordinért taxeringsbeslut respektive
ett beslut om eftertaxering pa grund av oriktig uppgift. For att
fa ett svar pa denna fradga kan det vara lampligt att utgé frén ett
rittsfall som visar beviskravet i en ordindr process, vilket ar
identiskt med beviskravet i det ordindra taxeringsforfarandet.
Som exempel kan tas RA 1983 Aa 39. Hir har RR satt den
nedre griansen for nédr en driftkostnad ska anses bevisad vid
”sannolikt”. Den visade driftskostnaden utgdr réttsfakta som
forutsatts for ritten till avdrag for omkostnader som séledes &r
rattsfoljden (sakfrdgan). Réttsfallet kan ses som ett uttryck for
en allmint vedertagen uppfattning av innebord att stdrre krav
pd bevisningen vid det ordindra forfarandet inte bor eller
behover stillas dn att det som utgdr en relevant forutséttning
for en yrkad rattsfoljd gjorts sannolikt.

P& motsvarande sitt bor i1 det ordinéra taxeringsforfarandet vid
fastighetstaxeringen graden av bevisning av grunden, t.ex. om
en byggnad dr en véardbyggnad (rittsfakta) for sakfrigan, i
detta fall rattsfoljden skatteplikt, vara att det dr sannolikt att
byggnaden i friga dr en vardbyggnad.

Som nidmnts ovan stills det hdgre krav pa bevisningens styrka
for beslut om eftertaxering &n for ett ordinért taxeringsbeslut.
Hur mycket storre beviskrav som giller for beslut om sddan
eftertaxering &r i viss man oklart. S& mycket dr dock klart att
bevisstyrkan inte behdver nad upp till graden till visshet
gransande sannolikhet”. Foljaktligen ligger beviskravet for
beslut om eftertaxering ndgonstans mellan graderna “sanno-
likt” och till visshet grinsande sannolikhet”. For en sadan
grad av sannolikhet har valts uttrycket “mycket sannolikt”.

For ordindra taxeringsbeslut kan beviskravet séledes séttas vid
”sannolikt” medan beviskravet for beslut om eftertaxering kan
séttas vid "mycket sannolikt” for den oriktiga uppgiften. Hogre
krav pa bevisning uppstélls aldrig.

Om Skatteverket kunnat visa att det foreligger forutsittningar
for skonstaxering respektive skonsméssig eftertaxering, torde
beviskravet “sannolikt” respektive “mycket sannolikt” inte
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Bevisviirdering

behova uppnas. Hur hogt man méste né for att bevisningen ska
anses tillricklig for en viss skonsméssig dndring gar inte att
utldsa av réttspraxis.

4.5.7 Bevisvirdering/bevisvirde

Nér ritten i en domstolsprocess ska avgdra vad i maélet &r
bevisat ska ritten, som det sdgs i 35 kap. 1 § RB, foreta en
samvetsgrann provning av allt som forekommit. Detsamma
giéller for Skatteverkets del. Denna samvetsgranna provning av
alla bevisfakta brukar kallas bevisvirdering. Det som ska
bevisas dr de rittsfakta som kridvs for den rattsfoljd som
aktualiseras.

Vid all virdering kommer subjektiva moment in. Hur noga en
beslutsfattare &n &r med att forhalla sig objektiv och neutral
kan subjektiva inslag knappast undvikas.

Antalet tinkbara olika bevisfakta i ett fastighetstaxerings-
drende &r stort. Néstan undantagslost foreligger det dessutom
flera bevisfakta i ett och samma é&rende. De tidnkbara
kombinationsmojligheterna mellan olika bevisfakta &r ménga.
Det torde inte vara mojligt att sla fast nadgot exakt vérde pa
olika bevis. Det kan dock finnas skil att ndgot berdra det
ungefirliga bevisvirdet av vissa vanliga skriftliga bevis.

En grundldggande fraga vid bevisvérderingen i ett drende om
fastighetstaxering dr om de faktiska uppgifter som ldmnats i
deklarationen har ndgot bevisvirde och i sa fall hur stort detta
virde ar. I doktrinen anses allmént att sddana uppgifter har
betydande bevisvirde. Bevisvidrdet av deklarationsuppgifter
varierar emellertid med hénsyn till hur trovéirdiga de forefaller
vara. Ar t.ex. deklarationen i ett sddant skick att det foreligger
forutséttningar for skonstaxering torde uppgifterna i dekla-
rationen inte ha ndgot bevisvirde alls. Uppgifter, som inte bér
trovardighetens préigel, har ett mycket begrénsat bevisvérde.
Sadana uppgifter liksom konstaterade felaktigheter betraffande
t.ex. métuppgifter fortar ibland trovérdigheten av deklarationen
i dess helhet.

Som ndmnts ovan uppkommer inte nagra bevisproblem om de
faktiska uppgifterna i deklarationen &r ostridiga. Den réttsliga
kvalificeringen av ldmnade sakuppgifter i deklarationen liksom
den réttsliga bedomningen av dessa vilar pa Skatteverket.
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Bevisvirdet av olika skriftliga handlingar dr varierande. Skrift-
liga handlingar som ska upprittas i viss form, t.ex. testa-
menten, bouppteckningar, fastighetskontrakt m.m. tillerkdnns
ett stort bevisviarde. En uppgift om att ett visst legat utgatt till
en arvinge eller att en Overlatelse av fast egendom skett viss
dag till viss person kan, genom de ndmnda handlingarnas
existens, fa ett synnerligen betydande bevisvdrde. Samma
forhéllande géller tillstand, foreligganden och andra hand-
lingar utfirdade av myndighet. Kontoutdrag, kvitton och
liknande handlingar har normalt ocksa ett betydande bevis-
viarde. Sa &r dven fallet vad avser de i fastighetstaxerings-
drendena forekommande véirderingsintygen i den mén de
belyser sjilva sakfrdgan och grunderna for denna och inte
endast fastighetens vérde.

Andra skriftliga handlingars bevisviarde far bedomas enligt
géngse regler for bl.a. avtalstolkning. Det kan gélla hyresavtal
eller kopeavtal. Forhéllandena vid avtalets tillkomst och fastig-
hetsdgarens intresse i saken kan ofta ge ledning vid
bedomningen av en sddan handlings bevisvérde.

Handlingar som utfirdats av fastighetsdgaren sjilv eller av
nagon med vilken denne &r i intressegemenskap torde normalt
ha ett lagre bevisvirde dn handlingar som utfardats av annan.
Med hénsyn till att ett avtal normalt har ett betydande
bevisvirde savitt avser existensen av fakta i enlighet med
avtalet maste den som gor géllande att ett avtal har en annan
innebdrd &n vad som framgar av avtalet prestera omfattande
bevisning for att fa gehor for sin stdndpunkt.
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5 Taxeringsbesluten

5.1 Allmant
5.1.1 Olika slag av beslut

Skatteverket ska enligt reglerna i FTL varje ar fatta beslut om
fastighetstaxeringen av alla fastigheter i landet. Det sker vid
den allminna, forenklade och sérskilda fastighetstaxeringen.

Enligt 1kap. 8 § FTL ska sidrskild fastighetstaxering verk-
stéllas varje ar enligt bestimmelserna 1 16 kap. Sérskild fastig-
hetstaxering sker dock inte av taxeringsenhet som taxeras
genom allmin eller forenklad fastighetstaxering. For den
sdrskilda fastighetstaxeringen ska enligt 16 kap. 1 § néstfore-
géende ars taxering faststéllas ofordndrad om inte ny taxering
enligt 16 kap. 2—5 §§ ska ske. Beslut om oforidndrad sirskild
fastighetstaxering sker genom automatisk Overforing av de
tidigare taxeringsuppgifterna till drets taxeringsregister i FTR.

Fr.om. 1994 ars taxering, dd organisationen och forfarandet
vid fastighetstaxeringen genomgripande fordndrades (prop.
1994/95:83) finns reglerna om besluten vid den allménna och
den forenklade fastighetstaxeringen i 20 kap. FTL. Dessa
ansluter till den kronologiska ordningen for beslutsfattandet.
For nytaxering vid sérskild fastighetstaxering géller mot-
svarande regler.

20 kap. 1 § FTL

Beslut om fastighetstaxering &r grundliggande beslut om fastig-
hetstaxering, omprévningsbeslut och beslut om taxeringsédtgirder
efter domstols beslut.

Grundlaggande beslut om fastighetstaxering (i fortsittningen
betecknat grundbeslut) dr Skatteverkets forsta taxeringsbeslut
betriffande en taxeringsenhet och det ska meddelas senast den
15 juni under taxeringsaret. Det kan fattas i dverensstimmelse
med utséint taxeringsforslag eller ingiven fastighetsdeklaration
eller efter verkstilld utredning med avvikelse fran deklara-
tionen eller pdpekanden med anledning av ett taxeringsforslag
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Omprovnings-
beslut
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taxeringsatgirder

Ovriga beslut

och dven 1 avsaknad av deklaration. I sistndmnda fallet sker
skonstaxering.

Omprovningsbeslut innebéar framst omprovning av tidigare fattat
grundbeslut eller omprovningsbeslut. Men det kan ocksé fattas
om nagon fastighet inte blivit taxerad tidigare eller vid efter-
taxering om nagon lamnat oriktig uppgift i deklarationen m.m.

Beslut om taxeringsatgérder fattas av Skatteverket sedan dom-
stol beslutat i en fastighetstaxeringsfraga. Domstolen har 1 sitt
avgorande enbart tagit stéllning till sakfragan, t.ex. virde-
faktorer som nérhet till strand och typ av bebyggelse for ett
smahus, bonitet for skogsmark osv. Ett beslut om taxerings-
atgarder ska ddrefter fattas med det faststdllande av taxerings-
enhetens indelning, skatteplikt resp. vdrde som domen for-
anleder.

Under taxeringsarbetet har Skatteverket att fatta andra slag av
beslut dn taxeringsbeslut. Det dr for det forsta beslut som néra
anknyter till taxeringsbesluten sdsom de sérskilda fordelnings-
besluten enligt 20 kap. 6 § FTL beslut om sérskilt uppskatt-
ningsvérde enligt lagen (1971:171) om sérskilt uppskattnings-
vérde pa fastighet och beslut om forseningsavgifter samt andra
i FTL foreskrivna beslut, t.ex. beslut om foreldggande.

Vidare fattar Skatteverket under taxeringsarbetet administra-
tiva beslut som roér arbetets gdng. Besluten klassificeras inte
som allménna handlingar och é&r inte offentliga; de kan inte
overklagas. Slutligen giller att Skatteverket under taxerings-
forfarandet fattar olika formella beslut. Det géller frimst beslut
om avvisning och avskrivning.

5.1.2 Beslutens innehaill; allménna regler

Utformningen och innehdllet i myndigheters beslut regleras
fram till &rsskiftet 2007—2008 i verksforordningen (1995:1322)
och 1 FL. Nagra undantag fran dessa regler har inte foreskrivits
i SKVI. I FTL finns dérutover regler om uppgifter avseende
fastigheterna som ska tas in i taxeringsbesluten. Med tilldmp-
ning av 3 § FL ska &ven reglerna i FTL om beslutens innehall
gélla. Fr.o.m. den 1 januari 2008 ersitts verksforordningen av
myndighetsférordningen (2007:515).

I 31 § verksforordningen foreskrivs att myndighetsbeslut ska
aterges i1 en handling som utvisar

— dagen for beslutet

— Dbeslutets innehall
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— vem som fattat beslutet
— vem som varit féredragande och

— vem som i Ovrigt varit med om den slutliga handldggningen
utan att delta i avgorandet.

Motsvarande bestdmmelse finns intagen 1 21 § myndighets-
forordningen.

Av 20 § FL framgér att myndigheten ska motivera sina beslut.
I vissa fall kan dock skilen for ett beslut uteldmnas helt eller
delvis. S& ér t.ex. fallet om beslutet inte gér den enskilde emot
eller om det av anan anledning &r uppenbart obehovligt.

20 § FL

Ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende skall innehalla de
skdl som har bestimt utgdngen, om &drendet avser myndighets-
utévning mot ndgon enskild. Skidlen far dock uteldmnas helt eller
delvis.

1. om beslutet inte gar nagon part emot eller om det av nagon
annan anledning &r uppenbart obehovligt att upplysa om skilen,

4. om drendet dr sd brddskande att det inte finns tid att utforma
skilen, eller

5. om drendet giller meddelande av foreskrifter som avses i
8 kap. regeringsformen och det inte dr frdga om provning i hogre
instans efter 6verklagande.

Har skélen uteldmnats, bor myndigheten pé begédran av den som
ar part om mojligt upplysa honom om dem i efterhand.

Det ar allmédnt vedertaget att ett beslut ska folja en wviss
disposition. Enligt denna bdr beslutet inledas med sjélva
avgorandet atfoljt av sakframstillning, motivering och eventuellt
overklagandehdnvisning.

De olika leden i beslutet bor tydligt hallas isér. I sakfram-
stillningen eller i sjilva avgorandet bor saledes inte ndmnas
nagot som &r hanforligt till motiveringen.

Forutom innehéllet i sjdlva beslutet och sedvanliga identi-
fieringsuppgifter som fastighetsigarens namn och adress och
taxeringsenhetens beteckning ska enligt 21 § myndighetsfor-
ordningen &ven dagen fOr beslutet framgd av besluts-
dokumentet. Dérmed avses den dag d& beslutet meddelades
och inte den dag dé beslutet fattades, dvs. da stillningstagandet
i sakfragan gjorts. Beslutet anses inte meddelat forrdn hand-
lingen (beslutsdokumentet) undertecknats och dverldmnats for
expedition, som normalt omfattar kuvertering och post-
befordran. Grundbesluten vid fastighetstaxering ska enligt



94 Taxeringsbesluten, Avsnitt 5
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20 kap. 2 § FTL meddelas senast den 15 juni under taxerings-
aret och de fattas sdledes genomgaende dessforinnan.

Enligt huvudregeln ska ett beslut undertecknas av besluts-
fattaren. Motsvarande géller for avvikande mening.

Vid den arliga fastighetstaxeringen med taxeringsperioden
fram till den 30 juni under taxeringsaret ska en stor méngd
grundbeslut fattas. Sarskilda regler géller for hantering och
beslut i dessa drenden. De innebér bl.a. att grundbesluten och
underrittelserna inte behover vara undertecknade; se vidare vid
5.2.1 och 2. Ovriga taxeringsbeslut ska vara undertecknade av
beslutsfattaren.

Det stora flertalet av grundbesluten fattas enligt 20 kap. 2 a §
FTL genom ADB. Grundbesluten liksom omprdvningsbeslut,
beslut om taxeringsatgdrder och beslut om foreldggande och
forseningsavgift far enligt bestimmelse 1 FTF sdttas upp i form
av ett elektroniskt dokument.

4 kap.3 § FTF

Beslut enligt 18 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152) om fore-
laggande och om forseningsavgift samt beslut enligt 20 kap. samma
lag far séttas upp i form av ett elektroniskt dokument.

Med elektroniskt dokument avses upptagning som har gjorts med
hjalp av automatiserad behandling och vars innehéll och utstéllare
kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

For andra beslut dn grundbesluten finns inte nagra regler som
medger elektroniskt beslutsfattande. Daremot far sidana beslut
som sigs 14 kap. 3 § FTF sittas upp elektroniskt.

5.1.3 Underrittelser m.m.

Den for myndigheterna géllande allminna regeln om under-
rittelse om beslut finns i 21 § FL.

21 § FL

En s6kande, klagande eller annan part skall underréttas om innehallet
i det beslut varigenom myndigheten avgor drendet, om detta avser
myndighetsutovning mot nagon enskild. Parten behover dock inte
underrdttas, om det dr uppenbart obehdvligt.

Om beslutet gar parten emot och kan Overklagas, skall han
underrdttas om hur han kan Overklaga det. Han skall da ocksa
underrittas om siddana avvikande meningar som avses i 19 § eller
som har antecknats enligt sédrskilda bestimmelser.

Myndigheten bestimmer om underrittelsen skall ske muntligt,
genom vanligt brev, genom delgivning eller pa nagot annat sétt.
Underréttelsen skall dock alltid ske skriftligt, om parten begér det.

Denna paragraf tillimpas ocksd ndr ndgon annan som far
overklaga beslutet begir att fa ta del av det.
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For fastighetstaxeringen finns sérskilda regler om Skatte-
verkets underrittelseplikt. Verket dr da det giller de grund-
besluten om allmén och forenklad fastighetstaxering enligt
20 kap. 5a § FTL skyldig att senast den 30 juni under taxe-
ringsaret underritta fastighetsdgaren om innehéllet 1 beslutet,
vilka ska vara fattade och meddelade senast den 15 juni, och
om vad som giller for omprovning och 6verklagande. (Mot-
svarande géller enligt 28 kap. 4 § vid nytaxering).

20 kap.5a § FTL

Skatteverket skall senast den 30 juni under taxeringsaret underritta
fastighetsdgaren om

1. innehallet i Skatteverkets grundliaggande beslut om fastighets-
taxering

2 att dgaren kan begira omprovning av beslutet,

3. vad som skall iakttas av den som vill begéra omprévning av
eller 6verklaga beslutet.

For ovriga slag av beslut giller de i 21 § FL fastlagda reglerna
for vad underrittelsen ska innehélla. Bl.a. géller att parten ska
pa samma sitt som géller enligt 20 kap. 5 a § FTL underrittas
om hur han kan Overklaga beslutet. De generella reglerna for
Overklagande finns i 23 § FL.

23 § forsta—tredje styckena FL

Ett beslut overklagas skriftligt. I skrivelsen skall klagande ange vilket
beslut som 6verklagas och den éndring i beslutet som han begér.

Skrivelsen ges in till den myndighet som har meddelat beslutet.
Den skall ha kommit in dit inom tre veckor frdn den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Om klagande &r en part som foretrader det allménna och beslutet
overklagas till en lansritt eller kammarritt, skall 6verklagandet dock
ha kommit in inom tre veckor frén den dag da beslutet meddelades.

For overklagande av Skatteverkets taxeringsbeslut och
formella beslut i anslutning till dem finns i 21 kap. FTL
sérskilda tidsfrister i stdllet for den enligt 23 § FL regelméssiga
overklagandefristen i forvaltningsirenden om tre veckor. Over-
klagandet ska enligt 21 kap. 1 § FTL ske hos den lénsrétt inom
vars domkrets den taxeringsenhet som dverklagandet avser &r
belédgen; se avsnitt 6.

En grundliggande regel betrdffande forvaltningsdrendenas
overklagbarhet slas fasti 22 § FL.

22 § FL

Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angér, om det har gatt
honom emot och beslutet kan dverklagas.
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Innehall

For 6verklagande av Skatteverkets taxeringsbeslut till ldnsritten
giller emellertid — till skillnad mot regeln i 22 § FL — enligt
21 kap. 1 § FTL att fastighetsidgaren far 6verklaga beslutet &ven
om det inte gatt honom emot.

Det finns vidare i FTL regler som innebér att vissa typer av
beslut inte far 6verklagas. Detta géller for vitesforeldgganden.

Regleringen av Overklagbarheten och ordningen for over-
klagande, da det géller andra typer av beslut &n taxeringsbeslut
som fattas av Skatteverket, dvs. beslut under handlaggningen
och vissa slutliga formella beslut dr inte enhetlig, se vidare vid
avsnitt 6.

5.2 Grundliggande beslut
(grundbeslut)

5.2.1 Beslutens innehall och utformning

Det grundldggande beslutet om fastighetstaxering (hér
betecknat grundbeslut) dr det forsta taxeringsbeslutet som
Skatteverket fattar for en taxeringsenhet under en arbetsperiod,
betecknad taxeringsperiod. Denna varar fram till den 30 juni
under taxeringséret. Definitionen av ett taxeringsbeslut finns i
1 kap. 1 § FTL. Det avser fastighetens skattepliktsforhallanden
och indelning i taxeringsenhet och typ av taxeringsenhet samt
taxeringsvarde for skattepliktiga fastigheter. Taxeringsbesluten
ska enligt 20 kap. 4 § redovisa samtliga dessa moment. Enligt
samma bestdmmelse ska ett antal déri uppriknade grunder for
berdkningen av fastighetens virde redovisas i taxerings-
beslutet, framst de s.k. vardefaktorerna.

20 kap. 4 § FTL

I Skatteverkets beslut om fastighetstaxering skall redovisas

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,

2. typ av taxeringsenhet och taxeringsenhetens skatteplikts-
forhallande,

3. skattepliktig enhets taxeringsvarde och déri ingédende delvarde
samt vérde av varje virderingsenhet,

4. storleken av sadan virdefaktor som sarskilt anges i 815 kap.,

5. storleken av riktvarde samt

6. storlekskorrektion enligt 7 kap. 4 a§, sédreget forhéllande
enligt 7 kap. 5 § eller annat forhallande som har foranlett &ndring av
riktvirde.

Virdet av en enskild virderingsenhet anges i fulla tusental
kronor. Avrundning sker sé att Gverstigande belopp, som inte uppgér
till fullt tusental kronor, faller bort. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far foreskriva om de ytterligare avrund-
ningsregler som behdvs.
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De avrundningsregler som anges i bestimmelsen kommenteras i
Skatteverkets Handledning for fastighetstaxering 2007 s. 100 f.

I taxeringsbeslutet ska vidare taxeringsenhetens areal redovisas
pa sitt anges i 20 kap. 5 §.

20 kap. 5 § FTL

I beslutet skall vidare anges taxeringsenhetens totala, enskilt inne-
havda landareal. For lantbruksenhet skall den anges i hektar och for
Ovriga enheter i kvadratmeter.

Totalarealen for lantbruksenhet skall delas upp pa olika dgoslag.
Har akermark delats in i flera virderingsenheter skall arealen anges
for varje sadan enhet. Avrundning av arealen for dgoslag eller
vérderingsenhet skall ske till hela hektar. Areal som understiger 0,5
hektar skall inte redovisas sdrskilt.

For tomtmark som ligger pa lantbruksenhet skall arealen anges i
savil hektar som kvadratmeter.

Grundbesluten vid fastighetstaxeringen dr en masshantering
som har rationaliserats i1 ett antal omgéingar. Infér 1994 ars
taxering ansdg departementschefen i prop. 1993/94:1 s. 64 att
den omfattande beslutsdokumentationen borde kunna for-
enklas. Han framholl att taxeringsbesluten i storre utstrackning
borde dokumenteras pd ADB-missigt framstillda besluts-
forteckningar med motiveringarna redovisade i form av koder.

Diérefter framlades i prop. 1998/99:109 forslaget att grund-
besluten fér fattas genom ADB och att sérskild beslutshandling
ska upprittas bara vid avvikelse som skulle motiveras sérskilt.
Forslaget godtogs och bestimmelsen om detta togs in i 20 kap.
FTL.

20 kap. 2 a § FTL

Grundldggande beslut om taxering av en fastighet far fattas genom
automatisk databehandling i det fall skélen for beslutet enligt 20 §
forsta stycket 1 forvaltningslagen (1986:223) fér uteldmnas.

Bestdmmelsen anknyter till en regel 1 20 § FL dér det fore-
skrivs i vilka fall skélen for ett beslut kan uteldmnas. I punkten
1 i paragrafen anges att detta kan ske om beslutet inte géar
nagon part emot eller om det av ndgon annan anledning &r
uppenbart obehovligt att upplysa om skédlen. Bestimmelsen har
atergivits och kommenterats vid 5.1.2.

Vid den registerbaserade taxeringen avser ca 90 procent av
grundbesluten fall diar synpunkter inte ldmnats pé taxerings-
forslag eller dér fastighetsdeklarationen f6ljts. Besluten fattas i
dessa fall ADB-missigt i enlighet med de uppgifter som
funnits i taxeringsforslagen och deklarationerna.
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Manuella beslut

Utformning m.m.

Beslutsforteckning

Ovriga grundbeslut, som tillkommit efter utredning med
eventuella forfragningar och dverviganden, fattas av den hand-
laggare som har hand om fastighetens taxering eller av skatte-
nidmnd om det vid handldggningen ansetts att skél foreligger
for det.

For innehéllet 1 och utformningen av taxeringsbeslutet géller i
princip de generella regler for disposition, motivering,
identifieringsuppgifter m.m. som sigs i avsnitt 4.2.

Grundbesluten fortecknas direfter genom ADB pé beslut-
forteckningar for de olika vdrdeomrddena. Forteckningarna
upprittas for alla typer av taxeringsenheter och sédnds, oftast
buntvis, till vederborande skattekontor. Didr signeras
forteckningarna av den tjansteman som bemyndigats till detta.

5.2.2 Taxeringsperiod/arbetsperiod

Grundbesluten ska enligt 20 kap. 2 § forsta stycket FTL ha
meddelats senast den 15 juni under taxeringsaret.

Arbetet med fastighetstaxeringen sker efter omldggning av
forfarandet och omorganisation 1994 kontinuerligt. Infor en
allmén fastighetstaxering Okar arbetsinsatsen under éret fore
taxeringen avseende den fastighetstyp som ska taxeras. Den
okade arbetsinsatsen avser dels det sdrskilda forberedelse-
arbetet enligt 19 kap. FTL, dels det arbete som foregar
utskicket av taxeringsforslag och deklarationer senast
15 oktober aret fore taxeringsaret. Hartill kommer sorterings-
arbete m.m. i samband med inlimningen av deklarationer och
papekanden senast den I november. Arbetet med grund-
besluten ska dérefter vara avklarat till den 30 juni under
taxeringsaret dd underréttelser om besluten ska ha sints ut.
Den egentliga taxeringsperioden/arbetsperioden kan déarfor
sigas pdgd under tiden frdn den 15 oktober é&ret fore
taxeringsaret till den 30 juni under taxeringsaret.

Hérefter pagar emellertid arbetet med ett ars taxering dven
tiden framover med mdjlighet till omprdvning av besluten till i
princip utgéngen av femte aret efter taxeringsaret.

Da ratten till omprovning infordes till 1994 é&rs taxering
anforde departementschefen betrdffande den femériga
omprdvnings- och oOverklagandefristen bl.a. att fastighets-
dgaren da har mojlighet att begira omprovning under hela den
l6pande taxeringsperioden, med andra ord frin en allmén
fastighetstaxering till en annan (prop. 1993/94:1 s. 73 f). Den
l6pande taxeringsperioden, som nidrmare definieras i 1 kap. 3 §



Kriterier

SKYV info-skrivelse

Taxeringsbesluten, Avsnitt 5 99

har numera i de fall forenklad fastighetstaxering sker kortats
ner till tre &r. Den lopande taxeringsperioden ska skiljas fran
begreppet taxeringsperiod, da det anvinds for arbetsperioden
15 oktober aret fore taxeringséret — 30 juni taxeringséret.

5.2.3 Underrittelser

Enligt 20 kap. 5 a § FTL ska Skatteverket senast den 30 juni
underritta fastighetsdgaren om grundbeslutet samt om
mojligheten att f4 det omprovat och om hur begiran om
omprovning och dverklagande ska ske.

Underrittelserna om grundbesluten framstélls ADB-maéssigt och
sinds 1 vanligt brev till fastighetsdgaren. Underrittelserna
undertecknas inte utan Skatteverket ansvarar for att de 6verens-
stimmer med myndighetens beslut enligt 20 kap. 4 och 5 §§ och
eventuell sirskild motivering av beslutet.

5.2.4 Skattenimndens grundbeslut

I 20kap. 3§ FTL finns regler om fordelningen mellan
Skatteverkets handldggande tjanstemdn och skattenimnden av
den prévning som foregar grundbesluten.

20 kap. 3 § FTL

Taxeringsdrende avgors i skattendmnd, om &drendet

1. ---

2. avser en skdlighets- eller bedémningsfriga av visentlig
ekonomisk betydelse for fastighetsagaren eller

3. av nagon annan sérskild anledning bor provas i ndmnden.

Den handliaggande tjanstemannen ska avgora om ett drende ska
hanskjutas till skattenimnden for avgorande. Tva kriterier &r
dérvid foreskrivna da det géller grundbesluten. De é&r att
taxeringsdrendet innefattar

— en skilighets- eller bedomningsfriga av vésentlig betydelse
for dgaren eller

— nagon annan sirskild anledning

Betrdffande det sistndmnda kan ndmnas fragor som har
betydelse for ett stort antal fall, s.k. pilotdrenden. Betrdffande
det forsta kriteriet kan ndmnas att da det giller fastighets-
taxering inte enbart de &satta virdena kan ha en visentlig
betydelse for dgaren utan ocksd t.ex. skatteplikts- och areal-
fragor samt klassificering av byggnader och mark.

Skatteverket har i en informationsskrivelse den 1 januari 2006
betecknad dokument ID PHUG-6PEHDJ (dnr 132 271 197-
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06/111) uttalat sig i frdgan om avgdrande i skattendmnd av
skilighets- eller bedomningsfragor fr.o.m. taxeringsar 2006.
Skatteverket anfor:

Ett drende om fastighetstaxering som avser en skélig-
hets- eller bedomningsfrdga av visentlig ekonomisk
betydelse ska avgoras i skattendmnd (SN), enligt punkt
2120 kap. 3 § FTL.

Bestdmmelsen tar inte bara sikte pa taxeringsvérdets
paverkan pa fastighets- eller formogenhetsskatt. Aven
andra omstindigheter som kan ha stor ekonomisk
betydelse for fastighetsdgaren bor beaktas.

Innehaller ett drende dven andra fragor, och dessa inte i
sig kvalificerar for avgdrande i SN, ska &ndd hela
drendet avgoras 1 ndmnden.

Till ledning for vad som ska anses vara fraga av visent-
lig ekonomisk betydelse lamnar Skatteverket foljande
riktlinjer. Angivna beloppsgréanser &r inte absoluta utan
bor ses som en “tumregel”. Samrad vid behov med SN:s
ordforande.

A. Visentlig ekonomisk betydelse for fastighets-
dgaren

Al. Skattepliktiga fastigheter till fastighets- eller
formogenhetsskatt

Sméhusenhet och Smahus med tomtmark pa lantbruks-
enhet

— hdjning av taxeringsvirdet med minst 10 %, dock
minst 300 000 kr

— hojning av taxeringsviardet med minst 10 %, dock
minst 3 miljoner kr

Hyreshusenhet (lokaler)

— hojning av taxeringsviardet med minst 10 %, dock
minst 1 miljon kr

Industrienhet (inkl. tikt)

— hojning av taxeringsviardet med minst 10 %, dock
minst 1 miljon kr.
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Elproduktionsenhet

— Vattenkraftverk: hdjning av taxeringsviardet med
minst 10 %, dock minst 300 000 kr.

— Ovriga: hojning av taxeringsvirdet med minst 10 %,
dock minst 1 miljon kr.

Fransett hojningar av taxeringsvirdet, kan en skélighets-
eller bedomningsfraga dven vara av vésentlig ekono-
misk betydelse for fastighetsdgaren nér det giller

— indelning i typ av taxeringsenhet, eller
— indelning i 4goslag och byggnadstyper, eller
— skattepliktsforhéllande, eller

— ifrigasittande av riktvirden i vissa fall, som nir
fastighetsdgaren har lagt fram ett konstruktivt och
utarbetat underlag som alternativ till Skatteverkets
allménna rad.

A2. Inte skattepliktiga fastigheter till fastighets- eller
formogenhetsskatt

Lantbruksenhet och Specialenhet

Skilighets- eller bedomningsfraga av  visentlig
ekonomisk betydelse for fastighetségaren nir det géller

— skattepliktsforhéllande, eller
— indelning i typ av taxeringsenhet, eller
— indelning i 4goslag och byggnadstyper, eller

— ifrgasittande av riktvdrden i vissa fall, som nir
fastighetsdgaren har lagt fram ett konstruktivt och
utarbetat underlag som alternativ till Skatteverkets
allménna rad.

B. Annan, sirskild anledning for provning i skatte-
namnd

Enligt punkt 3 i1 20 kap. 3 § FTL ska ett taxeringsdrende

avgoras 1 skattenimnd om det finns sérskild anledning
till det.
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5.2.5

Exempel pé saddan sdrskild anledning:

— drende som innehaller flera skélighets- eller bedom-
ningsfrdgor, som inte var for sig men sammantaget
avser ett vasentligt belopp,

— s.k. pilotirenden - fragor som i och for sig inte &r s
kvalificerade att de av det skilet kréver skatte-
nimndens medverkan, men som har betydelse for ett
stort antal andra taxeringsbeslut.

C. Riittsliga grunder

Vad som nérmare ska forstds med begreppet “vésentlig
ekonomisk betydelse” ar foga mer dn antytt i lag-
stiftningen. 1 forarbetena till reglerna 1 FTL om skatte-
nidmnd (prop. 1993/94:1 s. 56, 106) hidnvisas till
taxeringslagen (TL) och forarbetena till denna (se prop.
1989/90:74 s. 280, 393).

Den beloppsgréns for fastighetstaxering som ndmns tar i
forsta hand sikte pa ett sammanlagt uttag av fastighets-
och formogenhetsskatter pa cirka 5 000 kr i davarande
(1989 ars) penningvirde. Detta belopp menar man é&r
anpassat till en fastighetsdgare som &r en “normal
lontagare”. Om fastighetsdgaren 1 stéllet dr ett storre
foretag, krivs ett mangdubbelt hogre belopp. Nér vi
bedomer visentligheten, ska vi beakta att dessa skatter
kommer att utgd under hela den lopande fastighets-
taxeringsperioden. Dvs. under 3 &r f6r sméahus, lantbruk
och hyreshus, och under 6 ar for 6vriga typer.

For att syftet med den i propositionen nimnda belopps-
grinsen inte ska riskera att urholkas vid hdga inkomst-
lagen, har Skatteverket ndr det giller inkomsttaxeringen
forordat tillimpningen av en 10 %-grins. For att
avgoras i SN bor en fraga, utéver beloppsgransen pa
5000 kr, ocksa avse cirka 10 % av den skattskyldiges
inkomst (Handledning for taxeringsforfarandet, RSV
615 utgava 1, s. 69). Motsvarande bor tillimpas ocksé
vid fastighetstaxering.

Av praktiska skil méste vi anpassa beloppsgrinserna till
motsvarande fordndring av taxeringsvérdet

Muntlig handléiggning m.m. hos skattendmnd

Verksamheten hos skattenimnd vid arbetet med fastighets-
taxeringen ar knapphéndigt reglerad. I 20 kap. 3 a § FTL finns
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emellertid regler om muntlig handldggning infor skatte-
ndmnden.

20 kap. 3 a § andra stycket FTL

Vill fastighetsdgaren lamna upplysningar muntligt infor skatte-
ndmnden 1 ett fastighetstaxeringsdrende som angdr honom och som
skall avgoras i ndimnden, skall han f3 tillfélle till det om inte sérskilda
skl talar emot det.

De villkor som ska uppfyllas for ritten till muntlig hand-
laggning hos skattendmnden &r

— dels att det &r en fastighetsdgare som begir att fa foretrdda
och att drendet angar honom och hans fastighet

— dels att skil inte talar mot muntligheten

For att en fastighetsdgare ska forvdgras muntlig handlaggning
krdvs starka skél. Det kan rora svara och omfattande fragor
som inte dr ldmpade for muntlig forhandling eller t.ex. att
fastighetsdgaren redan tidigare muntligen framfort sin syn pa
saken.

Den muntliga handldggningen hos skattendmnden har
behandlats i en utforlig informationsskrivelse fran Skatteverket
den 25 november 2005 med anvisningar till skattenimndens
ordférande och vice ordférande (dokument CWIH-6JFH4)).
Anvisningarna avser i princip inkomst- och férmdgenhets-
taxeringen. Samma regler géller dock for skattendmnden vid
fastighetstaxeringen. Anvisningarna innehdller kapitel om bl.a.
forberedelser och genomférande av skattenimndssammantrade
med avsnitt om beslutsfattande/omrdstning, avvikande mening,
jav, straffansvar och muntlig handlaggning. Vidare finns bl.a.
kapitel om protokoll med avsnitt om formulér, protokollforing,
diarieforing och sekretess.

Flera av dessa fragor behandlas ocksa utforligt i publikationen
Ritt handlagt 2004.

I samband med skattendmndens muntliga handldggning
uppkommer ocksé fragor om sekretess vid taxeringen. Regle-
ringen av denna sekretess kan dven aktualiseras i andra
sammanhang i fastighetstaxeringsdrenden. Denna reglering har
behandlats i Skatteforvaltningens publikation Offentligt eller
hemligt, till vilken hénvisas.

I det foljande redovisas kortfattat vad som anfors i anvis-
ningarna den 25 november 2005 och i publikationen Ratt
handlagt 2004 dels allmént om skattenimnds sammantréden,
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Avgorande i
skattenimnd

Omrostning

Protokoll

dels om omréstning, avvikande mening och protokoll vid
nidmndens sammantridden och jév.

Niér det géller ett drende som ska avgoras i skattendmnden ska
beslutet alltid foregds av foredragning. Foredragningen bor
normalt skotas av den tjinsteman som berett drendet, dvs. skott
utredningen och kommuniceringen med fastighetsdgaren.

FL:s regler om omrostning och avvikande mening (1 och 19 §§
FL), jiv, protokollforing, m.m. géller for skattenimndens
sammantrdden och beslut. Skattendimndens beslut ska skrivas
under av foredraganden eller ordfGranden.

Hur beslutsfattandet ska gé till regleras i 18 § FL. Dessa regler
forutsatter att beslut normalt fattas med acklamation, dvs. utan
att omrostning behdver foretas, och det sker i princip formlost.
Foreligger fler forslag till beslut anger ordféranden, med
ledning av hur ledamdterna rostat, vilket forslag som omfattas
av flertalet ledaméter. Ar beslutsforslagen fler #n tva giller
sdrskilda omrdstningsregler. Vid lika rdstetal har ordféranden
utslagsrost.

Ledamot som deltar i skattenimndens beslut har ritt att
reservera sig mot sjilva beslutet eller mot enbart besluts-
motiveringen (se 19 § FL). En avvikande mening ska anmélas
innan beslutet tillkinnages. Aven foredraganden fir anmila
avvikande mening. Genom reservation mot beslutet fritas
ledamot som varit niarvarande, da beslutet fattades, fran ansvar
for beslutet. Fastighetsdgaren ska underrdttas om avvikande
mening och reservation.

Skattenimndens beslut dr offentliga liksom Skatteverkets
beslut i ovrigt i fastighetstaxeringsidrendena. Det géller ocksa
till beslutet fogade reservationer.

Protokoll ska foras vid skattenimndens sammantrdden. Det ska
upprittas pa av Skatteverket faststdllda formuldr. Protokollet
ska foras av ordforanden eller vice ordféranden. De nérvarande
ska antecknas i protokollet liksom de drenden som foredras.
Tva ledamdter ska justera protokollet. Avvikande mening
antecknas i protokollet. Skrivelse med reservation bifogas
deklarationen eller annan handling dér nd@mndens beslut
antecknas. Vid personlig instillelse antecknas fastighets-
dgarens namn och hans eventuella ombud eller bitrade.
Sammantriadet ska diarieforas senast da protokollet justeras.
Protokollet sparas for all framtid i sérskild akt.
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Javsreglerna giller for alla som deltar i handldggningen av ett
drende bade den som beslutar och den som bereder eller
foredrar drendet. I FL finns reglerna om jav i 11 och 12 §§.
111 § anges under fem punkter de olika jdvsgrunderna. Dessa
ar foljande.

Punkt 1. Sakdgar-, intresse- och sldktskapsjév.

a. Sakdgarjdav giller for beslutande och handlaggare eller
nirstiende om “saken angar honom sjélv”, dvs. om han har ett
rattsligt intresse 1 saken.

b. Intressejiv foreligger om drendets utgang kan medfora
synnerlig nytta eller skada for beslutande eller handldggare
eller nirstaende.

c. Sldktskapsjdv giller vid jav enligt punkt 1 a. och b. om
nirstdende péverkas; med ndrstdende avses make, fordlder,
barn, syskon eller annan nérstaende t.ex. svager eller sambo.

Punkt 2. Stillforetrddarjiv foreligger for den beslutande eller
handldggaren om han eller ndgon nérstaende dr stéillforetrddare
for den som saken angér eller som kan vénta synnerlig nytta
eller skada av drendets utgang; det géller t.ex. ndr hand-
laggaren foretrdder en juridisk person som berérs av drendet.

Punkt 3. Tvdinstansjiv foreligger ndr beslutande eller
handldggare i en hogre instans deltagit i drendets slutliga hand-
laggning i en ldgre instans; tvdinstansjiv giller dock inte for
den som deltagit i 4rendets beredning i ldgre instans.

Punkt 4. Ombuds- och bitrddesjdv foreligger for den som i
arendet varit ombud eller som mot erséttning bitrétt i saken.

Punkt 5. Grannlagenhet- eller delikatessjiv géller om det i
Ovrigt finns ndgon omstidndighet som &r dgnad att rubba
fortroendet for den beslutandes eller handlaggarens opartiskhet
1 drendet, t.ex. ovanskap eller ekonomiskt beroende.

Enligt 12 § FL far den som é&r javig inte handldgga drendet.
Han fér inte besluta i drendet eller bereda det. D& 1 undan-
tagsfall ndgon annan inte kan besluta eller bereda drendet utan
att det fororsakar olédgligt uppskov, far den som &r javig
handldgga drendet.

Den som kénner till omstindighet som kan antas utgora jav
mot honom ska sjdlv anméila det. Myndigheten ska snarast
avgora javsfragan. Beslut om jdv far 6verklagas tillsammans
med det slutliga beslutet i drendet.
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Beslutsbehorig

Skattenimnd

5.3 Omprovningsbesluten
5.3.1 Allmint

127 och 28 §§ FL finns generella regler om skyldighet for for-
valtningsmyndighet att omprova beslut. For taxeringen géller
sdrskilda regler for omprovning av Skatteverkets taxerings-
beslut.

Mojligheten att fa grundbesluten omprovade av den dévarande
beslutsfattaren i forsta instans, skattemyndigheten, infordes ar
1994 vid fastighetstaxeringen efter forebild av reglerna for
inkomsttaxeringen. Bestdmmelserna om omprovning vid
fastighetstaxeringen finns 1 20 kap. 7-19 §§ FTL.

Skél for att inféra omprévningsforfarandet var frimst 6nskemal
om att fA en sd stor andel som mojligt av taxeringsdrendena
avgjorda utan domstolsprovning. Ett annat skdl var okad
rittssikerhet for fastighetsdgarna bl.a. genom forlangd klagotid.

Omprovningsbeslut innebdr framst att Skatteverket omprovar
sina tidigare grundbeslut for en taxeringsenhet. Omprovning
kan ocksé ske di nagot grundbeslut inte fattats for en fastighet
eller da skdl for eftertaxering foreligger. Omprovning kan
ocksa goras av ett tidigare fattat omprovningsbeslut.
Omprovning ska vidare ske déa ett grundbeslut eller ett tidigare
meddelat omprovningsbeslut dverklagas.

Behorig att fatta beslut i1 taxeringsdrende som avser omprévning
ar den tjansteman vid Skatteverket som handligger drendet.

Undantag hérifran foreskrivs i 20 kap. 3 § FTL som géller
skattendmnds medverkan da grundbeslut och omprovnings-
beslut om fastighetstaxering fattas. Skattendmnds medverkan
vid grundbeslut har behandlats vid avsnitt 5.2.6.

20 kap. 3 § FTL

Taxeringsdrende avgors av skattendmnd, om drendet

1. avser omprdvning av en tvistig frdga och ndmnden inte
tidigare provat de omstidndigheter och bevis fastighetsdgaren
aberopar ---

3. av ndgon annan anledning bor provas i nimnden.

Det torde krdvas att fastighetsdgaren kommer in med nya
omsténdigheter och bevis for att drendet ska hénskjutas till
skattendmnden for omprovning enligt punkt 1. Omprovning
enligt punkt 3 avser speciella drenden, t.ex. pilotfall.

Bedomningen av om ett taxeringsidrende ska avgdras av hand-
laggande tjédnsteman eller av skattendmnd beslutas av tjénste-
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mannen. Hans beslut i detta avseende ar ett sddant beslut under
handldggningen som inte kan dverklagas.

Skatteverkets omprovningsskyldighet ldggs fast i 20 kap. 7 §
FTL. Dir anges ocksé de olika slag av drenden som kan bli
foremal for omprovning.

20 kap. 7 § FTL

Skatteverket skall omprova ett beslut om fastighetstaxering om
fastighetsdgaren begir det eller om det finns skdl for det. Att
omprovning skall ske nér fastighetsdgare 6verklagat ett beslut om
fastighetstaxering framgar av 21 kap. 5 §.

Om nagot grundlaggande beslut om fastighetstaxering inte har
fattats fir taxering ske genom omprdvning.

Skatteverket far avstéd fran att pa eget initiativ omprova ett beslut,
om omprdvningen skulle avse endast ett mindre belopp.

De olika typerna av omprdvningsédrenden som enligt reglerna i
7 § kan tas upp till omprévning dr omprévning som sker pa

— fastighetsdgarens begéiran, regleras i 9—10 §§,

— Skatteverkets initiativ, d& det finns skél, regleras i
12—-13 §§ och da grundbeslut saknas (7 §),

— Skatteverkets initiativ vid eftertaxeringsskél, regleras i
14-19 §8,

— fastighetsdgarens Overklagande, regleras i 21 kap. 5 §.

Beslut i omprovningsirende ska pa samma sétt som ett grund-
beslut innehalla en redovisning av de 1 20 kap. 4 och 5 § i FTL
angivna forhallandena, dvs. enhetens skatteplikt, indelning,
varden, vérdefaktorer, sdregna forhallanden m.m. I 6vrigt ska
omprovningsbeslutet sdttas upp manuellt enligt vedertagen
disposition med — efter beslutet — yrkande, sakframstéllning,
motivering och upplysning om méjlighet till omprévning och
besvérshianvisning. Beslutet ska undertecknas av handldggaren
(behorig beslutfattare). Fastighetsdgaren ska enligt 21 § FL
underrittas om beslutet, som avfattas manuellt och forvaras i
en for omprovningsirendet uppréttad sérskild pappersakt hos
skattekontoret. Underrittelsen ska ske snarast (jfr 4 kap. 1 § TL).

Omprovningsidrenden dr inte sdsom drenden om grundbeslut
hanforliga till massdrenden. De sérskilda regler som finns for
att underldtta hanteringen av massdrenden géller dirfor inte for
omprdvningsdrenden. De allmédnna regler om diarieféring och
registrering som finns i sekretesslagen och myndighets-
forordningen ska darfor f6ljas i omprévningséarendena.
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Sakprocess

5.3.2 Sakprocess och kvittning

Det utvidgade omprdvningsforfarandet hianger ndra samman
med den Overgang fran beloppsprocess till sakprocess som sam-
tidigt med omprdévningsforfarandet for fastighetstaxeringens del
infordes till 1994 é&rs taxering. Omprdvningen bl.a. i Over-
klagandefallen (obligatorisk omprévning) har inneburit ett storre
beaktande 1 taxeringsdrendena, sdrskilt omprovningsidrendena,
av de processuella principer som géller i forvaltningsprocess-
ratten.

I avsnitt 4.5.2 har dvergdngen till sakprocess berorts. Syftet
med sakprocessen &r att begrdnsa provningen till den fraga
som yrkandet om provning avser. Normalt torde det inte finnas
ndgra svérigheter att bestimma vad som utgdr saken i ett
fastighetstaxeringsédrende.

I prop. 1993/94:1 om organisationen vid fastighetstaxeringen
(s. 90-91) anforde departementschefen bl.a. foljande i fraga
om sakprocessen:

Det karaktiristiska for sakprocessen ar foljande:
— En enskild sakfraga utgor processforemal.

— Yrkanden och grunder som klaganden angett inom
(6verklagande)tiden utgor processens ram.

— Fritt byte av grund &r inte tillaten. Daremot kan nya
omstindigheter dberopas om fragan som dr foremal
for provning dirigenom inte dndras. Dessutom kan
ett nytt yrkande framstéllas om det stddjer sig pa
visentligt samma grund.

— Akta kvittningsinvindningar ar inte tillitna.

Fastighetségaren torde inte ha nagra storre svarigheter
att ange saken i1 malet. Om tveksamhet rader torde
skattemyndigheten klargéra detta redan vid omprov-
ningen. I praktiken omfattar fastighetstaxeringsmal
avgriansade fragor som vid en #dndring medfor vissa
enligt reglerna om fastighetstaxering bestimda
konsekvenser for 6vriga delar av beslutet om fastighets-
taxering. Mer séllan sker en omprovning av fastighets-
taxeringsbeslutet i alla dess delar.
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Négon risk for att sakprocessen skulle minska mojlig-
heterna till materiell réttvisa kan inte heller anses fore-
ligga. --- Fastighetsdgaren kan séledes fa nya fragor
provade av skattemyndigheten genom omprdvning utan
hinder av att andra fragor &r eller har varit foremal for
provning i domstol. Aven skattemyndigheten har denna
mojlighet.

Departementschefen pekar i propositionen pa att mojligheten
att framstilla kvittningsinvdndningar forédndrats genom Gver-
gangen fran beloppsprocess till sakprocess. I sakprocessen ir,
framhéller han, dkta kvittningsinvindningar inte tillatna, vilket
dven giller i forsta instans.

Med ikta kvittningsinvdndningar avses sddana invéndningar
som hinfor sig till en annan frdga 4n den som fastighetségaren
begért omprovning av eller dverklagat. Har fastighetsdgaren
vid en smahustaxering begirt dndring av tomtens areal och
virdefaktorn storlek kan kvittningsvis inte yrkas @ndring av
viardefaktorn nérhet till strand. Forhéllanden som géller
klassificeringen av en byggnad, kan inte ligga till grund for ett
yrkande d4 provningen géller servitut avseende marken.

Oikta kvittningsinvindningar far ddremot goras i en sak-
process. I propositionen har féljande exemplifiering gjorts av
vad som &r en tilldten odkta kvittningsinvéndning (s. 78). Det
forsta exemplet avser invdndningar som ligger inom
varderingsgrunden (rdttsfoljden) justering for sdregna for-
hallanden. Det andra avser i sin forsta del klassificering av en
och samma vérdefaktor och i den andra klassificering av en
annan vérdefaktor 4n den som utgdr sakfrégan i drendet.

Fastighetséigaren kan exempelvis yrka en sidnkning av
taxeringsvardet pad grund av att tomten dr osedvanligt
kuperad. Till grund for yrkandet aberopas séledes de
topografiska forhallandena. Mot detta borde da kunna
aberopas att tomten pa andra sitt, exempelvis genom att
den dr hogt beldgen, inte bor ha ett lagre véirde &n det
som &satts.

Till grund for kvittningsinvdndning kan &ven aberopas
t.ex. en felaktig klassificering av en vérdefaktor. Har
denna felklassificerade vérdefaktor inte ndgot samband
med den fraga som skall provas torde detta utgéra
exempel pa en &dkta kvittningsinvéndning, som saledes
inte &r tillaten.
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Res judicata

Sammanfattningsvis ar séledes s.k. dkta kvittningar inte tilldtna
i sakprocessen vilket ddremot odkta kvittningar &r.

5.3.3 Res judicata, lindrad rittstillimpning m.m.

Forvaltningsritten och forvaltningsprocessen har i fraga om de
generella processuella principerna anknutit alltmer till vad som
géller for civilrétten och enligt reglerna i RB.

Sedan ldnge har regeln om negativ rittskraft — res judicata —
tillimpats i forvaltningsritten. Den grundldggande bestimmel-
sen finns i RB.

17 kap. 11 § forsta och tredje styckena RB

Dom &ge, sedan tid for talan utgatt, rattskraft, savitt darigenom
avgjorts den sak, varom talan véackts.
Ej ma fraga, som salunda avgjorts, anyo upptagas till prévning.

Principen om res judicata, dvs. att en sak som har avgjorts
genom en lagakraftvunnen dom inte far provas igen (s.k. negativ
rattskraft) har utan sdrskilda foreskrifter tillimpats inom forvalt-
ningsprocessen. Fore 1994 ars dndring av fastighetstaxeringen
fran beloppsprocess till sakprocess hade den negativa ritts-
kraften en helt annan omfattning dn vad som &r fallet i sak-
processen. Forutom da det gillde skattepliktsfragor och vissa
indelningsfrdgor var det i beloppsprocessen taxeringsvardet som
var processforemalet. En dom avseende ett fastighetstaxerings-
virde innebar fore 1994 saledes att ordindr talan dérefter inte
kunde foras mot detta taxeringsvérde eller delar dirav. I prop.
1993/94:1 anfor departementschefen bl.a. (s. 94—95).

Nir ett beslut om fastighetstaxering har vunnit laga kraft
innebédr detta for ndrvarande normalt att det inte kan
Overklagas. Hela taxeringen har vunnit rittskraft. Detta
kan medfora réttsforluster for fastighetsdgarna i vissa
fall. Som en ventil finns emellertid mdjligheterna till
besvir i sirskild ordning.

Principerna om réttskraft vid fastighetstaxering behover
inte &ndras vid inférandet av en sakprocess. De fér
déremot en annan omfattning. Det &r normalt enbart en
avgriansad fraga, inte hela taxeringen, som provas. Det
ar alltsd denna som omfattas av domens réttskraft och
som inte kan provas pa nytt ndr domen har vunnit laga
kraft. Fastighetsdgaren kan sédledes fa andra fragor
provade inom den femariga omprévningsperioden.
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Genom domens rattskraft prekluderas alla grunder
(omsténdigheter) som skulle ha kunnat &beropas av
fastighetsdgaren till stod for hans talan. Fastighetsédgaren
kan séledes inte fora en ny talan med samma yrkande
under &beropande av andra grunder. Aven omstin-
digheter som inte &beropats vid en tidigare prévning av
sakfrdgan mister alltsa sin réttsliga betydelse.

Med omstindigheter avses normalt de faktiska
omsténdigheter (sakforhallanden) som é&beropats till
stod for talan och som dérigenom legat till grund for att
bestimma processforemalet.---

Det rader vanligtvis ett nidra samband mellan olika
delfragor vid fastighetstaxering. Domens prekluderande
verkan bor endast omfatta den réttsf6ljd malet géllt. Den
bor inte stricka sig langre 4n vad som kunnat forutses i
rattegdngen. En ny talan skall sdledes kunna véckas
Oover en annan fridga &n den som varit foremal for
provning dven om det rader ett ndra samband mellan
fragorna.

Har en domstol t.ex. tagit stéillning till frigan om en
viardefaktors storlek skall en talan om indelning i bygg-
nadstyper saledes inte avvisas. Vid provningen av
indelning i1 byggnadstyper kommer alltsd provningen att
avse de forutsittningar pa vilka den tidigare domen
vilar.

120 kap. 8 § FTL skrevs 1994, da omprovningen infordes vid
fastighetstaxeringen, en erinran in i FTL om den negativa
rattskraften vid omprovningen av en domstolsdom (res
judicata).

20 kap. 8 § FTL

En friga som avgjorts av allmidn forvaltningsdomstol fir inte
omprovas av Skatteverket enligt 7 §.

I forfattningskommentaren till 8 § (prop. 1993/94:1 s. 108)
anges forst anledningen till att erinran om res judicata tagits in
1 paragrafen.

Eftersom skattemyndigheterna nu far befogenhet och
skyldighet att ompréva sina egna beslut om fastighets-
taxering gors i paragrafen en erinran om att domstols
dom vinner s.k. negativ réttskraft och att omprdvning
saledes inte kan ske av en fraga som domstol avgjort.
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Litis pendens

Facta
superveniens

Andrad
rattstillimpning

Av allménna rittsprinciper liksom av skrivningar i propo-
sitionen dr det klart att endast domstols dom och inte
Skatteverkets beslut medfor negativ rittskraft (res judicata).

Fragan om rittskraft vid fastighetstaxeringen behandlas ocksa i
forfattningskommentaren. Déar berors dven de vid beddm-
ningen betydelsefulla frigorna om litis pendens (dvs. en fraga
ar foremal for domstolsprovning men &nnu inte fardig-
behandlad) och facta superveniens (dvs. nytillkommande
omsténdigheter). Efter att ha framhallit verkan av res judicata
anfors bl.a. (s. 108—109)

Omprovning skall inte heller ske sedan en fraga efter
overklagande har 6verlamnats till domstol for provning
(litis pendens). Detta dr huvudregeln i forvaltnings-
processen och behdver inte ségas sérskilt.

Rittskraften géller endast den réttsfoljd det varit fragan
om i malet. Bestimmelsen hindrar omprovning av t.ex.
en friga om huruvida en fastighet skall ha ldgre
taxeringsvirde pa grund av hoga radonvirden om detta
provats av domstol. Diremot &dr skattemyndigheten
oforhindrad att omprova fragor som visserligen har
samband med den av domstolen provade men som &nda
inte avser samma sak. Domstolens dom kan naturligtvis
anda ha avgorande betydelse for utgangen i omprov-
ningsérendet.

Nytillkommande omstidndigheter (facta superveniens)
kan medfora att omprévning far ske. Omsténdigheten
skall inte ha kunnat &beropas i malet utan maste vara ny
och inte bara ha blivit kénd for parterna efter domen.

Med facta superveniens (nytillkommande omstidndigheter)
avses sdledes omstindigheter som faktiskt intrdffat efter en
dom eller ett beslut. Sédana omstindigheter kan aldrig
omfattas av domens eller beslutets rattskraft utan kan aberopas
vid en ny prévning av samma sakfrdga. Daremot prekluderas
(utesluts) genom den foregdende processen och avgoérandet i
den alla omsténdigheter som da existerat och kunnat éberopas.

Ett undantag frdn regeln om res judicata har tagits in i 20 kap.
11 § FTL. Enligt denna bestimmelse far Skatteverket ompréva
en fraga som avgjorts av domstol om avgoérandet avviker fran
en dom som RR dérefter meddelat.
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20 kap. 11 § FTL

Trots bestimmelsen i 8 § far en frdga som har avgjorts av lansritt
eller kammarrdtt genom beslut som vunnit laga kraft omprovas, om
beslutet avviker fran réttstillimpningen i ett regeringsrattsavgorande
som har meddelats dérefter.

Bestdmmelsen har enligt forarbetena inforts av réttviseskal
(prop. 1994/95:1 s. 74). Dér anfors bl.a.

En fraga som provats av domstol vinner laga kraft och
kan séledes inte omprdvas dérefter. I praktiken kan detta
--- leda till att en och samma frdga som for en fastig-
hetsdgare avgjorts av lansritt eller kammarrdtt for en
annan fastighetsdgare avgdrs av Regeringsritten och
dessutom vid en senare tidpunkt. I detta fall kan de
fastighetsdgare som tidigare inte fatt sin friga provad
begidra omprovning medan ldnsrittens eller kammar-
rittens beslut som inte dverklagats vunnit laga kraft. Av
rattviseskél bor det dven vid fastighetstaxering for dessa
fall inféras en mojlighet att begdra omprovning nar
avgorandet i1 lénsritt eller kammarrétt avviker fran
rattstillimpningen 1 Regeringsritten.

5.34 Omprovning pa begiiran av fastighetségare

I 20 kap. 7§ FTL foreskrivs att Skatteverket dr skyldigt att
omprova ett beslut om fastighetstaxering, dvs. bade ett grund-
beslut och ett tidigare omprovningsbeslut om fastighetsdgaren
begir det. Undantag frin regeln géller endast om det foreligger
res judicata.

Enligt bestimmelsen behover fastighetsidgaren inte ange skélen
till att han wvill ha taxeringsbeslutet omprovat. Har
fastighetsdgaren inte nagot godtagbart rittsligt intresse eller
annat rimligt skél for sin begidran om omprdvning, bor hans
begdran dock avvisas om han inte 4tfoljt ett foreldggande att pa
ett godtagbart sétt komplettera handlingarna.

I 20 kap. 9 och 10 §§ FTL ldmnas regler for hur och nér en
fastighetsdgares begéran om omprovning ska goras.

20 kap. 9 § FTL

Vill fastighetsdgaren begira omprovning av ett beslut, skall han gora
detta skriftligt. Begdran skall ha kommit in till Skatteverket fore
utgangen av det femte dret efter taxeringsaret.

Om fastighetsdgaren gor sannolikt att han inte inom tva ménader
fore utgangen av den tid som anges i forsta stycket fatt kinnedom om
ett beslut om fastighetstaxering som ér till hans nackdel, far han dnda
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Undertecknande

5-arsfrist

begdra omprovning. Begéran skall ha kommit in inom tvd ménader
fran den dag han fick sddan kdnnedom.

Har fastighetsidgaren inom den tid som anges i forsta eller andra
stycket ldmnat in skrivelsen med begdran om omprévning till en
allmén forvaltningsdomstol, far drendet d4nda provas. Skrivelsen skall
dé omedelbart dversdndas till Skatteverket med uppgift om den dag
da handlingen kom in till domstolen.

20 kap. 10 § FTL

Om en begdran om omprdovning inte dr egenhéndigt undertecknad av
fastighetsdgaren eller hans ombud, far Skatteverket utfarda fore-
liggande om att undertecknande skall ske med péafoljd att
omprdvning annars inte gors.

Enligt 9 § ska begéran om omprovning goras skriftligen. Av
10 § framgar att begéran ska vara egenhéndigt undertecknad av
fastighetsdgaren eller hans ombud. Om sé inte dr fallet kan
fastighetsdgaren eller ombudet foreldggas att underteckna sin
begéiran. Har undertecknande &nda inte skett inom i fOre-
laggandet angiven tidsfrist, ska begiran om omprovning
avvisas. Begdran per telefax eller e-post kan inte anses
egenhindigt undertecknad utan maste skriftligen bekréaftas med
foreskrivet undertecknande.

1 9§ forsta och andra styckena ldmnas vidare regler om de
tidsfrister som giéller for fastighetsdgarens begiran om
omprdévning. Enligt huvudregeln i forsta stycket ska begéran
ha kommit in till Skatteverket fore utgangen av femte aret efter
taxeringsdret. Har begidran kommit in for sent ska den avvisas.
Avvisningsbeslutet kan dverklagas.

I prop. 1993/94:1 anforde departementschefen att den femariga
fristen, dvs. den femariga Overklagandefristen efter
taxeringsdret, Overensstimde med taxeringscykeln for de
allménna fastighetstaxeringarna och att grundbeslut och
omprovningsbeslut skulle komma att gilla under den sexariga
lopande perioden mellan tva taxeringar. Den l6pande
taxeringsperioden har dérefter kortats ned till tre ar i de fall
forenklad fastighetstaxering sker. 1 fOrarbetena anfordes
betrdffande den femdriga Overklagandefristen att den &ven
borde gilla vid den sirskilda fastighetstaxeringen (prop.
1993/94:1 s. 73). Dér berordes ocksd omprdvningsbeslutens
betydelse vid den sérskilda fastighetstaxeringen.

En forlangning av den femdariga omprdvningstiden bor inte
kunna astadkommas genom att fastighetsdgaren begir omprov-
ning av den sérskilda fastighetstaxeringen om inte ny taxering
verkstillts eller ndr omprévningen avser att Skatteverket inte
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tagit upp fastigheten for ny taxering. Ett beslut om ny taxering
far dock givetvis omprovas.

Fragan om vem som har rétt att begira omprévning av och att
Overklaga ett fastighetstaxeringsbeslut da fastigheten fétt en ny
dgare under den l6pande taxeringsperioden regleras i 24 kap.
1 § FTL och har ocksa berérts i forarbetena.

24 kap. 1§ FTL

Riitt att begédra omprovning eller att 6verklaga som enligt 20—22 kap.
giéller for dgare av fastighet, tillkommer den som vid ingéngen av
taxeringsaret dr dgare av fastighet liksom den som darefter, dock
senast fore ingdngen av femte dret efter taxeringsaret, har blivit dgare
av fastigheten. ---

En ny dgare har ritt att begdra omprovning eller att overklaga
endast ndr drende avser senaste allmdnna eller forenklade
fastighetstaxering eller ny taxering avseende taxeringsenheten som
darefter skett genom sérskild fastighetstaxering.

I friga om omprovningsfristen da en fastighet bytt dgare
anforde departementschefen bl.a. (s. 74).

Aven den nye dgaren bor dirfor ha méjlighet att begira
omprovning under fem ar efter utgdngen av taxerings-
aret. Den nye édgaren bor emellertid enligt min mening
inte ha omprdvningsrétt om det efter detta taxeringsér
men fore den nye dgarens forviarv har verkstillts en
allmén fastighetstaxering eller en ny taxering vid sér-
skild fastighetstaxering eftersom den forstnimnda
taxeringen d4 inte har betydelse for honom.

Det framhalls vidare i propositionen att omprévningsbeslut kan
fattas efter utgdngen av feméirsperioden och att det inte finns
ndgon tidsgrins inom vilken beslut i anledning av fastighets-
dgarens begiran om omprovning ska fattas. Att omprovnings-
beslut ska behandlas s& snabbt som mdjligt ligger i sakens natur.

I 9§ andra stycket finns en ventil for de fall d& fastighets-
dgaren inte inom tva manader fore femarsperiodens utgang fatt
kdnnedom om ett taxeringsbeslut till hans nackdel. Fastighets-
dgaren har d& mgjlighet att komma in med en begiran om
omprovning inom tvd manader fran den dag han fick
kdnnedom om beslutet. Med fastighetségare bor hir avses den
eller de som var égare till fastigheten nér beslutet fattades.

I forsta stycket av 9 § foreskrivs att det &r till Skatteverket som
en fastighetsdgare inom fem ar efter taxeringsaret ska ge in sin
begidran om omprovning. Enligt tredje stycket ska det for-
hallande att fastighetsdgaren har gett in en begiran om
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omprdvning inom omprovningsfristen till en férvaltningsdom-
stol inte hindra att omprévning gors dven om begiran Gver-
lamnats till beslutsmyndigheten forst efter omprovnings-
periodens utgang.

5.3.5 Omprovning pa initiativ av Skatteverket

Omprovning pa initiativ av Skatteverket far enligt 20 kap. 7 §
FTL ske om

1. det finns skél for det (och det inte ror sig om de i 14§
reglerade eftertaxeringsfallen) eller

2. nagot grundbeslut inte fattats.

Omprovningen kan i bada fallen vara till fastighetsdigarens
nackdel. Omprovningsbeslutet i ett sddant drende maste enligt
20 kap. 13 § meddelas senast ett dr efter taxeringsaret. Finns
det diremot skdl for en omprévning som ér till fastighets-
dgarens fordel tar omprovningsbeslutet enligt 12 § meddelas
senast fem dr efter taxeringséret.

Vid omprovning pa grund av eftertaxeringsskél ska omprov-
ningsbeslutet ha meddelats inom fem dr efter taxeringsaret.

Det finns ett antal ytterligare tidsbestdmningar av nir
omprovning kan ske, frimst i samband med f6ljdandringar.
Dessa redovisas i det foljande.

Omprovning pa initiativ av Skatteverket till fordel for fastig-
hetsdgaren regleras i 20 kap. 12 § FTL.

20 kap. 12 § FTL

Omprovar Skatteverket sjdlvmant ett beslut om fastighetstaxering, far
omprovningsbeslut som éar till fastighetsdgarens fordel meddelas fore
utgangen av det femte aret efter taxeringsaret.

Ett sadant omprdvningsbeslut far meddelas dven efter utgangen
av det femte dret efter taxeringsaret, om det foranleds av Skatte-
verkets beslut om fastighetstaxering eller allmin forvaltnings-
domstols beslut i mal om fastighetstaxering avseende ett annat
taxeringsér eller en annan taxeringsenhet.

Ett beslut till fordel for fastighetsdgaren i enlighet med
bestdmmelserna i 20 kap. 7 § initieras av Skatteverket om det
finns skél for det. Sddana skél foreligger t.ex. om det i ett fall
kommit fram nya omstindigheter som ger anledning till
omprdvning.

Med hénsyn till de olika uppfattningar som kan finnas om en
sankning av ett taxeringsvérde eller en indelning av en fastig-
het &r till fordel eller nackdel for fastighetségaren bor Skatte-
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verket kommunicera med denne och forsdkra sig om att han
anser att den tilltdnkta dndringen é&r till férdel for honom.

1 7 § sista stycket anges att Skatteverket far avsta fran att pa
eget initiativ omprova ett beslut, om omprdévningen skulle avse
endast ett mindre belopp.

Ror det sig om omprovning till fordel for fastighetsdgaren bor
dock det belopp eller den dndring 1 dvrigt som ér tilltdnkt vara
bagatellartad for att Skatteverket ska avsté fran omprovning.

I 20 kap. 12 § anges huvudregeln for tidsfrist — d& det géller
beslut pé initiativ av Skatteverket — for omprévning till fastig-
hetsdgarens fordel. Den &r som angetts ovan fem ar efter
taxeringsaret. Enligt paragrafens andra stycke far omprévning i
form av foljdbeslut till ett annat avgérande avseende taxering
av fastigheten i friga meddelas dven efter femarsperiodens
utgdng. Néagon yttersta tidsgrians for ett sidant omprdvnings-
beslut finns inte. Omprovningsbeslutet kan meddelas, &ven om
avgorandet till grund for detta, inte vunnit laga kraft.

Omprovning till nackdel for fastighetsdgaren kan enligt
20 kap. 7 § FTL forekomma om det finns skél for det eller om
grundbeslut om fastighetstaxering inte fattats. Vidare kan
omprovning till nackdel for fastighetsdgaren ske genom efter-
taxering.

20 kap. 13 § FTL

Ett omprovningsbeslut som ar till nackdel for fastighetsédgaren far,
utom i fall som avses i andra stycket samt 15 och 16 §§, inte
meddelas efter utgdngen av aret efter taxeringsaret.

Har fastighetsdgaren inte gett in allmén eller forenklad fastighets-
deklaration i ratt tid, far ett omprovningsbeslut som é&r till hans
nackdel meddelas efter utgangen av den tid som anges i forsta
stycket. Ett saidant omprovningsbeslut far meddelas inom ett &r fran
den dag deklarationen kom in till Skatteverket, dock senast fore
utgangen av det femte aret efter taxeringsaret.

P4 samma sétt som dd omprdvning till fastighetségarens fordel
initieras av Skatteverket, ska det for omprévning till fastighets-
dgarens nackdel normalt krdvas att nya omstindigheter fram-
kommit som gor att det tidigare beslutet framstér som felaktigt.
Det kan t.ex. rora sig om foljdéndringar till andra taxerings-
beslut.

Tidsfristen for omprovningsbeslut till fastighetsdgarens nack-
del ar ett ar da det inte ror sig om eftertaxeringsgrunder. Som
skil for den ettiriga perioden hénvisade departementschefen i
prop. 1994/95:1 (s. 76) till att en motsvarande period inforts
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Eftertaxeringsskil

vid inkomsttaxeringen frimst med motivet att taxerings-
forfarandet borde handlaggas av skattemyndigheterna och inte
av lansrétterna. Samma motiv gillde for fastighetstaxeringen.

I andra stycket i 13 § har en forlingd tidsfrist for omprov-
ningsbesluten till fastighetsdgarens nackdel tagits in for de fall
dé deklaration inte avldmnats i rétt tid. Omprévningsbesluten
far da meddelas inom ett &r frdn den dag da deklarationen kom
in, dock senast fem ar efter taxeringsaret. Som skél for denna
regel anfordes i prop. 1994/95:1 (s. 76).

Denna sérregel har inforts for att undvika att de som inte
fullgor sin deklarationsskyldighet i rétt tid behandlas for-
manligare 4n andra och att skattemyndigheternas reella
mdjligheter att &ndra taxeringar till nackdel inskrénks.

Den generella regeln for omprévning pd grund av efter-
taxeringsskél finns i 2 kap. 14 § FTL.

20 kap. 14 § FTL

Skatteverket far meddela ett omprovningsbeslut som ér till nackdel
for fastighetsdgaren efter utgdngen av den tid som anges i 13 § forsta
stycket under de forutséttningar och pé det sitt som anges i 15-20 §§
(eftertaxering).

Eftertaxeringsreglerna finns i 20 kap. 15-19 §§ FTL. I 15§
anges de egentliga eftertaxeringsgrunderna som avser frimst
oriktiga och bristfélliga uppgifter. I 16 § regleras bl.a. miss-
tagstaxeringar och i1 17 § undantag fran eftertaxering vid
mindre belopp och oskélighet. 18 och 19 §§ innehaller regler
om tidsfrister for omprovning vid eftertaxeringsgrunder.

Fore omldggningen av taxeringsforfarandet 1994 fick den, som
var berdttigad att Overklaga, gora det till utgangen av femte
aret efter taxeringsédret, om det foreldg sddana extra ordindra
skil som krdvdes for besvir i sérskild ordning. Vad géller
fastighetsdgarens rétt att anfora besvér i sdrskild ordning har
den i de 1994 inforda reglerna ersatts med hans ritt till att
begéra omprovning till och med det femte aret efter taxerings-
aret. Aven det allminna (taxeringsintendenten) hade fore 1994
ritt att enligt samma regler anfora besvér 1 sérskild ordning.
Det kunde bl.a. ske om taxeringen av misstag eller forbiseende
blivit felaktig eller om fastigheten &satts vésentligt annorlunda
taxering 4n som bort ske pd grund av felaktigt eller ofull-
stindigt underlag for taxeringen eller om det eljest foreladg
sddana omstidndigheter, som bort foranleda visentligt annor-
lunda taxering och sérskilda skél foreldg for provning. I prop.
1993/94:1 (s. 79) anforde departementschefen bl.a.
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Fastighetstaxeringen omfattar ett betydande material
och kan sdledes karaktiriseras som massérende-
hantering. Detta i kombination med den korta arbets-
perioden medfor att vissa beslut kan bli oriktiga i ett
eller annat avseende. Fel kan &ven uppsta vid t.ex.
registreringen av besluten.

De grunder som for nédrvarande finns for besvar i
sdrskild ordning medfor i regel inte nagra storre tillimp-
ningsproblem. ---

De mgjligheter som enligt géllande lagstiftning finns att
korrigera felaktiga beslut bor enligt min mening vad
géller korrigering till fastighetsdgarens nackdel, i
huvudsak overforas till eftertaxeringsinstitutet.

De grunder som 1994 overfordes frén tidigare sédrskild
besvirsritt for taxeringsintendenten till skil for omprovning pa
eftertaxeringsgrund har tagits in 1 20 kap. 15 och 16 §§ FTL.

20 kap. 15 § FTL

Eftertaxering fir ske om fastighetsdgaren

1. i fastighetsdeklaration eller pa annat sétt under forfarandet
lamnat oriktig uppgift till ledning for taxeringen,

2. lamnat oriktig uppgift i mal om fastighetstaxering eller

3. underlatit att ldmna fastighetsdeklaration, uppgift eller inford-
rad upplysning trots att han ar deklarationsskyldig eller uppgifts-
pliktig.

Vad som nu sagts giller om den oriktiga uppgiften eller under-
latenheten medfort att ett beslut om fastighetstaxering blivit felaktigt
eller inte fattats.

En forutsittning for att eftertaxering ska kunna ske ar enligt
andra stycket i paragrafen att den oriktiga uppgift som fastig-
hetsdgaren ldmnat eller den uppgift han uteldmnat lett till ett
felaktigt taxeringsbeslut. Ett sddant samband foreligger inte
om fastighetsdgaren ldmnat korrekta uppgifter men Skatte-
verket bedomt dem felaktigt och t.ex. asatt for ldg taxering.
Eftertaxering kan dé inte ske.

Det handlande fran fastighetsdgarens sida som kan medfora
eftertaxering anges vid de tre punkterna i paragrafens forsta
stycke.

1. Oriktig uppgift i deklarationen eller under forfarandet
2. Oriktig uppgift i mal om fastighetstaxering
3. Underlatet uppgiftslimnande
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Orsakssambandet mellan den oriktiga eller utelimnade upp-
giften och det felaktiga taxeringsbeslutet ska framga klart.
I den mén uppgiftslimnandet dr beroende av fastighetsigarens
véarderingar t.ex. om dkermark ér tillfredsstillande eller otill-
fredsstéllande drénerad kan som regel — dd uppgiften inte ar
uppenbart felaktig — inte utgdra grund for eftertaxering.

Felaktigheten i faktiska uppgifter som arealstorlekar, vilka
normalt kunnat métas utan problem, torde ddremot kunna leda
till eftertaxering. Det saknar betydelse om en oriktig uppgift
lamnats uppsatligt eller ej. Detsamma giller for ett ute-
lamnande av en uppgift.

Den oriktiga eller bristfalliga uppgiften kan ha lamnats i dekla-
ration, papekanden med anledning av taxeringsforslag, i
skriftliga eller muntliga uppgifter efter forfragningar eller vid
personliga sammantraffanden under taxeringsforfarandet eller i
domstol.

Fastighetsidgarens underldtenhet att ldmna uppgifter anges
sérskilt som eftertaxeringsgrund vid punkt 3 i 15 §. Detsamma
torde gélla da oriktig uppgift lamnats.

20 kap. 16 § FTL

Eftertaxering far ocksa ske

1. vid rdttelse av felrakning, misskrivning eller annat uppenbart
forbiseende,

2. nér en dndring i ett beslut om fastighetstaxering foranleds av
beslut som avses i 12 § andra stycket.

16 § reglerar fragan om réttelse av felrdkning, misskrivning
eller uppenbart forbiseende som lett till fastighetsdgarens
fordel. Felaktigheter kan i sddant fall réttas till genom
omprovning pa eftertaxeringsgrund om felet vid taxeringen
uppenbart dr beroende av forbiseendet och inte pa en fel-
bedémning av beslutsfattaren. Felets storlek saknar betydelse
for tillimpningen av paragrafen.

Motsvarande uppenbara fel, som intréffat vid taxeringen och &r
fastighetsdgaren till nackdel, kan réttas genom omprdévning pa
begéran av fastighetsdgaren eller enligt 20 kap. 12 § FTL efter
Skatteverkets initiativ.

Enligt punkt 2 1 16 § far eftertaxering ocksa ske nér en édndring
foranleds av beslut som avses i 12 § andra stycket, dvs. ett
beslut om fastighetstaxering av Skatteverket eller allmin for-
valtningsdomstol angfende ett annat taxeringsar eller en annan
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taxeringsenhet. Det ska rora sig om ett rent foljdbeslut till det
senare avgorandet och vara en omedelbar konsekvens av detta.

20 kap. 17 § FTL

Eftertaxering enligt 15§ samt 16 § far ske endast om den avser
belopp av nagon betydelse.

Eftertaxering fér inte ske om beslutet med hinsyn till omsténdig-
heterna skulle framstd som uppenbart oskiligt eller om Skatteverket
tidigare fattat beslut om eftertaxering i samma fraga.

I paragrafen anges tva fall d& omprévning inte bor goras dven
om eftertaxeringsgrunder foreligger. Det ena anknyter till
eftertaxeringens beloppsmaéssiga storlek och den andra till
eftertaxeringens skélighet.

Eftertaxering ska endast ske om den avser belopp av nagon
storlek. Da bestimmelsen infordes 1994 hénvisades till mot-
svarande bestimmelse for inkomsttaxeringen och de belopp
som kunde vara aktuella for denna. I prop. 1993/94:1 (s. 80)
anfordes bl.a.

Vid bedémningen av om eftertaxering avser ett belopp
av nagon betydelse bor fordndringen av taxeringsvérdet
stéllas i relation till de ekonomiska konsekvenser det far
i andra sammanhang. Den ambitionsnivd som valts for
inkomst- och formogenhetstaxeringen bor analogt
kunna anvindas dven for fastighetstaxeringen enligt min
mening.

I propositionen framhélls vidare (s. 111) att det inte &r
hdjningen som dr avgérande i sig utan de konsekvenser sarskilt
1 frdga om beskattningen som den medfoér. Det &r det
sammanlagda beloppet av flera eftertaxeringsgrunder som ska
vigas in liksom det forhdllande att den asatta taxeringen har
ekonomisk betydelse for flera ar. I propositionen angavs bl.a.
att den éarliga skattekonsekvens, som mot bakgrund av hur
motsvarande belopp berdknats vid inkomsttaxering, kunde
bedomas som en gréins for eftertaxering vid inkomsttaxeringen
var 2 000 kr. Beloppet var beréknat for forhallandena 1994 och
bor 2007 anses vara 5 000 kr.

Andra stycket 1 17 § innehéller ett forbud mot ett beslut om
eftertaxering om det med hénsyn till omstindigheterna skulle
framsta som uppenbart oskéligt. Bestimmelsen dr en ventil for
mycket speciella fall och ska tillimpas restriktigt. Det kan
gilla en uppgift som varit svér att berdkna och ta fram och som
vid tidigare taxeringar blivit godtagen. Nagon gang kan ocksa



122 Taxeringsbesluten, Avsnitt 5

Tidsfrist

Undantag
avseende
tidsgrinsen

Allmint

en fastighetsdgares sjukdom gora att en eftertaxering framstar
som oskilig.

Enligt 20 kap. 14 § FTL far som anforts omprovningsbeslut till
nackdel for fastighetségaren meddelas efter den i 13 § angivna
ettdrsperioden om det foreligger forutséttningar for efter-
taxering. Senaste tidpunkt for sidana beslut anges i 18 §.

20 kap. 18 § FTL

Skatteverkets beslut om eftertaxering skall meddelas fore utgangen
femte aret efter taxeringsaret om inte annat foljer av 19 och 20 §.

I paragrafen anges den senaste tidpunkt som omprovning pa
eftertaxeringskal (eftertaxering) far ske. Denna 4r utgangen av
femte aret efter taxeringsiret om det inte foreligger sadana
undantagsfall som ségs i 19 och 20 §§.

20 kap. 19 § FTL

Beslut om eftertaxering enligt 16 § 2 far meddelas dven efter den tid
som anges i 18 § men senast sex ménader efter det beslut som
foranleder éndringen.

Beslut om eftertaxering pa grund av oriktig uppgift i omprov-
ningsdrende eller mal om fastighetstaxering far meddelas efter den tid
som anges i 18 § men senast inom ett &r fran utgdngen av den manad
da Skatteverkets eller domstolens beslut i drendet eller malet vunnit
laga kraft.

19 § innehaller tvd undantag fran regeln om senaste tidpunkt
for beslut om eftertaxering, dvs. utgdngen av femte aret efter
taxeringséret.

Enligt forsta stycket forlings den tidsperiod under vilken
eftertaxeringsbeslut far fattas som foljdbeslut till Skatteverkets
och domstols avgoranden till att vara sex manader efter sddant
avgorande.

Har oriktig uppgift lamnats i ett omprévningsérende eller ett
fastighetstaxeringsmél hos domstol far enligt andra stycket i
19 § eftertaxering ske inom ett ar frdn den manad Skatteverket
eller domstolens beslut vunnit laga kraft.

5.3.6 Omprovning efter 6verklagande — obligatorisk
omprovning

Ett av de frimsta syftena med de dndringar som gjordes infor
1994 éars taxering av forfarandet och organisationen for fastig-
hetstaxeringen var att fa en sa stor andel av fastighetstaxerings-
drendena avgjorda utan domstolsprévning.
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En visentlig nyhet for att nd detta mél var inférandet av
obligatorisk omprovning av fastighetsigarnas dverklaganden.

Med obligatorisk omprovning vid fastighetstaxeringen avses
den omprovning som Skatteverket enligt 21 kap. FTL ska gora
da fastighetsdgare Overklagar verkets taxeringsbeslut. Det
géller overklagande av savidl grundbeslut och omprovnings-
beslut som beslut om taxeringsatgérder.

Forfarandet med obligatorisk omprévning regleras i 21 kap.
FTL. Huvudbestdammelsen om obligatorisk omproévning finns 1
kapitlets femte paragraf dér det slés fast att Skatteverket ska
omprova det dverklagade beslutet. Bestimmelsen svarar mot
den 127 § FL foreskrivna skyldigheten att omprova beslut som
overklagas.

Overklagandet ska goras hos linsritten inom den domkrets dir
den aktuella taxeringsenheten ligger och ges in till Skatte-
verket fore utgangen av femte aret efter taxeringséret (jfr
21 kap. 1 och 3 §§). Om beslutet meddelats efter den 30 juni
femte aret efter taxeringsaret forlangs overklagandefristen (jfr
3 §). Har overklagandet getts in till ldnsrétt eller annan allmén
forvaltningsdomstol i stéllet for till Skatteverket ska det sdndas
over till Skatteverket (jfr 4 §). Fastighetsdgarens dverklagande
ska vara skriftligt och han far 6verklaga d&ven om Skatteverkets
fastighetstaxeringsbeslut inte gatt honom emot (jfr 3 §).

Senaste  tidpunkt d& fastighetsigare kan Overklaga
Skatteverkets grundbeslut och omprévningsbeslut dr enligt
huvudregeln fem é&r efter taxeringsdret. Reglerna finns i
21 kap. 3 § FTL.

21 kap. 3 § forsta stycket FTL

Fastighetsdgares 6verklagande skall vara skriftligt och ha kommit in
fore utgédngen av femte aret efter taxeringsdret. Om beslut om
fastighetstaxering har meddelats efter den 30 juni femte aret efter det
taxeringsdr som beslutet avser och fastighetsdgaren har fatt del av
beslutet efter utgdngen av oktober samma ar, far verklagandet dock
komma in inom tva manader fran den dag han fick del av beslutet.

Skatteverkets handldggning av ett inkommet Overklagande
inleds med en provning av om Overklagandet kommit in till
Skatteverket i ratt tid.

21 kap. 4 § FTL

Skatteverket skall prova om 6verklagandet har kommit in i rétt tid.
Har 6verklagandet kommit in for sent, skall verket avvisa det, om
inte annat foljer av andra eller tredje stycket.
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Omprovningen

Overklagandet skall inte avvisas, om forseningen beror pa att
Skatteverket har lamnat fastighetségaren en felaktig underréttelse om
hur man 6verklagar.

Overklagandet skall inte heller avvisas, om det inom o6ver-
klagandetiden kommit in till en allmén forvaltningsdomstol. Over-
klagandet skall da omedelbart Oversandas till Skatteverket med
uppgift om den dag da handlingen kom in till domstolen.

Har overklagandet inkommit for sent ska Skatteverket med
vissa undantag avvisa det. Overklagandet ska inte avvisas, om
forseningen beror pa att Skatteverket har ldmnat fastig-
hetsdgare en felaktig underrittelse om hur man Overklagar.
Overklagandet ska inte heller avvisas, om det inom &ver-
klagandetiden kommit in till en allmén forvaltningsdomstol.
Overklagandet ska di omedelbart 6versindas till Skatteverket
med uppgift om den dag dé handlingen kom in till domstolen.

Det ar enbart for sent inkomna dverklaganden som kan avvisas
av Skatteverket. Bristande sakprovningsforutsittningar, res
judicata eller litis pendens utgor inte grund for avvisning. Ett
avvisningsbeslut kan dverklagas av fastighetségaren, se vidare
avsnitt 6.

Om é&rendet inte avvisas sdsom for sent inkommit ska
Skatteverket snarast omprova beslutet, om inte hinder mot
omprovning foreligger.

21 kap. 5§ FTL

Skatteverket skall snarast omprova det overklagade beslutet. Detta
giller dock inte om 6verklagandet skall avvisas enligt 4 § eller om en
omprovning strider mot 20 kap. 8 §.

Ett overklagande forfaller, om Skatteverket dndrar beslutet sa
som fastighetsdgaren begér.

Om verket dndrar beslutet pa annat sétt dn fastighetsdgaren begér,
skall 6verklagandet anses omfatta det nya beslutet. Finns det skl for
det, far Skatteverket ldmna fastighetsdgaren tillfille att aterkalla
overklagandet.

I friga om vem inom Skatteverket som ska ompréva beslutet
géller enligt bestimmelserna i 20 kap. 3 §, dvs. att skatte-
ndmnd ska prova tvistiga fragor dir ny bevisning &beropas. Att
omprovning ska ske snarast far inte medfora att Skatteverket
underléter att foreta den utredning som behovs for att fa ett
gott beslutsunderlag.

I paragrafens andra stycke slds det fast att om Skatteverket
dndrar sitt beslut i enlighet med en fastighetsigares begiran
forfaller hans dverklagande. Bestimmelsen motsvarar 28 § FL.
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Tredje stycket, som ocksa motsvarar 28 § FL, anger att for det
fall Skatteverket genom omprovningsbeslutet &ndrar sitt
tidigare beslut anses 6verklagandet avse omprévningsbeslutet.

I tredje stycket anges att Skatteverket kan ge fastighetségaren
tillfalle att aterkalla sitt 6verklagande, om det finns skal for
det. Det kan gilla fall da fastighetsdgaren i omprovnings-
beslutet fitt en utforlig motivering eller i det ndrmaste fatt
bifall till sitt yrkande.

Da érendet &ar fardigbehandlat och omprovningsbeslut fattat
ska enligt 20kap. 6§ FTL Overklagandet och samtliga
handlingar som ror det omtvistade fastighetstaxeringsirendet,
dvs. Skatteverkets akt med dokumenten avseende grundbeslut
och omprdvningen, éverldmnas till LR.

20 kap. 6 § FTL

Om overklagandet inte avvisas enligt 4 § eller forfaller enligt 5 §,
skall Skatteverket overlamna Gverklagandet, sitt omprévningsbeslut
och Gvriga handlingar i drendet till lansritten. Om det finns sdrskilda
skdl far overklagandet Overldmnas till ldnsritten utan foregdende
omprovning.

Overklagandet och omprovningsakten ska dverlimnas till LR
for vidare handldggning om Overklagandet enligt 4 § inte
avvisats som for sent inkommet eller, enligt 5 §, forfallit da
fastighetsdgarens yrkande i 6verklagandet bifallits.

Enligt andra meningen i paragrafen far ett dverklagande som
har kommit in i rétt tid i vissa fall dverldmnas till 1&nsrétten
utan foregdende omprévning. Det ska finnas sirskilda skal for
ett sadan Overldmnande, t.ex. nir Skatteverket inte har lyckats
komplettera 6verklagandet (fullmakt eller underskrift saknas
eller inget yrkande kan utldsas) sa att omprovning kan ske.

5.3.7 Skattenimndens medverkan vid omprovning

I FTL finns sérskilda foreskrifter om skattendimnds medverkan
1 omprovningsérenden.

20 kap. 3 § FTL
Taxeringsdrende avgors i skattendmnd, om &drendet

1. avser omprovning av en tvistig frdga och ndmnden inte
tidigare provat de omstdndigheter och bevis fastighetsdgarna
aberopar,

2.

3. av ndgon annan sérskild anledning bor provas i ndmnden.

Skatteverkets omprévning av en fastighetstaxering gors enligt
punkt 1 i bestimmelsen, om drendet avser en tvistig fraga. En
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fréga i ett omprovningsérende anses vara tvistig och ska prévas
av skattendmnden i samtliga fall di fastighetsdgarens yrkande
inte enligt handliggande tjinstemannens beddmning ska
bifallas. Aven yrkanden som framstar som “16nlsa” ska limnas
till ndmnden for provning av skattenimnden. Under forut-
séttning att det inte, som sdgs vid punkt 3, foreligger ndgon
sédrskild anledning for att drendet bor provas av ndmnden kan
séledes Skatteverkets tjansteman fatta omprévningsbeslutet
sjilv endast under forutsittning att fragan i omprovnings-
drendet inte dr tvistig (dvs. ndr fastighetsdgarens yrkande ska
bifallas).

Som exempel pa fall, dir som sdgs i punkt 3 i 20 kap. 3§,
sédrskild anledning for provning i skattenimnden kan foreligga
kan nimnas fragor, som i och for sig inte 4r sa kvalificerade att
de av det skélet krdver skattendmndens medverkan men som
har betydelse for ett mycket stort antal andra taxeringsbeslut,
s.k. pilotdrenden.

54 Beslut om taxeringsatgirder

20 kap. 20 § FTL

Skatteverket skall snarast efter det att en domstol meddelat beslut i ett
mal om fastighetstaxering vidta de taxeringsitgdrder som foranleds
av domstolens beslut.

De édrenden, som avser beslut om taxeringséatgirder, hanteras
efter samma principer och pa samma sétt i friga om utredning,
overviagande, beslutsfattande och 6verklagande, som géller for
drendena avseende grundbeslut och omprovningsirendena.

Med beslut om taxeringsatgérder vid fastighetstaxeringen
avses sddana atgirder, som foljer av ett visst stéllningstagande
i sak, gjort i ett avgdrande av en domstol.

Bestdimmelsen infordes 1994 samtidigt med overgédngen fran
beloppsprocess till sakprocess. Ett av syftena med infoérandet
av en sakprocess var att domstolarna inte skulle behova ga
igenom beslutet om fastighetstaxering i alla dess delar och
berékna vérden for virderingsenheter, delviarden och taxerings-
vérdet. Taxeringsarbetet skulle forskjutas mot forsta instans.

Ett beslut om taxeringséatgarder kommer i fraga endast i de fall
domstol @ndrat ett taxeringsbeslut. Domstolen ska inte rédkna ut
det nya taxeringsvirde m.m. som kan bli foljden av att det
overklagade beslutet dndras utan endast besluta i den fraga
som dr foreméil for provning. Skatteverket ska dérefter besluta
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om de taxeringsatgérder som blir f6ljden av stidllningstagandet
i sak.

I prop. 1993/94:1 lades fast att beslut om taxeringsatgéirder
dven bor omfatta de beddmningar som foljer av domen.
I propositionen anfordes bl.a. (s. 99—100).

Det kan av bestimmelserna om fastighetstaxering
framgé att det till f6]jd av en domstols dom bor vidtas
nya bedomningar av andra fragor som inte varit féoremal
for domstolens provning. En domstols avgdrande i sak
av en fraga kan vid fastighetstaxering medfora att hela
taxeringen eller delar av taxeringen méste goras om.

I beslutet om taxeringséatgirder dr Skatteverket bunden
av domen i sakfrdgan. I Ovrigt kan beslutet om
taxeringsdtgirder innefatta tdmligen omfattande dver-
viaganden t.ex. ndr domstolens beslut innebér att en
dndrad indelning av byggnadstyp for en viss byggnad
ska medfora att en annan vérderingsmodell ska tillaim-
pas. I dessa fall maste normalt utredningen kompletteras
och helt nya uppgifter ldggas till grund for taxeringen.
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6  Ovriga beslut m.m.

6.1 Allmant

Arbetet med fastighetstaxeringen sker kontinuerligt 6ver aret.
I arbetet ingdr beslut och atgirder som avser register-
hanteringen, forberedelsearbete infor taxeringarna samt hand-
laggning vid sjilva taxeringsarbetet infor taxeringsbesluten.

Arbetet med en allmin, forenklad eller sérskild fastighets-
taxering paborjas under dret fore taxeringsaret med kontroll
och komplettering av uppgifterna i FTR om de fastigheter som
ska taxeras och med det utskick av deklarationer och
taxeringsforslag som da ocksd sker. Under den péafdljande
handlaggningen vidtas atgérder och fattas beslut av skilda slag.
Det ror sig da om beslut under taxeringen fram till det slutliga
beslut genom vilket myndigheten skiljer sig fran drendet.

Beslutsfattandet vid arbetet med fastighetstaxeringen sker
séledes

— dels under handlaggningen hos Skatteverket av taxerings-
drendena,

— dels d& Skatteverket skiljer sig frén ett taxeringsidrende
genom ett slutligt beslut.

Béde beslut under handldggen och slutliga beslut kan
— innefatta myndighetsutévning
— utgoéra ett administrativt beslut

Med beslut som innefattar myndighetsutovning avses beslut
om en enskilds skyldigheter, forpliktelser och rattigheter.
Administrativa beslut dr saddana beslut som ingér i arbetets
géng och har administrativ karaktar.

Beslut under handldggningen som innefattar myndighets-
utdvning, t.ex. om javsfragor, behandlas nedan under 6.2.1.

Administrativa beslut under handldggningen, t.ex. arkivering
tas upp vid 6.2.2.
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De slutliga besluten dr — utdver taxeringsbesluten — i huvudsak
beslut om avvisning, avskrivning samt ¢verlamnande till annan
myndighet. Dessa beslut redovisas vid 6.3.1-6.3.3.

De processuella fragor som uppkommer vid besluten under
handldggningen hor till en del samman med de regler som
finns 1 21 § FL och 20 kap. 5 a § FTL om underréttelse om
beslut som avser myndighetsutdvning respektive om fastig-
hetstaxeringsbeslut. Fastighetsdgaren ska da underrittas om
hur han kan 6verklaga beslutet. Enligt 21 § FL behover han
dock ej underrittas, om det dr uppenbart obehdvligt. Dérfor
ska vid beslutsfattandet slas fast om beslutet &r

— Overklagbart och
— ordningen for 6verklagandet

Med ordningen for overklagande avses inte endast instans-
ordningen utan ockséd tiden och sittet for overklagande (se
Hellners-Malmqvist: Forvaltningslagen med kommentarer
s. 346 och Ritt handlagt s. 130).

Med ordningen for 6verklagande avses séaledes
— var ett dverklagande ska ske (forum)
— ndr ett 6verklagande senast ska ges in (Overklagandefrist)

— hur O6verklagandet ska goras — separat (sdrskilt) eller i
samband med Overklagande av avgorandet i sakfragan.

I de foljande avsnitten redovisas for de olika slagen av beslut
dels om de dr Overklagbara, dels ordningen for hur over-
klagandet ska g4 till (nér, var och hur).

6.2 Beslut under handliggningen
6.2.1 Beslut som innefattar myndighetsutovning

Innan det slutliga beslutet fattas i ett fastighetstaxeringsarende,
kan det under handldggningen av édrendet bli aktuellt att fatta
olika slag av beslut som inte har administrativ karaktir. Det
kan gilla avvisnings-, avslags- och bifallsbeslut i friga om
olika bevismedel som fastighetsdgaren vill anvénda, t.ex.
sakkunnigutlatanden, besiktning och vittnen. Andra beslut kan
avse t.ex. vitesforeldgganden, forseningsavgifter och muntliga
forhandlingar.

Beslut under handldggningen av ett fastighetstaxeringsirende
kan vidare avse andra fragor &n dem som regleras i fastighets-
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taxeringslagstiftningen. En sidan typ av drenden avser beslut
om sekretess.

En annan drendetyp som kan tdnkas forekomma under hand-
laggningen dr beslut om ersittning enligt lagen (1989:479) om
ersittning for kostnader 1 mél och drenden om skatt m.m., den
s.k ersdtiningslagen. Beslut om sadan erséttning torde dock
normalt forekomma i samband med att taxeringsdrendet
slutligen avgors.

6.2.1.1 Overklagbarhet

Ett beslut under handldggningen som innefattar myndighets-
utovning kan Overklagas enligt huvudregeln i FL. En forut-
séttning for att beslutet ska vara 6verklagbart ar att det gdrt den
enskilde emot.

22 § FL

Ett beslut fir dverklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
honom emot och beslutet kan 6verklagas.

Har ett beslut under handlaggningen inte gatt fastighetsdgaren
emot dr det inte dverklagbart.

For att avgora om ett beslut gatt fastighetséigaren emot far en
beddmning goras 1 varje enskilt fall. Ett bifall till en ansékan om
anstand finns det inte nagot rimligt skl att 6verklaga och det far
inte heller dverklagas. I rittsfallet RA 1996 ref. 3 uttalades att
det 1 avsaknad av sérskilda forfattningsbestaimmelser foreligger
ratt att 6verklaga beslut under handlaggningen endast i de fall
beslutet har mera pétagliga rittsverkningar mot parter eller
annan.

I o6vrigt kan beslut som fattas under handldggningen Gver-
klagas, om det innefattar myndighetsutovning och &ver-
klaganderitten inte eliminerats genom sérskild foreskrift.
Sadana undantagsregler finns i FTL och géller for beslut om
vitesforeldggande och i praktiken for tvangsbesiktning.

For beslut om vitesforeldggande vilket innefattar myndighets-
utdvning och gér fastighetsédgaren emot giller ett i 21 kap. 2 §
FTL inskrivet forbud mot 6verklagande.

21 kap. 2 § FTL
Ett beslut om vite far inte Gverklagas.

Ett annat beslut, som innefattar myndighetsutévning och som
trots det inte kan Overklagas, dr beslut om tvdngsbesiktning
enligt 18 kap. 29 § FTL. Tvangsbesiktning har likheter med
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andra kontrollatgdrder 1 taxeringssystemet som taxerings-
revision och bevissdkring. Mot Skatteverkets beslut om
revision far talan inte foras. Beslut om bevissékring i form av
eftersdkning i privatutrymme fattas av lansrétten och far inte
overklagas. Skatteverket har da det géller tvdngsbesiktning att
under handldggningen ldmna in en begidran om siddan besikt-
ning till lédnsritten inom den domkrets, dédr fastigheten é&r
beldgen. Begéran ér ett led i handldggningen och kan inte over-
klagas. Enligt 18 kap. 30 § FTL ska lansrdtten besluta om
besiktning. Lansrittens beslut om tvangsbesiktning far enligt
22 kap. 2 § inte dverklagas.

6.2.1.2 Ordningen for éverklagande

For ett overklagbart beslut ska i underrittelsen anges hur, nér
och var overklagandet ska goras.

Samtliga typer av beslut under handldggningen i taxerings-
drenden, som innefattar myndighetsutévning, 6verklagas till
samma domstol som den dér ett dverklagande av avgorandet i
sakfragan i det aktuella taxeringsdrendet ska ske. Det innebar
enligt 21 kap. 1§ FTL den lénsritt inom vars domkrets den
taxeringsenhet som dverklagandet avser ér beldgen. Ett undan-
tag fran denna regel dr Overklagande av sekretessbeslut som
sker hos kammarritt.

Overklagandefristen for beslut som innefattar myndighets-
utdvning ér enligt 22 § FL tre veckor. Den tidsfrist som giller
for att Overklaga ett sddant beslut under handlaggningen é&r
emellertid beroende av om beslutet kan 6verklagas sdrskilt
(separat) fran ett overklagande av beslutet i sakfrdgan i det
aktuella taxeringsdrendet eller om Overklagande av beslutet
under handldggningen ska goras 1 samband (samtidigt) med ett
overklagande av avgorandet av sakfrdgan i drendet. Om over-
klagandet av beslutet ska ske samtidigt som ett 6verklagande av
sakfragan, maste samma tidsfrist gilla for savil beslutet under
handldggningen som beslutet i sakfrdgan.

Kan oOverklagandet av beslutet under handliggningen ske
separat, ar Overklagandefristen enligt 22 § FL tre veckor, om
inte annat foreskrivits.

Huvudregel betrdffande overklagandefristen

Da det giller 6verklagande av beslut under handldggningen
beror dverklagandefristens ldngd, som tidigare anforts, pd om
overklagandet sker samtidigt med Overklagandet av beslutet i
sakfragan eller om 6verklagandet gors separat. Som framgar
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nedan dr huvudprincipen i forvaltningsritten att beslut under
handldggningen i regel inte dr mojliga att Gverklaga annat &n i
samband (samtidigt) med det slutliga avgorandet. Denna
tillimpning géller fullt ut vid fastighetstaxeringen. For
besluten under handldggningen dr den géillande huvudregeln
séledes att Overklagandefristen &r densamma som for det
slutliga avgorandet i sakfragan i taxeringsdrendet, dvs. fem ar
efter taxeringsaret.

For overklagande av beslut om att avvisa ombud/bitrdide finns
en sarskild regel 1 9 § FL. Beslut om avvisning kan enligt
bestimmelsen fattas om ombudet/bitrddet visat oskicklighet
eller oforstand eller ar oldmplig pd annat sétt. I fraga om
ordningen for dverklagande av avvisningen géller foljande.

9 § tredje stycket FL

En myndighets beslut att avvisa ett ombud eller bitréde far 6verklagas
sirskilt och da i samma ordning som det beslut varigenom
myndigheten avgor drendet.

Overklagande av ett beslut om att avvisa ett ombud sker i
samma ordning som Overklagande av beslutet i det aktuella
fastighetstaxeringsdrendet, da det giller forum och Over-
klagandefrist. Men till skillnad mot huvudparten av besluten
under handldggningen kan 6verklagandet av avvisningen av ett
ombud eller ett bitrdde gdras separat utan beaktande av vad
som sker vid handlaggningen av drendet i Gvrigt och utan sam-
band med ett eventuellt overklagande av ett taxeringsbeslut.
Overklagandefristen for ett beslut att avvisa ett ombud eller
bitrdde dr dock densamma som giller for Gverklagandet av
sakfragan i taxeringsédrendet.

Undantag betriffande éverklagandefristen

For overklagande av myndighets beslut om sekretess géller
enligt 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100) att enskild, vars
ansokan att fa ta del av handling har avslagits, kan 6verklaga
beslutet. Overklagandet far ske sirskilt frin dverklagande av
avgorandet av taxeringsirendet. Overklagandet ska ske hos
kammarritt. Overklagandefristen 4r tre veckor; se vidare
Skatteforvaltningens bok Offentligt och hemligt (RSV 148).
Aven for beslut enligt ersdttningslagen, beslut om inhibition
och interimistiska beslut vilka samtliga kan overklagas separat
ar overklagandefristen tre veckor.
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RA 1996 ref. 3

Huvudregel: Samtidigt 6verklagande

Beslut under handlédggningen av ett drende hos en myndighet
ar 1 regel inte mojliga att 6verklaga annat &n i samband med
det slutliga avgorandet. Denna princip har slagits fast av Rege-
ringsritten. Motivet for denna forvaltningsrittsliga praxis &r
bl.a. intresset av att drenden inte forhalas genom 6verklagande
av olika beslut pd beredningsstadiet, dvs. under hand-
liggningen (jfr RA 1996 ref. 3). For forvaltningsprocessen har
denna huvudregel for 6verklagande av beslut under handlagg-
ningen lagts fast i 34 § FPL.

Den tillimpning som &terges i rittsfallet sker fullt ut i friga om
beslut under handldggningen som géller fastighetstaxeringen.
For drenden om forseningsavgift har denna praxis kodifierats i
FTL.

18 kap. 46 § forsta stycket FTL

Bestimmelserna i denna lag om omprdvning och &verklagande av
beslut om fastighetstaxering géller i tillimpliga delar for beslut om
forseningsavgift.

Samma sitt for att overklaga ett beslut under handlaggningen
om jdv finns foreskriveti 12 § FL.

12 § sista stycket FL

Ett beslut i en javsfraga far overklagas endast i samband med 6ver-
klagande av det beslut varigenom myndigheten avgor drendet.

I 11 § erséttningslagen foreskrivs vidare att erséttningsbeslut,
som meddelas i samband med avgorandet i det drende som
kostnaderna hinfor sig till, fir dverklagas inom den tid som
géller for overklagande av avgorandet i drendet.

Enligt gillande réttstillimpning fir saledes beslut under hand-
laggningen, som innefattar myndighetsutévning och som
regleras 1 fastighetstaxeringslagstiftningen, inte &verklagas
sérskilt utan endast i samband med 6verklagande av avgdran-
det i sakfrdgan. Beslut av detta slag dr t.ex. avslag pd en
begéran om personlig instillelse eller muntlig forhandling.

Undantag: Separat 6verklagande

Under handliaggningen kan det dock som tidigare ndmnts fore-
komma att beslut fattas i frigor som regleras genom annan lag-
stiftning &n FTL. Tidigare har interimistiska beslut, inhibi-
tionsbeslut, beslut betrdffande sekretess och beslut enligt den
s.k. ersdttningslagen ndmnts.
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Interimistiska beslut som ska gilla omedelbart och beslut om
inhibition innebérande att ett Gverklagat beslut tills vidare inte
ska gilla torde endast undantagsvis vara aktuella i Skatte-
verkets arbete med fastighetstaxeringen.

Regler om inhibition i forvaltningsidrenden finns i 29 § FL.

29 § FL

En myndighet som skall prova ett 6verklagande far bestimma att det
overklagade beslutet tills vidare inte skall gélla.

Overklagande kan for de fyra drendetyperna — interimistiska
beslut, inhibition, sekretess- och erséttningsdrenden — ske
sarskilt och alltsd separat fran 6verklagande av det slutliga
beslutet om fastighetstaxeringen. Detsamma géller som redo-
visats ovan for overklagande av avvisning av ombud eller
bitride.

6.2.2 Administrativa beslut

Det stora flertalet dtgérder och beslut under handldggningen
avser inte myndighetsutovning utan utgor i stéllet led i arbets-
gingen och den administrativa verksamheten hos myndig-
heten. De beslut under handldggningen, som inte innefattar
myndighetsutovning, far inte &verklagas. Bland sadana
atgirder och beslut kan ndmnas

— postdppning

— diarieforing

— fordelning av drenden pé olika skattekontor och tjanstemén
— foredragning

— uppréttande av promemorior och minnesanteckningar

— expediering

— arkivering.

Bland andra hithérande beslut kan nidmnas handlidggande
tjidnstemannens bedéomning och beslut om huruvida han eller
skattendmnden ska fatta taxeringsbeslutet i ett fastighets-
taxeringsdrende. Tjdnstemannens avgorande av denna fraga &r
séledes inte dverklagbart.

6.3 Slutliga beslut

I allminhet innebdr det slutliga beslutet i1 ett fastighets-
taxeringsdrende hos Skatteverket att sjdlva sakfragan avgors,



136 Ovriga beslut m.m., Avsnitt 6

Taxeringsbeslut

Overklagbarhet

Forum

dvs. taxeringen av fastigheten eller del av den, som t.ex.
bestdmningen av en riktvirdegrundande vérdefaktor. Det sker
enligt 20 kap. 1 § FTL genom beslut om fastighetstaxering.
Men ett slutligt beslut i ett fastighetstaxeringsirende hos
Skatteverket kan ocksd innebédra att verket skiljer sig fran
drendet eller en del av &drendet utan att nagon prévning av
sakfragan skett genom att drendet avvisas, avskrivs eller
overldmnas till annan myndighet.

De slutliga besluten om fastighetstaxering, taxeringsbesluten,
genom vilka Skatteverket skiljer sig frdn &rendena om
fastighetstaxering, har beskrivits i avsnitt 5. De &r enligt
20 kap. 1 § FTL

— grundbesluten
— omprovningsbesluten

— besluten om taxeringsatgirder

Hit kan ocksa riknas de i1 20 kap. 6 § FTL reglerade s.k. for-
delningsbesluten samt besluten om sirskilt uppskattningsvirde
enligt lagen (1971:171) om sérskilt uppskattningsviarde pa
fastighet.

Skatteverkets taxeringsbeslut ar alltid overklagbara utom vad
avser beslut om sirskilt uppskattningsvérde. Till grund for
Overklagbarheten ligger regler i savédl FL som FTL. Av 3 § FL
framgar att i den man fran FL avvikande overklaganderegler
lamnats i1 annan lag eller en forordning ska de géilla. Da det
giller de slutliga besluten genom vilka en myndighet skiljer sig
frén ett drende giller huvudprincipen 1 22 § FL att endast
beslut som gar den enskilde emot &r 6verklagbara. Fran denna
princip géller med tillimpning av 3 § FL ett betydelsefullt
undantag vid fastighetstaxeringen. Enligt 21 kap. 3 § FTL far
namligen Skatteverkets beslut om fastighetstaxering, dvs. de i
20 kap. 1 § angivna slagen av beslut, overklagas, oavsett om
beslutet gatt fastighetségaren emot eller ej.

21 kap. 3 § andra stycket FTL

Fastighetsdgare far overklaga ett beslut om fastighetstaxering &ven
om det inte gatt honom emot.

Overklagande av Skatteverkets taxeringsbeslut ska enligt
21 kap. 1 § FTL goras hos den lénsrétt inom vars domkrets den
taxeringsenhet som &verklagandet avser &r beldgen (forum).
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Overklagandefristen for en fastighetsigares dverklagande av
ett taxeringsbeslut regleras 1 21 kap. 3 § FTL.

21 kap. 3 § forsta stycket FTL

Fastighetségares overklagande skall vara skriftligt och ha kommit in
fore utgangen av det femte aret efter taxeringsaret. Om beslutet om
fastighetstaxering har meddelats efter den 30 juni femte aret efter det
taxeringsdr som beslutet avser och fastighetsdgaren har fatt del av
beslutet efter utgdngen av oktober samma ér, far 6verklagandet dock
komma in inom tva manader fran den dag da han fick del av beslutet.

Enligt huvudregeln dr saledes fastighetségarens frist for att
overklaga Skatteverkets taxeringsbeslut fem ar efter taxerings-
aret. Som framgar av bestimmelsen kan Gverklagandefristen
forlingas med tvd ménader, om beslutet fattats och under-
rittelse om beslutet erhallits sent under 6verklagandefristen.

6.3.1 Avvisningsbeslut

Den oftast forekommande formen av slutligt beslut som inte
avser sakfrigan i ett drende dr avvisning. Avvisningen innebér
att den tvistiga fragan inte tas upp till prévning. Avvisnings-
beslut kan t.ex. fattas da den som Overklagar ett drende inte &r
saklegitimerad eller dd ett 6verklagande har kommit in efter
overklagandetidens utgang.

Avvisning kan vidare goras t.ex. vid uteblivet undertecknande
under forutsittning att Skatteverket i foreldggandet angett att
avvisning kommer att ske om den ingivna begiran inte under-
tecknas.

Ett annat skél for avvisning kan vara att ett foreliggande av
Skatteverket till uppgivet ombud att inkomma med fullmakt
inte f6ljts. En kopia av avvisningsbeslutet bor dérvid tillstéllas
fastighetsdgaren for kdnnedom. Om avvisningen aktualiseras
mycket sent under den femariga omprdvnings- och &ver-
klagandeperioden bor fastighetsdgaren beredas tillfille att
inkomma med fullmakt.

Det finns inte i FTL ndgon generell reglering for overklag-
barheten och ordningen for dverklagandet dé det géller slutliga
avvisningsbeslut och andra formella slutliga beslut, t.ex. beslut
om avskrivning. De regler som ldmnas i FL om 0&verklag-
barheten och ordningen for dverklagandet ska dérfor géilla om
inte sdrskilda undantagsregler ldmnats i FTL eller om det
foranleds av rittspraxis.
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Som tidigare beskrivits kan ett beslut verklagas om det gétt
en enskild emot (22 § FL). Undantagsregeln i 21 kap. 3 § FTL
géller bara taxeringsbesluten. De slutliga besluten 6verklagas
enligt 22 a § hos allmén forvaltningsdomstol; vid fastighets-
taxeringen enligt 21 kap. 1 § FTL é&r detta lansratten. I under-
rittelse om beslutet ska, om det inte dr uppenbart obehdvligt,
anges hur fastighetsdgaren kan Overklaga det eller fa det
omprovat (se 21 § FL och 20 kap. 5 a § FTL).

Overklagandet ska enligt 23 § FL ha kommit in inom tre
veckor fran den dag dé klaganden fick del av beslutet.
Overklagandet av det slutliga beslutet inges givetvis separat.

For avvisningsbesluten och andra formella slutliga beslut vid
fastighetstaxeringen finns sérskilda foreskrifter endast i
21 kap. 1 och 4 §§ FTL. De avser overklagande av avvisning
av begdran om omprovning respektive pa grund av for sent
ingivet Overklagande.

21 kap. 1 § andra stycket FTL

Fastighetsdgaren far Overklaga beslut att avvisa en begdran om
omprovning av beslut om fastighetstaxering.

Skél for ett avvisningsbeslut avseende begdran om omprévning
kan ha varit att fastighetsdgaren ansetts inte ha nigot rittsligt
intresse av att fa beslutet om fastighetstaxering omprovat och att
han inte efterkommit en anmodan eller ett foreliggande fran
Skatteverket att komplettera sin begéran. Fastighetsdgaren kan
t.ex. ha yrkat att han vill ha en réttsligt betydelselds dndring av
Skatteverkets motivering/formulering av beslutet.

Ett annat skal till att avvisa en omprdvningsbegéiran ir att
fastighetsdgaren inte efterkommit ett foreliggande om att
personligen eller genom ombud underteckna en ingiven
begiran om omprévning. En regel om detta finns i 20 kap.
10 § FTL.

20 kap. 10 § FTL

Om en begéran om omprdvning inte dr egenhéndigt undertecknad av
fastighetsdgaren eller hans ombud, far Skatteverket utfiarda
forelaggande om att undertecknande skall ske med pafoljd att
omprdvning annars inte gors.

For beslut om t.ex. avvisning under handldggningen har som
anforts vid 6.2.1.2 6verklagandefristen genom praxis utstrackts
att overensstimma med tiden for dverklagande av det slutliga
avgorandet 1 sakfrigan. Detta har enligt Regeringsrittens
avgorande skett for att uppné ett &andamaélsenligare forfarande i
forvaltningsirendena (se RA 1996 ref. 3). Nigon annan
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reglering av ordningen for dverklagande av beslut dn den som
FL innehéller foreskrivs inte i 21 kap. 1 § FTL i fradga om Over-
klagande av beslut om avvisning av begéran om omprévning.

For nyssndmnda avvisningsbeslut liksom for andra avvis-
ningsbeslut och formella slutliga beslut ar séledes enligt
reglerna 1 FL 6verklagandefristen tre veckor fran det fastig-
hetsdgaren erhallit beslutet.

Endast ett undantag foreskrivs enligt FL frén den hos Skatte-
verket 1 Ovrigt géillande ordningen for hanteringen av de
slutliga avvisningsbesluten och andra formella slutliga beslut
vid fastighetstaxeringen. Det giller reglerna for avvisning vid
for sent inkommet dverklagande.

21 kap. 4 § forsta stycket FTL

Skatteverket skall prova om overklagandet kommit in i rétt tid. Har
overklagandet kommit in for sent, skall verket avvisa det om inte
annat foljer av andra eller tredje stycket.

Undantagen i andra och tredje styckena fran huvudregeln om
avvisning avser dels fall da fastighetsdgaren fatt felaktig
underrittelse om taxeringsbeslutet, dels d& Overklagandet
inldmnats till allmén forvaltningsdomstol 1 stéllet for till
Skatteverket.

Enligt 30 § FL far ett beslut om avvisning pa grund av for sent
inkommet Overklagande overklagas i samma ordning som
huvudsaken. Det innebér att samma instansordning och dver-
klagandefrist giller som for Overklagande av Skatteverkets
beslut och fastighetstaxering i det 4rende som avvisningen sker
i. Overklagandet av ett avvisningsbeslut avseende for sent
overklagande ska alltsd goras hos lénsritten och fristen for
overklagande dr densamma som gillt vid dverklagande av ett
beslut om fastighetstaxering, dvs. for fastighetsdgare fem &r
efter taxeringsaret.

Skrivelsen med 6verklagande av avvisningsbeslutet och 6vriga
handlingar i det fastighetstaxeringsirende, 1 vilket Skatte-
verkets avvisningsbeslut skett, ska Gverldmnas till lansritten.

6.3.2 Avskrivningsbeslut

En annan form av beslut genom vilket Skatteverket skiljer sig
frén ett taxeringsédrende dr ett beslut om avskrivning.

Ett slutligt beslut genom vilket ett drende kan avskrivas fran
vidare handldggning &r exempelvis om en fastighetsigare
aterkallar sin begidran om omprovning eller aterkallar sitt Gver-
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klagande. Andra skl till att ett drende avskrivs kan vara att
nya omstindigheter har intriffat som gor att t.ex. en ansdkan
om nytaxering bedoms inte ldngre vara aktuell.

I varje sadant fall far bedomas om avskrivningsbeslutet gatt
fastighetsdgaren emot och om det déarfor ar overklagbart. Har
en fastighetsdgare éterkallat en begéran om omprévning och
har Skatteverket direfter avskrivit drendet, kan avskrivnings-
beslutet inte 6verklagas, da det inte gétt fastighetsdgaren emot
(jfr RA 1996 not 13). Han kan i stillet under 6verklagande-
fristen komma in med en ny begéran om omprdvning.

For ett 6verklagbart avskrivningsbeslut ér tidsfristen enligt 23 §
FL tre veckor. Nagra undantag fran de generella reglerna i FL
om Overklagbarhet och ordning for beslutshanteringen for
avskrivningsbesluten finns inte och FL:s regler ska dérfor gélla.

6.3.3 Ovriga slutliga beslut

En form av slutligt beslut adr beslut om &verlamnande till en
annan myndighet av en ansdkan, begéran eller annan handling
som givits in till myndigheten. Har Overlimnandet dirvid
gjorts enligt gillande regelverk torde Gverlamnandebeslutet
nidrmast vara av administrativ karaktdr och inte vara Gver-
klagbart.

Har en fastighetsdgare givit in ett Ooverklagande till Skatte-
verket, ska Skatteverket enligt 21 kap. 5§ FTL snarast om-
prova det overklagade beslutet. Om Skatteverket vid tidsbrist 1
nagot fall dverldmnar ett 6verklagande utan att dessforinnan
foreta den foreskrivna omprovningen torde fastighetségaren ha
ritt att klaga Over Overldimnadebeslutet enligt FL:s regler.
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