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Forord

Syftet med denna rapport ir att redovisa resultaten av en skattefelsbedomning
baserad pa en slumpmaissig kontroll pa aterbetalning av och avdrag f6r
energiskatt pa el som forbrukas 1 tillverkningsprocesser inom industriell

verksamhet.

Rapporten har tagits fram vid Skatteverkets analys- och dataenhet av Unn
Lindholm och Sofia Tano. Ett stort tack till Daniel Hallberg, Ulf J6nsson, John
Olsson och Malin Vikstrém for hjilp med analysens uppligg och for virdefulla

kommentarer pa tidigare utkast av rapporten.
Skatteverkets analys- och dataenhet svarar for rapportens analys och slutsatser.

Sundbyberg mars 2025

Maria Billstam
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Sammanfattning

Inom ramen for energiskatt pa el har vissa typer av verksamheter ritt till en
ligre skattesats. En av dessa dr el som forbrukas i tillverkningsprocesser inom
industriell verksamhet. Féretagen kan antingen ansoka om aterbetalning av
energiskatten pa manad- eller arsbasis alternativt direkt gora avdrag for
energiskatten i deklarationen. Ungefir 2,9 miljarder kronor beviljas 1

aterbetalning varje ar och arligen yrkas avdrag om ca 10 miljarder kronor.

Under varen 2024 genomférdes slumpmaissiga kontroller pa aterbetalning av
samt avdrag for energiskatt pa el som férbrukas i tillverkningsprocesser inom
industriell verksamhet. Denna rapport presenterar resultatet fran dessa

kontroller och en bedémning av skattefelet gjord utifran granskningsresultatet.

Fran en rampopulation om runt 3 400 foretag, drogs ett slumpmassigt
kontrollurval pa 550 foéretag. Urvalet férdelades mellan tre grupper: foretag
som ansokt om dterbetalning (skatteslag 793), foretag som begirt avdrag och ar
nitinnehavare eller elproducenter (skatteslag 701) samt féretag som begirt
avdrag och ar frivilligt skattskyldiga (skatteslag 701F). For att sikerstalla en
effektiv och konsekvent granskning, utformades ett detaljerat
granskningsprogram som tillimpades i samtliga kontroller. Granskningen
innebar att foretagets anstkan eller deklaration med avdrag kontrollerades nar
den inkommit till Skatteverket.

Beddmningen av skattefelet gors separat for de tre olika grupperna
(skatteslagen). Resultaten visar pa ett skattefel som andel av totalt beviljat
belopp pa 3,9 procent for foretag som anséker om aterbetalning (793), 2,1
procent for foretag som gor avdrag och ir frivillig skattskyldiga (701F) och

endast 0,1 procent f6r nitinnehavare och elproducenter (701).

De viktigaste resultaten fran analysen ar:

e Skattefelet dr hogst bland féretag som ansSker om aterbetalning av
energiskatt, 3,9 procent av totalt beviljat belopp, foljt av féretag som gor
avdrag och ir frivilligt skatteskyldiga, 2,1 procent av beviljat belopp.

e Skattefelet dr lagre for dterbetalning pa energiskatt inom industrin 4n for
aterbetalning av energi- och koldioxidskatt pa brinsle som férbrukas i jord-
och/eller skogsbruksverksamhet.

e Cirka 20 procent av féretagen redovisade felaktiga uppgifter i
granskningen.

e Tor att fa ytterligare kunskap om féretagen kommer deras beteende att

foljas upp efter granskningen i en effektutvirdering.
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Rekommendationer:

e Tortsitt utfora slumpmissiga kontroller av aterbetalning och avdrag av
energi- och koldioxidskatt da de bidrar med kunskap till verksamheten om
vanliga fel och risker samt ger mojlighet till att jimféra skattefel mellan
olika skatteslag. Forslagsvis kan dven denna kontroll aterupprepas for att,
med ett storre datamaterial, sikerstilla resultatet och faststilla eventuella

skillnader mellan delpopulationer.
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1 Inledning

Enligt Skatteverkets regleringsbrev ska myndigheten bedéma skattefelets
stotlek och hur skattefelet dndras 6ver tid. Skatteverket definierar skattefelet
som skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststilld om alla
redovisade sina verksamheter och transaktioner korrekt och den skatt som
faststills efter Skatteverkets kontroller." Bedémningen av skattefelet har hittills
redovisats drligen 1 Skatteverkets arsredovisning. Skrivningen i regleringsbrevet
andrades 2023 till att aterrapporteringen ska ske vart fjarde ar. Denna

torindring tilliter en utveckling av skattefelsbedomningen till nya omraden.

Skatteverket genomfor skattefelsbedomningar for ett fatal punktskatter och det
finns en 6nskan att ticka in en stérre andel av punktskatterna 1
skattefelsarbetet. Ett sitt att bedoma skattefelet dr att utféra slumpkontroller
av inlimnade deklarationer och med hjilp av en sa kallad bottom-up metod
bed6éma skattefelet for hela populationen. Tidigare har denna ansats tillimpats
for en skattefelsbedomning pa dterbetalning av energi- och koldioxidskatt pa
brinsle som forbrukas i jord- och/eller skogsbruksverksamhet. Under 2024 har
dven slumpkontroller utférts for dterbetalning av och avdrag for energiskatt pa
el som forbrukas i tillverkningsprocesser inom industriell verksamhet, med

syfte att genomfora en skattefelsbedémning.

Aterbetalning av energiskatt for elférbrukning inom industriell verksamhet
utgor mer dn halften av den totala summan aterbetalningar av energiskatter, pa
cirka 5 miljarder arligen. Avdrag for el inom industriell verksamhet uppgir till
drygt 10 miljarder arligen, vilket motsvarar cirka en femtedel av de totala
bruttointikterna som kommer fran energiskatt pa el. Tillsammans med
resultatet frin slumpkontrollerna pd brinsleférbrukning inom jord- och
skogsbruk kommer skattefelet kunna bedémas for drygt 70 procent av de

totala aterbetalningarna av punktskatter.

Syftet med denna rapport ir att utifran resultaten fran slumpkontrollerna gora
en bedémning av skattefelet inom édterbetalning av och avdrag for energiskatt

som anvands i tillverkningsprocesser inom industriell verksamhet.

Rapporten fortsitter i avsnitt 2 med att kort beskriva aterbetalningar och
avdrag pa energiskatt. I avsnitt 3 presenteras analysens metod 1 form av
population, urval och granskningsprogram fér kontrollerna. Darefter
presenteras resultatet 1 avsnitt 4. Rapporten avslutas med en sammanfattande

diskussion av analysens resultat.

U For mer detaljer, se Skattefelsrapport 2022 under Skatteverkets rapporter 2023 pa

www.skatteverket.se.
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2 Ansdkan om aterbetalning och
yrkande av avdrag

I avsnittet dterges det institutionella regelverket kring aterbetalning av och
avdrag for energiskatt. Direfter beskrivs utvecklingen for dterbetalningar och
avdrag 1 belopp och antal féretag samt utfall av tidigare ordinarie kontroller
under 2020.

Inom ramen for energiskatt pa el har vissa typer av verksamheter ritt till en
ligre skattesats. En av dessa dr el som forbrukas 1 tillverkningsprocesser inom
industriell verksamhet. Féretagen har ritt till den ldgre skattesatsen for den
elférbrukning som ér direkt kopplad till en pagaende bearbetning eller
toridling inom tillverkningsprocessen. Elférbrukning f6r exempelvis lagring,
personalutrymmen och eller lokaler f6r utbildning omfattas inte av den ldgre
skattesatsen.” Faststillandet av vilken verksamhet som definieras som
industriell verksamhet utgar frin processen. Definitionen av industriell
verksamhet 4r inte begrinsad till specifika SNI-koder, men det kan anvindas

som en vagledning for vilka verksamheter som omfattas.

Vilken typ av verksamhet som féretaget bedriver styr om foéretaget ska anséka
om aterbetalning av eller om de istillet ska anséka om avdrag pa energiskatt i
sin deklaration. Foretag som deklarerar sin elférbrukning och kan géra avdrag
direkt i deklarationen ér antingen natinnehavare av el, elproducenter eller
foretag som forbrukar minst 10 gigawattimmar (GWh) per kalenderar. De
foretag som forbrukar minst 10 GWh per kalenderar maste forst ansoka om att
bli godkind som frivilligt skattskyldig for energiskatt pa el. Deklarationen, och
dirmed yrkande av avdraget, limnas som regel in varje manad, ett fatal foretag
deklarerar en gang per ar. Foretag som anséker om dterbetalning har ritt till
iterbetalning for belopp som verstiger 8 000 kronor per kalenderdr.” Ansékan
om dterbetalning kan limnas in upp till tre ar efter f6rbrukningstillfillet.
Foretagen kan antingen ansoka om aterbetalning av energiskatten pa manad-
eller drsbasis. Manadsansokning dr mojligt om foretaget forbrukar minst

150 000 KWh per ar och foretaget maste ansoka om medgivande for att fa

limna ansékningar manadsvis.

Inom Skatteverket anvinds benamningen “skatteslag” for att exempelvis
sirskilja olika punktskatter samt dterbetalningar och avdrag. Aterbetalning av
energiskatt inom industriverksamhet benimns som skatteslag 793, avdrag for
energiskatt av natinnehavare och elproducenter som 701 och avdrag f6r

energiskatt av frivilligt skatteskyldiga som 701F. For att férenkla redovisningen

2 For komplett lista, se Aterbetalning av skatt pa el och brinsle | Skatteverket.
3 Ndigon sidan beloppsgrins finns inte for foretag som gor avdrag direkt i deklarationen.
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kommer dessa numeriska forkortningar att fortsattningsvis anvandas i

rapporten.

Figur 1 redovisar utvecklingen av totalt ansokt belopp for aterbetalning
respektive totalt yrkat avdrag under perioden 2020-2023. Av figuren framgar
att beloppen inte varierar sirskilt mycket 6ver tid. Totalt ansokt
aterbetalningsbelopp ligger runt 3 miljarder kronor arligen f6r perioden 2020—
2023. Totalt belopp for yrkade avdrag ligger arligen runt 7 respektive 4
miljarder kronor f6r 701 och 701F under samma period. For aterbetalning av
energiskatt dr det ungefir 40 procent av foretagen som ansoker manadsvis och
manadsansokningarna utgor cirka 85 procent av totalt ansékt belopp.
Resterande andel utgors av arsansokningar (siffror per 2022). For avdragen

utgor arsdeklarationerna en mycket liten del (ca 0,1 procent) av totalbeloppet.

Figur 1. Totalt ansokt belopp och yrkat avdrag 2020—-2023, mnkr
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Anm. Skatteslag 793 avser aterbetalning av energiskatt inom industriverksamhet, 701 avser avdrag for
energiskatt av nitinnehavare och elproducenter och 701F avser avdrag for energiskatt av frivilligt
skatteskyldiga.

Antal féretag som ansoker om aterbetalning respektive yrkar avdrag for
energiskatt pa el som férbrukats i tillverkningsprocesser inom industriell
verksambhet ér relativt stabilt per manad. For perioden december 2022 till
december 2023 ansokte cirka 3 000 féretag om aterbetalning av energiskatt per
manad. Antal foretag som yrkar avdrag ar betydligt farre — cirka 130 per manad
bland nitinnehavare och elproducenter (701) samt 160 per méanad bland

frivilligt skatteskyldiga (701F) f6r samma period.

Figur 2 och figur 3 redovisar genomsnittligt belopp per ansékan om
aterbetalning respektive avdrag av energiskatt pa manadsbasis f6r perioden
december 2022 till december 2023. Av figur 2 framgar att genomsnittligt
ansokt belopp ligger runt 70 000-80 000 kronor per manad, men det finns en

viss variation 6ver manaderna. Exempelvis dr genomsnittligt ansokt belopp
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ligre i juli och nigot hégre i mars jimfért med 6vriga manader.* Det
genomsnittliga beloppet f6r december 2023, vilket dr den manad som granskas
1 slumpkontrollerna (mer om detta under metodavsnittet), 4r i linje med

december aret innan.

Figur 2. Genomshittligt belopp per anstkan om aterbetalning av energiskatt (793),
december 2022 — december 2023, tkr
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Genomsnittligt yrkat avdrag ar betydligt hogre dn genomsnittligt belopp i
aterbetalningsansokningarna. Av figur 3 framgar att genomsnittligt yrkat
belopp ligger runt 4,5 miljoner kronor per manad bland foretag som ar
nitinnehavare och elproducenter (701) och runt 2 miljoner kronor bland de
foretag som ir frivilligt skattskyldiga (701F). Att det ser ut pa féljande sitt
beror pi att féretagen som deklarerar sin elférbrukning 6verlag ér storre (hogre

omsattning och antal anstillda) an de foretag som ansoker om aterbetalning.

4 Variationen i stotleken pd aterbetalningarna dterspeglas i produktionsvirdeindex (PVI) fo6r
tillverkningsindustrin, med hégst index i mars och ligst i juli. Kalenderkorrigerat PVI visar pa
en mer jaimn utveckling, vilket tyder pa att viss variation beror pa antal arbetsdagar i manaden.
Se manatlig utveckling av PVI i Statistikdatabasen pd www.scb.se.
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Figur 3. Genomsnittligt belopp per avdrag for energiskatt (701 och 701F), december 2022 —
december 2023, tkr
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Anm. Skatteslag 701 avser avdrag for energiskatt av nitinnehavare och elproducenter och 701F avser

avdrag for energiskatt av frivilligt skatteskyldiga.

Sammanfattningsvis ar det cirka 3 000 foretag som arligen anséker om
aterbetalning av energiskatt med ett genomsnittligt belopp pa drygt 70 000
kronor. Antalet foretag som yrkar avdrag dr ca 130 respektive 160 féretag med

ett genomsnittligt yrkat avdrag pa 4,5 respektive 2 miljoner kronor for
skatteslag 701 och 701F.

3 Metod

Metoden for att bedoma skattefelet bygger pa slumpmissiga kontroller av
aterbetalning av och avdrag for energiskatt avseende elférbrukning inom
industriverksamhet. Dessa slumpmissiga kontroller sker separat fran
Skatteverkets ordinarie (riskbaserade) kontrollverksamhet. I avsnittet beskrivs
populationen och urvalsdesignen for granskningen samt uppligget pa

granskningsprogrammet.

3.1 Population och urvalsdesign

Malpopulationen bestar av foretag som antingen anstker om aterbetalning
(793) av eller yrkar avdrag (701) for energiskatt inom industriell verksamhet.
Den senare delas dven upp 1 tva grupper — nitinnehavare och elproducenter
(701) samt frivilligt skattskyldiga (701F).

Avgransningen for vilka foretag som granskas i slumpkontrollen dr féretag som
ansoker om aterbetalning eller avdrag for en specifik manad. Som tidigare
nimnt utgdr manadsansokningarna for dterbetalning cirka 85 procent av

ansOkt belopp och for avdraget dar motsvarande andel 6ver 99 procent. Det
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innebir att dven om rampopulationen begriansas till manadsansokningar ar

tickningen av totalt ansokt eller yrkat belopp stor.

Den granskade perioden ir foretag som ansoker om aterbetalning eller yrkar
avdrag for forbrukningsmanad december 2023. Det dr pa forhand inte kint
vilka foretag som kommer att anséka om aterbetalning eller yrka avdrag for
december 2023 och dirmed inga i malpopulationen. Rampopulationen f6r
granskningen definieras darfor utifran de foretag som inkommit med en
aterbetalningsansékan eller en deklaration med yrkat avdrag f6r minst en
torbrukningsmanad under en viss “kvalificeringsperiod” innan perioden for
granskningen. Kvalificeringsperioden (kvalificeringsperiod 1) valdes till
januari—oktober 2023 for att fd med foretag som med stor sannolikhet dven

s6ker for resterande manader pa aret, inklusive december 2023.

Granskningen avgrinsades till att endast omfatta de ansékningar och
deklarationer som inkommer till Skatteverket under perioden 1 januari 2024 till
31 mars 2024.” Detta ir den sa kallade anséknings-/yrkandeperioden.
Anledningen till denna avgrinsning var for att begrinsa tidsperioden pa
granskningen. Vidare inkommer majoriteten av aterbetalningsansokningar till
Skatteverket under forsta paféljande kvartal, och avdragen deklareras normalt
minaden efter forbrukningsminaden.® Det innebir att trots denna avgrinsning

fangas de flesta ansokningarna och avdragen upp 1 granskningen.

Granskningsperioden pagick fran att forsta ans6kan/deklaration inkommit
fram till sista juni 2024. Malpopulationen faststilldes efter granskningen till
foretag som inkommit med ansokan eller deklaration avseende
torbrukningsmanad december 2023 innan den 30 september 2024
(kvalificeringsperiod 2). En oversikt 6ver studiens olika perioder ges i tabell 1.

Tabell 1. Oversikt av studiens perioder utifrdn tidpunkt for ansokan/yrkande

Period Tidpunkter Beskrivning
Kvalificeringsperiod 1 2023-01-01-2023-10-30 Foretag kvalificerar till rampopulationen
- Ansokningar/deklarationer avseende
Ansoknings- . .
. 2024-01-01-2024-03-31 december 2023 inkommer till Skatteverket
lyrkandeperiod . .
och ingar i granskningen
Granskningsperiod 2024-02-01-2024-06-30 Ansokningar/deklarationer fran foretagen i
slumpurvalet granskas
Kvalificeringsperiod 2 2024-01-01-2024-09-30 Foretag kvalificerar till malpopulationen

Antal foretag i rampopulationen uppgick till totalt sett 3 395 stycken for de tre
grupperna 793, 701 och 701F. Fran rampopulationen drogs ett slumpmassigt

5 Ans6kningar och deklarationer som inkom efter sista mars inkluderades inte i granskningen.
¢ For ansékningar avseende forbrukningsmanad december 2022 hade 95,5 procent inkommit
under forsta kvartalet 2023, motsvarande siffra f6r avdragen var 99,6 procent.

www.skatteverket.se
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urval pa 550 foéretag som togs ut till granskning. Urvalet férdelades mellan de
tre grupperna: 400 féretag drogs fran gruppen som har sokt aterbetalning (793)
och 75 vardera fran féretag som yrkat avdrag och ar nitinnehavare eller
elproducenter (701) respektive frivilligt skattskyldiga (701F). Vidare
stratifierades urvalet pa branschtillhérighet i tva grupper; industri (SNI-kod
05-33) samt 6vriga branscher. Branschfordelningen i urvalet foljer
branschférdelningen i rampopulationen for respektive grupp. Stratifieringen
medgav att respektive grupp garanterades representation i slumpurvalet. 1

tabell 2 redovisas fordelningen av antal foretag i rampopulationen och urvalet.

Tabell 2. Antal féretag i rampopulation och urval

Aterbetalning

793 Avdrag 701 Avdrag 701F
Bransch Population  Urval Population  Urval Population  Urval
Industri 2848 368 106 53 155 72
Ovriga branscher 233 32 45 22 6 3
Totalt 3081 400 151 75 161 75

Anm. Industri avser SNI-kod 05-33.

Innan granskningen startade kontrollerades att slumpurvalet och
rampopulationen var lika pa gruppniva utifran observerbara egenskaper, ett sa
kallat balanstest.” Testet visade att det fanns en viss skillnad mellan
slumpurvalet och rampopulationen bland de féretag som ansokt om
aterbetalning (793). Foretag i rampopulationen hade en hogre 16nesumma och
omsattning dn foretagen 1 slumpurvalet. Bedomningen gjordes att det inte var
nagot fel med slumpurvalet eftersom det dven i slumpmassiga urval kan uppsta
systematiska skillnader mellan urval och population. Inga statistiskt sakerstillda

skillnader fanns mellan urval och rampopulation bland féretagen yrkat avdrag
(701 och 701F).

3.2 Granskningsprogram

Under granskningsperioden gjordes kontroller utifran ett strukturerat och

enhetligt granskningsprogram. Att bli granskad innebir att foretagets ansdkan

eller deklaration kontrolleras av handlidggare nir den inkommit till Skatteverket.

Under utredningens giang kan handlidggaren begira in ytterligare underlag frin
den s6kande (friga om underlag) for att utreda ritten till dterbetalning eller
avdrag och kontrollera att den angivna elférbrukningen ar korrekt. Det kan
exempelvis rora sig om att foretaget behéver visa hur de beriknat deras
egenproducerade el eller egenférbrukning av el och att det stimmer Gverens

med vad de redovisat.

7 Resultatet av balanstestet redovisas i tabell A1 och A2 i appendix.
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Efter granskningen kan foretaget fa bifall pa ansékan eller det begirda
avdraget, helt eller delvis, alternativt far fGretaget avslag. Ett icke-svar, det vill
sdga att foretagen inte alls svarar pa Skatteverkets fraga, leder till avslag av hela
det ansokta eller begirda beloppet. Resultatet frin granskningen redovisas i

nasta avsnitt.

4 Resultat

I avsnittet redovisas forst en jamforelse av de foretag som granskats fran
slumpurvalet med hela malpopulationen for att underséka om de ir lika utifran
observerbara egenskaper. Direfter redovisas deskriptiva resultat frin
granskningen i1 form av bortfall och andringsfrekvens och sist presenteras

skattefelsbedomningen baserat pa resultatet fran granskningen.

4.1 Jamforelse mellan granskade foretag
och malpopulation

Bedomningen av skattefelet utgar fran resultatet fran de slumpmissiga
kontrollerna, som sedan riknas upp till studiens malpopulation. Som tidigare
namnt bestar malpopulationen av alla foretag som ansokt om aterbetalning
eller yrkat avdrag for petioden december 2023.°* Milpopulationen skiljer sig pa
s4 sitt mot rampopulationen, vilket ir den population som urvalet drogs ifran.’
For att korrekt kunna bedéma skattefelet £6r hela malpopulationen ar det
viktigt att de granskade foretagen inte skiljer sig at fran 6vriga foretag i
malpopulationen som sokte dterbetalning/yrkade avdrag for perioden som

granskades.

I tabell 3 redovisas en jimforelse mellan de granskade foretagen fran
slumpurvalet och malpopulationen fér ans6kan om aterbetalning. Som framgar
av tabellen finns det en statistiskt signifikant skillnad pa fem-procentig niva i
ansOkt samt beviljat belopp dir det genomsnittliga beloppet ar ligre bland de
granskade féretagen dn i malpopulationen. En konsekvens av att ansokt belopp
ar nagot lagre bland de granskade foretagen ar att det kan finnas risk att
skattefelet underskattas nagot f6r denna grupp. Dirutover finns det en
statistiskt signifikant skillnad 1 Il6nesumma och omsittning (for aren 2021, 2022
och 2023) mellan grupperna. Det genomsnittliga virdet f6r dessa variabler ar

ligre bland de granskade foretagen dn i méalpopulationen. Med andra ord

8 Antal foretag och totalt beviljat belopp i malpopulationen ir begrinsat till de féretag som
limnat in ans6kan eller deklarerat avdrag f6r december 2023 senast den 30 september 2024.
? Rampopulationen sattes till de féretag som ndgon ging ansokt om dterbetalning eller yrkat
avdraget under perioden januari till oktober 2023.
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verkar de granskade foretagen vara nagot mindre 1 storlek och dven anséka om

ett ligre belopp.

De funna skillnaderna beror till stor del pa de skillnader som fanns mellan
urvalet och rampopulation innan granskningen, vilket tyder pa att det inte finns
nagon selektion 1 ansokningarna. En del av skillnaden forklaras troligen av att
det finns foretag i malpopulationen som inte tillhérde rampopulationen (vilket
urvalet drogs ifrin). I en jamforelse av medianvirden istillet f6r medelvarden
framgar fa och betydligt mindre skillnader mellan grupperna, bade i ansékt och
beviljat belopp och i bakgrundsvariabler."

Tabell 3. Jamférelse mellan granskade foretag och méalpopulationen (793); medelvarden for
foretag som sokt aterbetalning for december 2023

Aterbetalning 793

Variabelnamn Granskade Mélpopulation Sig;]ligi:(na;c:
Ansokt belopp (tkr) 50,4 75,1 *
Beviljat belopp (tkr) 47,3 74,6 *
Lonesumma (mnkr) 24,3 37,5 *
Antal anstéllda 72 108
Omsaéttning 2023 (mnkr) 189 335 *
Omsaéttning 2022 (mnkr) 187 312 *
Omsaéttning 2021 (mnkr) 164 272 *
Aktiebolag 0,991 0,992
Enskild firma 0,003 0,001
Ovriga juridiska former 0,007 0,007
Stockholms lan 0,099 0,084
Antal foretag 352 2890

Anm. Avser manadsférbrukare som limnat in ansékan avseende férbrukningsmanad december 2023.
*p<0,05, ** p<0,01. Juridisk form (aktiebolag, enskild firma och 6vriga juridiska former) avser andel av
samtliga féretag i gruppen. Stockholms lin avser andel féretag med site i linet.

Tabell 4 visar motsvarande jamforelse men for de foretag som yrkat avdrag i
deklarationen uppdelat nitinnehavare eller elproducenter (701) respektive
trivilligt skattskyldiga (701F). Det finns inga statistiskt sikerstéllda skillnader
mellan de granskade féretagen och malpopulationen for vare sig 701 eller
701F. Antalet observationer for slumputvalda féretag samt malpopulationen ér
fa, vilket dock bidrar till en stor variation i bakgrundsvariablerna. Motsvarande
resultat, det vill siga inga statistiskt sikerstillda skillnader, aterfanns i

balanstestet mellan urval och rampopulation innan granskningen.

10 JamfGrelsen redovisas i tabell A3 i appendix.
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Tabell 4. Jamférelse mellan granskade foretagen och malpopulationen (701 och 701F);
medelvarden for féretag som yrkat avdrag for december 2023

Avdrag 701 Avdrag 701F .
Variabelnamn Granskade populallliljlr; Granskade populall/ilslr;
Sokt belopp (tkr) 6 089 5037 1542 2228
Beviljat belopp (tkr) 6 080 5032 1468 2002
Lénesumma (mnkr) 259 291 473 482
Antal anstéllda 584 628 919 998
Omsattning 2023 (mnkr) 2877 3673 9 196 8632
Omsaéttning 2022 (mnkr) 3049 3476 7679 7 324
Omsaéttning 2021 (mnkr) 2674 3034 6 428 6 249
Aktiebolag 0,938 0,962 0,971 0,969
Enskild firma 0,031 0,015 0,0 0,0
Ovriga juridiska former 0,031 0,023 0,029 0,031
Stockholms lan 0,092 0,046 0,101 0,124
Antal foretag 64 130 70 160

Anm. Avser manadsférbrukare som yrkat avdrag avseende f6rbrukningsménad december 2023. Juridisk

form (aktiebolag, enskild firma och &vriga juridiska former) avser andel av samtliga féretag i gruppen.
Stockholms ldn avser andel foretag med site i linet. Samtliga variabler 4r inte statistiskt skilda frin
varandra pa minst 5 procentig signifikansniva.

4.2 Bortfall och &ndringsfrekvens

Resultaten for skattefelet bygger pa de foretag 1 urvalet som limnade in en
ansOkan eller deklaration med yrkat avdrag for perioden december 2023.
Endast de ans6kningar och deklarationer som inkom under forsta kvartalet

2024 ingick i granskningen. I tabell 5 redovisas hur manga i urvalet som

omfattas av granskningen och bortfall per skatteslag. Totalt granskades 485 av

550 foretag, vilket innebir ett bortfall pa 11,8 procent.

Tabell 5. Bortfall per skatteslag, antal och andel féretag

Skatteslag Urval Granskade Bortfall (%)
701 75 64 14,7 %
701F 75 69 6,8 %
793 400 352 12,0 %
Totalt 550 485 11,8 %

Bortfallet beror pa att foretagen i rampopulationen inte ansékt om
aterbetalning eller yrkat avdrag f6r december 2023 eller att deras
ansokan/deklaration inte inkommit inom det tidsintervall som var satt for
granskningen, det vill sdga det fOrsta kvartalet 2024. Ett fital foretag
exkluderades fran granskningen da det redan fanns en pagaende revision av

foretaget.

I tabell 6 redovisas en sammanstillning av andel féretag som fatt dndring av

belopp efter granskning. Som framgar av tabellen fick cirka 80 procent av
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foretagen bifall pa sin ansékan eller begiran av avdrag, cirka 15 procent fick ett

nedsatt belopp och 5 procent fick helt avslag.

Tabell 6. Andel féretag som fatt minskat, samma eller nollat belopp efter granskning

Aterbetalning 793 Avdrag 701 Avdrag 701F
Samma (bifall) 80 % 81 % 78 %
Minskad, ej nollad 15 % 14 % 19 %
Nollad (helt avslag) 5% 5% 5%

4.3 Skattefelsbeddmning

Bedomningen av skattefelet ar berdknat utifran det slumpmassiga urvalet.
Detta gors genom att det genomsnittliga skattefelet i urvalet riknas upp till
malpopulationen som definierats ovan. Det beviljade totalbeloppet dr diremot
inte en uppriknad siffra utan det belopp som faktiskt beviljats f6r

milpopulationen."

Resultatet fran skattefelsbedomningen presenteras i tabell 7 och avser
skattefelet berdknat f6r manatliga ans6kningar/avdrag avseende december
2023. Det belopp som nekats genom denna kontroll har exkluderats fran det
totala skattefelet, eftersom skattefelet per definition bestar av fel som inte

hittats via kontroll.

Tabell 7. Skattefelsbedémning for december 2023 baserat pa slumpkontroll; antal féretag,
tkr samt procent

Aterbetalning Avdrag Avdrag Samtliga
793 701 701F skatteslag
Antal foretag i malpopulationen 2890 130 159 3180
Totalt beviljat belopp i 215662 654 101 320 333 1190 096
malpopulationen
Genomsnittligt skattefel i urvalet 3,3 9,1 74,7 14,2
Skattefel 8362 601 6 796 15759
Skattefel, andel av beviljat
belopp 3,9% 0,1 % 2,1% 1,3%

Anm. Malpopulationen avser de féretag som limnat in ans6kan eller deklaterat avdrag f6r
férbrukningsmanad december 2023 senast den 30 september 2024.

Som framgir av tabell 7 varierar skattefelet beroende pa aterbetalning eller
avdrag. For aterbetalning dr skattefelet ca 8,4 miljoner kronor eller 3,9 procent
av det totala beviljade beloppet. Skattefelet for avdragen bland nitinnehavare
och elproducenter (701) ar nistintill obefintligt givet den anvanda metoden,
cirka 600 000 kronor eller 0,1 procent av beviljat belopp. Bland frivilligt
skatteskyldiga (701F) ir skattefelet hogre, ungefir 6,8 miljoner kronor eller 2,1

11 Antal f6retag och totalt beviljat belopp i malpopulationen dr begrinsat till de foéretag som
limnat in ans6kan eller deklarerat avdrag f6r december 2023 senast den 30 september 2024
(kvalificeringsperiod 2).
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procent av beviljat belopp'?. Skattefelet ir siledes hogst bland
aterbetalningarna, 1 kronor och som andel av beviljat belopp, och detta trots att
det genomsnittliga skattefelet ar mycket lagre. Detta forklaras av att det ar
betydligt fler féretag som ansoker om aterbetalning 4n yrkar avdrag, vilket ger
ett storre totalt skattefel nir det riknas upp till malpopulationen. Det totala

skattefelet, summerat for alla skatteslag, dr 1,3 procent av totalt beviljat belopp.

Resultatet for aterbetalningar fran denna kontroll kan jamforas med skattefelet
som beraknats frin en tidigare slumpkontroll pa aterbetalning av energi- och
koldioxidskatt pa brinsle som férbrukas i for jord- och/eller
skogsbruksverksamhet. Upplagget och utformandet av dessa tva
slumpkontroller var i stort sett detsamma, men riktades mot tva olika
malpopulationer. Kontrollen mot jord- och skogsbruk avsig endast
aterbetalningar och inte avdrag, och majoriteten av dessa ansokningar var
arsansokningar. Malpopulationen omfattade alla foretag som ansokt om
aterbetalning under perioden 1 juli 2019 till 30 juni 2021. Skattefelet bedémt
utifran den kontrollen var 67 miljoner kronor eller 11,6 procent av det totala
beviljade beloppet.” Att skattefelet var mycket hogre i belopp forklaras till viss
del av skillnad i malpopulationen dir jordbrukskontrollen gillde
arsansokningar inkomna under ett ar, till skillnad fran industrikontrollen som

avsdg manadsansokningar for december 2023.

Det ar viktigt att ha i atanke att skattefelsbedomningen endast tar hinsyn till
bruttoeffekter, det vill siga endast hur aterbetalningen eller avdraget dndrats i
och med granskningen. Eventuella effekter pa andra skatter riknas inte in 1

skattefelsbedomningen, exempelvis om den faststillda energiskatten dndrats.

Skattefelsbedomningen bygger pa ansékningar och avdrag under endast en
enskild férbrukningsmanad. Det gar inte att med fullstindig sdkerhet siga att
skattfelet som andel av beviljat belopp ar samma for resterande manaderna pa
aret. Ddremot finns inga skil att tro att det skulle finnas nagra mirkbara
skillnader. Det genomsnittliga sokta beloppet varierar nagot per manad,
speciellt for dterbetalningar (se figur 2). I en analys av resultatet fran
granskningen gick det dock inte att finna ett statistiskt sikerstéllt samband
mellan ansokt eller yrkat belopp och stotleken pa dndringen. Beddmningen dr
dirmed att skattefelet som andel av beviljat belopp per skatteslag kan
appliceras for samtliga féretag som gér manatliga dterbetalningsansékningar

eller avdrag for energiskatt.

12 Ett extremvirde har exkluderats frin berdkningen av skattefelet for frivilligt skatteskyldiga
(701F).
13 F6r mer detaljer, se avsnitt 7.3 1 Skattefelsrapport 2022 pa www.skatteverket.se.
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Ett skattefel f6r helaret 2023 gar att ta fram, givet argumenten ovan, genom att
multiplicera skattefelet i andel av beviljat belopp med det totala beviljade
beloppet for respektive skatteslag. Detta begrinsat till manadsansokningar och
manadsvisa deklarationer avseende 2023. En sadan berikning resulterar i ett
skattefel pa cirka 101 miljoner kronor for skatteslag 793, 7 miljoner kronor for
skatteslag 701 och 87 miljoner kronor fér skatteslag 701F."* Tillsammans ger
det ett skattefel pa 195 miljoner kronor.

5 Slutdiskussion

Varje ar betalar Skatteverket ut flera miljarder i aterbetalning av och avdrag for
energiskatt pd el. Dir el som férbrukas 1 tillverkningsprocesser inom industriell

verksamhet stir fOr en stor andel av totala aterbetalningar.

I en slumpmissig granskning av dterbetalning av och avdrag for energiskatt pa
el som forbrukas i tillverkningsprocesser inom industriell verksamhet visade
det sig att ca 20 procent av foretagen redovisade felaktiga uppgifter. Andel fel
var liknande fOr alla tre undersokta skatteslag. Bedomningen av skattefelet
beriknat utifran det slumpmassiga urvalet visar diremot pa en variation
beroende pa skatteslag. Hos de foretag som ansSker om aterbetalning
(skatteslag 793) dr skattefelet som storst dir skattefelsbedomningen resulterar i
ett skattefel som andel av totalt beviljat belopp pa 3,9 procent. For foretag som
yrkar avdrag och ir frivillig skattskyldiga (skatteslag 701F) ar skattefelet 2,1
procent av totalt beviljat belopp och motsvarande siffra for natinnehavare och
elproducenter (skatteslag 701) dr endast 0,1 procent. Resultatet grundar sig 1
granskningen av manatliga ansékningar och deklarationer avseende december
2023.

Trots att skattefelsbedémningen bygger pa ansékningar och avdrag under en
enskild manad finns det inget som talar emot for att skattefelet som andel av
beviljat belopp per skatteslag kan appliceras for samtliga féretag som antingen

g0r manatliga ansokningar eller avdrag.

I en jaimforelse mot en tidigare kontroll pa dterbetalning av energi- och
koldioxidskatt pa brinsle som férbrukas i for jord- och/eller
skogsbruksverksamhet konstateras att skattefelet som andel av beviljat belopp
ar lagre bland aterbetalningar av och avdrag for energiskatt avseende el inom
industriell verksamhet. Det dr en stor skillnad i malpopulationerna i dessa

kontroller, vilket kan forklara en viss del av skillnaden i skattefel.

14 Beriknat som 3,9 procent av totalt beviljat belopp ar 2023 pd 2 603 miljoner kronor f6r 793,
0,1 procent av 7 305 miljoner f6r 701 och 2,1 procent av 4 109 miljoner f6r 701F.
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Nedsittning av energiskatt utgor stora belopp i Sverige, dirfor dr det viktigt att
sikerstalla att foretagen har ritt till nedséttning av skatten och att det ansokta
beloppet ir korrekt. Kontrollen bidrar ocksia med kunskap till verksamheten
kring hur vanligt det 4r med fel och vilka fel som féretagen gor. En del av
Skatteverkets vigledande princip ar att det ska vara ldtt att gora ritt, och denna
typ av kontroller kan bidra med lirdomar till utformandet av ansékan om
aterbetalning eller yrkandet av avdrag. For att fa ytterligare kunskap om
foretagens beteende kommer det att genomforas en effektutvirdering for att se
om granskningen paverkat hur foretagen anséker om aterbetalning eller yrkar

avdraget framéver.
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Appendix

Innan granskningen startade kontrollerades att slumpurvalet och
rampopulationen var lika pa gruppniva utifran observerbara egenskaper, ett sa
kallat balanstest. I tabell A1 och tabell A2 redovisas resultatet fran denna
jimforelse for foretag som ansokt om aterbetalning (793) respektive som yrkat
avdrag (701 och 701F). Som framgir av tabell Al fanns en viss skillnad mellan
toretagen dir foretag i urvalet hade en nagot hogre 16nesumma och omsittning
an foretagen i rampopulationen. Frin tabell A2 framgar att inga statistiskt
sikerstillda skillnader fanns mellan urval och rampopulation bland féretagen
som yrkat avdrag (701 och 701F).

Tabell Al. Jamforelse mellan urval och rampopulation (793); medelvarden for féretag som
soOkt aterbetalning for december 2023

Aterbetalning 793

Variabelnamn Urval Rampopulation Sigsnli?l:(na:é
Lénesumma (mnkr) 264,1 381,4 *
Antal anstéllda 80 116
Omsattning 2022 (mnkr) 225,2 333,1 *
Omsattning 2021 (mnkr) 194,1 288,7 *
Omsaéttning 2020 (mnkr) 172,6 268,2 *
Aktiebolag 0,993 0,993
Enskild firma 0,003 0,001
Ovriga juridiska former 0,005 0,007
Stockholms lan 0,095 0,085
Antal foretag 400 2681

Anm. Avser manadsférbrukare som limnat in ansékan f6r minst en férbrukningsmanad under perioden
januari till oktober 2023. *p<0,05, ** p<0,01. Juridisk form (akticbolag, enskild firma och 6vriga juridiska

former) avser andel av samtliga foretag i gruppen. Stockholms lin avser andel féretag med site i ldnet.
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Tabell A2. Jamférelse mellan urval och rampopulation (701 och 701F); medelvarden for
féretag som yrkat avdrag for december 2023

Avdrag 701 Avdrag 701F

Variabelnamn Urval Rampopulation Urval Ra}m-

population
Lénesumma (mnkr) 226 286 480 480
Antal anstéllda 533 686 932 1079
Omsattning 2022 (mnkr) 2718 3546 7 688 6917
Omsattning 2021 (mnkr) 2377 3085 6 444 6 007
Omsattning 2020 (mnkr) 1889 2736 6 033 5938
Aktiebolag 0,933 0,974 0,973 0,965
Enskild firma 0,040 0,0 0,0 0,0
Ovriga juridiska former 0,027 0,026 0,027 0,035
Stockholms lan 0,080 0,079 0,120 0,128

Antal foretag

Anm. Avser manadsférbrukare som yrkat avdraget f6r minst en férbrukningsmanad under perioden
januari till oktober 2023. Juridisk form (aktiebolag, enskild firma och évriga juridiska former) avser andel
av samtliga foretag i gruppen. Stockholms lin avser andel féretag med site i linet. Samtliga variabler dr
inte statistiskt skilda frin varandra pa minst 5 procentig signifikansniva.

I tabell A3 redovisas en jaimforelse av medianvirden mellan de granskade
foretagen fran slumpurvalet och malpopulationen fér ansékan om
aterbetalning (793). Som framgar av tabellen 4r medianvirdet f6r ansokt och
beviljat belopp ungefir detsamma mellan grupperna. Medianvirdet f6r
l6nesumma och omsittning, frimst for 2023, dr nagot hogre 1
malpopulationen. Medianen f6r antal anstillda dr ddremot detsamma i

grupperna.

Tabell A3. Jamforelse mellan granskade féretag och malpopulationen (793); medianvarden
for foretag som sokt aterbetalning for december 2023

Aterbetalning 793

Variabelnamn Granskade Mélpopulation
Ansokt belopp (tkr) 24,6 25,3
Beviljat belopp (tkr) 22,1 25,0
Lonesumma (mnkr) 12,9 13,6
Antal anstéllda 75,3 85,6
Omsattning 2023 (mnkr) 78,5 84,3
Omsaéttning 2022 (mnkr) 70,6 74,0
Omsaéttning 2021 (mnkr) 41,5 42,0

Anm. Inga statistiska tester har genomforts eftersom det inte 4r méjligt pd medianvirden.
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