Forenkla regelverk i syfte
att minska regelbordan for
foretag

Harmed overlamnar Skatteverket delredovisningen av
uppdraget fran Klimat- och naringslivsdepartementet
(KN2024/01546)

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor
Katrin Westling Palm

10 mars 2025

Diarienummer: 8-85828-2025

&f)‘\

Skatteverket



Skatteverket

Postadress: 205 30 Malmé

Telefon: 0771-567 567

Epost: skatteverket@skatteverket.se
www.skatteverket.se



Sammanfattning

Denna delredovisning syftar till att redovisa dels det arbete som hittills gjorts 1
regelforenklingsuppdraget att forenkla regelverk i syfte att minska regelbérdan
for foretag, dels det fortsatta arbete som Skatteverket planerar for. Uppdraget
slutredovisas den 15 mars 2026. Skatteverket har ocksa 1 regleringsbrevet f6r
2025 fatt 1 uppdrag att fortsitta forenklingsarbetet med att minska foretagens
regelborda och administrativa kostnader. Det uppdraget ska redovisas den

13 mars 2026.

Skatteverket strivar l6pande efter att utveckla, forbittra och forenkla, for att
det ska vara sa litt som mojligt att gora ratt. Motet med Skatteverket ska vara
och upplevas som enkelt, ritt och tryggt for alla. Vi samverkar ofta med
aktorer 1 samhillet for att battre kunna forsta behoven hos medborgare, féretag
och andra som paverkas av var verksamhet. Skatteverket genomfor arliga
enkitundersokningar. Av undersokningarna framgar att foretag tycker att det ar
enkelt att limna uppgifter om olika skatter, men inte lika enkelt att tillimpa de
skatteregler som giller for deras foretag. Skatteverket arbetar aven med den

digitala transformationen for att férenkla tillimpningen av betungande regler.

I arbetet med att identifiera och kartligga regelverk inom Skatteverkets
verksamhetsomraden som édr betungande f6r féretag och dér behovet av
forenklingsatgirder ér stort, har vi arbetat brett. Vi har bland annat sett 6ver
vara foreskrifter och allmdnna rad, haft dialog med branschorganisationer och
inom Skatteverket, samverkat med andra myndigheter och sett Gver inlimnade

hemstillan till Regeringskansliet.

I vir dialog med branschorganisationer har vi fatt information om vilka
regelverk som de anser dr mest betungande och dédr man anser att behovet av
forenklingsatgirder dr storst. Av dialogen framgar samtidigt att flera
branschorganisationer dr néjda med Skatteverkets forenklingsarbete men att

det sa klart finns utmaningar och utrymme for att géra mer.

Det arbete som har genomforts har gett Skatteverket ett gediget underlag att
analysera och arbeta vidare med. For att kunna prioritera mellan olika
torenklingsforslag har vi tagit fram utgangspunkter och avgriansningar. Fokus
framover ar att fortsitta med kartligening och analys samt att arbeta med olika
torenklingsatgirder. Skatteverket kommer att ha dialog med berérda
branschorganisationer i det fortsatta arbetet med regelférenklingar och vi

kommer att fortsitta med var samverkan med andra myndigheter.
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1 Bakgrund
1.1 Regelforenklingsuppdraget

Regeringen har gett Skatteverket och tio andra statliga myndigheter i uppdrag
att forenkla regelverk i syfte att minska regelbordan’ f6r foretag.” Myndig-
heterna ska se 6ver och forenkla egna foreskrifter och allmanna rad samt limna

forslag betriffande lagar och férordningar inom sina verksamhetsomraden.

Uppdraget for Skatteverket och de andra myndigheterna idr att kartligea och
analysera behov av och méjligheter till regelférenklingar f6r foretag, 1 syfte att
minska regelbordan. Regelforenklingen ska bidra till att utforma enkla och
tydliga regelverk som frimjar féretagens konkurrenskraft och tillvixtférmaga.
Arbetet ska utga fran foretagens perspektiv, forutsattningar och behov.
Kartliggningen ska identifiera de regelverk som dr mest betungande f6r féretag

och dir behovet av forenklingsatgarder ar storst.

Myndigheterna ska med utgangspunkt i kartligening och analys se 6ver och
forenkla myndighetens foreskrifter och allminna rad samt limna foérslag pa lag-
och férordningsindringar om det behévs for att fa till staind verkningsfulla
forenklingsatgirder. Vidare ingir att samverka med andra myndigheter dir det
ar relevant for uppdragets genomférande samt ha dialog med berérda foretag,
branschorganisationer och andra relevanta intressenter for att identifiera behov
av regelfoérenklingar och forslag till atgirder. Av uppdraget framgar bland annat
att myndigheterna ska prioritera férenklingar av egna foreskrifter och allméinna
rad samt beakta riskerna for att foretag utnyttjas av kriminella, som ett led i
brottslighet och anvinds for olika typer av brottsuppligg. Myndigheterna ska
gora erforderliga konsekvensanalyser i enlighet med gillande f6rordningar. Vid
uppdragets genomforande ska myndigheterna ocksa beakta hur regelverk kan
paverka handliggningstider, service och bemé&tande samt mojliggdra

automation, digitala tjanster och forenklat uppgiftslimnande for foretag.

Uppdraget ska delredovisas senast den 15 mars 2025 och slutredovisas senast
den 15 mars 2026 till Klimat- och niringslivsdepartementet pa Regerings-
kansliet med kopia till Tillvixtverket. Uppdraget delredovisas genom denna
skrivelse som omfattar resultat av kartliggning och analys med handlingsplan

infor det fortsatta genomférandet av uppdraget.

1 Med regelborda avses bland annat kostnader f6r féretag som foljer av lagar, férordningar och
andra foreskrifter. Det innefattar administrativa kostnader, men dven fullgbrandekostnader
som produktions- och investeringskostnader, samt alternativkostnader. Alternativkostnader
foljer bland annat av regler som minskar handlingsutrymmet for féretag att utforma och
utveckla verksamhetsformer och produkter, vilket kan vara sirskilt himmande for innovation.
2 Uppdrag-att-forenkla-regelverk-i-syfte-att-minska-regelbordan-for-foretag---publicering.pdf
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1.2 Uppdrag i regleringsbrev

I regleringsbrevet for 2025 fick Skatteverket ett uppdrag om att fortsitta
forenklingsarbetet med att minska féretagens regelbérda och administrativa
kostnader. Samtidigt behéver regelverken vara utformade sa att det kan

forebyggas och motverkas att foretag anvinds som brottsverktyg av kriminella.

Myndigheten ska redovisa de forenklingsatgirder f6r féretag som har vidtagits
och planeras samt vilka hinder och méjligheter som finns i férenklingsarbetet.
Redovisningen ska ocksa innehalla en beskrivning av vilka effekter férenklings-

atgiarderna bedoms fa for foretag.

Uppdraget ska redovisas till Finansdepartementet pa Regeringskansliet senast
den 13 mars 2026.

2 Skatteverkets forenklingsarbete

Skatteverket strivar l6pande efter att utveckla, férbittra och férenkla, for att
det ska vara sa litt som mojligt att gora ratt. Motet med Skatteverket ska vara
och upplevas som enkelt, ritt och tryggt for alla. Vi utgar fran kundens
perspektiv nir vi utvecklar 16sningar och arbetssitt. Skatteverket samverkar
ofta med aktorer i samhillet f6r att battre kunna forstda behoven hos
medborgare, féretag och andra som paverkas av var verksamhet. I en digital
och global virld dr samarbete en forutsittning for att utféra vart uppdrag och
uppna var vision Tillsammans gor vi samhillet mojligt — Enkelt, ritt och tryggt

for alla.

Skatteverkets forenklingsarbete handlar till exempel om att arbeta med
regelindringar, ta fram vigledning och andra tjanster, utveckla digitala

16sningar och genomfora undersékningar som ger oss 6kad kundinsikt.

2.1 Arbete med regelandringar

Skatteverket arbetar l6pande med regelandringar, det vill siga det arbete som
bedrivs inom Skatteverket i syfte att dndra lagar och férordningar genom en

hemstallan till Regeringskansliet.

Arbetet med att identifiera behov av en regelindring och att ta fram forslag till
regelindring dr en angeliagenhet for hela Skatteverket. Varje avdelning inom
Skatteverket ansvarar for att identifiera behov av regelindringar inom
avdelningens verksamhetsomrade. Ett behov kan ocksa identifieras vid
samverkan med andra myndigheter, organisationer och branscher, bade

nationellt och internationellt, eller vid kontakter med vara kunder i deras méte

3 Regleringsbrev 2025 Myndighet Skatteverket
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med Skatteverket. Skatteverket har en sirskild process for arbetet med
regelindringar — vigen fran ett identifierat behov av en regelindring till att en
hemstallan limnas in till Regeringskansliet. En hemstillan som har limnats in

till Regeringskansliet publiceras som en skrivelse pa Skatteverkets webbplats.

2.2 Forenkling genom battre vagledning och
battre tjanster

For att gora det enklare fOr foretag att gora ritt arbetar Skatteverket med att
I6pande utveckla var vigledning, som stod for att tillimpa regler. Det kan
handla om information och filmer pa Skatteverkets webbplats och olika digitala
tjanster. Skatteverket tar dven fram internt styrande dokument inom var
myndighetsutovning, till exempel stéllningstaganden. Stillningstaganden
innehaller Skatteverkets uppfattning i rittsliga fragor och publiceras pa
Skatteverkets webbplats, vilket innebir att bland annat foretag pa ett enkelt och
samlat sitt far tillgang till information om Skatteverkets stindpunkt i rittsliga

fragor.

Ett exempel pé en sidan férenkling dr de identifierade och féreslagna
atgiarderna som kan férenkla processen att avsluta féretag, som nyligen har

presenterats i en rapport till Regeringskans]iet.4

2.3 Digital utveckling

For att 6ka konkurrenskraften for Europas foretag behdver regelbérdan och
de administrativa kostnaderna minska. Det behévs manga olika atgirder for att
fa till staind en forandring. En atgird ar att forenkla redan inférda regler sa
lingt det ar mojligt eller att beakta foretagsperspektivet tidigt i EU-processen
och gora en helhetsbedémning, jfr Implementeringsridets arbete.” En annan
atgird dr att Oka takten av den digitala utvecklingen dnnu mer. Den digitala
utvecklingen skapar nya forutsittningar for foretag, Skatteverket och andra

berorda aktorer.

Skatteverket har lI6pande dialog med flera aktorer i foretagens omvirld for att
Oka digitaliseringen och didrmed kvaliteten i féretagens egna miljer, till
exempel med affirssystemleverantorer och redovisningsbranschen.
Digitalisering och automatisering av foretagens administrativa processer ar
centralt for att bade minska regelbordan och for att héja informations-

kvaliteten hos féretagen.

4 Identifiera atgérder som f6érenklar processen att avsluta féretag
5 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01 /komplett-implementeringsrad-ska-
minska-foretagens-regelborda/
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Skatteverket har limnat flera hemstillan till Regeringskansliet som skulle

mojliggéra en 6kad digitalisering (avsnitt 5.5).

2.3.1 Artificiell intelligens

Skatteverket anser att artificiell intelligens (Al) stirker samhaillets fértroende
tor Skatteverket. Genom Al kan vi gora verksamheten mer effektiv och
rittssiker, utveckla kundmétet och bekiampa fel och fusk. Al kan bade direkt

och indirekt paverka féretagen pa ett positivt sitt.

Al har potential att kompensera for resurs- och kompetensbrist inom offentlig
torvaltning och samtidigt 6ka effektiviteten. Vi behéver dirfor skynda pa den
digitala utvecklingen inklusive implementeringen av Al-teknik inom offentlig
sektor och 6ka samarbetet med niringslivet for att stirka Sveriges vilfard och

konkurrenskraft.

2.3.2 Digital transformation i en global varid

Skatteverket arbetar i linje med den internationella utvecklingen inom OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development) och EU nir det
giller digital transformation.’ Vi ir en del av ett stérre sammanhang och
utvecklar 16sningar tillsammans med andra. Digital transformation dr nyckeln
till att anpassa oss till en snabbt férinderlig virld och var f6rmaga att
tillsammans med andra fortsitta leverera virde till kund och sambhille pa ett
effektivt och modernt sitt.

Genom digital transformation kan vi bland annat arbeta mer informations-
drivet och hantera kundens hela situation pa ett sammanhallet sétt och 1 realtid.
Det skapar méjligheter till en mer korrekt beskattning, folkbokféring och
fastighetstaxering och férenklar f6r kunden genom automatisering och digitala

tjanster 1 kundens milj6.

Skatteverket bedomer att den digitala transformationen, som bade féretag och
myndigheter star i och inf6r, har stor baring pa férenkling och minskad
administrativ regelborda f6r foretagen. I flera andra linder, bland annat
Nederlinderna, Australien, Kanada och Finland, hanteras i dag foretagens
administration mer automatiskt genom digitaliserade regelverk och
automatiserade funktioner i deras administrativa system. De aktorer som
utvecklar administrativa system fo6r féretagen behover, tillsammans med
myndigheterna som kan bidra med férutsittningar, fokusera pa denna

utveckling.

¢ Med digital transformation menas en genomgripande férindring pa organisationsniva dar
arbetssitt, hantering av information och processer tar sin utgangspunkt i den digitala
omvirldens férindringar.
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I Skatteverkets arbete med den digitala transformationen har behovet av
regelutveckling identifierats som en av de storsta utmaningarna. Skatteverket
har startat ett arbete med Strategisk regelutveckling for att pa ett rittssikert
och effektivt sitt kunna bidra till att genomféra den digitala transformationen
som krivs for att underlitta for medborgare och foretag samt effektivisera
Skatteverkets verksamhet. Arbetet inom Strategisk regelutveckling bedrivs med
tre fokusomraden, prioritera utvecklingsbehovet utifrin 6nskad digital
transformation, kommmunikation med externa intressenter till exempel
branschsorganiastioner, och rittslig regelutveckling 1 dialog med departement

som kan medfora en hemstillan om regelindring.

Digitaliseringen av den globala ekonomin medf6r sirskilda utmaningar for de
nationella skatteférvaltningarna. OECD och EU bidrar genom att driva fram
nya regelverk som syftar till att motverka det skattebortfall som sker som en

konsekvens av grinsoverskridande skatteplanering och dirmed minska risker
for skattefel. Det dr en balansging mellan att gora regler enklare och behovet

av tillsyn och kontroll f6r att skydda skattebasen.

2.4 Okad kundinsikt genom
enkatundersokningar

Skatteverket genomfor drliga enkdtundersokningar riktade till privatpersoner
och foretag. Syftet med undersdkningarna dr att ge underlag f6r bedémning av
hur instillningen till skattesystemet och Skatteverket utvecklas, hur privat-
personer och foretag ser pa Skatteverkets service, olika former av fusk och
kontrollens effekter samt hur Skatteverkets verksamhet uppfattas. Det ger oss
Okad kunskap om hur verksamheten kan forbittras, baserat pa foretagens

upplevelser och erfarenheter.

241 Foretagens attityder till Skatteverkets
verksamhet

En viktig uppgift for Skatteverket 4r att skapa forutsittningar som underlittar
for foretagen att gora ritt. Det ska vara enkelt att f6lja regler och tydligt vad
som giller. I enkiten Foretagens attityder till Skatteverkets verksamhet ingar ett
antal pastienden om férutsittningar for att gora ritt. Syftet med enkitunder-
sokningen ir bland annat att fa 6kad kunskap om hur skattesystemet och

Skatteverkets verksamhet upplevs och kan forbittras.’

Resultaten i 2024 irs attitydundersokning® visar att foretagen upplever
forbattrade forutsattningar att géra ratt. Det dr 78 procent av foretagen som

instaimmer 1 att det dr enkelt att limna uppgifter om olika skatter. Det ar

7 Pagaende enkiter | Skatteverket
8 Skatteverkets drliga attitydunders6kning 2024 resultatrapport fér féretag
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diremot farre féretag (56 procent) som uppger att det ar enkelt att veta vilka
skatteregler som giller for deras foretag. Vidare dr det 69 procent av féretagen
som anser att det ar enkelt att tillimpa de skatteregler som giller for deras
toretag. Utbver att f6rsta och tillimpa skattereglerna dr det viktigt att
foretagarna upplever att insatsen for att gora ratt for sig dr rimlig. Det ar

58 procent av foretagen som anser att de kostnader och den tid det tar for ett
foretag att gora ratt for sig med skatterna ar rimliga. Det dr ocksa fler foretag
(69 procent) som tycker att Skatteverket ar tydliga med vilka rittigheter och
skyldigheter som giller for deras foretag.

Resultaten i attitydundersokningen visar pa ett 6kat fortroende for Skatteverket
bland foéretagen. Fortroendet for Skatteverkets sitt att hantera sin uppgift
respektive uppgifter som ror deras foretag har 6kat fran 85 till 89 procent,
respektive 89 till 92 procent. Av de foretag som har haft kontakt med
myndigheten uppger tva tredjedelar att det dr enkelt att komma 1 kontakt med
Skatteverket och nistan 9 av 10 foretag upplever att bemotandet fran
Skatteverket har varit bra. Bes6ken pa webbplatsen fortsitter att 6ka och
andelen som uppger att informationen pa webbplatsen r tillricklig for att 16sa
deras drenden har 6kat till 75 procent. Det dr 84 procent av féretagen som
tycker att det dr enkelt att anvinda Skatteverkets e-tjanster och 87 procent
tycker att de fungerat som de ska vid anvindandet. Det dr 65 procent av
foretagen som skulle foredra att redovisa sina skatter direkt i ett digitalt

bokforingsprogram eller affirssystem.

24.2 Enkat om fullgorandekostnader for
momshantering

Under oktober till december 2024 genomfordes en enkitundersékning riktad
till foretag.” Syftet ir att kartligga foretagens kostnader for momshanteringen,
for att kunna folja utvecklingen av dessa kostnader. Analysen av enkdtunder-

s6kningen pagar och blir klar under varen 2025.

3 Metod for uppdragets
genomforande

3.1 Inledning

Skatteverket har arbetat brett nir vi har identifierat och kartlagt regelverk inom
Skatteverkets verksamhetsomraden som dr betungande for foretag och dir
behovet av férenklingsatgirder édr stort. Vi har bland annat sett 6ver vira

foreskrifter och allminna rad, haft dialog med branschorganisationer och inom

9 Pidodende enkiter | Skatteverket
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Skatteverket, samverkat med andra myndigheter och sett 6ver redan inlimnade
hemstallan till Regeringskansliet. Det arbete som har genomférts har gett

Skatteverket ett gediget underlag att analysera och arbeta vidare med.

3.2 Oversyn av Skatteverkets foreskrifter
och allmanna rad

Enligt uppdraget ska Skatteverket med utgangspunkt i kartligening och analys

se over och forenkla myndighetens foreskrifter och allméinna rad.

Skatteverket far besluta om foreskrifter enligt sirskilda bemyndiganden.
Foreskrifterna ér liksom lagar och férordningar bindande. Dessutom kan
Skatteverket ta fram internt styrande dokument inom var myndighetsutovning,
till exempel allmanna rad. Allminna rad ar Skatteverkets generella rekommen-
dationer om tillimpningen av forfattningar. En férteckning enligt 18 ¢ §
forfattningssamlingsférordningen (1976:725) tas fram arligen. Av forteck-
ningen framgar gillande féreskrifter och allmédnna rad den 1 januari
innevarande ar som har beslutats av Skatteverket eller tidigare av
Riksskatteverket."

Skatteverket har gatt igenom myndighetens samtliga foreskrifter och allméinna

rad och bland annat identifierat vilka som ror féretag.

3.3 Dialog med branschorganisationer

Enligt uppdraget ska Skatteverket ha dialog med bland annat branschorganisa-

tioner for att identifiera behov av regelférenklingar och férslag till atgirder.

Skatteverket driver ett forum, Intressentradet, for utbyte av kunskaper och
erfarenheter mellan myndigheten och intresseorganisationer som representerar
foretag och privatpersoner. Forumet har nyttjats 1 arbetet med att identifiera
regelforenklingsforslag, 1 syfte att minska regelbérdan f6r foretag. Till motet i
november 2024 fick de branschorganisationer som ingar i forumet mojlighet
att ta fram cirka fem forslag pa regelverk/omriden som de anser ir mest
prioriterade i arbetet med att forenkla for foretag i syfte att minska regel-
bérdan. En vecka senare triffade Skatteverket Niringslivets regelndimnd
(NNR) och nagra av NNR:s medlemsorganisationer i syfte att ha en férdjupad

dialog om regelférenklingsforslag.

Forenklingsforslag har dven limnats in 16pande till Skatteverket fran bransch-

organisationer.

10 Register 6ver Skatteverkets gillande foreskrifter den 1 januari 2025 | Rittslig viglednin:
Skatteverket
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3.4 Dialog inom Skatteverket

Vi har inhdmtat kunskap om féretagens behov av regelforenklingar frian olika
delar av Skatteverkets verksamhet. Dessutom har medarbetare pa Skatteverket

uppmanats att komma med f6rslag till regelférenklingar.

3.5 Samverkan med andra myndigheter

Enligt uppdraget ska Skatteverket samverka med andra myndigheter dir sa ar
relevant. Skatteverket samverkar med andra myndigheter kontinuerligt, till
exempel med Tillvixtverket och 6vriga tio statliga myndigheter som ocksé har

fatt uppdraget.

3.6 Oversyn av inlamnade hemstillan

Skatteverket har genom aren limnat in flera hemstillan till Regeringskansliet,
antingen en hemstillan om regelindring eller en hemstallan om utredning. I en
hemstillan om regelindring foreslir Skatteverket hur en lag eller férordning
bor dndras. I en hemstillan om utredning foreslar Skatteverket att det inom ett
departement eller inom ramen for en statlig utredning genomférs en Gversyn
av en rattslig fraga. Skalet till att Skatteverket inte limnar en hemstillan om
regelindring utan en hemstillan om utredning ér att utredningen av den
rittsliga fragan kriver ett flertal principiella stallningstaganden, som inte bor
goras av Skatteverket, eller att det krivs att flera utomstaende aktorer

involveras i utredningen.

Vi har sett Over vara inlamnade hemstallan for att identifiera de som innehéller
forslag som medfor en férenkling av regelverk for foretag (avsnitt 5.5). I det
arbetet har vi utgatt fran vissa framtagna utgangspunkter och avgrinsningar

(avsnitt 4).

3.7 Analys av regelforenklingsforslag

Vi analyserar branschorganisationernas limnade forslag till regelférenklingar
och de foreskrifter och allminna rad som ror féretag. De forslag som
Skatteverket bedomer ska utredas vidare analyseras mer ingiende. Vi kommer
ocksa att analysera forenklingsforslag som tagits fram inom Skatteverket och

andra intressenters forenklingsforslag som kommer in I6pande.

www.skatteverket.se 10



4 Utgangspunkter och
avgransningar

4.1 Inledning

Skatteverket har fatt ta del av manga forenklingsforslag fran bland annat
branschorganisationer. Engagemanget dr hégt och det dr virdeskapande att ha
dialog om foretagens utmaningar rérande regelborda och administrativa
kostnader. Det finns manga omraden dér behovet av regelférenkling ar stort,

dock behover Skatteverket prioritera.

For att kunna prioritera mellan de olika férenklingsférslagen har Skatteverket
utéver de utgangspunkter som framgar av regelférenklingsuppdraget fran

regeringen, dven tagit fram egna utgangspunkter och gjort egna avgrinsningar.

Utifran nedanstiende utgangspunkter och avgrinsningar gor Skatteverket en
samlad bedomning av vilka regelverk och omraden som vi kommer att arbeta
vidare med. Skatteverket kommer da att gbra en nirmare utredning som kan
medfora att ett regelverk forenklas eller att nagon annan atgird vidtas som

forenklar for foretagen.

4.2 Utgangspunkter som framgar av
regelforenklingsuppdraget

De forslag till regelférenkling som Skatteverket prioriterar att arbeta vidare
med ska
e minska regelbordan for foretag, det vill sdga kostnader f6r féretag som
foljer av lagar, férordningar och andra foreskrifter (administrativa-,
fullg6rande- och alternativa kostnader)
e avse de regler som dr mest betungande for foretag och dir behovet av
forenklingsatgirder ar storst
e bidra till att utforma enkla och tydliga regelverk som frimjar féretagens
konkurrenskraft och tillvixtformaga
e utga fran foretagens perspektiv, forutsittningar och behov
e inte medféra en 6kad risk for att foretag utnyttjas av kriminella, som ett

led i brottslighet och anvinds for olika typer av brottsuppligg.

4.3 Skatteverkets utgangspunkter och
avgransningar

I arbetet med att bedoma vilka forslag till regelférenklingar som vi ska arbeta

vidare med utgir vi fran Skatteverkets uppdrag, strategi och verksamhetsplan

samt har ett helhetsperspektiv (kund-, samhille- och myndighetsperspektiv). Vi

prioriterar forslag till regelférenklingar som

www.skatteverket.se

11



e piverkar manga foretag alternativt manga foretag inom en bransch och

som ger bist effekter i forhallande till insats

e bidrar till digital transformation (inklusive digitalisering).

I virt arbete bortser vi frin inkomna férslag som
e redan hanteras eller nyligen har hanterats inom Regeringskansliet, till
exempel en lagradsremiss har tagits fram, eller ryms inom en statlig
utredning
e provas av nagon annan, till exempel Hogsta forvaltningsdomstolen

e det kan ifrigasittas att Skatteverket som myndighet utreder frigan'".

5 Genomforande av uppdraget
5.1 Inledning

Resultatet fran Skatteverkets kartliggning och analys fram till och med den

10 mars 2025 har handlat om att kartligga omraden dar regelbérdan ar hog for
foretag och dir det finns behov av och maijligheter till regelférenklingar. Vi har
valt att ga igenom Skatteverkets foreskrifter och allminna rad, inlimnade
hemstillan till Regeringskansliet samt limnade forslag till regelférenklingar fran

branschorganisationer och inom Skatteverket.

5.2 Skatteverkets foreskrifter och allmanna
rad

Skatteverket har gatt igenom myndighetens samtliga féreskrifter och allmidnna

rad. Vi har bland annat identifierat vilka som r6r foretag. Skatteverket har cirka

170 toreskrifter (grund- och dndringsforeskrifter) och cirka 80 allmidnna rad

som r6r foretag. Utifran dessa har vi identifierat vilka av vara féreskrifter och

allminna rad som vi ska arbeta vidare med och utreda om de kan dndras 1 syfte

att minska regelbordan for foretag.

I dialog med branschorganisationerna har det framkommit att deras 6nskemal
ar att Skatteverket vid genomférandet av uppdraget ska prioritera arbetet med
att dndra lagar och férordningar fére arbetet med att férenkla véra foreskrifter
och allminna rad. Branschorganisationerna har inte limnat nagot forslag till
indring i en foreskrift eller allmint rad. Av uppdraget framgar dock att vi ska

se over och férenkla myndighetens foéreskrifter och allmédnna rad.

11Vid behov kan en hemstillan om utredning tas fram.
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5.3 Forslag till regelforenklingar

5.3.1 Forslag fran branschorganisationer

I var dialog med branschorganisationerna har vi fatt kunskap om deras
upplevelser av vilka regelverk som de anser dr mest betungande och dir man
anser att behovet av forenklingsatgarder ar storst. Skatteverket har fatt cirka

80 stycken forslag pa omraden och regelverk som de anser dr mest betungande.
Av dialogen framgar samtidigt att flera branschorganisationer ar n6éjda med
Skatteverkets forenklingsarbete men att det sa klart finns utmaningar och

utrymme fOr att géra mer.

Forslagen har beretts inom Skatteverket 1 syfte att avgora vilka omraden och
regelverk som Skatteverket kommer att arbeta vidare med och som vid en
nirmare utredning kan medféra att ett regelverk férenklas eller att ndgon

annan atgird vidtas som foérenklar for foretagen.

5.3.2 Forslag som identifierats pa Skatteverket

Skatteverket har ett strukturerat arbete kring kundinsikter som samlas in
kontinuerligt, bade i den l6pande verksamheten och vid utvecklingsaktiviteter.
Arbetet genererar forenklingsforslag bade fran allmanhet, branschorganisa-
tioner och fran medarbetare pa Skatteverket. Kunskap fran det hir arbetet tas

om hand 1 det fortsatta férenklingsarbetet med uppdraget.

Genom en artikel pa Skatteverkets intranit har medarbetarna uppmirksammats
pa regelforenklingsuppdraget och ombetts att inkomma med forenklings-
torslag, vilket de ocksa har gjort.

Vi har identifierat omraden dir foretagen gor fel i sina redovisningar till
Skatteverket. Nu behover vi ga vidare med orsaken till att det blir fel for att se

om det kan bero pa svara eller administrativt krangliga regler.

Forslagen kommer att beredas inom Skatteverket 1 syfte att avgora vilka
omraden och regelverk som vi kommer att arbeta vidare med. Skatteverket
kommer da att gbra en narmare utredning som kan medfora att ett regelverk

forenklas eller att nagon annan éatgird vidtas som férenklar for foretagen.

5.4 Samverkan med andra myndigheter

Skatteverket samverkar I6pande med andra myndigheter i olika sammanhang,.
Skatteverket har i regelférenklingsuppdraget samverkat med andra myndigheter
och da framférallt genom att delta pa manatliga statusméten med Ovriga
myndigheter som har letts av Tillvixtverket. Vid uppstarten av uppdraget
initierade vi ett mote med Tillvixtverket for att ha dialog om uppdraget.
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Skatteverket har ocksa traffat SCB som tog initiativ till ett méte dér vi hade en
inledande dialog om vara myndigheter behéver samverka pa nagot sitt i detta

uppdrag. Vidare har vi fitt forslag frain Livsmedelsverket som kommit in som

regelforenklingsforslag hos dem och som rér Skatteverket. Vi har dven triffat

Trinovo Consulting som arbetar pa uppdrag av Forenklingsradet for att

diskutera ett specifikt forenklingsforslag som ror mervirdesskatt.

5.5 Inlamnade hemstallan till
Regeringskansliet

5.5.1 Flera hemstallan ror foretag

Skatteverket har gatt igenom samtliga hemstillan som Skatteverket tidigare har
limnat till Regeringskansliet. Syftet med det arbetet dr att identifiera om det dr

nagra hemstallan som r6r foretag och som bor lyftas upp i detta sammanhang.

Flera hemstillan r6r féretag och mot bakgrund av vara utgangspunkter och
avgransningar (avsnitt 4) vill vi sarskilt lyfta fram foljande hemstillan som r6r

foretag och forenkling for foretag (anges inte i nagon rangordning):

e Utvidgning av deklarationsombuds behorighet

e Utredning av regleringen av stickar for fastigheter

e Rittslig mojlighet for Skatteverket att skicka uppgifter om enskilda
digitalt till tredjeman

e Utredning om méjlighet f6r juridiska personer att vara deklarations-
ombud samt andra atgarder for att mojliggéra automatiserad
kommunikation 1 drendet pa skatteomradet

e Torenklad beskattning av bilférman och drivmedelsférman

e E-tjdnst for inlimning av bouppteckningar

e Virdering av reseférman med inskrinkande villkor nir f6rmanen avser
fartygsresa

e Stadigvarande vistelse — en definition

e Nya bestimmelser fOr att 6ka férutsidgbarheten i beskattningen for
multinationella koncerner

e Automatiskt berdknat avdrag for egenavgifter

¢ Tinansiella foretag ska limna rikenskapsschema och skattemissiga

justeringar till inkomstdeklarationen.

Forslagen bedéms inte medféra nagon risk for att féretag utnyttjas av
kriminella, som ett led 1 brottslighet eller anvinds for olika typer av

brottsuppligg.
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Respektive hemstillan beskrivs 1 efterféljande avsnitt. I avsnittet om
konsekvenser beskrivs kortfattat forslagets konsekvenser i stort och pa vilket

satt forslaget medfor en regelforenkling for foretag.

5.5.2 Utvidgning av deklarationsombuds behorighet

Skatteverket limnade in hemstillan Utvidgning av deklarationsombuds
behérighet till Regeringskansliet den 17 juni 2024."

Forslag

I promemorian foreslas dndrade regler om deklarationsombuds behorigheter i
bland annat skatteférfarandelagen (2011:1244), fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och mervirdesskattelagens (2023:200) regler om sarskilda
ordningar for distansférsiljning av varor och vissa tillhandahéllanden av
tjanster. Godkinda deklarationsombud ska for uppgiftsskyldigas rakning fa
limna sirskilda uppgifter och kunna begira omprévning av beslut om skatter
och avgifter som fattas med ledning av uppgifter i en deklaration. Detta ska
goras elektroniskt. Behorigheten att begira omprovning ska inte automatiskt
folja med ett godkannande som deklarationsombud, utan ska begiras av den
som dr uppgiftsskyldig. Den uppgiftsskyldige ska kunna begrinsa ett deklara-
tionsombuds behorigheter att bara fa tillgang till vissa av den uppgiftsskyldiges
deklarations- och skattekontouppgifter samt sirskilda uppgifter som den
uppgiftsskyldige har direktatkomst till.

Konsekvenser

Syftet med forslagen dr att modernisera lagstiftningen fOr att underlitta en
fortsatt digitalisering och att systemet med deklarationsombud ska vara enkelt
och effektivt att anvinda, samtidigt som kravet pa rittssikerhet uppritthalls.
Forslagen ska forenkla for uppgiftsskyldiga och minska de kostnader som ar
forenade med uppgiftslimnandet, bade for de uppgiftsskyldiga, men dven fér
Skatteverket. Forslagen férvintas ocksa bidra till 6kat uppgiftslimnande och
att kvaliteten pa limnade uppgifter forbittras. Fler foretag kan tinkas vilja
anvinda deklarationsombud nir deklarationsombudets behorighet utokas,
samtidigt som det dr mojligt att begrinsa deklarationsombudets behorighet att

ta del av uppgifter.

For de aktuella uppgiftsskyldiga berdknas forslagen sammantaget kunna
medféra minskade administrativa kostnader om 39,3 miljoner kronor arligen.
Forutom minskade administrativa kostnader forvintas forslagen bidra till ett
enklare och effektivare uppgiftslimnande samtidigt som kravet pa rittssakerhet

uppritthalls. Till detta kommer att den fortsatta digitaliseringen undetlittas och

12 Skatteverkets skrivelse 2024-06-17 Foérslag till regler f6r utvidgning av deklarationsombuds
behodrighet | Skatteverket
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att Skatteverkets hantering av ombudsroller blir enklare genom att grinserna

tor behorigheterna blir enhetligare.

5.5.3 Utredning av regleringen av stickar for
fastigheter

Skatteverket limnade in hemstillan Utredning av regleringen av stickar for

fastigheter till Regeringskansliet den 2 september 2022."

Forslag

Stickarsreglerna har tillkommit for att férenkla kapitalvinstberakningen vid
avyttring av fastighet. Skatteverket foreslar att Finansdepartementet genomfor
en utredning av regleringen av stickaret, som giller for fastigheter férvirvade
fore ar 1952. Utredningen bor bedéma om den nuvarande ordningen med ett
fast stickar, och begrinsning av avdrag for utgifter och kostnader for tiden fére
stickaret, bor andras. Om utredningen kommer fram till att nuvarande ordning
ska dndras bor forslag limnas pa ny reglering fOr att underlitta vinstberidkning

av fastigheter som foérvirvats fore en viss tidpunkt.

Det dr angeldget att bestimmelsen om stickar utreds och att ett lagforslag om
andring limnas. Ett fordndrat stickar innebér dock inte endast en mojlig
torenkling av skatteutrikningen, utan paverkar ocksa beskattningen. For att ett
forslag ska innebara en férenkling bor 6verviagas om det ska vara obligatoriskt
att anvanda stickdrets virden om regeln ér tillimplig. Forslaget kan omfatta
alla, eller bara vissa typer av fastigheter, till exempel endast privatbostads-
fastigheter eller dven niringsfastigheter och fastigheter i utlandet.

Skatteverket anser att stickaret bor flyttas framat i tiden, dels med hansyn till
att bestimmelserna kan tillimpas i allt farre fall ju lingre tillbaka i tiden stick-
aret ligger, dels med hansyn till den administrativa hantering som nuvarande

regler f6r med sig.

Konsekvenser

Skatteverket limnar inte nagot forslag i promemorian som galler framflyttat
stickar. Det har ddrfor inte varit méjligt att uppritta en konsekvensanalys 1

traditionell mening.

For inkomstaret 2020 lamnades 133 000 K5-blanketter som giller f6rsiljning
av privatbostadsfastigheter. Av dessa angav 40 000 ett ink6psdatum foére ar
2000. 11 300 forsaljningar anvindes stickaret som anskaffningsdatum. Det

13 Skatteverkets skrivelse 2022-09-02 Utredning av regleringen av stickar fér fastigheter

Skatteverket
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inkom 29 530 K7-blanketter som giller forsaljningar av naringsfastigheter for
inkomstaret 2020.

Nuvarande stickar har gillt sedan ar 1976 och betydelsen av regleringen som
en forenkling gar forlorad om stickaret inte flyttas fram. Det ligger ocksa 1
sakens natur att ett stickir med regelbundna mellanrum flyttas framat. Att ta
fram uppgifter om taxeringsvirde for ar 1952 medfér vidare en administrativ
belastning, da den skattskyldige maste ta kontakt med Riksarkivet for att fa
fram uppgiften.

5.5.4 Rattslig mojlighet for Skatteverket att skicka
uppgifter om enskilda digitalt till tredje man

Skatteverket limnade in hemstallan Rittslig mojlighet for Skatteverket att
skicka uppgifter om enskilda digitalt till tredje man till Regeringskansliet den
19 december 2022.'

Forslag

I promemorian foreslas att Skatteverket ska fa mojlighet att limna ut vissa
uppgifter elektroniskt som i dag endast kan limnas ut 1 pappersform. Det giller
uppgifter om enskilda som finns 1 beskattningsdatabasen och som behéver
limnas ut till tredje man i handldggningen av ett drende, exempelvis uppgifter
som limnas till en bank eller ett férsikringsbolag vid tredjemansféreligganden.
Forslaget innebir att det infors en ny bestimmelse i férordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. En
forutsittning for att uppgifterna ska fa limnas elektroniskt ar att ett sadant
utlimnande inte anses vara olimpligt. Det innebdr bland annat att det alltid ska
sikerstallas att utlimnandet sker pa ett sikert sitt i forhallande till de uppgifter

som limnas.

Konsekvenser

Foretag och enskilda férvintar sig att Skatteverket ska kunna kommunicera
digitalt, men for att det ska vara mojligt f6r Skatteverket att kommunicera
digitalt med externa parter krivs att det finns en rittslig reglering som tillater
sadan kommunikation. Genom forslaget far Skatteverket rittslig mojlighet att
kommunicera digitalt med enskilda externa parter genom exempelvis siker
e-post, vilket dels bedéms kunna effektivisera kommunikationen mellan
Skatteverket och de berérda (mindre kostsamt for alla), dels ge uppgifterna ett
bittre skydd 4n vad som varit fallet om de i stillet hade skickats med vanlig
post. Forslaget ber6r dels de enskilda som Skatteverket limnar ut uppgifter till,

dels de enskilda vars personuppgifter limnas ut. Skatteverket har under vissa

14 Skatteverkets remissvar 2022-12-19 Rittslig méjlighet f6r Skatteverket att skicka uppgifter
om enskilda digitalt till tredje man | Skatteverket
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forutsittningar mojlighet att genom ett foreliggande begira att uppgifter
limnas, och kan ocksé féreligga nigon annan dn den som uppgifterna giller,
det vill sidga tredje man, att limna dessa uppgifter. Uppgifterna kan galla savil
privatpersoner som foretag. De som féreliggs att limna uppgifter kan till
exempel vara banker, kreditinstitut eller férsakringsbolag. Forslaget innebar
inte nagon forandring av vilka uppgifter som far limnas ut utan ber6r endast

formerna for utlamnandet.

Skatteverket uppskattar att forslaget kan komma att beréra ungefir 100 banker,
kreditinstitut och forsakringsbolag som Skatteverket kommunicerar med vid
tredjemansforeligganden, 1 ungefir 26 000 drenden per ar dir uppgifter om
enskilda lamnas ut. De finansiella institut som forelaggs att limna uppgifter kan
vara av olika storlek, men majoriteten av drendena skickas till stora féretag. De
enskilda vars uppgifter limnas ut kan vara savil privatpersoner som féretag i

olika branscher och av olika storlek.

5.5.5 Utredning om majlighet for juridiska personer
att vara deklarationsombud samt andra
atgarder for att mojliggora automatiserad
kommunikation i drendet pa skatteomradet

Skatteverket limnade in hemstallan Utredning om moijlighet for juridiska
personer att vara deklarationsombud samt andra atgirder for att mojliggora

automatiserad kommunikation i drendet pa skatteomradet den 25 mars 2024.1

Forslag

Skatteverket foreslar att det inom Finansdepartementet eller inom ramen fo6r
en offentlig utredning utreds om juridiska personer bor tillitas att agera som
deklarationsombud. Utredningen boér dven analysera vilka andra regelindringar
som krivs for att det ska vara mojligt att tillimpa automatiserat uppgifts-
limnande och automatiserad kommunikation i 6vrigt 1 drenden pa skatte-
omradet. Med automatiserad kommunikation avses hir att kommunikation
mellan Skatteverket och en extern aktor sker maskin-till-maskin, det vill sdga

utan mansklig inblandning.

Konsekvenser

Syftet med forslaget att lata juridiska personer fa agera deklarationsombud ér
bland annat att mojliggéra en 6kad automatisering. Detta samt fOrslaget om att
det ska vara moijligt att tillimpa automatiserat uppgiftslimnande och
automatiserad kommunikation i 6vrigt i drenden pa skatteomradet ligger i linje
med OECD:s rapport Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of

15 Skatteverkets skrivelser 2024-03-25 Utredning om mdijlighet f6r juridiska personer att vara
deklarationsombud m.m. | Skatteverket
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Tax Administration. Detta kan sigas vara ett forslag pa 6nskad riktning och

framtida arbete med fokus pa digital transformation av beskattning. Rapporten

ger uttryck for att beskattning 6ver tid ska bli en mer s6éml6s och friktionsfri

process, som ir integrerad i kundens milj6.

5.5.6

Forenklad beskattning av bilforman och
drivmedelsforman

Skatteverket limnade in hemstillan Forenklad beskattning av bilférman och

drivmedelsférman till Regeringskansliet den 15 mars 2021.1

Forslag

I promemorian foreslas ett antal férenklingar av reglerna for bil- och

drivmedelsforman:

Nedsittningen av nybilspriset f6r miljobilar ska ske enligt schablon och
att jamforelsen med nybilspriset for narmast jamfoérbara bil slopas.
Syftet dr att den administrativa bérdan f6r generalagenterna och for
Skatteverket ska minska, och att det ska leda till 6kad forutsigbarhet
tor arbetsgivare och arbetstagare.

Nedsittning av férmansvarde for litta lastbilar beraknas enligt
schablon och regleras 1 inkomstskattelagen. Syftet ar att genom att
ansOkan och beslut om nedsittning inte lingre beh6vs sa minskar den
administrativa bérdan for bade arbetsgivarna, naringsidkarna och for
Skatteverket.

Upprikningen av viardet av drivmedelsférman slopas. Bestimmelsen
fororsakar problem for arbetsgivare nir det giller redovisningen av
formansvirdet och innebar ett avsteg fran huvudregeln att férmaner
ska beskattas till marknadsvirdet och bér dirfor slopas.

Utbetalning av skattefri milersittning nir arbetstagare laddar bilen pa
arbetsplatsen. Forslaget innebir att arbetsgivare kan betala ut skattefri
milersittning (det vill sdga den schablonersittning som arbetsgivaren
kan betala ut utan att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter)

dven om arbetstagaren laddat bilen pa arbetsplatsen.

Konsekvenser

Regelverket om beskattning av bilférman och drivmedelstérman inférdes 1

dess nuvarande form ar 1997. Under de drygt tjugo ar som gitt har flera

torindringar skett som innebir att vissa av bestimmelserna numera inte ar

andamalsenliga och dirfor dr svara att tillimpa. Bestimmelsernas utformning

16 Skatteverkets skrivelse 2021-03-15, Férenklad beskattning av bilférman och
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leder till onodig administration och merarbete for Skatteverket, general-
agenterna och arbetsgivarna samt till rittsosidkerhet vilket framfor allt drabbar

arbetsgivarna och arbetstagarna.

De féreslagna férindringarna innebédr minskad administration vilket medfér
forenklingar for arbetsgivare samt for generalagenterna for bilar och for
Skatteverket. De féreslagna dndringarna innebir vidare enklare och mer

forutsebara regler for arbetsgivare, arbetstagare och naringsidkare.

5.5.7 E-tjanst for inlamning av bouppteckningar

Skatteverket limnade in hemstillan E-tjanst for inlimning av bouppteckningar
till Regeringskansliet den 13 juni 2023."

Forslag

I promemorian foreslas bland annat att bestimmelserna i 20 kap. drvdabalken
och férordningen (2001:423) om vissa fragor rérande Skatteverkets hand-
liggning enligt 20 kap. drvdabalken dndras, sa att bouppteckningar kan ges in i
en elektronisk tjanst som Skatteverket tillhandahaller. Bestimmelsen om att

bestyrkta kopior av en bouppteckning ska ges in slopas.

Konsekvenser

Syftet dr att underlitta ingivandet av bouppteckningar genom att detta kan

goras dven digitalt, av savil enskilda som professionella ingivare.

Med 6kande krav pa digitalisering i samhillet vixer 6nskemalet om att kunna
ge in bouppteckningar digitalt fran ingivare, bouppgivare och foérrittningsmin.
Skatteverket bedomer att den digitala vigen och de foreslagna e-tjansterna dr

viktiga. Det skulle innebara ett 6kat virde for kunderna, en inbesparing 1

handldggningstid och en snabbare hantering med firre fel och kompletteringar.

En kortare handlaggningstid gor att dodsboet kan avvecklas tidigare dn vad
som nu ir fallet med manuell pappershantering av bouppteckningar och

dédsboanmilningar.

De professionella ingivare som saknar egna system for att uppratta en
bouppteckning forvintas anvinda e-tjansten med eget utrymme. Forslaget
innebdr dven en e-tjdnst som gor det mojligt f6r professionella ingivare att ge
in en bouppteckning som upprittats i deras egen it-milj6 till Skatteverket. Att
somlost kunna limna en bouppteckning frin eget system till Skatteverkets
system kommer att medféra minskat manuellt arbete och minska de

administrativa kostnaderna for féretagen.

17 Skatteverkets skrivelse 2023-06-13, E-tjanst for inlimning av bouppteckningar
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5.5.8 Vardering av reseforman med inskrankande
villkor ndr formanen avser fartygsresa

Skatteverket limnade in hemstillan Virdering av reseférman med
inskrinkande villkor nir férmanen avser fartygsresa till Regeringskansliet den
22 augusti 2022.18

Forslag

I promemorian foreslas att reseformaner som ar férenade med inskrinkande
villkor och som avser fartygsresa ska virderas enligt en individuell schablon-
modell pa samma sitt som giller nir resan avser flyg. Forslaget omfattar endast
resor 1 yrkesmassig trafik for persontransport som ir tidtabellsbunden och dir
resan inte ingar som ett led i ett sammanhingande arrangemang, dir huvud-

syftet dr ett annat an sjilva transporten.

Konsekvenser

Syftet med forslaget ar att fartygsresor ska omfattas av bestimmelserna om
reseférman med inskrinkande villkor. I dag giller dessa bestimmelser endast
resor med flyg och tig och det bedéms inte som rimligt att resor med fartyg

inte omfattas av dessa bestammelset.

Forslaget borde medféra att det blir lattare for arbetsgivare att informera om
vad som giller skattemassigt. Det arbete som uppstir i samband med kontroll-
uppgiftslimning torde ocksa férenklas. Forslaget innebar att foretagen kommer
att beh6éva virdera formanen enligt en individuell schablonmodell. Detta
innebdr att foretagen behGver ha ett system pa plats for att kunna gora detta.
Skatteverket bedomer att forutsittningar for ett sidant system redan finns pa

plats.

5.5.9 Stadigvarande vistelse — en definition

Skatteverket limnade in hemstillan Stadigvarande vistelse — en definition till

Regeringskansliet den 27 november 2023.7

Forslag

I promemorian foreslas att det inférs en definition av uttrycket stadigvarande
vistelse 1 inkomstskattelagen (1999:1229). Stadigvarande vistelse 1 Sverige
medfor obegrinsad skattskyldighet for fysiska personer.

Forslaget innebir att stadigvarande vistelse definieras som vistelse som under

ett kalenderar omfattar fler an 160 vistelsedagar, eller fler 4n 120 vistelsedagar

18 Skatteverkets skrivelse 2022-08-22 Nya bestimmelser om reseférméner som édr férenade
med inskrdnkande villkor och som avser fartygsresa | Skatteverket
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om antalet vistelsedagar dven under det nirmast féregaende aret 6versteg 120.
Som vistelsedagar ska bara riknas dagar da vistelsen ir forenad med dygnsvila.
Om forutsittningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under ett kalenderar
ska vistelsen som huvudregel anses stadigvarande frin och med den forsta
vistelsedagen till och med den sista vistelsedagen under aret. Om forutsatt-
ningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under tva eller flera kalenderar i
foljd ska vistelsen dock 1 stillet anses stadigvarande fran och med den forsta
vistelsedagen det fOrsta av dessa ar till och med den sista vistelsedagen det sista

av aren.

Bedomningen av om nagon stadigvarande vistas 1 Sverige dr i manga fall
komplicerad att gora. Trots omfattande domstolspraxis dr det 1 méanga fall svart
att bedéma om stadigvarande vistelse féreligger, dven nir omstindigheterna 1

sak ar klarlagda.

Konsekvenser

Forslaget syftar till att regleringen ska bli tydligare och enklare att tillimpa,

vilket 6kar forutsdgbarheten.

Forslaget innebir en forenkling for utbetalare som limnar individ- eller
kontrolluppgift och deklaranter. Det blir littare for arbetsgivare att informera
om vad som giller skattemassigt for arbetstagare som ar bosatta utomlands och

arbetar i Sverige.

For Skatteverket kan forslaget leda till en effektivitetsvinst da det kan forvintas
att farre felaktiga ansokningar limnas in vilket leder till farre granskningar och
andringsbeslut. Dessutom skulle mojligheterna till automation 6ka. Forslaget
torvintas leda till kortare hanteringstid fran ansokan till beslut vilket innebar
att ritt skatteavdrag kan goras vid utbetalning av ersittning. Arbetsuppgifter

forknippade med att hantera aterbetalningar férvintas dirmed minska.

5.5.10 Nya bestammelser for att oka
forutsagbarheten i beskattningen for
multinationella koncerner

Skatteverket limnade in hemstillan Nya bestimmelser f6r att 6ka forutsig-
barheten i beskattningen f6r multinationella koncerner till Regeringskansliet
den 27 juni 2022.%

Forslag

I promemorian foreslas nya bestimmelser om riskbedémning av grinsover-

skridande transaktioner. Bestimmelserna giller f6r multinationella koncerner

20 Skatteverkets skrivelse 2022-06-27 Nya bestimmelser fér att 6ka férutsigbarheten f6r
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och innebir att dessa koncerner fir kunskap om risken for att deltagande
skattemyndigheter gbr en annan rittslig bedémning av en eller flera
gransoverskridande transaktioner. Information om hur skattemyndigheterna
virderar skattemissiga risker ger koncernerna méjlighet att hantera dessa inom
sin organisation och dirigenom undvika framtida linga och utdragna
domstolsprocesser. Bestimmelserna om riskbedémning ar frivillig och gors 1

samverkan med koncernen och skattemyndigheter i andra linder

Bestimmelserna ar avsedda att hanteras inom ramen for International
Compliance Assurance Programme (ICAP) eller annat motsvarande
internationellt samarbetsprogram. Det dr en internationell férvintan fran bland
annat IMF (G20-gruppen Internationella valutafonden) och OECD att
skattemyndigheter ska erbjuda riskbedémning inom ramen fér ICAP. Aven

inom EU pagir arbete med att ta fram en europeisk motsvarighet till ICAP.

Konsekvenser

Syftet med bestimmelserna ér att 6ka forutsagbarheten i beskattningen for

multinationella koncerner och undvika langa och utdragna domstolsprocesser.

Forslaget bedoms ha positiva effekter for multinationella koncerner och i
slutindan innebidra minskade administrativa kostnader bland annat genom att
risken fOr utdragna processer 1 domstol kan undvikas. Vidare far koncernerna
genom ett samlat forfarande samtidig dialog och riskbedémning av flera
skattemyndigheter 1 stillet for att ta enskilda kontakter med varje enskild
skattemyndighet.

5.5.11 Automatiskt beraknat avdrag for egenavgifter

Skatteverket limnade in hemstillan Automatiskt beraknat avdrag for egen-

avgifter till Regeringskansliet den 29 februari 2016.”

Forslag

Forslaget innebir att Skatteverket, med utgangspunkt i de uppgifter som den
skattskyldige limnar 1 sin inkomstdeklaration, automatiskt berdknar och

tillgodofér avdrag for de for samma inkomstar debiterade egenavgifterna.

Konsekvenser

Syftet med forslaget ar att forenkla f6r dem som ska deklarera egenavgifter — i
forsta hand enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deldgare i
handelsbolag. Férindringen innebir att Skatteverket, med utgangspunkt i de
uppgifter som den skattskyldige limnar i sin inkomstdeklaration, automatiskt

beriknar och tillgodofér avdrag f6r egenavgifter. Detta undetlittar f6r de som

21 Automatiskt berdknat avdrag fér egenavgifter | Skatteverket

www.skatteverket.se 23


https://www.skatteverket.se/omoss/varverksamhet/rapporterremissvarochskrivelser/skrivelser/arkiv/ar/2016/skrivelser2016/13110476816113.5.361dc8c15312eff6fd247e.html

ska deklarera avgifterna eftersom de, om forslaget genomférs, behover rikna

fram och limna férre uppgifter.

Forslaget kommer frimst att paverka foretagare, redovisningskonsulter,
revisorer samt programvaruféretag. Flertalet av de foretag som kommer att

beroras av forslaget dr sma. Forslaget dr utformat for att underlitta for dessa.

Forslaget innebir en minskning av kostnaderna for att deklarera f6r de
personer som ir skyldiga att redovisa och berikna egenavgifter med totalt

33 744 660 kronor. Av denna summa utgdr 6 519 660 kronor en minskning av
foretagens administrativa kostnader. Resterande 27 225 000 kronor innebir en
minskning av féretagens 6vriga kostnader sisom externa kostnader for

deklarationshjilp (beridkningarna gjordes 2016).

5.5.12 Finansiella foretag ska lamna
rakenskapsschema och skattemassiga
justeringar till inkomstdeklarationen

Skatteverket limnade in hemstillan Finansiella foretag ska limna rikenskaps-

schema och skattemissiga justeringar till inkomstdeklarationen till Regerings-
kansliet den 10 juni 202422

Forslag

Skatteverket foreslar att undantagen for kreditinstitut, vairdepappersbolag och
torsikringsforetag att limna drsredovisning eller arsbokslut i stillet f6r bilaga
for rakenskapsschema och skattemaissiga justeringar till inkomstdeklarationen,

slopas.

Konsekvenser

Syftet med forslaget dr att undvika det merarbete som de nu gillande
undantagen fororsakar, och att 6ka likabehandlingen av féretag som limnar
Inkomstdeklaration 2. Genom forslaget kommer de finansiella fGretagens
uppgiftsskyldighet att motsvara 6vriga foretags uppgiftsskyldighet.
Skatteverkets moijligheter att kontrollera de finansiella féretagen blir ocksa
desamma som 1 forhallande till 6vriga foretag. Forslaget medfor att
Skatteverket kan granska mer effektivt genom att miangden manuellt arbete

minskas.

Antalet foretag som skulle paverkas av forslaget ar cirka 440. I gruppen ingar
samtliga stora banker och forsikringsféretag. Andringen kommer initialt att
innebdra merarbete f6r berérda foretag, i form av att anpassa system och

rutiner till de nya reglerna f6r uppgiftsskyldighet. Vissa foretag kan behéva

22 Finansiella féretag ska limna rikenskapsschema och skattemdssiga justeringar till
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bygga om sina it-system. I forlingningen kommer dndringen leda till att antalet
kontrollfragor som Skatteverket skickar till féretagen minskar. Detta kan pa
sikt innebira att den administrativa bérdan minskar for foretagen. Att
mingden skrivbordsutredningar minskar, innebir att foretagens tid for att
svara pa sadana fragor ocksa minskar. Slopandet av undantagen kan darfoér
innebdra att administrationen for foretagen pa sikt minskar jamfért med hur
det dr 1 dag, nir de limnar huvudblanketten INK2 och arsredovisningen eller

arsbokslutet.

Infoérandet av ett standardiserat uppgiftslimnande kan ocksa medféra tids- och
kostnadsbesparing f6r féretagens deklarationsarbete. De flesta foretag har
mojlighet att uppritta bilagorna for rikenskapsschema och skattemassiga
justeringar automatiskt via sina bokslutssystem och kan dérefter skicka 6ver
inkomstdeklarationen och bilagorna till Skatteverket via ett filoverforings-
system. Att foretagen kan gora berakningar och justeringar pa bilagorna

innebir ocksa bland annat forenklingar nar det giller att beridkna resultat.

5.6 Ovrigt om arbetet med
regelforenklingsuppdraget

5.6.1 Deltagande i moten

Skatteverket har deltagit bland annat i féljande méten under perioden
1 september 2024 till 10 mars 2025:
e Tillvixtverkets madnatliga statusmoten f6r de myndigheter som har fatt
regelforenklingsuppdraget.
e Information frin Férenklingsradet.
e Mote om regelforenklingar med NNR och NNR:s medlems-

organisationer.
e Skatteverkets mote med Intressentriadet.

e Seminarium i riksdagen “Effektivare tillimpning av EU-lagstiftning

med ett implementeringsrad”.

5.6.2  Sarskilda iakttagelser och medskick

I arbetet med uppdraget har Skatteverket blivit varse om att det kan foreligga
intressekonflikter mellan olika regelverk som ar virda att lyfta upp till dialog.
Ett sidant exempel dr nir héllbarhet och skatt stills mot varandra vid
renovering av byggnader. Hir ir avdragsméjligheterna mer fordelaktiga om
hela byggnaden rivs ner till grunden i stillet £6r att behélla och ateranvinda
visst fundament som till exempel betongstommar. Viktigt hir dr att lagstiftaren
ar medveten om de olika perspektiven. Skatteverket har héga ambitioner nir

det giller hallbarhet. Vi frimjar en hallbar samhallsutveckling i linje med
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Agenda 2030 och strivar efter att allt vi gor ska genomsyras av ekonomisk,

social och miljomaissig hallbarhet.

6 Handlingsplan for det fortsatta
arbetet med uppdraget

6.1 Fortsatt kartlaggning, analys och val av
omraden och regelverk for
regelforenkling

Skatteverket fortsitter att arbeta med uppdraget och da genom att kartligga,
analysera och att avgora vilka omraden och regelverk som vi kommer att arbeta
vidare med. Skatteverket kommer da att gora en nirmare utredning som kan
medfora att ett regelverk forenklas eller att nagon annan atgird vidtas som

forenklar for foretagen.

Mojliga atgirder ér att limna forslag till lag- och férordningsindringar via
hemstallan till Regeringskansliet, dndra foreskrifter eller allmédnna rad eller ta
fram andra forenklingsatgirder som underlittar f6r foretag att folja regler
genom till exempel digitalisering, stallningstaganden, eller information och
vigledning till féretag inom ett specifikt omrade. Vidare kan en atgird vara ett
samarbete mellan flera myndigheter. Vi kommer att arbeta I6pande med olika
atgirder till exempel, ta fram en hemstillan, andra en foéreskrift, ta fram ett

stallningstagande eller genomfora digitala 16sningar.

Skatteverket har fatt manga forslag till regelforenklingar fran branschorga-
nisationer och inom Skatteverket. Det ir glidjande men det skapar ocksa

utmaningar med att ta om hand samtliga forslag pa ritt sitt.

Vissa forslag ar komplicerade att genomfora och har liten paverkan medan
andra dr enkla att genomfoéra och har stor paverkan. Ett forslags genomfor-
barhet ar ocksa viktigt att forhalla sig till for att fa till stand en férdndring och
utnyttja resurserna effektivt. Faktorer som paverkar ett forslags genomfor-

barhet ar till exempel politiskt intresse, omvirlden och ett forslags komplexitet.

Skatteverket beh6ver analysera férslagen nirmare innan vi kan bedéma om det
ar ett forslag vi bor utreda vidare. Det handlar om att fa en 6kad forstaelse for
det aktuella problemet som har lyfts fram i ett férslag och vilken férindring
som efterstrivas. Det behover dven utredas om det finns andra alternativ for
att 16sa problemet for att uppna férindringen dn den som foreslds samt om
forslaget medfér en minskad regelborda for foretag i praktiken. Flera forslag
r6r omfattande och komplexa omraden som dr svira att driva som isolerade

forenklingsforslag fran Skatteverket. En annan utmaning ér att prioritera bland
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inkomna forslag och sakerstilla att Skatteverkets resurser anvands dir de gor

mest nytta.

6.2 Fortsatt dialog med berorda
branschorganisationer och andra
relevanta intressenter

Det dr ndr foretag upplever att myndighetens arbete 6verensstimmer med
deras foérvintningar som myndigheten bygger fortroende hos allméinheten. Pa
samhillsniva kan ett hogt fortroende underlitta for myndigheter att genomfora

sitt uppdrag och minskar behovet av kontroller.

Det ar darfor viktigt att Skatteverket ar transparent och 6ppen med var
verksamhet for att bygga fortroende. Skatteverket kommer att ha dialog med
berorda branschorganisationer och andra relevanta intressenter i det fortsatta

arbetet med regelférenklingar.

6.3 Fortsatt samverkan med andra
myndigheter

Skatteverket kommer dven fortsittningsvis att delta pa Tillvixtverkets
statusmoéten och i férekommande fall samverka med andra myndigheter.
Skatteverket bedomer att det 4ven kommer att behovas samverkan med

Forenklingsradet 1 deras arbete.
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