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Forsvarsdepartementet

103 33 Stockholm

Remiss av departementspromemorian Forbattrade
forutsattningar for Sverige i Nato — Nagra fragor om sekretess

F62024/02052

1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att det inférs en ny sekretessbestimmelse for att

mota Natos krav om skydd for information.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa férslaget. Synpunkterna giller tillimpningen
av den nya sekretessbestimmelsen, hur dess lydelse star sig i forhallande till ordalydelsen
av den bestimmelse som reglerar inskrinkt meddelarfrihet samt fraigor som har koppling
till Skatteverkets verksamhet rérande tilldelning av samordningsnummer och avisering av

personuppgifter till andra myndigheter.

Skatteverket har inga synpunkter pa ovriga forfattningsforslag.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Den nya sekretessbestammelsen (avsnitt 2.5) samt
forfattningskommentarer (avsnitt 5)

Utifran den nya bestimmelsens obegrinsade rickvidd kommer uppgifter som har limnats
av ett utlindskt organ inom Natosamarbetet att omfattas av den foreslagna
sekretessregleringen dven om uppgift direfter limnats vidare till en annan myndighet.
Skatteverket uppfattar det inte heller vara uteslutet att en uppgift, i de fall den har
overlimnats till en annan myndighet, dir kan behandlas for ett annat indamal 4n inom
ramen for Natosamarbetet. Vid en sidan efterféljande hantering av uppgifter ar det enligt
Skatteverket en grundliggande forutsittning att den myndighet som har att préva

sekretessfragan har tillricklig kinnedom om att uppgifterna harror frin Natosamarbetet.

Under forutsittning att det av aktuella handlingar foreligger tillrdcklig information om att
en uppgift har tagits emot eller limnats inom ramen f6r Natosamarbetet, och dir dven

uppgiftens eventuella klassificering inom Nato framgar, delar Skatteverket den framforda
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bedémningen att det endast undantagsvis bor vara svart att bedéma om en handling

innehallande sidana uppgifter kan limnas ut eller e;j.

Om det diremot finns en risk for att det kan uppsta situationer dir detta inte klart framgar
kan det enligt Skatteverket finnas anledning att i det fortsatta lagstiftningsarbetet utreda
om den myndighet som 6verlimnar en uppgift som omfattas av den foreslagna
sekretessregleringen ocksa ansvarar for att férse den mottagande myndigheten med sadan
information som mojliggdr en prévning i ett senare led. Utan sadan
informationséverforing torde det finnas en inte obetydlig risk att sekretessbedémningen
av uppgifter som har sin grund inom Natosamarbetet hos en mottagande myndighet i ett
senare skede kan komma att foretas utifran ett bristfalligt och ofullstindigt underlag.
Nigot som kan fa till f6ljd att uppgifterna hanteras 1 strid med Natos regelverk for
informationshantering och dir ett réjande dirmed kan innebira att Sveriges mojligheter

att delta i Natosamarbetet forsamras.

Den foreslagna bestimmelsen i 15 kap. 1 b § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen reglerar sekretess for uppgifter som en svensk myndighet limnar till ett
utlindskt organ inom Natosamarbetet. Aven denna bestimmelse har en obegrinsad
rickvidd betriffande sidana uppgifter som har limnats. Om diremot sidana uppgifter
limnas mellan svenska myndigheter i syfte att 1 ett kommande led limnas till ett utlindskt
organ inom Natosamarbetet kan dessa uppgifter inte anses omfattas av nuvarande lydelse.
Det kan dven finnas en risk att sidana uppgifter kan vara helt oreglerade ur ett
sekretessperspektiv. Det bor dirfor i den fortsatta lagstiftningsprocessen belysas om, och 1
vilken utstrickning, aven sadana uppgifter som limnas mellan myndigheter i ett tidigare
led b6r omfattas av det sekretesskydd som foreslas i 15 kap. 1 b § offentlighets- och

sekretesslagen.

Da det ar av betydelse att Sverige uppfyller de krav som féljer av Natos regelverk for
informationshantering och att uppgifter inte limnas ut i strid med dessa regler kan det
finnas anledning att 6verviga om den féreslagna bestimmelsen ska utformas med ett
omvint skaderekvisit. Detta ger den myndighet som har att préva ett utlimnande ett mer

begrinsat utrymme for sin bedémning (prop. 1979/80:2 s. 82).

2.2 Ratten att meddela och offentliggora uppgifter (avsnitt 2.7)

Av den foreslagna bestimmelsen 1 15 kap. 1 b § offentlighets- och sekretesslagen foljer att
skadebedémningen ska ske utifran fragan om ett r6jande kan antas férsimra Sveriges

mojlighet att delta 1 Natosamarbetet.
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Det noteras betriffande den foéreslagna ordalydelsen av 15 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen att den bestimmelsen tar sin utgangspunkt i sidana fall dér ett réjande kan

antas satta Sveriges sikerhet i fara eller annars skada landet allvarligt.

Detta kan innebira att uppgifter som ir sekretessbelagda med stéd av 15 kap. 1 b §
offentlighets- och sekretesslagens — d.v.s. dir ett r6jande kan antas férsimra Sveriges
mojlighet att delta i Natosamarbetet — samtidigt kan komma att offentliggdras under
forutsittning att detta inte medfor att Sveriges sidkerhet sitts i fara eller det annars kan
antas skada landet allvarligt. Detta férhallande dr ndgot som bor belysas ytterligare i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

2.3 Fragor med koppling till samordningsnummer

Av promemorian framgir att den féreslagna bestimmelsen 1 15 kap. 1 b § offentlighets-

och sekretesslagen inte utesluter tillimpning i fraga om uppgifter om enskilda (avsnitt 2.8).

Det ir f6r Skatteverket oklart om den féreslagna bestimmelsen dven blir tillimplig pa
uppgifter om enskilda i de fall Skatteverket tilldelar samordningsnummer pa begiran av
Forsvarsmakten. En person som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering och omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall far tilldelas ett samordningsnummer efter begiran

fran Forsvarsmakten (4 § forordningen [2023:363] om samordningsnummer).

Samordningsnummer kan sdledes begiras av Forsvarsmakten och far tilldelas dven om
Forsvarsmakten inte behéver numret i den egna verksamheten (4 § férordningen
[2023:363] om samordningsnummer). Férsvarsmakten ansvarar i dessa fall for savil
identitetskontrollen som bedémningen av om den som ska tilldelas ett nummer har styrkt

sin identitet (13 § férordningen om samordningsnummer).

En begiran om tilldelning av samordningsnummer ska innehalla uppgifter om den
enskildes namn, fodelsetid, medborgarskap, kon, fédelseort och kontaktadress. En
begiran ska dven innehalla uppgift att personen har styrkt sin identitet eller gjort den
sannolik samt vilka handlingar som legat till grund f6r identifieringen (7 § forordningen
om samordningsnummer). Dessa uppgifter behandlas av Skatteverket inom

folkbokféringsdatabasen.

Skatteverket har i ett tidigare remissvar betriffande departementspromemorian Avtal om
forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater (Ds 2024:2) lyft fragan om sekretess for
samordningsnummer. I den efterf6ljande propositionen uttalade regeringen att vissa
uppgifter om medlemmar av amerikanska styrkor eller anhoriga till sidana medlemmar
kan ge en bild av styrkornas militira planering och enskildas personliga eller ekonomiska
torhillanden. Med hinsyn till Sveriges forbindelser med USA inom ramen f6r DCA-
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avtalet ansdg regeringen att dessa uppgifter som utgangspunkt boér anses omfattas av
utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (prop. 2023/24:141 s.
88). Det ir for narvarande oklart for Skatteverket i vilken omfattning och 1 vilka

sammanhang Foérsvarsmakten kan komma att begira tilldelning av samordningsnummer.

Eftersom det inte beh6ver finnas nagot behov av samordningsnumret i Forsvarsmaktens
verksambhet torde en framtida begiran kunna bero pa att en enskild med koppling till ett
utlindskt organ inom ramen for Natosamarbetet behover en svensk identitetsbeteckning i
form av ett samordningsnummer. Om den enskilde sjilv uttrycker ett sidant behov till
Forsvarsmakten, som darefter begir tilldelning av samordningsnummer hos Skatteverket,
ar det enligt Skatteverket oklart om dessa uppgifter ska anses ha “limnats av ett utlindskt
organ inom ramen for Natosamarbetet” eller om dessa ska anses vara limnade av den
enskilde sjilv. Det dr for Skatteverket dven oklart om det i detta fall innebir nigon
skillnad i bedémningen om Forsvarsmakten har gjort identitetskontrollen gentemot en

militir identitetshandling eller en civil identitets- eller passhandling.

Beroende pa om uppgifterna ska anses omfattas av den sekretessreglering som foljer av
den foreslagna bestimmelsen och om ett réjande av dessa uppgifter i ndgot sammanhang
kan antas medfora att Sveriges mojlighet att delta i Natosamarbetet forsamras kan det fa
betydelse for Skatteverkets mojlighet att hantera och avisera uppgifter som ror
samordningsnummer. Detta da sekretess daven giller i forhallande till andra myndigheter

och sjalvstindiga verksamhetsgrenar (8 kap. 1-2 {§ offentlighets- och sekretesslagen).

Skatteverket distribuerar uppgifter fran folkbokforingsdatabasen till andra myndigheter via
aviseringssystemet Navet. Genom Navet kan offentliga aktérer ta del av
folkbokféringsuppgifter och uppgifter om personer med samordningsnummer
elektroniskt. Skatteverket saknar i nuliget teknisk méjlighet att sekretessmarkera uppgifter
om personer som har tilldelats samordningsnummer. Avsikten ar dock att dven sidana

uppgifter inom kort ska kunna sekretessmarkeras.

Hanteringen av sekretessmarkerade uppgifter via Navet for folkbokforda ser ut enligt
foéljande. En sekretessmarkering registreras i folkbokforingsdatabasen och aviseras via
Navet. En sidan uppgift ir obligatorisk och ingar alltid i aviserade uppgifter om en person
med sekretessmarkering. Nar det foreligger en sekretessmarkering i
folkbokforingsdatabasen 6verfors alla folkbokfoéringsuppgifter om personen via Navet till
den mottagande myndigheten. Vissa myndigheter har valt att kunna se uppgiften om att
det finns en sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen och samtidigt se alla andra
uppgifter om personen. Andra har valt att bara se uppgiften om sekretessmarkering 1 sig. I
dessa fall 6verfors endast personnummer tillsammans med uppgiften om

sekretessmarkering. Nir sekretessmarkeringen tas bort aviseras detta.
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Om uppgifterna om de personer som tilldelas samordningsnummer efter begiran av
Forsvarsmakten kan komma att omfattas av den féreslagna sekretessbestimmelsen 1 15
kap. 1 b § OSL, uppstar fraga om Skatteverket, t.ex. utifrin den klassificering som
uppgifterna har inom Nato, kan avisera uppgifterna till andra myndigheter via Navet. Om
uppgifterna i nidgot fall kan omfattas av sekretess enligt denna bestimmelse torde dessa
uppgifter inte kunna aviseras via Navet pa det sitt som sker i dag. Detta da en uppgift f6r
vilken sekretess galler inte far rojas f6r andra myndigheter och da de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 5 ¢ §, 15-27 §§ och 28 § forsta stycket OSL inte kommer att

kunna tillimpas.

Det ir av stor vikt for Skatteverket att ovanstaende fragor belyses ytterligare och klarlidggs

1 den fortsatta lagstiftningsprocessen.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket ser inga ekonomiska konsekvenser f6r myndigheten utifran de forslag som
foljer av promemorian.
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