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Forord

Syftet med denna rapport ir att undersoka hur svartabetet fordelar sig mellan
olika juridiska former och branscher samt hur det har utvecklats jimfért med

Skatteverkets tidigare skattning fran 2020.

Rapporten, som ocksa analyserar svartarbetets totala omfattning i ekonomin,
har tagits fram vid Skatteverkets analys- och dataenhet av John Killstrom och

Damian Migueles.

Vi har fatt virdefulla synpunkter fran Johan Sédersten, Ludvig Von Zeipel,
Jonas Angstrém och experter frin Skatteverkets analysenhet. Rapportens

analys och slutsatser svarar dock Skatteverkets analys- och dataenhet for.

Sundbyberg i december 2024

Patric Hagglund, tf chef analyssektionen
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Sammanfattning

Oredovisade arbetsinkomster, eller vad som ibland brukar benimnas ”svarta”
arbetsinkomster eller “svartarbete”, ir ett problem i dubbel bemirkelse:
skatteintakter uteblir samtidigt som osund konkurrens skapas pa de marknader

dar svartarbete forekommer.

I denna rapport uppskattas de svarta arbetsinkomsterna baserat pa dndringar
som foljt av Skatteverkets revisioner under perioden 2017-2022. Det
svartarbete som undersoks ar dirmed enbart den delen av svartarbetet som gar
att uppticka med Skatteverkets revisioner. Analysen innefattar uteslutande
andringar av arbetsinkomster. Det vill siga dndringar av l6ner till anstallda
inom olika féretagsformer eller dndringar i 6ver- eller underskott f6r enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i handelsbolag. Andringarna
uppgar under perioden till 800 miljoner kronor i genomsnitt per ar. Foér hela
ekonomin kan detta raknas upp till 97 miljarder kronor i oredovisade
inkomster per ar. Som andel av BNP motsvarar detta 1,9 procent och som
andel av de totala arbetsinkomsterna motsvarar det 5 procent. I Skatteverkets
rapport om svartarbete for perioden 2010-2016 var motsvarande siffror 900
miljoner kronor i andringar per ar, uppriknat till 91 miljarder kronor i
oredovisade arbetsinkomster per ar, vilket da motsvarade 2,3 procent av BNP

och 6 procent av de totala arbetsinkomsterna (Skatteverket, 2020).

I Skatteverkets tidigare rapport fran 2006 hittades merparten av svartarbetet
bland enskilda niringsidkare och deldgare i handelsbolag (Skatteverket, 2000).
For perioderna 2010-2016 och 2017-2022, som huvudsakligen jamfors 1 denna
rapport, stir aktiebolag med en I6nesumma mellan 1 och 5 miljoner kronor i
stillet f6r den storsta delen av det totala svartarbetet. Dirutver finner
analysen att svartarbetet, som andel av redovisade arbetsinkomster, har 6kat
nagot for flera branscher 1 tjanstesektorn. Daremot har denna andel minskat
inom byggindustrin, som tidigare haft en hég andel svartarbete. Byggbranschen
har stor betydelse for resultaten, da det dr den femte storsta branschen 1 termer
av I6nesumma. Andelen svartarbete minskar aven nagot for de 6vriga fyra
branscherna med storst lonesumma, som tillsammans med byggbranschen

driver minskningen av de totala svarta arbetsinkomsterna.

Foriandringar 1 urvalskriterier och inriktningen pa Skatteverkets revisioner
mellan mitperioderna, innebir att uppskattningarna dr osakra och de bor
darfor tolkas med forsiktighet. Didrmed gar det inte heller att med sikerhet
faststilla huruvida svartarbetet som andel av BNP har minskat jimfért med
Skatteverket (2020). Rapporten utgdr en del av det arbete Skatteverket

genomfor for bedomningen av omfattningen av svartarbetet 1 ekonomin.
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De viktigaste resultaten fran analysen &r:

e Svartarbetet for hela ekonomin uppskattas till 97 miljarder kronor i
oredovisade inkomster per ar. Som andel av BNP motsvarar detta
1,9 procent, vilket dr nagot ligre 4n for perioden 2010-2016. Ett fatal stora
branscher forklarar hela skillnaden (bygg, verksambeter inom juridik mm. och
stodtjdnster foretag samt 1 kategorin dvrig parti- och detaljhandel). Berakningarna
ar dock behiftade med stor osakerhet och jimférelser 6ver tid ska tolkas
med forsiktighet.

e Likt Skatteverkets tidigare rapporter dr andelen uppskattade svarta
arbetsinkomster fortsatt héga i ett antal branscher inom tjanstesektorn,
sasom harvird och skonhet, taxi, restanranger och barer, dvriga personliga tianster
och bilyard.

e Regelefterlevnaden bland féretag med stor 16nesumma ar 6verlag god. Ett
minskat svartarbete bland dessa foretag far dock ett stort genomslag pa det
totala svartarbetet i ekonomin. Kostnadseffektiviteten av atgirder f6r
bittre regelefterlevnad inom denna grupp av foretag kan darfor anses vara

hog.
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1 Inledning

Enligt Skatteverkets arliga attitydundersokning bland foretag har andelen
foretag som instimmer 1 pastiendet att det férekommer svarta l6ner i den egna
branschen minskat fran 12 procent 2019 till 9 procent ar 2023

(Skatteverket, 2024). Samtidigt angav 13 procent av tillfragade svenska
privatpersoner 1 Eurobarometer 2019 att de har anledning att misstinka att de
kopt varor och tjanster dir det kan ha férekommit svarta inkomster och

44 procent angav att de kinner nigon som nagon ging arbetat svart
(Eurobarometer, 2020). Aven om dessa undersékningar ir informativa och
sager nagot om hur féretag och privatpersoner uppfattar omfattningen av
svartarbete i den svenska ekonomin, siger de mindre om den faktiska
omfattningen eller hur svartarbetet férdelar sig 6ver ekonomin.

Denna rapport syftar till att uppskatta det totala svartarbetet i ekonomin samt
att analysera hur svartarbetet fordelar sig mellan foretagsformer och branscher.
Att mata svartarbetet dr bade svért och férenat med osikerhet. Dels pa grund
av att det dr svart att uppticka, dels pa grund av att det dr svart att uppskatta
omfattningen i ekonomin. Dessutom ér de data som utgor underlag for
analyserna (Skatteverkets revisioner) varierande i antal och urvalskriterier Gver
tid, vilket medfor osdkerheter i skattningarna. Uppskattningarna som redovisas
1 denna rapport bor dirfér ses som en del av det arbete Skatteverket genomfér
tor beddmningen av omfattningen av svartarbetet 1 ekonomin.

Nationalrikenskaperna delar upp den svarta eller oregistrerade ekonomin i
illegal respektive svart ekonomi. Den #/egala ekonomin omfattar aktiviteter som
ar forbjudna enligt svensk lag, sisom koppleri, drogférsiljning och smuggling
av alkohol och tobak samt illegalt spel. Den illegala ekonomin férekommer inte
1 nagra register och kan inte uppskattas med hjilp av Skatteverkets revisioner.
Den svarta ekonomin avser inkomster som utgar fran lagliga aktiviteter som
borde redovisas och beskattas 1 Sverige, men som varken, delvis eller i sin
helhet, redovisas eller beskattas. Medvetna strategier sisom skatteflykt och
skatteundandragande kan vara orsaker till svarta inkomster. Men dven
oaktsamhet och ofrivilliga fel, sisom en missuppfattning mellan
skattebetalarens syn pa vad som bor beskattas och skattelagstiftningen, kan
leda till utebliven redovisning.

Skatteverket har sedan 20006 i ett antal rapporter undersokt omfattningen av
oredovisade arbetsinkomster i den svenska ekonomin baserat pa de dndringar
som f6ljt av myndighetens revisioner. I Skatteverket (2006) skattades de svarta
inkomsterna med hjalp av revisioner som avsag inkomstaren 1995 till 2003. De
svarta inkomsterna berdknades da till 71 miljarder kronor per ar, vilket
motsvarade knappt 3 procent av BNP. I Skatteverket (2020) undersoktes
omfattningen av svartarbete for inkomstaren 2010 till 2016, dock med en
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annan metod." Fér denna period beriknades de svarta inkomsterna uppg till
91 miljarder kronor per ar, vilket motsvarade 2,3 procent av BNP. Denna
rapport syftar till att, med en i stort sett likadan metod som i

Skatteverket (2020), uppdatera dessa siffror baserat pa revisioner som
genomforts for inkomstaren 2017 till 2022. De svarta arbetsinkomsterna
uppskattas, under den undersokta perioden, uppga till 97 miljarder kronor i
genomsnitt per ar, vilket motsvarar 1,9 procent av BNP. Berikningarna ir
dock behiftade med osikerhet och det gar inte att faststilla att de jamforelser
over tid som presenteras i rapporten speglar den underliggande trenden for
svartarbetet.

Revisionen ar ett av manga verktyg som Skatteverket har till sitt forfogande for
att stavja och uppticka svartarbete. Med revisionsverktyget gar det att hitta en
del av de fel som leder till att inkomster inte redovisas. Exempelvis dr det 1
allminhet moijligt att uppticka nir privata kostnader for dgare eller anstillda
tagits upp som kostnader i en niringsverksambhet, 1 stillet for att betalas av den
enskilde. Ett annat exempel 4r ndr Skatteverket bedémer att en tjansteinkomst
felaktigt tagits upp inom annat inkomstslag med ligre beskattning. Dessa fel
utgor troligtvis merparten av de fel som ar kontrollerbara med Skatteverkets
tillgdngliga metoder och som utgdr underlaget f6r de berakningar som
redovisas i denna rapport. Andra oredovisade inkomster (exempelvis
ersittningar som betalas kontant utan fakturaunderlag) kan vara svarare att
hitta 1 revisioner och faller dirmed sannolikt utanfor analysen 1 denna rapport.

Storleken pa de svarta inkomsterna har stor betydelse f6r det sd kallade
skattefelet — skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststilld om alla
skattebetalare redovisade alla sina verksamheter och transaktioner korrekt och
den skatt som i praktiken faststills. I denna rapport gérs ingen bedémning av
skattefelet, men ett viktigt led inom Skatteverkets arbete med skattefelet dr att
kartligga svartarbetet.’

2 Tidigare uppskattningar av
svartarbetets omfattning

Storleken pa den svarta ekonomin uppskattas i flera linder, antingen av deras
statistikmyndigheter eller av andra organisationer. For att gora detta finns flera
olika metoder, som ger skiftande resultat. Ett exempel pé skattningar med olika
ekonometriska metoder for ett urval av linder gérs av Medina och Schneider

(2017). For Sverige varierar deras skattningar av den svarta ekonomin med

! Hade samma metod tillimpats som i Skatteverket (2006) hade svartarbetet som andel av BNP
varit nagorlunda konstant. Se Skatteverket (2020) f6r en diskussion.

2 Se Bilaga 2. Svartarbete och skattefelet f6r en diskussion om varfor inget skattefel har
beriknats i denna analys.
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mellan 3,7 och 15,7 procent av BNP beroende pa valet av metod. Viktigt att
understryka ar att det i dessa skattningar ingar bade delar som inte dr
kontrollerbara med revisioner och den illegala ekonomin. Det dr dirmed

forvintat att deras skattningar blir hogre an de som redovisas i denna rapport.

Andra studier som anvander sig utav sd kallade makroekonomiska metoder (se
mer om makroekonomiska metoder under delavsnittet Metod) ger dven de
varierande uppskattningar av svartarbetets omfattning i Sverige. Den metod
som framférallt kommit till anvindning bendmns disponibel-inkomst-
metoden. I metoden jamfors de inkomster hushéllen anvinder f6r konsumtion
och sparande enligt nationalrakenskaperna med vad som faktiskt rapporteras
pa inkomstdeklarationer, kontrolluppgifter och i féretagens bokforing.
Skillnaden mellan dessa tva serier kan ses som en approximation av hushallens
oredovisade inkomster. Den forsta studien av detta slag genomférdes av
Hansson (1984), dir redovisades att den svarta ekonomin i Sverige utgjorde
mellan 5,4 och 8,3 procent av BNP ar 1978 och mellan 4,2 och 7,0 procent ar
1981. I samband med en uppfoljning av skattereformen 1990-1991
uppskattade Tengblad (1994) att den svarta ekonomins omfattning minskat
frin 5,4 procent av BNP r 1980 till 4,6 procent ar 1991. Ar 1996 uppskattades
svartarbete utgbra 5 procent av BNP (Malmer m.fl., 2002; SOU, 2002). Under
2010-talet genomférde Gyomai och Van de Ven (2014) och Dybka m.fl. (2014)
ett antal uppskattningar med makroekonomiska metoder. Deras resultat

uppskattar svartarbetets andel av BNP inom intervallet 3,0-6,5 procent av
BNP.’

Till skillnad fran ovannimnda studier, som anvinder sig av aggregerade data,
har Skatteverket, utifrain uppgifter om dndringar till f6ljd av revisioner,
beriknat omfattningen av svartarbete 1 Sverige i tva tidigare rapporter. Den
forsta uppskattningen av svartarbetet i Sverige som baserades pa revisioner,
presenterades i bilaga 9 av rapporten 2006:4 “Svartkdp och svartjobb i Sverige”
(Skatteverket, 20006). Det underlag rapporten anvinde sig av var revisioner
riktade mot forvirvsinkomster mellan dren 1995 och 2003 och de totala svarta
inkomsterna i hela ekonomin beriknades da till 71 miljarder kronor 1
genomsnitt per ar for denna period. I rapporten noteras ocksa att smaforetag,
som drivs som enskild naringsverksamhet och handelsbolag, hade en relativt
stor andel svarta inkomster i relation till redovisade inkomster. Dessa féretag

stod ocksa for mer 4n halften av de totala svarta inkomsterna i ekonomin.

Skatteverkets rapport fran 2006 f6ljdes, 2020, upp av rapporten “Svarta
arbetsinkomster: berikningar baserade pa S katteverkets revisioner” (Skatteverket, 2020).
Precis som i foreligegande rapport, baserades analysen i denna rapport pa

revisioner som foéranlett dndringar av 16ner till anstillda inom olika

3 Se Persson (2002) f6r en mer utforlig diskussion.
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foretagsformer eller andringar i 6ver- eller underskott for enskilda
niringsidkare samt fysiska personer som dr deldgare 1 handelsbolag. Resultaten
visade att de svarta arbetsinkomsterna uppgick till 91 miljarder kronor per ar
tor perioden 2010 till 2016. Detta motsvarade 2,3 procent av BNP och 6
procent av de totala arbetsinkomsterna. Till skillnad fran rapporten fran 2006
visade rapporten fran 2020 att en stérre del av det totala svartarbetet fanns
inom aktiebolag med en l6nesumma mellan 1 och 5 miljoner kronor medan
andelen svartarbete uppskattades till att vara nagot mindre bland enskilda

niringsidkare och handelsbolag.

3 Datakéallor och databeskrivning

I detta avsnitt beskrivs de revisioner, under perioden 2017-2022, som anvinds

for analysen samt hur de férhaller sig till revisioner genomférda under
perioden 2010-2016.

3.1 Datakallor

Skatteverket genomfor efterkontroller, revisioner, pa olika skatter och
inkomstslag. Analysen i denna rapport har som syfte att identifiera oredovisade
arbetsinkomster for fysiska personer. Underlaget innefattar dirmed revisioner
av loner till anstillda, 6ver- eller underskott for enskilda niringsidkare samt
inkomster f6r fysiska personers som ir deldgare 1 handelsbolag. Nagra av dessa
revisioner resulterar i andringar av redovisad inkomst. Pa samma sitt som 1
Skatteverkets rapport fran 2020 definieras en dndring som en variation av den
skattepliktiga inkomsten (16n eller 6ver- eller underskott av naringsverksamhet
tor enskilda niringsidkare och fysiska deldgare 1 handelsbolag) till £6ljd av en av
Skatteverket genomférd revision. Andringen definieras som den slutliga
uppgiften (efter revision) minus den forsta inlimnade uppgiften f6r den

granskade perioden.

Tidsperioden som analyseras baseras pa revisioner som avser inkomstaren
2017 till 2022. Revisioner kan avse delar av inkomstar, hela inkomstar eller
flera inkomstar. Av praktiska skil definieras en revision som en revision av en
skattebetalare under ett helt eller delar av ett inkomstar. Det vill siga, om en
revisionsperiod omfattar juni 2018 till juni 2019 antas det att det motsvarar tva
revisioner, den ena fran juni till december 2018, den andra fran januari till juni
2019.

3.2 Databeskrivning

I tabell 1 redovisas fordelningen av de revisioner som ligger till grund f6r

analysen i denna rapport. Totalt baseras analysen pa 13 292 revisioner, av vilka
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10 502 inriktades pa 16ner och 2 790 pa inkomster f6r enskilda niringsidkare
eller fysiska personer som ir deldgare i handelsbolag. I genomsnitt leder drygt
hilften av alla revisioner, 55 procent, till andring. Det 4r nagot vanligare att
revisioner av 6ver- eller underskott f6r enskilda niringsidkare och deldgare i
handelsbolag dndras, ungefir 64 procent av revisonerna leder till en andring i
dessa fall. For revisioner av 16ner till anstillda leder 52 procent av revisionerna

till andring.

Tabell 1. Revisioner. Totalt fér dren 2017-2022. Aren 2010-2016 inom parantes.

Antal andringar  Antal revisioner Population®®

Inkomster foér enskilda 1794 (2 838) 2 790 (6 363) 667 149
naringsidkare och handelsholag

Loner anstéllda 5495 (10 999) 10 502 (21 810) 494 884

Not (1): Siffrorna &r avrundade och avser arsgenomsnitt.
Not (2): Avser antingen fysiska personer med ett redovisat dver- eller underskott (6vre raden) eller
foretag med anstéllda (nedre raden)

I tabell 1 framgar det vidare att det under perioden 2017-2022 genomférdes
firre revisoner per ar jamfort med 2010-2016. I Skatteverkets rapport fran
2020 baserades berdkningarna pa 28 173 revisioner, av vilka 21 810 inriktades
pa loner och 6 363 pa inkomster f6r enskilda niringsidkare och deldgare i
handelsbolag. Jimférs antalet dndringar per revisioner, dndringsfrekvensen,
framkommer dock att en storre andel revisioner har lett till andring 2017-2022
an 2010-2016. Framforallt har antalet revisioner som leder till indring av 6ver-
eller underskott for enskilda niringsidkare och deldgare i handelsbolag 6kat,
fran 45 procent av revisionerna till ovannimnda 64 procent. For revisoner av
l6ner dr andringfrekvensen i stort sett oférandrad jamfoért med 2010-2016.
Trots att andringsfrekvensen har 6kat har de genomsnittliga dndringsbeloppen
minskat relativt mer, vilket har lett till en ldgre andel svartarbete totalt. Att de
genomsnittliga dndringsbeloppen ir ligre och att antalet revisioner dr firre dn
under foregiende mitperiod har olika méjliga forklaringar® och det gir hir inte

att identifiera en sirskilt bidragande faktor.

Revisionen ar bara ett av manga verktyg som Skatteverket forfogar 6ver for att
forebygga och kontrollera oredovisade arbetsinkomster. Dirfor dr det svart att
enbart utifran faktumet att antalet revisioner minskat dra nagra slutsatser om

hur omfattningen eller effektiviteten i Skatteverkets totala kontrollverksamhet

4 En mojlig forklaring kan hittas i tva avgoranden fran Hogsta férvaltningsdomstolen 2019
(HFD 2019 ref. 6, HFD 2019 ref. 60) skirpte beviskraven nir det giller eftertaxering av
foretag som pastods ha anvint sig av osanna fakturor. Skatteverket har ddirmed behévt anpassa
delar av kontrollverksamheten till dessa prejudicerande fall. Ett storre fokus pa grévre
skatteundandragande, vilket kan medféra lingre utredningstider, samt en stérre andel
skrivbordsutredningar istillet f6r revision under perioden kan ocksa ha haft betydelse.
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utvecklats mellan perioderna. Diremot far ett mindre revisionsunderlag
betydelse i denna rapport, pa si sitt att osikerheten 1 uppskattningen av de

svarta arbetsinkomsterna blir storre.

4 Metod

Det finns flera olika metoder for att uppskatta storleken pa den svarta
ekonomin. En grov uppdelning delar upp metoderna i direkta och indirekta
metoder. De indirekta metoderna, eller makroekonomiska metoderna,
anvinder nagon form av indikator som kan antas approximera storleken eller
tillvixten av den svarta ekonomin. Ett exempel pé en indirekt metod 4r den sa
kallade Elektricitetsforbrukningsmodellen. Metoden antar att elférbrukningen
utgor en indikator av biade den redovisade och den svarta ekonomiska
aktiviteten. Om elf6érbrukningen har vuxit mer dn officiell BNP, kan detta ses
som en indikation pa att den svarta ekonomin har vuxit. Kritik mot denna
metod baseras pa att inte all ekonomisk aktivitet behéver el i samma
utstrickning, samt att elférbrukningen effektiviseras och dirmed minskar Gver
tid. Andra férekommande makroekonomiska metoder for att uppskatta den
svarta sektorn dr sa kallade “currency demand’ metoder dir det antas att en viss
andel av tillvaxten 1 efterfraigan pa kontanter kan tillskrivas den svarta
ekonomin. Disponibel-inkomstmetoden, som t ex Hansson (1984) och
Tengblad (1994) anvinde sig av, jimfoér hushallens inkomster och sparande
enligt nationalrikenskaperna med redovisade inkomster i deklarationer och
kontrolluppgifter. Metoden kan anses besitta osikerheter, men dess tolkning ér
att skillnaden mellan dessa tvd sammanstillningar kan tolkas som hushallens

oredovisade inkomstet.

De direkta metoderna, eller mikroekonomiska metoderna, anvinder sig av
enkiter, revisioner och andra typer av kontroller som grund for att uppskatta
omfattningen av svartarbete. De har férdelen att, om urvalet ir representativt,

kan det utgora ett underlag for extrapolering till den 6vriga populationen

Eftersom en stor del av Skatteverkets revisionsverksamhet dr baserat pa ett
urval riktat mot foretag dar risken for fel bedoms som stor dr det rimligt att
anta att de foretag Skatteverket granskar i genomsnitt ocksa begar fler fel dn
populationen i stort, denna typ snedvridning gor att det utifran urvalet inte gar
att dra ndgra generella slutsatser om populationen. For att till viss del motverka
denna bristande representativitet anvinds hir den sa kallade revisionsmetoden,
vilket 4r samma metod som tillimpades 1 Skatteverkets tidigare rapporter (se
Skatteverket 2006, 2020).”

5 Se OECD (2002) f6r en diskussion om metoden.
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Revisionsmetoden forsoker, genom att stratifiera urvalet efter juridisk form,
storlek och bransch, kompensera f6r en viss del av snedvridningen, nimligen
att revisionsresultat inom en bransch eller foretagstyp 6verfors till en annan. 1
rapporten stratifieras urvalet pa samma sitt som i Skatteverket (2020).
Tillvigagangssittet dr foljande: varje observationsenhet (som motsvarar ett
toretag, enskild niringsidkare eller handelsbolag som genomgitt en revision)
klassificeras enligt juridisk form som utgor huvudgruppen. Inom
huvudgruppen delas dven aktiebolagen in baserat pa lonesumma. Slutligen
klassificeras foretagen enligt branschtillhérighet enligt foretagens SNI-kod.
Totalt delas urvalet in i 130 olika stratum. Figur 1 askddliggor strukturen pa
stratifieringen. D4 dessa stratum omfattar samtliga SNI-koder i ekonomin,
motsvarar summan av dessa branschers svarta inkomster ekonomins totala

svarta inkomstet.

Figur 1. Stratifiering av urvalet enligt juridisk form, storlek och bransch®

Juridisk form (huvudgrupp) Storlek (delgrupp) Bransch
1 Egenforetagare ——) Samtliga foretag 25 branscher
Utan anstallda 25 branscher
2 Handelsbolag
Med anstéllda 25 branscher
Lénesumma under 1 mnkr 25 branscher
3 Aktiebolag » Lonesumma mellan 1-5 Mnkr | o 25 branscher
Lénesumma 6ver 5 mnkr 25 branscher
. . ’ Foérekommande
4F Il Sekt Samtliga foret
inansiell Sektor — amtliga foretag branscher
5 Ekonomiska Foreningar S Samtliga foretag Forekommande
branscher
) : Férekommande
6 Offentl kt Samtliga foret:
entlig sektor > amtliga foretag branscher
7 |deella foretag, trossamfund, S Férekommande
5 Samtliga foretag —
mm branscher

l 8 Bostadsrattsforeningar ‘_L; Samtliga foretag

Not (1): Handelsbolag med lonesumma 6ver 1 mnkr &r f& och placeras bland aktiebolagen i
motsvarande klass.

4.1 Uppréakning av svartarbete fran urval till
population

Utgangspunkten, eller grundregeln, for att berikna omfattningen av svarta
arbetsinkomster i denna rapport, dr de foretag som Skatteverket reviderat
avseende perioden 2017-2022. I ett fOrsta steg beriknas hur stor andel av det
belopp (I6nesumma for anstillda eller 6ver- eller underskott for enskilda
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niringsidkare och fysiska deldgare 1 handelsbolag) som varit foremal for
revision som dndrats inom varje stratum. I nista steg extrapoleras denna andel
till totala l6nesumman fér motsvarande stratum inom populationen.

Metoden bygger pa antagandet att alla foretag i ett stratum har samma andel
svart arbetsinkomst 1 férhallande till sin I6nesumma eller inkomst som de
foretag som genomgatt en revision. Det 4r i sammanhanget viktigt att
poingtera att det kan finnas fler riskindikatorer som ligger till grund fo6r de
urval som gors for att vilja ut vilka féretag som genomgar revision dn de som
fangas upp av stratifieringen (tips, handliggares bedomningar, mm.). Det gar
med andra ord inte att utesluta att det fortfarande férekommer snedvridningar
1 underlaget (mer om osikerheter i skattningarna i avsnitt 4.2). Metoden ar
dock densamma som i Skatteverket (2020), vilket har for avsikt att mojliggora
jimforelser med den tidigare undersékta perioden, till den grad snedvridningen
eller inriktningen pa revisionsverksamheten inte férindras i allt 61 stor
utstrickning 6ver tid.

Upprikningen av svarta arbetsinkomster kan exemplifieras med stratumet
Byggindustri, aktiebolag med loner under 1 mnkr. 1 genomsnitt per ar ledde revisioner
av bolag i detta stratum till att I16nerna uppreviderades med 11 miljoner kronor.
Den granskade l6nesumman uppgick till i genomsnitt 40 miljoner kronor per
ar. Andringsbeloppen motsvarar siledes 27,5 procent av den granskade
l6nesumman (=11/40). Givet att den totala 16nesumman f6r detta stratum
under perioden 2017-2022 i genomsnitt uppgick till 1,1 miljarder kronor per ar,
innebir det att de svarta arbetsinkomsterna kan beriknas till 302 miljoner
kronor per 4r (=1 100%0,275) for detta stratum.’

Sannolikheten for att branschens svarta arbetsinkomster faingas upp av de
revisioner som genomforts minskar om de ar f6r fi. Om antalet revisioner i ett
stratum understiger 1 genomsnitt 3 per ar, anvands darfor inte ovannimnda
grundregel. I stillet antas att andringens andel av det reviderade beloppet
motsvarar delgruppens andel (eller huvudgruppens andel om delgruppens
saknas). Foljande exempel kan illustrera detta: inom huvudgruppen Ekononiska
foreningar finns en bransch dar endast tva foretag har reviderats, med ett
procentuellt paslag pa i genomsnitt 43 procent. Om denna siffra anvinds pa
branschens totala l6nesumma pa 124 miljoner kronor per ar, skulle de svarta
arbetsinkomsterna uppga till 53 miljoner kronor per ar. Eftersom denna
uppskattning bygger pd sa fa observationer dr den ocksa mycket osiker. I
stillet anvinds huvudgruppen Ekonomiska foreningars genomsnittliga paslag pa
2,4 procent, vilket ger en svart arbetsinkomst pa cirka 18 miljoner kronor per

ar. For huvudgruppen bostadsrittsforeningar, dir antalet revisioner ar fa, anvands

¢ Beloppet pa 302 mnkr har beaktat att 11 mnkr har framreviderats, det vill sdga det dr inte
lingre dolt. Siffrorna dr avrundade.
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det procentpaslag som anvindes i Skatteverkets rapporter fran 2006 och 2020,
0,031 procent.”

Ytterligare en avvikelse fran grundregeln férekommer for féretag som saknar
information om juridisk form och dirmed huvudgrupp, men som daremot har
en SNI-kod vilket ger dem branschtillhérighet. I detta fall antas att dessa
foretags andel av svarta inkomster motsvarar ett viktat genomsnitt av den andel
svarta inkomster som foretag 1 branschen har i 6vrigt. I berdkningen viktas
varje foretags andel svarta inkomster med den andel av branschens l6nesumma
som hirror fran foretagens respektive delgrupp. Pa sa sitt ges storre vikt till
l6neandelar i grupper dir branschen frimst ir representerad.”

Nar det galler enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i
handelsbolag féljer metoden grundregeln, men inkomstbasen som andelen
svarta inkomster relateras till 4r en annan. Detta beror pd att revisioner
genomfors bade pa 6verskott och underskott, och f6r enskilda niringsidkare
och handelsbolag behandlas bade dndringar av 6ver- och underskott som
indringar av inkomsten. Andrade underskott leder inte till férindringar i
beskattningsbar inkomst under innevarande period, men kan antas leda till
forindrade beskattningsbara inkomster pa sikt, nar de nyttjas for att gora
avdrag mot 6verskott (satillvida féretaget ndgon gang redovisar 6verskott). Att
anvinda sig av nettot av 6verskott och underskott som den relevanta basen att
extrapolera till forfaller vara intuitivt. Men om detta gors finns det en risk att
underskott som rullas vidare dubbelriknas, di de ackumuleras frin ar till ar.
Detta férekommer i synnerhet inom branscher som mineralutvinning och
skogsbruk dir lainga perioder av underskott ofta féregar perioder med
overskott. Av denna anledning ér det lampligt att definiera den inkomst som
skapas varje period (och har ett skattemassigt virde). For detaljer kring hur
denna inkomstbas beriknas, se Bilaga 3. Beridkning av inkomstbas for enskilda

niringsidkare och fysiska personer som ér deldgare av handelsbolag.

4.2 Osdakerheter i berakningen av de svarta
arbetsinkomsterna

Ett urval som viljs slumpmassigt har den tydliga férdelen att urvalet dr

representativt for den population som undersoks. Darmed utgor slumpurval en

7 Procentsatsen baseras pa 70 revisioner avseende andra juridiska former dn aktiebolag och
handelsbolag inom branschen fastighetsforvaltning. I var databas utgor dessa enbart ett tiotal.
8 Lat K; representera detta viktade genomsnitt. Om Kj;; dr andelen svart inkomst inom bransch
7 och delgrupp j si beriknas branschens genomsnittliga andel svart inkomst som

n
_ Xja Ky x Wy
- n
j=1 Wi
dir W;j motsvarar arbetsinkomsterna inom bransch 7 och delgrupp j och # motsvarar antalet

K;

delgrupper dir bransch 7 férekommer.
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limplig grund for statistisk slutledning. Underlaget i denna rapport baseras
diremot, som nimnts, pa en kombination av slumpurval och riskbaserade
urval, dir merparten av urvalen ar riskbaserade. De foretag som granskas i ett
riskbaserat urval viljs ut utifran olika kriterier, och det far dirfér anses finnas
storre risk for fel hos dessa dn inom den 6vriga populationen. Det finns
dirmed svarigheter férenade med att rikna upp revisionsresultaten till den

ovriga populationen och resultaten bor darmed tolkas med forsiktighet.

Det finns med den valda metoden risk f6r bade 6ver- och underskattning av de
svarta inkomsterna. Insatser som riktas mot specifika skattemissiga foreteelser
kan endast leda till skattemissiga dndringar fOr féretag som uppfyller vissa
kriterier. Resultaten fran revisionerna extrapoleras emellertid till alla féretag
inom samma stratum, vilket riskerar att leda till en 6verskattning. Exempelvis
skulle en revisionsinsats dar formansbeskattningen av anvindande av
tjdnstebilar kontrolleras, frimst rikta sig mot féretag som har registrerade
tjanstebilar. Metoderna innebir att det antas att om Skatteverket granskade alla
foretag i ekonomin, inklusive de som inte har nigra registrerade bilar, skulle
Skatteverket dnda hitta motsvarande felredovisade formansvarden for
tjdnstebil. A andra sidan kan anvindandet av resultaten frin insatser som riktat
in sig pa specifika typer av fel leda till en underskattning av de svarta
inkomsterna eftersom det implicit antas att de fel som hittas i dessa
granskningar utgor hela det kontrollerbara felet. Exemplet med tjdnstebilar ar
tydligt ocksa hir: bilférmaner brukar utgéra en mindre andel av
lonekostnaderna. Antagandet att de fel som hittas vid en granskning av dessa
utgor det granskade foretagets totala svarta arbetsinkomster leder da till en
underskattning. Givet de data som finns tillginglig, har det inte varit mojligt att

bed6éma storleksordningen pa dessa 6ver- och underskattningseffekter.

Det kan dock noteras att den stratifiering som genomfoérts vid berakningarna
minskar riskerna bade f6r 6ver- och underskattning, eftersom de uppskattade
svarta arbetsinkomsterna beridknas inom en mingd stratum med liknande
foretag, t.ex. aktiebolag med en 16nesumma 6ver 5 miljoner kronor som ar
aktiva inom byggbranschen. De féretag som ingar 1 dessa stratum bor alltsa
vara likartade, vilket minskar risken for att revisionsresultat extrapoleras till
grupper dir de inte dr relevanta. Samtidigt borde de kontroller som genomfoérts
bland fOretag i ett visst stratum vara relevanta for féretagstypen i detta, vilket
g0r det mer troligt att revisionsresultaten ar tillimpbara f6r branschen i fraga.
Trots indelningen 1 stratum, gar det dock inte att komma ifran att dir finns en
overhingande risk for savil 6ver- som underskattning och att resultaten dirfér
ar behiftade med osikerhet.

Risken for 6ver- och underskattningar kan ocksa variera 6ver tid ndr

inriktningen péa Skatteverkets revisioner dndras. Till exempel kan en 6kande
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andel uppmitt svartarbete i en bransch bero pa att svartarbetet i branschen
faktiskt har 6kat, men skulle ocksa kunna bero pa att Skatteverket riktat
kontroller mot branschen och didrmed gor fler eller mer ingdende revisioner dn
tidigare. Ett 6kat fokus pa branschen far dd konsekvensen att svartarbetet tycks
oka. Pd motsvarande sitt kan en minskning av svartabete i en bransch spegla
ett minskat fokus pa branschen fran Skatteverkets sida. I branschanalysen 1
denna rapport kommenteras utvecklingen for enskilda branscher och olika
moijliga forklaringsfaktorer diskuteras, ddremot har det i denna rapport inte gatt
att sirskilja vilka forklaringsfaktorer som varit drivande i utvecklingen. Aven
andelen revisioner baserade pa slumpurval varierar 6ver tid.” Alla tolkningar av

upp- eller nedgingar av svartarbete 6ver tid bor darfor goras med forsiktighet.

I metodavsnittet beskrevs hur andelen reviderat belopp 1 de stratum dir det
forekommer fa revisioner byts ut mot delgruppens andel (eller huvudgruppens
andel om delgrupp saknas). Trots detta medf6r metoden att dela upp i stratum,
att det finns en risk att resultaten blir missvisande om det forekommer ett fatal
revisoner med mycket stora dndringar inom ett stratum. Detta blir sarskilt
patagligt nér resultaten redovisas uppdelat pa bransch. I arbetet med denna
rapport har det dirfér undersokts hur kinsliga resultaten dr for forekomsten av
sadana avvikande virden (sa kallade, “outliers”). Dels undersoks detta genom att
revisoner med dndringsbelopp som under- och Gverstiger fOrsta respektive
tredje kvartilen i fordelningen av dndringsbelopp inom ett stratum tas bort.
Dels undersoks hur stor andel av dndringsbeloppen som kan hirledas till
revisioner med de enskilt storsta dndringarna i de branscher respektive
huvudgrupper dir vi ser den storsta 6kningen jamfort med perioden
2010-2016. I inget av fallen tycks den férdelning av svarta arbetsinkomster som

redovisas i denna rapport kunna hirledas till ett fatal stora dndringar.

5 Resultat

Tabell 2 sammanfattar resultaten f6r 2017-2022 och jamfor med resultaten for
2010-2016. De svarta arbetsinkomsterna uppskattas under perioden uppga till
97 miljarder kronor i genomsnitt per ar, vilket motsvarar 1,9 procent av BNP
och 4,9 procent av de redovisade arbetsinkomsterna. Som nimns ovan bor
jamforelser 6ver tid goras med viss forsiktighet, da uppmatta forindringar kan
bero pa att revisionsverksamhetens inriktning dndrats mellan perioderna, men
givet antagandet att revisionsunderlaget ar jimférbart framkommer att de

svarta arbetsinkomsterna andel av BNP och redovisade arbetsinkomster

? En 6kad andel av slumprevisioner skulle tala for ett mer representativt urval, samtidigt som
dessa revisioner i snitt leder till farre och beloppsmaissigt mindre dndringar.
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minskat fran 2,3 procent respektive 5,9 procent jamfért med perioden
2010-2016.

Tabell 2. Svarta arbetsinkomster. Genomsnitt fér aren 2010-2016 och 2017-2022.4)

2010-2016 2017-2022
Svart arbetsinkomst, mdkr 91 97
Andel av BNP 2,3% 1,9 %
Andel av redovisade arbetsinkomster 59% 4,9 %

Not (1): Siffrorna &@r avrundade.

Tabell 3 visar att de revisioner som ligger till grund f6r analysen har gett
upphov till dndringar av arbetsinkomster pa uppemot 4,4 miljarder kronor
under perioden 2017-2022. Detta dr en minskning jamfort med perioden

2010-2016, da uppgick de totala dndringarna till 6,5 miljarder kronor.

Vidare framkommer i tabell 3 att genomsnittligt dndrat belopp per ar har
minskat fran 0,9 miljarder kronor till 0,8 miljarder kronor. Med andra ord kan
det minskade dndringsbeloppen inte sigas enbart bero pa ett firre revisioner
under perioden 2017-2022, utan dven att dessa revisioner i genomsnitt andrat
mindre belopp. I avsnitt 3 diskuterades att antalet revisioner minskat under
perioden 2017-2022, men att dndringfrekvensen Okat i forhallande till perioden
2010-2016. I tabell 3 framkommer att Okningen av dndringsfrekvens varken
har inneburit att det totala eller att det genomsnittliga andringsbeloppet 6kat,

dessa har i stillet minskat nagot i den senare perioden.

Tabell 3. Andringar av arbetsinkomst i lépande priser. Totalt &ren 2010-2016 och 2017-
2022, mdkr.®

2010-2016 2017-2022

Inkomst naringsverksamhet enskilda naringsidkare och fysiska 0,5 0,4
delégare i handelsbolag

Inkomst av tjanst 6 4

Genomsnitt per ar 0,9 0,8

Not (1): Siffrorna &ar avrundade.

5.1 Svartarbete inom olika foretagstyper

En f6érdel med den valda metoden i denna rapport, ir att de uppmiitta svarta
inkomsterna kan delas upp efter foretagstyp eller bransch. Detta ger en bild av
hur svartarbetet fordelar sig i ekonomin, vilket i sin tur ar viktigt for att
identifiera regelefterlevnad och dess koppling till insatser riktade mot olika
delar av ekonomin. Till att borja med presenteras hir de svarta inkomsterna

uppdelade pa juridisk form, forutom aktiebolagen dir de dessutom
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siarredovisas efter storleksklass (Ionesumma). I tabell 4 visas de olika
gruppernas redovisade inkomster (I6ner respektive naringsinkomst) som andel
av de totala redovisade inkomsterna 2017-2022 samt hur férdelningen sag ut
2010-2016. De svarta inkomsterna redovisas ocksd som andel av gruppens
redovisade arbetsinkomst och som andel av de totala svarta arbetsinkomsterna
1 ekonomin. Bada uppgifterna dr intressanta utifran olika perspektiv. Den ena
uppgiften ger en indikation av hur omfattande svartarbetet 4r inom
delgruppen, den andra hur stort deras svarta arbetsinkomster ar i férhallande
till totalen. For den senare aterges i tabellen aven motsvarande siffra for
perioden 2010-2016.

Utifran resultaten 1 tabell 4 gir det att notera att enskilda niringsidkare och
deldgare 1 handelsbolag star f6r nistan 12 procent av de totala uppmitta svarta
arbetsinkomsterna. Det ir en hog siffra, med tanke pa att de samtidigt endast
star for dryga 2 procent av de totala redovisade arbetsinkomsterna. Pa samma
satt star aktiebolag med en 16nesumma upp till 1 miljon kronor och aktiebolag
med I6nesummor mellan 1 och 5 miljoner kronor f6r en mer dn proportionell
andel av de svarta arbetsinkomsterna. Sammantaget star dessa tva grupper for
67 procent av de totala svarta inkomsterna, men endast f6r 13 procent av de

redovisade inkomsterna (se kolumnerna 2 och 6 1 tabell 4).

I tabell 4 kolumn 5 visas dven svarta inkomster som andel av de egna
redovisade inkomsterna bland féretag av samma typ. For enskilda
niringsidkare och deldgare i handelsbolag uppgar denna andel till 24 procent.
Denna siffra ér i paritet med Skatteverket (2020) och Engstrom och Hagen
(2017), som béda finner att underrapporteringen av inkomster inom dessa
foretagstyper uppgar till mellan 20-25 procent. Andelen svarta inkomster av
egna redovisade arbetsinkomster dr dven relativt stor bland anstillda hos
enskilda niringsidkare och pa handelsbolag med l6nesumma under 1 miljon
kronor, de svarta arbetsinkomsterna uppgar till 44 procent av de redovisade
inkomsterna i dessa foretagstyper. Aven i aktiebolag med 16nesumma under en
miljon och aktiebolag med 16nesumma mellan en och fem miljoner kronor
uppgar de svarta arbetsinkomsterna till en forhallandevis stor andel av de

redovisade, 30 respektive 24 procent.

Ett genomgaende monster i tabell 4 dr att 1 juridiska former med mycket god
insyn, saisom ekonomiska féreningar och offentlig sektor, dr de svarta
arbetsinkomsterna nistintill obefintliga (kolumner 5 och 6, tabell 4). Aktiebolag
med I6nesummor 6ver 5 miljoner kronor har i férhallande till sin betydande
andel av de totala redovisade inkomsterna, 52 procent, ocksa relativt
begrinsade svarta arbetsinkomster. Andelen svarta inkomster uppgar till 10

procent (kolumner 6 och 7 i tabell 4). En méjlig forklaring till de relativt laga
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svarta inkomsterna i denna grupp ar att stora aktiebolag typiskt sett har storre

insyn samt en noggrann och standardiserad redovisning.

I den man det gar att jamfora, tycks merparten av de 6vergripande resultaten
t6r 2010-2016 besta 1 perioden 2017-2022. I synnerhet ar de olika
delgruppernas relativa bidrag till den redovisade arbetsinkomsten nastintill
identisk (se kolumner 2 och 3 i tabell 4). Det talar for att en eventuell
sammansittningseffekt pa denna niva inte har drivit skillnaderna mellan
Skatteverket (2020) och denna rapport. Sett till respektive delgrupps andel av
totala svarta arbetsinkomster ser férdelningen snarlik ut jimfért med siffrorna
fran 2010-2016 (se kolumner 6 och 7 i tabell 4). Undantag utgor de svarta
inkomsterna som andel av totala svarta inkomster f6r handelsbolag med
l6nesumma under 1 mnkr, som har minskat mycket i procentuella termer.
Orsaken 4r mindre dndringsbelopp' och att den juridiska formens bidrag till

ekonomin har minskat.

For anstillda inom ideell sektor har 4 andra sidan gruppens andel av totala
svarta inkomster 6kat, fran 1 procent till 6 procent. Utvecklingen i ideell sektor
kan foérklaras av revisioner som lett till stora andringsbelopp av ett fatal ideella
foretag verksamma inom branscherna Owriga personliga tiinster samt Uthildning,
hilsa mm. Aven om vidare analys av bakgrunden till dessa revisioner ligger
utanfér denna rapport, kan det konstateras att det under den undersokta
perioden férekommit ett antal uppmirksammade insatser riktade mot just
ideella féretag verksamma inom till exempel assistansbranschen, vilka till stor

del aterfinns inom de nimnda branscherna.!

10 Det bor noteras att antalet revisioner dr mycket fa fér handelsbolag. Det dr dirmed osikra
resultat och i manga fall har uppskattningen av de svarta inkomsternas foér branscher inom
handelsbolag baserats pa annan data dn revisioner f6r den specifika branschen (se avsnitt 4 for
en diskussion).

11 Se till exempel BRA (2022) ”Tore 2: En myndighetsgemensam insats mot organiserad brottslighet i
Sddertilje”, rapport 2022:2.
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Tabell 4. Svarta arbetsinkomster i lopande priser fér hela ekonomin, &rsgenomsnitt 2017-2022, samt en jamforelse med perioden 2010-2016M

Delgrupp Redovisad arbetsinkomst Svart arbetsinkomst
@ @ (©)] 4 ®) (6) (]
Andel av hela ekonomins Motsvarande Andel av egen Andel av total Andel av total svart
redovisade andel 2010- redovisad svart arbetsinkomst 2010-
mdkr arbetsinkomster 2016@ mdkr arbetsinkomst arbetsinkomst 2016®@
Enskilda naringsidkare och delagare i Handelsbolag 48,1 2,4 3,2 11,6 24,1 11,9 13,2

Anstallda (inkomst av tjanst)

Enskilda naringsidkare 9,4 0,5 0,7 2,8 30,1 2,9 3,8
Handelsbolag I6nesumma <1 mnkr 1,6 0,1 0,2 0,2 14,3 0,2 0,7
Aktiebolag <1 mnkr 76,7 3,9 3,8 23,0 30,0 23,7 25,6
Aktiebolag 1-5 mnkr 174,8 8,8 9,7 42,3 24,2 43,5 43,0
Aktiebolag >5 mnkr 1039,0 52,3 49,7 10,0 1,0 10,3 11,4
Finansiellsektor 41,5 2,1 2,6 0,1 0,3 0,1 0,0
Ekonomiska féreningar 15,7 0,8 0,9 0,7 4,6 0,7 0,7
Offentlig sektor 529,1 26,6 26,5 0,1 0,0 0,1 0,1
Ideella foretag, trossamfund mm. 47,7 2,4 2,6 6,2 13,0 6,4 14
Bostadsrattsféreningar 1,7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga 1,1 0,1 0,1 0,1 4,6 0,1 0,1
Delsumma inkomst av tjanst 1938,2 97,6 96,8 85,6 4,4 88,1 86,8
Totalsumma 1986,3 100,0 100,0 97,1 4,9 100,0 100,0

Not (1): Siffrorna &r avrundade.
Not (2): Avser de siffror som presenteras i Skatteverket (2020).
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52 Svartarbete inom olika branscher

For att nirmare undersoka hur svartarbete fordelas 6ver ekonomin presenteras
1 detta avsnitt omfattningen av svarta inkomster pa branschniva. Stratifieringen
pa branschniva i denna rapport kompenserar (delvis) for tendensen till Gver-
och underskattning av de svarta inkomsterna, samtidigt ger branschindelningen
1 sig intressanta insikter inom vilka sektorer de svarta inkomsterna uppstar. 1
denna del av analysen utesluts offentlig sektor, bostadsrittsforeningar och
ideella foreningar som har en relativ liten andel svart arbetsinkomst, men vars

I6nesumma totalt sett ar stot.

Figur 2 visar hur de redovisade och svarta inkomsterna férdelas 6ver branscher
tor perioden 2017-2022. Figur 3 dterger motsvarande fordelning fran
Skatteverket (2020) for perioden 2010-2016. I figur 4 presenteras de svarta
inkomsterna som andel av de redovisade f6r perioderna 2010-2016 och 2017-
2022. Figur 5 redovisas de totala svarta inkomsterna per bransch 2010-2016
och 2017-2022. De data som ligger till underlag for figurerna aterfinns i

tabell 51 Bilaga 1. Tabeller. I figurerna framkommer det att de svarta
inkomsterna som andel av de redovisade inkomsterna ir relativt hoga i
branscher i tjanstesektorn, saisom Hdrvdird och skinbetssalonger, Taxi samt
Restanranger och barer (se figur 4). Stor andel svarta inkomster dr typiskt for
branscher med relativ stor andel kontanthantering.'? Det ir ocks4 rimligt att
anta att det inte gar att uppmita hela omfattningen av svartarbetet inom dessa
branscher, eftersom det 4r svarare att uppticka svarta inkomster inom

branscher dir konsumtion sker i nira anslutning till produktion.

Trots en relativ liten andel svart arbetsinkomst i férhéllande till egna
redovisade inkomster dr det féretag inom branscherna Verksambeter inom
Juridik mm., stodtjanster foretag (19,5 mdke)", Byggindustrin (15,5 mdkr), och Ovrig
parti och detaljhandel (10,7 mdkr) som bidrar mest i absoluta tal till de svarta
inkomsterna (se figur 5). Tillsammans stod dessa branscher f6r 47 procent av
de totala svarta inkomsterna 2017-2022. Anledningen ir att det inom branscher
med stora redovisade inkomster ocksa ar vanligare med storre foretag, vilka
generellt har betydligt ligre andelar svarta arbetsinkomster i férhillande till
deklarerade arbetsinkomster. Det svartarbete som dnda forekommer, om in
relativt liten, appliceras dirmed pa en betydligt storre [onesumma dn for

branscherna med ett mer utbrett svartarbete.

12 Se Skatteverket (2006) och Hjalager (2009), f6r analyser av Sverige och Danmark, samt
Morse m.fl. (2009) f6r en diskussion om skatteundandragande och kontanthantering.

13 Inom Verksambeter inom juridik mm., stodfjanster foretag forekommer det revisioner dar
Skatteverket bedémt att tjainsteinkomst felaktigt tagits upp inom andra inkomstslag, vilket inte
kan ses som svartarbete 1 den gingse bemirkelsen. I denna rapport har det dock inte varit
méjligt att sdrskilja dessa revisioner fran andra.
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Figur 2. Redovisade och svart arbetsinkomster, 2017-2022, mdkr. Branschférdelning.
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Figur 3. Redovisade och svart arbetsinkomst, 2010-2016, mdkr. Branschférdelning.
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Figur 4. Svart arbetsinkomst som andel av redovisad. Branschfordelning
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Figur 5. Svart arbetsinkomst, mdkr. Branschférdelning
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5.2.1  Svartarbetets utveckling pa branschniva

Nir resultaten fran de bada perioderna jamfors dr det viktigt att komma ihag
att resultaten 2017-2022 1 stort bygger pa firre revisoner dn 2010-2016, vilket
g0r berikningarna av de svarta inkomsterna i den senare perioden mer osikra.
Jamférelsen tar heller inte hinsyn till om Skatteverkets revisionsverksamhet har
andrat inriktning mellan perioderna. En 6kning av uppmatta svarta inkomster
kan till exempel bero pa att de svarta inkomsterna i branschen faktiskt har 6kat,
men det gar inte att utesluta att en 6kning beror pa att Skatteverket har blivit
“bittre” pa att hitta svartarbete i branschen. Aven om jimforelser alltsi ska
goras med forsiktighet, gar det att ge ndgra kommentarer till den utveckling av

svarta inkomster som framtrader i figur 2, figur 3, figur 4 och figur 5.

Jamfért med perioden 2010-2016 har andelen svarta inkomster av de

redovisade inkomsterna i perioden 2017-2022 6kat mest 1 branscherna Harvdird
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och skonbetssalonger och Bilservice (se figur 4). Samtidigt har andelen svarta
inkomster minskat i flera branscher dir andelen svarta inkomster tidigare varit
jimforelsevis omfattande, sasom Jordbruk, Fiske och Skogsbruk. Aven i
branscherna Byggindustri och Fastighetsforvaltning har andelen svarta inkomster

minskat.

Harvird och skinbetssalonger ir, sett till andel av totala redovisade 16ner, en liten
bransch, dock den bransch dir de redovisade inkomsterna vuxit mest
procentuellt sedan 2010-2016, fran 4 till 6 miljarder kronor, vilket motsvarar en
okning med 40 procent (figur 2 och figur 3). Samtidigt ar detta den branschen
med storst andel svarta inkomster i forhillande till redovisade inkomster, biade
2010-2016 och 2017-2022 (figur 4). Mellan de bada perioderna har andelen
svarta 6kat med nastan 10 procentenheter, i absoluta tal motsvarar detta en
Skning fran 1,3 till 2,4 miljarder kronor (figur 5). Aven om antalet revisioner
minskat totalt sett, hat antalet revisioner inom denna bransch i stillet 6kat
vilket talar for mindre osikerhet i skattningarna. Samtidigt har
andringstrekvensen, alltsd antalet revisioner med dndringar, 6kat fran 48 till

67 procent mellan perioderna och genomsnittligt belopp dndrat per revision
okat fran 120 000 till 370 000 kronor. En tolkning ér att svartarbetet blivit mer
omfattande i branschen. En annan tolkning ar att Skatteverket blivit battre pa
att uppticka svarta inkomster 1 branschen. Skatteverket har under perioden
haft flera riktade insatser mot féretag inom branschen, vilket talar f6r den
senare tolkningen, men det har i denna rapport inte varit méjligt att undersoka

detta narmare.

1 branschen Bilservice har svarta inkomster som andel av redovisade 6kat med
fem procentenheter jamfért med 2010-2016 (figur 4). I Skatteverket (2020)
framkom att andelen svarta inkomster i branschen niarmast férdubblats fran de
siffror som rapporterades i Skatteverket (2006)."* Resultaten fér branschen
2017-2022 bygger dock pa firre revisioner 4n 2010-2016, men sammantaget
tycks utvecklingen vara en del av en langsiktig trend, dir svartarbete succesivt
over tid har blivit mer omfattande i branschen. Att utveckling tycks pagatt
under sé lang tid gér det mindre troligt att det ar utvecklingen av Skatteverkets
mojligheter att uppticka svartarbete i branschen som ligger bakom 6kningen,

aven om det inte gar att helt utesluta.

Branscherna Jordbruk, Fiske och Skogsbruk dr sma branscher, med sma andelar
av totala ekonomins arbetsinkomster, men det 4r 1 dessa branscher
torhallandevis litt att dolja privat konsumtion som férbrukningskostnader. Det

torvintade resultatet dr darfor att andelen svarta inkomster skulle vara hoga i

14 Notera dock att skillnaden i detta fall till viss del kan bero pa metodskillnader mellan
skattningarna i Skatteverket (2020) som anvinder samma metod som denna rapport och
Skatteverket (2006) som anvinder en annan metod.
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dessa branscher. Jamfort med resultaten i Skatteverket (2020) har dock andelen
svarta inkomster av totala redovisade inkomster minskat med 13, 17 respektive
6 procentenheter. Resultaten bygger dock aterigen pa fa revisioner, vilket

betyder osikra skattningar.

I Byggindustrin faller andelen uppmatta svarta inkomster, fran nastan 17 till

11 procent av de redovisade inkomsterna, i kronor riknat motsvarar detta en
minskning av de svarta inkomsterna i branschen med ca 2 miljarder kronor per
ar. Aven Restanranger och barer minskar sin andel svartarbete under den
granskade perioden i denna rapport, dock med knappt 1,5 procentenheter.
Diremot 6kar den uppmiitta andelen svarta inkomsterna 1 taxibranschen, fran
23 till 27 procent.” Det sker minga forindringar av Skatteverkets
revisionsverksamhet under den undersékta perioden, inte minst mot bygg- och

taxibranscherna, vilket gor jaimforelser 6ver tid osakra.

Byggbranschen, tillsammans med branscherna VVerksambeter inom juridik mmr och
stidtjanster firetag och Owrig parti- och detaljhandeln ir tre av de fem stérsta i termer
av redovisad arbetsinkomst (se figur 3) Bland dessa fem dr det dessa tre
branscher som minskat sitt svartarbete mest procentuellt sett. Utvecklingen i
dessa stora branscher forklarar hela minskningen av svartarbetet i ekonomin
mellan de bada perioderna. Deras sammantagna svartarbete som andel av deras
redovisade minskade fran 11,4 till 8,2 procent mellan de jimférda perioderna
(mest bidrog byggbranschen till denna utveckling, minskningen i denna
bransch bidrar med 47 procent till den totala minskningen). Hade andelen
svartarbete fOr dessa tre branscher inte forandrats, utan fortsatt uppgatt till
11,4 procent, hade hela ekonomins svartarbete som andel av BNP i stillet varit

2,2 procent (det var 2,3 procent under perioden 2010-2016).

Vilka delgrupper har drivit utvecklingen av svarta inkomster som andel av
redovisade inkomster inom dessa branscher? Inom Verksambeter inom juridik nim
och stodtjanster foretag torklarar foretag med l6nesumma upp till 5 miljoner
kronor hela utvecklingen. I branscherna Byggindustri och Owrig parti- och
detaljhandel torklarar foretag med 16nesumma G6ver 5 miljoner kronor 6ver

30 procent av utvecklingen. Inom sa stora aktiebolag férekommer endast
begrinsat svartarbete'®, men forbittrad regelefterlevnad fir stort genomslag pa
totalen pa grund av stratumets storlek inom branschen och ekonomin. Detta ar
viktigt ur ett kontrollperspektiv eftersom det visar att dven sma forbattringar av

regelefterlevnaden inom stora foretag, som kan forvintas ha bittre kontroll

15T detta fallet har dock Skatteverket haft flera riktade insatser mot branschen, varfor det inte
gar att utesluta att 6kningen forklaras av att Skatteverkets f6rmdga att uppticka svartarbete i
branschen 6kat.

16 Bygoforetag med l6nesumma Gver 5 miljonert, till exempel, minskade sitt svartarbete som
andel av deklarerad enbart med 3 procentenheter, fran 4 till 1 procent.

www.skatteverket.se

26



och insyn 4n mindre, kan ha betydande effekter pa det totala svartarbetet i

ekonomin.

I flera av de ovan nimnda branscherna har olika systematgirder inforts for att
stivja och forebygga svartarbete. Exempel pa sdadana systematgirder dr
personalliggare 1 restaurangbranschen (2007), byggbranschen (2016), harvard-
och skonhetsbranschen (2008 respektive 2018) samt redovisningscentraler 1
taxibranschen (2017). I Skatteverkets tidigare rapport om svartarbete
(Skatteverket, 2020) fanns det “viss evidens som indikerar att det resultat vi finner for
restanrangbranschen [att andelen svartarbete 1 branschen minskat| dr forenligt med
inforandet av personalliggare och personalliggarkontroller” (s. 26). Sambandet mellan
inférandet av olika systematgirder och minskat svartarbete finner svagare stod
1 denna rapport. Resultaten fran Skatteverkets tidigare analyser av omradet
pekar dven de it olika hall. A ena sidan visade Skatteverkets analys av
personalliggare inom bygg och restaurang att inférandet inte haft effekt pa
redovisade 6ner och omsittning (Skatteverket, 2019). A andra sidan fann
Skatteverkets analys av inférandet av redovisningscentraler i taxibranschen att
detta medfort signifikanta effekter pa redovisad omsittning (Skatteverket,
2021). Samtidigt har inférandet av redovisningscentraler, personalliggare och
dylikt moijliggjort effektivare revisioner, vilket rimligtvis medfort att
Skatteverkets formaga att uppticka svartarbete 1 just dessa
“personalliggarbranscher” stirkts. Det senare finner visst stod for just
taxibranschen i denna rapport, da det genomsnittliga dndringsbeloppet per
revision Okat 1 branschen under den senare perioden. Det finns med andra ord
behov av mer ingiende analys av de faktorer som péaverkar regelefterlevnaden
for att kunna dra slutsatser om svartarbetets utveckling inom dessa

“personalliggarbranscher”.

6 Avslutande diskussion

Resultaten visar att de svarta inkomsterna uppgick till 97 miljarder kronor i
genomsnitt per ar under perioden, vilket motsvarar 1,9 procent av BNP.
Skattningen samt 6vriga resultat i denna rapport bor emellertid tolkas med
torsiktighet. Detta da de vilar pa ett 1 huvudsak riskbaserat urval som inte ér
representativt for hela populationen av foretag. Denna snedvridning motverkas
till viss grad med en stratifiering av populationen. Det gar emellertid inte att
avgora hur val detta fungerar. Jimte detta finns det andra faktorer som
paverkar skattningen bade uppat och nedat. Till exempel fangar Skatteverkets

revisioner inte alla typer av fel, vilket skulle peka mot en underskattning,.

Uppskattningen i denna rapport ir dock férenlig (likval ndgot ligre), med de
resultat som uppnatts 1 andra studier. Skillnader i metod, urval samt definition

pa svart ekonomi studierna emellan kan dock gora jamforelser svara. I
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Skatteverket (2020) uppskattades med en identisk metod de svarta inkomsterna
till 91 miljarder kronor per ar. Skulle de svarta inkomsterna foljt samma arliga
nominella utveckling som lénerna pa 2,5 procent, skulle det ha inneburit svarta
inkomster motsvarande 105 miljarder kronor efter 6 ar, vilket 4r skillnaden 1 tid
mellan de tidsintervaller som jimférs. Uppskattningen har ar nagot ligre, om

an i linje med en rimlig l6nekostnadsékning f6r ekonomin."”

Det kan finnas skillnader 1 revisionsunderlaget mellan mitperioder, vilket kan
forsvara jimforelser, men en rak jimforelse mellan denna rapport och
Skatteverket (2020) indikerar en minskning av de totala svarta inkomsterna,
bide som andel av arbetsinkomsterna'® (frin ca 6 till 5 procent) och som andel
av BNP (fran 2,3 till 1,9 procent). De svarta inkomsterna verkar ha 6kat 1
kronor riknat, men den relativa utvecklingen har minskat, bide som andel av
BNP och som andel av arbetsinkomsterna. Enligt Skatteverkets
attitydundersokningar minskade emellertid acceptansen for svartarbete kraftigt
mellan 2006 och 2012, vilket samfoll med utvecklingen av svartarbetet som
framkom 1 Skatteverkets tidigare rapporter (2006, 2020), varefter
acceptansnivan varit relativt konstant 6ver tid. Skulle attitydundersékningarna
spegla den faktiska utvecklingen av svartarbetet, pekar detta mot att de svarta
inkomsternas relativa omfattning borde vara relativt oférindrade idag jamfort

med for drygt 6 ar sedan.

Den uppskattade omfattningen av svartarbete som andel av BNP ir lag i
jimforelse med tidigare studier. En direkt jimforelse mellan denna
uppskattning pa 1,9 procent av BNP och andra uppskattningar for Sverige later
sig som ndmnts inte gbras pa grund av metodologiska skillnader, men det ar
rimligt att anta att dven denna siffra pa 1,9 procent skulle férhélla sig lagt 1
jimforelse. Detta skulle 1 sa fall tyda pa att rapporten om ndgot underskattar
svartarbetet. I en internationell jimférelse mellan OECD linder forfaller

uppskattningen iven vara lig."

Jamfort med tidigare uppskattningar visar resultaten att de branscher som
tidigare hade hogst andel svarta inkomster har fortsatt hoga andelar. (Och
samma sak galler f6r de som hade lagst andel svarta inkomster.) Utvecklingen
drivs inte av strukturella f6rindringar i ekonomin, stora branscher i termer av
l6nesumma ér fortsatt stora. P4 branschniva férklarar samma fyra branscher
6ver 60 procent av de redovisade inkomsterna under bida mitperioderna.”’ De

ovriga branschernas bidrag till de redovisade inkomsterna har inte heller

17 Sett till hela arbetsmarknaden har 16nerna 6kat med 2,5 procent om aret sedan 2016 (Kélla:
Konjunktutlonestatistik, Medlingsinstitutet)

18 Exklusive offentlig sektor och ideella féretag.

19 Se Schneider (2007) samt Medina och Schneider (2018)

20 Dessa dr Tillverkningsindustri, Verksamheter juridik och stédtjanster foretag, Ovrig parti-
och detaljhandeln, Ovrig transport-magasinering och kommunikation. Se tabell 6 i bilagan.
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varierat 1 storre utstrackning. Vi kan dven notera att férdelningen av svarta
inkomster som andel av redovisade inte har férindrats avsevirt, med nagra fa

undantag (se figur 4).

I Skatteverkets tidigare rapport fran 2006 uppmittes merparten av de svarta
inkomsterna bland enskilda naringsidkare och delagare i handelsbolag. I
rapporten frain 2020 och dven i denna rapport tyder diremot resultaten pa att
svartarbetet framforallt dr vanligt forekommande inom aktiebolag med
l6nesummor upp till 5 miljoner kronor. I synnerhet inom aktiebolag med en
lonesumma mellan 1 och 5 miljoner kronor. Denna delgrupp ar den som
enskilt bidrar mest med svarta arbetsinkomster, 43 procent av de totala svarta
arbetsinkomsterna utgors av aktiebolag med en l6nesumma mellan 1 och 5
miljoner kronor. Samtidigt star enskilda naringsidkare och deldgare i
handelsbolag f6r nastan 12 procent av de totala svarta arbetsinkomsterna. Det
ar en férhallandevis hog siffra, med tanke pa att de endast star f6r dryga

2 procent av de totala redovisade inkomsterna.

Resultaten fran rapporten fran 2020 gav viss indikation pé att andelen
svartarbete i flera branscher med personalliggare eller dylikt hade minskat,
medan andelen i byggbranschen, som da saknade personalliggare, var fortsatt
hég. Resultaten 1 denna rapport dr mindre tydliga. Byggbranschens
regelefterlevnad verkar ha forbittrats medan andra branscher saisom taxi och
harvard och skénhet har forsiamrat sin. Andra branscher med personalliggare
sdsom restaurang visar mindre tydliga resultat. Variationerna i andel svartarbete
inom ovannamnda branscher dr dock inte statistiskt faststélld, och det gar inte
heller att faststilla vilken effekt personalliggare haft pa den redovisade
arbetskraften. Det finns dirmed behov av vidare analys av hur befintliga

atgirder har paverkat svartarbetet och om de bor stirkas eller kompletteras.

For den uppskattade utvecklingen av svartarbetet i denna rapport har mycket
stora branscher matt i lonesumma spelat den i sirklass storsta rollen sedan
2010-2016. Byggbranschen, tillsammans med branscherna “1erksambeter inom
Juridik mm och stidjinster firetag” och “Ouvrig parti- och detaljbandeln” ir tre av de
fem storsta i termer av redovisad arbetsinkomst. Dessa branscher ar ocksa de
tre branscher som minskat sitt svartarbete mest procentuellt sett bland de
storsta branscherna. Hade andelen svartarbete £6r dessa tre branscher varit
densamma som under matperioden 2010-2016, hade hela ekonomins
svartarbete som andel av BNP i nirmast varit oférindrad. Den minskning av
svartarbetet som redovisas i rapporten kan helt tillskrivas dessa branscher. Det visar att
det finns mycket att vinna pa att stirka regelefterlevnaden inom stora
branscher, 4ven om andelen svartarbete inom branscherna inte 4ar bland de

hogsta.
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Revisionen ar bara ett av manga verktyg som Skatteverket forfogar over for att
torebygga och kontrollera oredovisade arbetsinkomster. Darfor dr det svart att
enbart utifran rapportens metodologiska ansats dra nagra slutsatser om hur
omfattningen eller effektiviteten i Skatteverkets totala kontrollverksamhet
utvecklats mellan perioderna. Rapporten bor ses som en del av de flera
matningar som gors fOr att mita svartarbetet, dir olika statistiska metoder och
dir andra datakallor dn det riskbaserade urvalet kan komma att inga i den man

de blir tillgangliga for Skatteverket.
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Bilaga 1. Tabeller

Branschindelning enligt SNI KOD

SNI KOD BRANSCH

1 Jordbruk

2 Skogsbruk

3 Fiske

5-9 Mineralutvinning

10-33 Tillverkningsindustri

35-37, 39 El, gas, varme, vattenrening

38 Avloppsrening, avfallshantering
41-43 Byggindustri

45 Bilservice

46-47 exklusive 472

Ovrig parti- och detaljhandeln

472 Livsmedel och tobakshandel
55 Hotell, camping mm
56 Restauranger och barer mm

49-53 exklusive 494,4932. 58-63

Ovrig transport-magasinering och kommunikation

494 Végtransport av gods

4932 Taxi

64-66 Finans- och forséakringsverksamhet
68 Fastighetsforvaltning

69-74, 77-80, 82

Verksamheter inom juridik mm stédtjanster foretag

81

Lokalvard

75, 85-88

Utbildning, halsa, sjukvard, veterinar

90-96 exklusive 9602

Ovriga personliga tjanster

9602

Harvard och skénhetssalonger
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Huvudgruppsindelning enligt juridisk form och 16nesumma

JURIDISK FORM OCH STORLEK

HUVUDGRUPP

juridisk form 31 och I6nesumma under 1 mnkr

Handelsbolag I6nesumma <1mnkr

juridisk form 31 och Ibnesumma mellan 1 och 5 mnkr

Aktiebolag mm Iénesumma mellan 1 och 5 mnkr

juridisk form 31 och I6nesumma éver 5 mnkr

Aktiebolag mm lénesumma 6ver 5 mnkr

juridisk form 23,41,42,88,92,93

Finansiellsektor

juridisk form 51

Ekonomiska féreningar

juridisk form 81-85, 87, 89

Offentlig sektor

juridisk form 53

Bostadsrattsféreningar

juridisk form 96,99,49 och I6nesumma under 1 mnkr

Aktiebolag mm lénesumma <1mnkr

juridisk form 96,99,49 och Iénesumma mellan 1 och 5 mnkr

Aktiebolag mm Iénesumma mellan 1 och 5 mnkr

juridisk form 96,99,49 och I6nesumma 6ver 5 mnkr

Aktiebolag mm lénesumma 6ver 5 mnkr

juridisk form 61-63, 71,72,94,95

Ideella féretag, trossamfund mm

www.skatteverket.se

33




Tabell 5. Branschindelning redovisade och svarta arbetsinkomster, exklusive offentlig sektor, bostadsrattsféreningar och ideella foretag®

Bransch Redovisad inkomst Svart inkomst
Motsvarande
Andel av Andel av total Motsvarande andel Andel av andel av total
mdkr total 2010-2016® mdkr Andel 2010-2016®@ total 2010-2016®@
Avloppsrening,
avfallshantering 6,4 0% 0% 0,1 1% 1% 0% 0%
Bilservice 30,9 2% 2% 4,5 15% 11% 5% 3%
Byggindustri 146,3 10% 10% 15,5 11% 17% 17% 20%
El, gas, varme, vattenrening 16,0 1% 1% 0,2 1% 1% 0% 0%
Fastighetsforvaltning 30,5 2% 2% 2,0 7% 15% 2% 4%
Finans- och
forsakringsverksamhet 69,0 5% 5% 1,4 2% 2% 2% 1%
Fiske 0,4 0% 0% 0,0 8% 25% 0% 0%
Hotell, camping mm 11,0 1% 1% 0,8 7% % 1% 1%
Harvard och
skoénhetssalonger 6,2 0% 0% 2,4 39% 30% 3% 1%
Jordbruk 11,1 1% 1% 1,1 10% 25% 1% 3%
Livsmedel och tobakshandel 4,3 0% 0% 0,5 13% 18% 1% 1%
Lokalvard 315 2% 2% 3,0 10% 12% 3% 3%
Mineralutvinning 53 0% 0% 0,0 0% 2% 0% 0%
N/A 8,3 1% 1% 0,5 6% 14% 1% 1%
Restauranger och barer mm 30,8 2% 2% 6,2 20% 22% 7% 6%
Skogsbruk 7,7 1% 1% 0,3 3% 11% 0% 1%
Taxi 5,8 0% 0% 15 26% 23% 2% 1%
Tillverkningsindustri 238,0 17% 20% 3,1 1% 2% 3% 5%

www.skatteverket.se



Utbildning, héalsa, sjukvard,

veterinér 106,7 8% 7% 57 5% 6% 6% 5%
Verksamheter inom juridik

mm., stodtjanster féretag 230,5 16% 15% 19,5 8% 11% 21% 20%
Véagtransport av gods 25,8 2% 2% 3,6 14% 16% 4% 4%
Ovrig parti- och detaljhandeln 182,7 13% 14% 10,7 6% 8% 12% 12%
Ovrig transport-magasinering

och kommunikation 177,2 13% 12% 3,9 2% 3% 4% 4%
Ovriga personliga tjanster 25,8 2% 2% 4,2 16% 15% 5% 3%

Not (1): Siffrorna &r avrundade.

Not (2): Avser de siffror som presenteras i Skatteverket (2020).
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Bilaga 2. Svartarbete och skattefelet

Enligt den senaste kompletta bedomningen frin Skatteverket 1 Skattefelskartan,
bed6éms skattefelet motsvara ca 10 procent av den teoretiska riktiga skatten och
ungefir hilften av det totala skattefelet uppskattas harrora fran svartarbete.
Svarta inkomster utgor dirmed en forlust for de offentliga finanserna i termer
av uteblivna skatteintakter. I denna rapport har vi dock inte gjort berdkningar
av det skattefel detta svartarbete skulle tinkas leda till. Det finns flera
anledningar till detta.

Det huvudsakliga syftet med rapporten ér att kunna analysera hur svartabetet
fordelar sig mellan olika foretagsformer och branscher samt hur utvecklingen
har varit jimfért med Skatteverkets tidigare skattning fran 2020.
Uppskattningen pa 97 miljarder motsvarande 1,9 procent av BNP ir ddrmed
intressant i detta avseende (hur férekomsten av svartarbete fordelar sig i
ekonomin) samt hur det forhaller sig till den tidigare skattningen pa 91
miljarder eller 2,3 procent av BNP.

Det skattefel som detta svartarbete eventuellt skulle tinkas leda till borde
rimligen falla under skattefelet f6r inkomstskatter, socialavgifter och
egenavgifter. Hojningar av dessa torde leda till indirekta effekter i form av
nedrevideringar av bolagsskatten eftersom dessa utgdr kostnadsposter 1
foretagets balansrikning. Skatteverket gor i dagsldget bedomningar av
skattefelet f6r dessa skatteslag, dock baserade pa annat material 4n den som
analyserats i denna rapport. Ett exempel kan vara skattefelet for
inkomstskatten for privatpersoner, enskilda niringsidkare och fysiska deldgare 1
handelsbolag. Detta skattefel riknas utifran slumpkontroller. Att anvinda sig
av slumpkontroller tillater att generella slutsatser kan dras, givet att urvalet kan
anses representativt f6r den 6vriga populationen. Dessa slumpkontroller har
dock en tydligt definierad avgrinsning i termer av vad de ska granska samt
tidsatgangen. Dessutom ér de begrinsade till sma och medelstora foretag och
ar till antalet fa i forhallande till det totala antalet revisioner som gors av
Skatteverket. De riskbaserade revisionerna daremot, som utgér merparten av
det underlag som anvindes f6r denna rapport, ir mojligtvis bredare 1 sitt
omfing givet att handldggaren har ett bredare mandat f6r granskningen. De ar
dessutom betydligt fler till antalet och ticker ddrmed en mycket storre del av
populationen och inkluderar samtliga bolagsformer, branscher och
stotleksklasser. Det faktum att de riskbaserade revisonerna inte kan anses
representativa for populationen gor de a andra sidan mindre limpade for
extrapolering. De revisioner som utgor grund for berdkningen av skattefelet
skiljer sig ddrmed at fran de som anvints i denna rapport i flera avseenden. Det

ter sig darfor olampligt att jimfora den nuvarande uppskattningen av
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skattefelet med en eventuell berdkning baserad pa denna rapports resultat, da vi
1 dagsldget inte kan kvantifiera de kvalitativa skillnaderna mellan det
riskbaserade- och slumpurvalet. Att kvantifiera dessa skillnader kriver mer

analys.

Ett mycket bredare slumpurval dr naturligtvis en bra insatsvara oavsett analys.
Dock maste Skatteverket beakta resursitgaingen samt de krav Skatteverkets
regleringsbrev stiller pa att redovisa hur kontrollresurserna har koncentrerats

till olika omrdden och sirskilt de med hog risk.
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Bilaga 3. Berdkning av inkomstbas for
enskilda naringsidkare och fysiska
personer som ar delagare av
handelsbolag

Om §;, D;, I; betecknar verskott, underskott respektive inrullade underskott
som deklareras* vid tidpunkt 7 kan det sammanlagda 6verskottet eller

underskottet som har skapats under period 7 uttryckas som
Si+li =D =S —D; = 1) (M)

Det inrullade underskottet adderas eftersom Gverskottet (underskottet) 1
deklarationen minskats (6kats) med detta. Naturligtvis forekommer inte
overskott och underskott under samma tidsperiod inom ett foretag, vilket
innebir att for ett enskilt foéretag dr antingen S; eller D; lika med noll. Intuitivt
kan det darfor vara enklare att forsta formeln utifrin en bransch med ett flertal
verksamma foretag: branschens sammanlagda 6verskott utgdrs av summan av
arets 6verskott och de till aret inrullade underskotten, med avdrag f6r summan

av arets redovisade underskott.

Ekvation (1) dr av betydelse eftersom det ger det underlag som skapas vid en
given tidpunkt.

Eftersom en periods underskott utgor nastkommande periods inrullade
underskott, giller samtidigt att

D; = liy1 (2)

For att berakna det Over- eller underskott som tillkommit under ett tidsintervall
ttill t + N, foljer av (1) och (2) att detta ges av

;Si_(Di_Ii)z

St - (It+1 - It) + St+1 - (It+2 - It+1) + St+2 - (It+3 - It+2) +..+ St+N

- ([t+N+1 - It+N) =
Se = (1) + Spp1 + Spaz + o+ Span — Upans1) =
Iy + S¢ + Spi1 + Spaz + oo+ Sen — (Deyn) =

2VSi+ U —Dern) (3)

Ekvation (3) visar att det virde som skapas under ett intervall t och t + N
motsvarar summan av overskotten under de perioder som ingar i intervallet,

21 Vi utgar ifrdn de redovisade 6verskotten, underskotten och inrullade underskotten sisom de
presenteras i en inkomstblankett av niringsverksamhet (INK2). I denna redovisas 6verskott
efter avdrag fran inrullade underskott.
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minus det sista underskottet, plus det forsta inrullade underskottet. Da
analysen stricker sig fran 2017 till 2022, medf6r ekvation (3) att den relevanta
inkomstbasen inom en given population som vi ska extrapolera till ir summan
av alla 6verskott mellan 2017 och 2022, plus det inrullade underskottet 2017,
minus underskottet 2022.

For att berakna andelen svarta arbetsinkomster divideras dndringarna till f6ljd
av en revision genom det varde som ges av ekvation (3), fast nu for det
granskade beloppet inom de foretag som haft en revision, inte hela
populationen inom branschen. Till exempel har revisioner inom branschen
Byggindustri lett till 51 miljoner kronor i dndringar f6r enskilda néringsidkare och
tysiska deldgare i handelsbolag. Detta ska stillas 1 relation till det granskade
beloppet, givet av ekvation (3). De totala 6verskotten i de reviderade foretagen
summerar till 142 miljoner kronor. De inrullade underskotten 2017 uppgick till
3,3 miljoner kronor och de underskott som rullades vidare 2022 uppgick till
0,97 miljoner kronor. Det virde som dndringarna ska forhallas till dr saledes
3,3 + 142 — 0,97 = 144 miljoner kronor. De svarta arbetsinkomsterna som
andel av den relevanta inkomstbasen blir dd 35 procent (=51/144). De totala
redovisade 6verskotten for enskilda naringsidkare och fysiska deldgare till
handelsbolag inom byggbranschen uppgick under perioden till 40 380 miljoner
kronor. Ar 2017 rullades underskott motsvarande 153 miljoner kronor in och
de underskott som rullades ut 2022 uppgick till 1 957 miljoner kronor. Den bas
vi ska extrapolera till blir dirmed 38 576 miljoner kronor

+(= 153 + 40 380 — 1 957). Den svarta arbetsinkomsten for stratumet blir da
0,35 * 38 576= 13 501 miljoner kronor over hela tidsintervallet 2017-2022. Det
motsvarar 2 250 miljoner kronor per ar.
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Bilaga 4. Branschanalys av aktiebolag
med |[Onesumma mellan 1-5 miljoner
kronor

Da delgruppen Aktiebolag med l6nesumma mellan 1-5 miljoner kronor ir den
delgrupp som enskilt bidrar mest till de svarta inkomsterna, kommenteras hir
branscherna med mest svartarbete inom delgruppen. Detaljerad statistik for

samtliga branscher inom delgruppen presenteras i tabell 6.

Branscherna med storst redovisade inkomster inom delgruppen ar Byggindustri,
Verksambeter inom juridik mm, stodijianster firetag samt Ovrig parti- och detaljhandeln
(kolumn 3 i tabell 6). Sammanlagt sa stir dessa branscher for nastan hilften av
alla redovisade arbetsinkomster bland féretagen inom delgruppen. Dessa
branscher har relativt hoga andelar svartarbete och stir dirmed ocksa for den
storsta delen av de svarta inkomsterna inom delgruppen (se kolumn 6 i tabell
0).

Ovan diskuterades att svartarbete har minskat inom branschen Byggindustri. 1
tabell 6 framkommer att de svarta inkomsterna inom branschen minskat sedan
2010-2016 ocksa inom delgruppen Aktiebolag med l6nesumma 1-5 mkr, men
de svarta inkomsterna fortfarande ar stora i forhallande till redovisad
arbetsinkomst. Byggindustri utgdr 18 procent av de redovisade inkomsterna i
delgruppen, men 21 procent av de totala svarta inkomsterna (kolumn 3 och 6 1
tabell 6).

Aven inom branschen Bilservice ir de svarta inkomsterna stora. Andelen
redovisade inkomster i1 branschen utgor 4 procent av de totala redovisade
inkomsterna medan svarta inkomster uppgar till 7 procent. Tabellen bekriftar
dven att branschens bidrag till totala svarta inkomster vuxit sedan 2010-2016
(se kolumn 6 och 7 i tabell 6).

Sett till andelen svarta inkomster av de egna redovisade dr de storsta
branscherna Harvard och skinbetssalonger, Taxi och Bilservice (kolumn 5 i Tabell
5tabell 6). Svarta inkomster utgor i dessa branscher 51, 51 respektive 45
procent av de redovisade. Detta skiljer sig till viss del fran Skatteverket (2020),
dir det konstaterades att hogst andel svarta arbetsinkomster i férhallande till
deklarerad arbetsinkomst fanns bland féretag diar SNI kod saknades, foljt av
Jordbruk.

Delgruppen aktiebolag med l6nesumma 1-5 miljoner kronor genomsnittliga
andel svartarbete av egen redovisad arbetsinkomst 4r ca 24 procent, vilket dr

ligre dn for aktiebolag med 16nesumma under 1 miljon kronor (30 procent),
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men delgruppens l6nesumma ér betydligt storre och far darfor storre

genomslag pa totala uppskattade svarta inkomster.

www.skatteverket.se

41



Tabell 6. Delgrupp Aktiebolag med I6nesumma mellan 1-5 mnkr, branschférdelning®

Bransch

Antal foretag

Redovisad arbetsinkomst

Svart arbetsinkomst

Andel av delgruppens

Andel av egen

Andel av total

Andel av total svart

totala redovisad redovisad svart arbetsinkomst 2010-
Mnkr arbetsinkomst Mnkr arbetsinkomst arbetsinkomst 2016@

(Y @ ©)) 4) (5) (6) 0
Avloppsrening,
avfallshantering 148 379 0% 23 6 % 0% 0%
Bilservice 3119 6 510 4% 2938 45 % 7% 4%
Byggindustri 13726 30 966 18 % 8 894 29 % 21% 22 %
El, gas, varme,
vattenrening 165 404 0% 104 26 % 0% 0%
Fastighetsforvaltning 2314 5029 3% 1049 21% 2% 4%
Finans- och
forsakringsverksamhet 1103 2416 1% 569 24 % 1% 1%
Fiske 48 98 0% 25 26 % 0% 0%
Hotell, camping mm 796 1897 1% 569 30 % 1% 1%
Harvard och
skdnhetssalonger 802 1452 1% 746 51 % 2% 1%
Jordbruk 1074 2100 1% 541 26 % 1% 2%
Livsmedel och
tobakshandel 567 1121 1% 237 21% 1% 1%
Lokalvard 2079 4 560 3% 866 19 % 2% 3%
N/A 192 415 0% 106 25% 0% 0%
Mineralutvinning 98 224 0% 0 0% 0% 1%
Restauranger och barer
mm 6 095 12 766 7% 2832 22 % 7% 8 %
Skogsbruk 817 1710 1% 108 6 % 0% 0%
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Taxi 709 1553 1% 792 51 % 2% 1%

Tillverkningsindustri 6 476 15 542 9% 1465 9% 3% 5%
Utbildning, halsa, sjukvard,

veterinar 4 287 9 349 5% 1717 18 % 4% 4%
Verksamheter inom juridik

mm, stodtjanster foretag 12 943 28 027 16 % 7534 27 % 18 % 20 %
Vagtransport av gods 2590 6 061 3% 1686 28 % 4% 4%
Ovrig parti- och

detaljhandeln 12 001 26 849 15% 6 316 24 % 15 % 14 %

Ovrig transport-
magasinering och
kommunikation 5012 11 367 6 % 2351 21 % 6 % 3%

Ovriga personliga tjanster 2061 4204 2% 1277 30 % 3% 1%

Not (1): Siffrorna &@r avrundade.
Not (2): Avser de siffror som presenteras i Skatteverket (2020).

www.skatteverket.se



www.skatteverket.se

44



(-
)
Skatteverket

Postadress: 205 30 Malm6 Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se



	Svarta arbetsinkomster
	Förord
	Sammanfattning
	De viktigaste resultaten från analysen är:

	1 Inledning
	2 Tidigare uppskattningar av svartarbetets omfattning
	3 Datakällor och databeskrivning
	3.1 Datakällor
	3.2 Databeskrivning

	4 Metod
	4.1 Uppräkning av svartarbete från urval till population
	4.2 Osäkerheter i beräkningen av de svarta arbetsinkomsterna

	5 Resultat
	5.1 Svartarbete inom olika företagstyper
	5.2 Svartarbete inom olika branscher
	5.2.1 Svartarbetets utveckling på branschnivå


	6 Avslutande diskussion
	7 Referenslista
	Bilaga 1. Tabeller
	Bilaga 2. Svartarbete och skattefelet
	Bilaga 3. Beräkning av inkomstbas för enskilda näringsidkare och fysiska personer som är delägare av handelsbolag
	Bilaga 4. Branschanalys av aktiebolag med lönesumma mellan 1-5 miljoner kronor

