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Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Remiss av betankandet Mottagandelagen. En ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt atervindande (SOU 2024:68)

Ju2024/02070

1 Sammanfattning

Skatteverket kan konstatera att andra myndigheter i manga fall har behov av att fa veta om
en folkbokford person har uppehallstillstand i Sverige. Det bor dock utredas nirmare om
den foreslagna l6sningen, att Skatteverket ska registrera uppgift om uppehallstillstind, ar ett
effektivt sitt att uppna syftet med forslaget. Eftersom drenden om uppehallstillstaind
handldggs av Migrationsverket kommer Skatteverket enbart kunna informera om tillstind
finns eller inte vilket innebdr att den andra myndigheten dnda kan behdva ta kontakt med
Migrationsverket for mer information. Vidare kan IT-utveckling kravas hos den mottagande
myndigheten fOr att uppgiften ska synas hos den. Forslagen om att registrera
uppehallstillstind i folkbokforingsdatabasen bor dirmed inte genomforas i sin nuvarande
utformning utan ytterligare utredning.

Skatteverket instimmer inte i utredningens forslag att personer som beviljas
uppehallstillstind ska upphora att omfattas av mottagandelagen om och nir Skatteverket
fattar beslut om folkbokfoéring. Skatteverket forordar istillet att folkbokforingsdatum ska
gilla som brytpunkt. Om utredningens forslag dnda infors limnar Skatteverket synpunkter
pa den foreslagna lagtexten fOr att undvika oklarheter om vad begreppet folkbokford
innebir.

Skatteverket har inga invindningar mot forslaget att Skatteverket ska underritta
Migrationsverket nir en person som omfattas av mottagandelagen folkbokfors. Skatteverket
limnar dock vissa synpunkter pa férslaget, bland annat behéver det fortydligas vilka
folkbokforingsbeslut som avses 1 bestimmelsen.

Skatteverket delar inte utredningens bedémning att uppdraget att registrera och halla
uppgiften om uppehallstillstind i folkbokforingsdatabasen uppdaterad bér kunna ske inom
myndighetens ekonomiska ram for registervard. Detta forslag och 6vriga forslag 1
betinkandet innebir att storre resurser kommer att krivas av Skatteverket. De ekonomiska
konsekvenserna for att genomféra forslagen i betinkandet estimeras till en engangskostnad
om cirka 12,5 miljoner kronor och en arlig kostnad om cirka 10 miljoner kronor.

Skatteverket limnar synpunkter pa de forslag 1 betinkandet som ber6ér myndighetens
verksamhet. Skatteverket podngterar att det kan finnas ytterligare omriden som kan komma
att beh6éva utredas niarmare ur ett folkbokforingsperspektiv eftersom myndigheten inte varit
delaktig i framtagandet av de forslag som utredningen foreslar. Forslag som inte r6r
Skatteverkets verksamhet har Skatteverket inte nagra synpunkter pa.
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2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket har forstaelse for att andra myndigheter i manga fall har behov av att fa veta om
en folkbokford person har uppehallstillstand 1 Sverige. Skatteverket konstaterar dock att
utredningen inte har specificerat omfattningen av registreringen eller analyserat
konsekvenserna av forslaget for Skatteverket. Se nedan avsnitt 2.3.

For det fall att de forslag som limnas i utredningen om informationséverféring genomfors
foreslar Skatteverket att det bor 6verlaimnas till Skatteverket och respektive myndighet att
komma 6verens om modell och teknisk 16sning f6r utlimnandet. Fragan om pa vilket satt
som andra myndigheter ska ta del av uppgifter i folkbokféringsdatabasen via Navet tas upp i
betinkandet (11.2.6 och 11.3.4). Betinkandet foreslar till exempel att Skatteverkets
foreslagna underrittelseskyldighet 1 23 § mottagandefoérordningen ska 16sas inom ramen for
nuvarande bestimmelser om direktitkomst (s. 582). Aven om 2 kap. 8 § lag (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (FdbL) medger
direktatkomst f6r myndigheter under vissa férutsittningar, distribuerar Skatteverket
regelmaissigt folkbokforingsuppgifter till andra myndigheter via utlimnande pa medium for
automatiserad behandling via Navet. Utlimnande bor enligt Skatteverkets uppfattning i
forsta hand ske pd medium f6r automatiserad behandling, d.v.s. genom annat elektroniskt
utlimnande dn genom direktatkomst.

2.1 Vilka som omfattas av lagen — Mottagandelagens
tillampningsomrade och undantag fran lagens
tilampningsomrade (avsnitt 4.2.1, 4.3.2 och 4.4.1)

Den foreslagna utformningen av lagtexten skapar en egen definition av vad begreppet
folkbokford dr. Av folkbokféringslagen (1991:481), FOL, framgar fran vilket datum
folkbokforingen giller f6r person som flyttar till Sverige. Normalt giller folkbokféring fran
datum for inflyttning eller anmailan (35 § FOL). Det dr darfér olampligt att mottagandelagen
har en egen definition ("utlinningar som avses i forsta stycket 1 och 2 anses vara
folkbokforda fran dagen for Skatteverkets beslut”). Skatteverket instimmer darfor inte i
utredningens forslag att personer som beviljas uppehallstillstind ska upphora att omfattas av
mottagandelagen om och nar Skatteverket fattar beslut om folkbokféring. Skatteverket
torordar istillet att folkbokféringsdatum ska gilla som brytpunkt.

Skatteverket vill ocksa lyfta att f6r det fall folkbokforingsdatum istéllet anvinds som
brytpunkt torde det inte finnas nagot behov av den 1 23 § mottagandeférordningen
foreslagna uppgiftsskyldigheten for Skatteverket att informera Migrationsverket nir beslut
fattas om folkbokf6ring f6r en utlinning som omfattas av mottagandelagen.

Om forslaget dnda infors foreslar Skatteverket att bestimmelsen i den foreslagna 3 §
mottagandelagens forsta och andra stycke justeras enligt f6ljande:

Utldnningar upphor att omfattas av lagen

1. nir de samtidigt har uppehallstillstaind och har besiutats vara folkbokfoérda hir
ilandet, eller,

2. ndr de samtidigt har uppehallsritt och bar beslutats vara folkbokférda hir i
landet, eller,

3. om de inte har uppehallstillstind, nir de limnar landet.
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Skatteverket noterar att aven bestimmelsen i den foreslagna 5 § mottagandelagen anger
rekvisitet “dr folkbokférda”. Skatteverket foreslar att rekvisitet ”dr folkbokférda 15 §
tortydligas sa att det framgar om det utgar fran 35 § FOL eller ej. Det framgir inte av avsnitt
4.4.1 vad som avses trots en liknande formulering som i den foreslagna 3 §.

2.2 Informationséverforing gallande personer som omfattas av
mottagandelagen — Skatteverket (avsnitt 11.2.6)

Skatteverket anser att underrittelseskyldigheten 1 23 § forslag till mottagandeférordning dr
oklart formulerad eftersom det inte tydligt framgar vilka folkbokforingsbeslut som omfattas
av skyldigheten. Skatteverket tolkar utredningen som att bestimmelsen avser beslut efter
anmilan om flytt till Sverige men detta framgar inte av den foreslagna lagtexten. Oklarheten
riskerar att vélla tillimpningsproblem. Folkbokféringsverksamheten fattar flera olika typer av
beslut om folkbokféring, till exempel beslut om att avregistrera person som utflyttad och
beslut om folkbokforing efter flytt inom landet. Det ar viktigt att utforma en bestimmelse
som tydligt pekar ut nir skyldigheten intraffar och vilka uppgifter som skyldigheten
omfattar.

Skatteverket vill understryka att den foreslagna ordningen férutsitter att Skatteverket har
uppgift om att en utlinning vid tidpunkten for anmalan om flytt till Sverige omfattas av
mottagandelagen. Detta antagande stimmer inte eftersom Skatteverket normalt inte far
information om att en utlinning omfattas av mottagandelagen i en anmilan om flytt till
Sverige. Skatteverket har for sin drendehandliggning inte behov av information om att en
utlinning omfattas av den féreslagna mottagandelagen och det dr dirmed inte nagot som
verket skulle utreda. Nagon underrittelse till Migrationsverket kommer darmed, utifran
nuvarande utformning av forslaget, inte att ske i majoriteten av alla drenden om
folkbokforing efter anmilan om flytt till Sverige, trots den foreslagna
underrittelseskyldigheten.

2.3 Atgarder for battre informationsoéverféring — Uppgift om
uppehallstillstand ska anges i folkbokfdringsdatabasen (avsnitt
11.3.4)

2.3.1 Registrera uppgift om uppehallstillstand i folkbokfdringsdatabasen

Inledningsvis vill Skatteverket patala att utredningen inte har berért fraigan om rittslig grund
gillande Skatteverkets behandling av uppgift om uppehallstillstind. En grundliggande
forutsittning for att en behandling ska vara tillaten ér att det finns en rittslig grund (artikel
6.1 och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning). Resonemang kring rittslig grund £6r behandlingen
bor beréras i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Skatteverket gor oaktat detta bedémningen att
rittslig grund finns genom 1 § FOL och ser dirmed inte nidgot hinder mot att behandla en
sadan uppgift i enlighet med det resonemang som utredningen for. Skatteverket vill dock
patala att om verket ska borja registrera uppgift om uppehallstillstind kommer uppgiften att
registreras och férmedlas av tva olika myndigheter.
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Genom att aven Skatteverket registrerar uppgiften blir verket ocksa ansvarig for
informationen. Verket ser att det finns en stor risk att myndigheter och enskilda kommer att
vinda sig till Skatteverket med fragor om uppehallstillstaind, ett omrade dar Skatteverket har
begrinsad kompetens och erfarenhet. Normalt bor en sadan uppgift hamtas direkt fran
beslutande myndighet, i detta fall Migrationsverket.

Eftersom drenden om uppehéllstillstind handliggs av Migrationsverket har Skatteverket inte
heller moijlighet att f6rmedla information om bakgrund till beslut om uppehallstillstand.
Aven om att en annan myndighet kan fi uppgift om uppehallstillstind frin Skatteverket kan
den myndigheten dnda behova kontakta Migrationsverket f6r att fa mer information. Vidare
kan IT-utveckling kravas hos den mottagande myndigheten for att uppgiften ska synas hos
den. Sammanfattningsvis bor det darfér narmare utredas om den foreslagna losningen ar ett
effektivt sitt att uppna syftet med forslaget.

Av betinkandet framgar att uppgift om uppehallstillstind inte ska fa anvindas som
s6kbegrepp. Skatteverket har inga invindningar mot forslaget men kan konstatera att
utredningen inte har limnat nagot férfattningsforslag i betinkandet som avspeglar forslaget.
Skatteverket foreslar darfor att uppgiften liggs till i 2 kap. 10 § FdbL, den bestimmelse som
reglerar uppgifter som inte far anvindas som sékbegrepp. Skatteverket foreslar foljande
utformning av bestimmelsens forsta stycke:

Vid sokning i databasen far uppgifter som avses i 3 § forsta stycket 5, 11, 12,
17 och 22 inte anvindas som s6kbegrepp.

Slutligen noterar Skatteverket att forslaget dr formulerat som en registrering av uppgift om
uppehallstillstind, men att det dven inbegriper personer som vistas lagligt i Sverige 1 vintan
pa fortsatt uppehallstillstind, statustorklaring eller stillning som varaktigt bosatt varvid den
foreslagna beskrivningen av uppgiften som far registreras enligt 2 kap. 3 § p. 22 FdbL blir
nagot missvisande.

2.3.2 Migrationsverkets underrattelseskyldighet om uppehallstillstand till
Skatteverket

Skatteverket har inga invindningar mot att forslaget genomfors men har synpunkter pa
forslaget och lagtextens utformning.

Ska uppgifterna aviseras via Navet ar det av stOrsta vikt att uppgifterna ar korrekta och det
ar darfor viktigt att Migrationsverket dven ska underritta Skatteverket nir en folkbokford
person beviljas uppehallstillstind efter att under en tid ha saknat tillstind, och inte bara nir
en person inte lingre har ett uppehallstillstind. Detsamma giller de barn som efter fédelse
folkbokfors med stod av 2 § FOL. Skatteverket kan inte se att utredningen berort detta ur
ett rattsligt perspektiv, t.ex. i ljuset av FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Det dr enbart uppehallstillstind for folkbokférda personer som foreslas registreras i
folkbokfoéringsdatabasen. Skatteverket noterar att bestimmelsen i sin nuvarande utformning
inte ar begrinsad till att enbart gilla personer som dr folkbokférda. Det dr viktigt att den
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foreslagna bestimmelsen utformas utifran syftet med Migrationsverkets
underrittelseskyldighet.

Skatteverket vill ocksa understryka att det 4r viktigt att titta ndrmare pa om, och eventuellt
hur, en registrering av uppgift om uppehallstillstind ska goras for de som redan ar
folkbokforda vid den tidpunkt dé lagen foreslas trida i kraft. Det framgar inte av forslaget
huruvida redan folkbokférda ska ha uppgift om uppehallstillstind registrerad i
folkbokféringsdatabasen eller inte. Om en grundladdning av uppgifter i
folkbokforingsdatabasen om uppehallstillstind inte gors riskerar Skatteverket att avisera ut
felaktig uppgift om uppehallstillstind for redan folkbokférda utlinningar.

Av betinkandet framgar att Migrationsverket ska underritta Skatteverket omedelbart nir
uppehallstillstindet 16per ut. Hur snabbt underrittelsen ska ske framgar dock inte av den
foreslagna lagtexten. Skatteverket vill hir patala att uppgifter i Navet aviseras ut lopande 1
samhillet och om uppgift om uppehallstillstand ska aviseras dr det avgérande att uppgiften
omedelbart nar Skatteverket sd att inte felaktiga uppgifter aviseras om huruvida en person
har uppehillstillstand eller inte.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverkets kostnader for systemutveckling beriknas till en engangskostnad pa cirka 12,5
miljoner kronor och sedan tillkommer en arlig kostnad pa cirka 10 miljoner kronor 1 fraimst
personalresurser. Skatteverket har inte beriknat kostnader for systemutveckling och
underhall 1 de delar utredningen inte har limnat ndgra forslag, exempelvis grundladdning av
uppehallstillstaind. Det dr svart att 6verblicka de kostnader forslagen ér férenade med
eftersom det kvarstar ytterligare utredning innan forslagen kan genomféras,
kostnadsberdkningarna dr dirmed preliminéra.



