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Sammanfattning

I promemorian foreslas att uppgift om en fastighets taxeringsvirde (inklusive typ
av fastighet, taxeringsvirde for del av fastighet samt virde av virderingsenhet) ska
kunna limnas ut fran beskattningsdatabasen pa medium f6r automatisk behandling
till en enskild. Avsikten dr att uppgiften ska kunna limnas ut via en e-tjanst som
inte kriver att mottagaren styrker sin identitet t.ex. genom en e-legitimation. Det
ar inte avsikten att tjansten ska kunna anvindas for massutlimnande.

Uppgiften om taxeringsvirdet for en fastighet dr offentlig och far anses vara en
harmlés uppgift som bor kunna limnas ut till en enskild pa medium f6r automatisk
behandling. Fragor om en fastighets taxeringsvirde ar vanligt forekommande.
Sadana fragor kan i dag stillas och besvaras skriftligt, via telefon eller i samband
med personligt besok. Detta dr tidskrivande bade for sokanden och for
Skatteverket. En maijlighet till en e-tjanst skulle underlitta f6r alla inblandade.

3(13)



4(13)

1 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom forskrivs att 13 § forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

13 §

Uppgifter om den enskilde sjilv far limnas ut till denne.

Uppgifter om kopare, siljare, kopeskilling, taxeringsuppgifter, Gverlatelse-
datum och identifikationsuppgifter betriffande fastighetséverlatelser som legat
till grund for faststillande av riktvirden i virdeomride dir den enskildes
fastighet ar beldgen far limnas ut till denne

Uppygifter om en fastighets indelning i typ
av taxeringsenhet, taxeringsvirde for varje
taxeringsenhet  och  virde —av  vare
vdrderingsenhet som ingdr i en taxeringsenbet,
far lamnas ut till en enskild.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.



5(13)

2 Bakgrund

Skatteverket far ett stort antal forfraigningar om taxeringsvirde for fastigheter.
Arendena maste hanteras manuellt. Det tar mycket tid bade for sékanden och fér
Skatteverket. Det finns darfor skil att Gverviga att skapa fOrutsittningar for att
infora en e-tjanst som kan underlitta bade for skandena och f6r Skatteverket.



3 Gallande ratt

Skatteverket genomfér fastighetstaxeringar varje ar for olika fastighetstyper.
Bestimmelser om fastighetstaxering finns bla. 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), FTL och fastighetstaxeringsférordningen (1993:1199). Taxerings-
virdet utgoér underlag fOr att berdkna fastighetsskatt eller fastighetsavgift.

Taxeringsvirdet ska motsvara 75 procent av ett marknadsvirde pa fastigheten
tva ar fore fastighetstaxeringen. Med marknadsvirde menas i detta sammanhang
det sannolika forsiljningspriset vid en forsiljning pa den allminna marknaden.
Marknadsvirdet grundas pa statistik 6ver forsiljningar och marknadsvirderingar
som Skatteverket genomfor tillsammans med Lantmiteriet.

Av 1 kap. 1 § andra stycket FTL framgar bl.a. att vid fastighetstaxering ska beslut
fattas om fastigheternas skatte- och avgiftspliktsférhallanden och indelning i
taxeringsenheter. Vidare ska typ av taxeringsenhet och taxeringsvirde bestimmas
tor varje taxeringsenhet. Taxeringsvirde ska dock inte bestimmas for fastighet som
enligt 3 kap. samma lag ska undantas fran skatte- och avgiftsplikt.

Av 4 kap. FTL framgar vad som utgér en taxeringsenhet. I manga fall utgdr
varje fastighet en taxeringsenhet, men en fastighet kan dven besta av flera
taxeringsenheter. En taxeringsenhet dr en del av en fastighet som ska virderas for
sig. Har skilda delar av en fastighet olika dgare eller utgér en del av en fastighet
skatte- och avgiftsfri egendom ska varje del utgora en egen taxeringsenhet. Vidare
ska en taxeringsenhet omfatta byggnadstyper och idgoslag (mark) enligt vissa
faststillda kombinationer, t.ex. smahus och tomtmark (benimns smahusenhet),
hyreshus och tomtmark (benimns hyreshusenhet) eller ekonomibyggnad och
dkermark (benimns lantbruksenhet). Det innebir att en fastighet som bestar av
olika byggnadstyper och dgoslag kommer att indelas i flera taxeringsenheter. Typ
av taxeringsenhet bestims enligt 4 kap. 5 § FTL. Skatteverket registrerar sedan
genom en administrativ atgard en s.k. typkod for taxeringsenheten.

Av 6 kap. FTL framgir att virderingsenhet dr den egendom som ska virderas
for sig inom en taxeringsenhet. Bland annat ska varje smahus, hyreshus,
kraftverksbyggnad, industribyggnad och 6vrig byggnad med ett virde av minst
50 000 kronor utgora en virderingsenhet. Ett hyreshus som ar inrattat for bade
bostidder och lokaler ska vidare indelas i en virderingsenhet f6r lokal och en
virderingsenhet for bostad. Varje lokaltyp i en avkastningsberiknad industri ska
vidare utgora sirskilda virderingsenheter. Varje tomt utgér normalt en
virderingsenhet, liksom normalt varje akermark, betesmark och produktiv
skogsmark utan avverkningsrestriktioner och produktiv skogsmark med
avverkningsrestriktioner.

Uppgifter i ett fastighetstaxeringsirende behandlas i Skatteverkets beskattnings-
databas. Bestimmelser om beskattningsdatabasen finns bl.a. i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, skattedatabas-
lagen, och i férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, skattedatabasférordningen.

Uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som
behandlas i beskattningsverksamheten dr som huvudregel skyddade av s.k. absolut
sekretess. Med absolut sekretess avses en sekretessbestimmelse som inte har ndgot
skaderekvisit, dvs. att sekretess foreligger dven om ett utlimnande av en sadan
uppgift inte skulle medféra risk for skada eller men.

Taxeringsvirdet utgér en uppgift om fastighetsigarens ekonomiska
torhallanden. I 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns
bestimmelser om sekretess bl.a. 1 beskattningsverksamhet.
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11§ forsta stycket anges féljande.

1 § Sekretess giller i verksambet som avser bestammande av skatt eller faststillande av
underlag for bestammande av skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift omr en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

Av andra stycket forsta punkten framgar vidare féljande.

Sekretess galler vidare

1. 7 verksambet som avser forande av eller nttag nr beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om bebandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksambet for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts
databasen,

En fastighets taxeringsvirde faller in under dessa bestimmelser. I 27 kap. 6 §
OSL finns emellertid ett undantag fran sekretessen enligt 1 § samma kapitel bl.a.
for beslut varigenom underlag for bestimmande av skatt faststélls. Ett beslut om
taxeringsvirde for en fastighet utgor ett beslut om sidant underlag och uppgifterna
1 beslutet dr dirmed inte skyddade av sekretess enligt 27 kap. 1 § OSL. P4 begiran
ska siledes uppgiften limnas ut enligt offentlighetsprincipen. Aven om en uppgift
inte dr skyddad av sekretess och ska limnas ut pa begiran kan det finnas
begransningar for formerna for ett utlimnande. Utlimnande i elektronisk form kan
vara kinsligt. Forutsittningarna for ett elektroniskt utlimnande av uppgifter frin
beskattningsdatabasen finns i skattedatabaslagen och skattedatabasférordningen.

Ett utlimnande i elektronisk form kan goras antingen genom wtldmnande pa
medinm for automatiserad bebandling eller genom direktatkomst. Utlimnande pa medium
tor automatiserad behandling kan t.ex. goras via e-post, CD-skiva, USB-minne
m.m. men dven genom en elektronisk Gverforing av data. Direktatkomst ar ett
rittsligt begrepp. Det som skiljer direktatkomst fran ett utlimnande pa medium for
automatiserad behandling i form av en elektronisk 6verforing av data ar i huvudsak
att fragestillaren vid en direktatkomst sjilv (utan att kunna paverka innehallet 1
databasen) kan soka fram information i en databas hos den som limnar ut
informationen. Vid ett utlimnande pa medium for automatiserad behandling ska
den som limnar ut uppgifterna i princip ha en mojlighet att neka ett utlimnande i
ett enskilt fall. Ett utlimnande pa medium f6r automatiserad behandling kan dock
1 praktiken vara utformat pa ett sitt som ligger vildigt néra ett utlimnande genom
direktatkomst, jfr HFD 2015 ref. 61.

Av 2 kap. 6 § skattedatabaslagen framgar att uppgifter i beskattningsdatabasen
far limnas ut till en enskild pd medium f6r automatiserad behandling endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Av 2 kap. 9 § skattedatabaslagen framgar att en registrerad far ha direktatkomst
till sadana uppgifter om sig sjilv i beskattningsdatabasen som far limnas ut till den
registrerade, om regeringen har meddelat féreskrifter om det. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vilka uppgifter om den
registrerade som far omfattas av sadan direktatkomst. Bestimmelsen limnar inte
utrymme for direktatkomst till uppgift om annan dn den registrerade sjélv.

Bestimmelser om nir uppgifter fran beskattningsdatabasen far limnas ut till
enskilda pd medium f6r automatiserad behandling finns 1 9-13 {§
skattedatabasférordningen.

I 9§ skattedatabasférordningen finns en Gvergripande bestimmelse som
innebdr att ett utlimnande av uppgiften pa medium f6r automatiserad behandling
far goras enligt foljande bestimmelser om det inte finns hinder mot detta enligt
nagon forfattning:

— Vissa uppgifter om en arbetstagare eller uppdragstagare far limnas till en
arbetsgivare eller uppdragsgivare (10 §).
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— Vissa uppgifter om en uppdragstagare far limnas ut till en uppdragsgivare for
kontroll i samband med upphandling och under avtalstiden (10 a §).

— Uppgifter £6r kreditupplysningsverksamhet far lamnas ut i vissa fall (11 §).

— Uppgifter som utgdr underlag for berikning av avgift till registrerade
trossamfund far limnas ut till trossamfund (12 §).

— Uppgifter far i vissa fall limnas ut till arbetsloshetskassorna (12 a §).

— Uppgifter om den enskilde far limnas ut till denne sjilv (13 § forsta stycket).

— Vissa uppgifter betriffande fastighetsoverlatelser far i vissa fall limnas ut till
en enskild fastighetsigare (13 § andra stycket).

Dirutéver framgar av 16 § att en registrerad far ha direktatkomst till sidana
uppgifter om sig sjilv som far limnas ut till denne. Vid sadan direktatkomst ska
den registrerades identitet kontrolleras genom en siker metod.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Uppgift om en fastighets taxeringsvarde bor fa
lamnas ut elektroniskt till en enskild

Forslag: Uppgifter om en fastighets indelning i typ av taxeringsenhet,
taxeringsvirde for varje taxeringsenhet och virde av varje virderingsenhet som
ingir i en taxeringsenhet, ska fa limnas ut fran beskattningsdatabasen pa medium
tor automatiserad behandling till en enskild.

Skilen for forslaget: Skatteverket far ett stort antal forfragningar om
taxeringsvirde for fastigheter. Arendena maste hanteras manuellt. Det tar mycket
tid bade for s6kanden och for Skatteverket. Den foreslagna bestimmelsen skulle
gora det mojligt for Skatteverket att tillhandahélla en enkel e-tjanst genom vilken
enskilda kan fa tillgaing till uppgift om en fastighets taxeringsvarde. For
Skatteverket innebdr forslaget en effektivisering av verksamheten. Nuvarande
kostnaden fOr att svara pa fragor rorande fastighetstaxeringsvirden kan uppskattas
till 5-6 miljoner kronor arligen. Forslaget skulle medféra en initial kostnad pa ca
400 000 kronor plus en érlig driftkostnad pa ca 40 000 kronor.

Typ av taxeringsenhet (typkoden) ligger bla. till grund for vilken
fastighetsskattesats som ska tillimpas for fastigheten (taxeringsenheten) och i vissa
fall den skattemissiga avskrivningstakten pa byggnaden. Varje virderingsenhets
virde kan dirfor ha stor betydelse for hur de utlimnade uppgifterna kan anvindas.
Det kan i vissa sammanhang vara uppgiften om en enskild virderingsenhet som ar
vasentlig att kdnna till. Att bara ha det sammanlagda taxeringsvirdet dr da inte
tillriackligt.

For att tjansten ska uppfylla det avsedda dndamalet att underlitta for de
personer som stéller vanliga fragor om en fastighets taxeringsviarde och minska den
manuella hanteringen av sadana forfragningar hos Skatteverket behover tjinsten
innehalla uppgifter om typ av taxeringsenhet, taxeringsvirde for varje
taxeringsenhet samt diri ingaende virde av varje virderingsenhet.

Tjansten bor vara utformad som ett utlimnande pa medium f6r automatiserad
behandling. Detta skulle medféra en betydande foérenkling for de foretag och
enskilda som har behov av uppgiften. Det skulle dven medféra en betydande
forenkling for Skatteverket. En mojlighet till utlimnande pa medium for
automatiserad behandling skulle vara tillrickligt for att kunna tillhandahalla den
avsedda tjansten. Mojlighet till direktdatkomst dr inte nédvindigt. Den foreslagna
utformningen av bestimmelsen gor det mojligt att inféra en e-tjainst som inte
kriver att anvandaren identifierar sig med en e-legitimation eller pa annat sitt.
Tjansten behover utformas sia att den utgér en reaktion pa en begiran om
utlimnande av vissa uppgifter. Anvindaren far inte ha mojlighet att sjilv soka i
databasen.

Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), EU:s dataskyddsférordning, tillimpas
sedan den 25 maj 2018.

Kompletterande nationella bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning finns i
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
térordning, férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
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dataskyddsférordning och olika registerforfattningar. Férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, skattedatabas-
torordningen, utgor en sadan registerforfattning.

Registerforfattningarna for beskattningsdatabasen har anpassats till EU:s
dataskyddsforordning. Det dr en skyldighet for Skatteverket att fora beskattnings-
databasen som ett led i verkets myndighetsutovning och de aktuella uppgifterna
samlas in for bla. fastighetstaxering. Skatteverket dr inom de ramar som giller f6r
offentlighet och sekretess skyldigt att limna ut de uppgifter som finns i databasen.
Betriffande uppgifter om en fastighets taxeringsvirde finns dessutom ett
allmanintresse av att uppgifterna ska finnas tillgangliga 1 olika fall.

De uppgifter som ska limnas ut dr inte skyddade av sekretess. Uppgifterna far
anses vara harml6sa och det synes inte foreligga nagon risk for, att en mojlighet f6r
enskilda att pa detta enkla sitt ta del av uppgifterna, skulle kunna missbrukas.
Tjansten avses gilla utlimnande i enstaka fall, inte massutlimnande.

Skatteverket bedomer att det inte finns nagot hinder i EU:s dataskydds-
torordning, eller 1 6vrigt, for att mojliggdra det féreslagna férenklade forfarandet.
Det finns for 6vrigt redan en bestimmelse om utlimnande genom en e-tjanst som
inte kraver e-legitimation, genom regleringen i 10 a § skattedatabasférordningen
om moijligheten att pa medium fér automatiserad behandling limna ut uppgifter
till enskilda om en uppdragstagare.

Forslager

Forslaget innebir att ett nytt tredje stycke lidggs till i 13 § férordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

4.2 Ikrafttradandebestammelser

l Forslag: Forordningsindringen trider 1 kraft den 1 juli 2019.

Skilen for forslaget: Den forordningsindring som foreslas for att mojliggdra
aktuell e-tjdnst ar inte beroende av att den genomfors vid en viss tidpunkt. Det ar
dock angeldget att den kan trida i kraft sa snart som mojligt. Den 1 juli 2019
bed6éms vara en limplig tidpunkt. Négra sdrskilda 6vergangsbestimmelser bedoms
inte vara n6dvindiga.
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5 Konsekvensanalys

5.1 Sammanfattning

Konsekvensanalysen har upprittats med beaktande av de krav som stills pa
kommittéer och sirskilda utredningar enligt 14—15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) samt 6 och 7 {§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Forslaget avser att effektivisera Skatteverkets arbete och att
reducera kostnader for utlimnandet av uppgifter gillande taxeringsvarden.
Uppgifterna i fraga omfattas inte av sekretess och tjansten kommer att utformas
pa sadant sitt att massutlimning forhindras. Forslaget férvantas darfor ha
begrinsade konsekvenser utanfor Skatteverkets verksamhet, annat dn att forenkla
for enskilda och foretag som soker uppgifter angaende taxeringsvirden.

Forslaget forvintas inte medfora nagra offentligfinansiella effekter eller paverka
offentlig sektor, den kommunala sjalvstyrelsen, miljon, jamstilldhet, jimlikhet eller
de integrationspolitiska malen. Forslaget innebér en forenkling for enskilda och
foretag 1 den man de efterfragar uppgifter angiaende taxeringsvirden. I 6vrigt
péaverkas inte enskilda eller foretag.

For Skatteverket innebidr forslaget en effektivisering av verksamheten.
Kostnaden for att svara pa fragor rorande fastighetstaxeringsvarden kan uppskattas
till 5-6 miljoner kronor arligen. Forslaget skulle medféra en initial kostnad pa ca
400 000 kronor plus en arlig driftkostnad pa ca 40 000 kronor. Forslaget kan dven
paverka Lantmiteriet som ocksd svarar pd frigor om taxeringsvirden. I Gvrigt
vintas forslaget inte ha nagra effekter pa andra myndigheter eller f6r de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Forslaget bedoms inte strida mot EU-ritten.

5.2 Syfte, alternativa [6sningar och effekter av
utebliven andring

Syftet med forslaget dr att forenkla utlimnandet av uppgift om en fastighets
taxeringsvirde inklusive typ av fastighet, taxeringsvarde for del av fastighet samt
virde av virderingsenhet. Den som vill ha uppgiften kan genom forslaget fa den
snabbare och enklare. Ett automatiserat forfarande frigbr dessutom resurser hos
Skatteverket.

Nagot alternativt sitt att uppna detta syfte har inte hittats.

Om f6rslaget inte genomfors kommer de effekter som anges i forsta stycket att
utebli.

5.3 Offentligfinansiella effekter

Forslaget paverkar inte beskattning eller avgifter och medfér dirfér inga
offentligfinansiella effekter.

Det kan inte uteslutas att ett genomférande av forslaget skulle innebidra en viss
minskning i avgiftsintdkter f6r Lantmateriet i dess avgiftsfinansierade verksamhet,
se 5.7.

54 Effekter for offentliga sektorn

Forslaget har inte nagon effekt pa kommuner, landsting eller den statliga sektorn.
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5.5 Effekter for foretagen och for enskilda

Forslaget medfor en forenkling for foretag och enskilda som har behov av uppgift
om en fastighets taxeringsvirde. Nagon risk for negativa effekter for enskildas
integritet bedoms inte féreligga.

5.6 Effekter for Skatteverket

Det totala antalet telefonforfragningar om taxeringsvirden uppgir till 1
storleksordningen 50 000—100 000 per ar. Skatteupplysningen har uppskattat att ca
20 procent av de samtal upplysningen fir om smahustaxering handlar om att
fragestillaren vill veta en fastighets taxeringsvirde. Fragor om en fastighets
taxeringsvirde stills aven avseende andra fastighetstyper.

Att besvara dessa forfragningar tar uppskattningsvis 4-5 arsarbetskrafter i
ansprak. Detta motsvarar en kostnad pd ca 5-6 miljoner kronor.

Inférandet av forslaget forvintas medféra en initial utvecklingskostnad om
400 000 kronor. Till detta kommer en arlig driftskostnad om ca 40 000 kronor.

5.7 Effekter for myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Lantmiteriet tillhandahaller uppgifter fran fastighetsregistret. Forvaltningen,
utvecklingen och tillhandahéllande av fastighetsinformationen 4r i princip helt
finansierad genom att uppgiftsutlimnandet dr avgiftsbelagt. Fér 2018 dr prognosen
att avgifterna kommer att ge en intikt om ca 240 miljoner kronor. I
fastighetsregistret ingar fastighetstaxeringsinformationen. Enligt en uppskattning
frin Lantmateriet kan 1 storleksordningen 12—15 miljoner kronor av de arliga
avgiftsintakterna harrora frin utlimnande av fastighetstaxeringsinformation. Detta
16t sig dock 1 huvudsak om utlimnande av uppgifter om ett stort antal fastigheter
tor varje fraga. Den nu foreslagna tjnsten, som inte ska medge massutlimnande,
ir som regel inte ett realistiskt alternativ 1 dessa fall. I en mindre man kan dock
vissa forfragningar som i dag gors till Lantmiteriet, 1 stillet komma att gbras via
Skatteverkets avgiftsfria tjdnst. Ett visst bortfall av avgiftsintikter f6r Lantmiteriet
kan bli f6ljden av ett genomférande av foérslaget. Nyttan for allmdnheten och f6r
Skatteverkets verksamhet torde dock vida Gverstiga risken for ett avgiftsbortfall f6r
Lantmiteriet.

Lantmaiteriets kundcenter kan paverkas positivt genom att antalet forfragningar
bedéms minska. Det skulle i sa fall r6ra sig om en marginell minskning.

Forslaget har inte nagon betydelse f6r myndigheter i 6vrigt eller f6r de allménna
forvaltningsdomstolarna.

5.8 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedéms forenligt med Europapatlamentets och ridets férordning (EU)

2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa

behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om

upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), se avsnitt 4.1.
Forslaget star inte heller 1 6vrigt 1 strid med EU-ritten.

12(13)



13(13)

5.9 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan pa det kommunala sjalvstyret,
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, jaimstilldhet, integration,
brottslighet och det brottsférebyggande arbetet, inkomstférdelning eller miljo.



