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Sammanfattning

I promemorian foreslas att 20 kap. 2 a § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska
upphivas. 1 paragrafen foreskrivs att grundliggande beslut om taxering av en
fastighet far fattas genom automatiserad behandling om en klargérande motivering
tor beslutet far utelimnas enligt 32 § fOrsta stycket forvaltningslagen (2017:900).
Motsatsvis foljer av paragrafen att automatiserade omprovningsbeslut aldrig ar
tillitna. Om paragrafen upphivs kommer det, med st6d av en bestimmelse i
torvaltningslagen, vara moijligt att pa fastighetstaxeringsomradet fatta saval
grundliggande beslut som beslut i omprovningsirenden genom automatiserad
behandling. En forutsittning for att ett automatiserat forfarande ska kunna inféras
ar dock givetvis att det ar forenligt med 6vriga bestimmelser 1 forvaltningslagen
samt fastighetstaxeringslagen.
Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 juli 2020.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 2 a § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska
upphora att gilla vid utgangen av juni 2020.



2 Bakgrund

Vid fastighetstaxering beriknas taxeringsvirden for fastigheter och byggnader pa
ofri grund. Taxeringsvirdena beriknas huvudsakligen utifrin beskaffenhet,
anvindning och geografiskt lige, dvs. férhallanden som ir timligen konstanta Gver
tid.

Fastighetstaxering 4r sedan den allmidnna fastighetstaxeringen 1996 en
registerbaserad taxering, dvs. den baserar sig pa uppgifter 1 befintliga register. En
fastighetsagare behéver normalt endast limna en fastighetsdeklaration om denne
inte har fatt ett forslag till fastighetstaxering senast den 15 oktober aret fére det ar
da allmin eller forenklad fastighetstaxering dger rum (18 kap. 1§
fastighetstaxeringslagen  [1979:1152], forkortad FTL). Ett forslag  till
fastighetstaxering innehéller uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret vilka ar
tillrickliga for att ett grundliggande beslut om fastighetstaxering ska kunna fattas
av Skatteverket. En fastighetsdgare har, som framgar av 18 kap. FTL, mojlighet att
limna papekanden med anledning av ett forslag till fastighetstaxering.
Fastighetsdgaren ar dock inte skyldig att ritta eller komplettera felaktiga eller
bristfilliga uppgifter i forslaget.

Om Skatteverket har kinnedom om en forindring av fastigheten, eller om
nodvandiga uppgifter saknas, skickas en fortryckt fastighetsdeklaration ut till en av
fastighetens agare.

Fastighetstaxeringsirenden ddr det har skickats ut ett forslag till
fastighetstaxering och dir nagot papekande inte har inkommit blir automatiskt
klarmarkerade 1 Skatteverkets IT-st6d. Sadana beslut fattas helt automatiserat och
baseras pa tidigare registrerade uppgifter. Aven i majoriteten av de fall da
papekanden inkommer fattas beslut genom automatiserad behandling. Besluten
baseras i dessa fall pi vad som har framférts i pipekandena. Aven beslut som
baseras pa uppgifter som fastighetsidgaren har limnat 1 en deklaration kan fattas
automatiserat. Stod f6r det automatiserade beslutsfattandet finns 1 20 kap. 2 a §
FTL, dir det anges att grundliggande beslut om taxering av en fastighet far fattas
genom automatiserad behandling om en klargérande motivering for beslutet far
utelimnas enligt 32 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900).

Vid den allminna fastighetstaxeringen 2015 skickade Skatteverket ut 2 264 216
torslag till fastighetstaxering och 108 269 fastighetsdeklarationer. 263 395
papekanden pa forslag inkom, dvs. sidana papekanden inkom i ca 11,6 procent av
de fall da forslag skickats ut. I de drenden dir papekanden inkommit fattade
Skatteverket beslut genom automatiserad behandling i 196 238 fall, dvs. 1 ca
74,5 procent av drendena. Vid den férenklade fastighetstaxeringen 2018 skickade
Skatteverket ut 2343841 forslag till fastighetstaxering och 64 654
fastighetsdeklarationer. Vid denna taxering inkom 254 451 papekanden pa forslag,
dvs. papekanden inkom i ca 10,9 procent av fallen. I de drenden da pipekanden
inkommit fattades 190 570 beslut genom automatiserad behandling, dvs. sidana
beslut fattades i ca 74,9 procent av fallen.

Bestimmelsen i 20 kap. 2 a § FTL innebar att andra beslut dn grundliggande
beslut inte far fattas genom automatiserad behandling. Automatiserade
omprovningsbeslut dr siledes inte tillitna ens ndr omprévningen sker pi
fastighetsagarens initiativ och beslutet ar helt i enlighet med dennes yrkande.
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3 Gallande ratt

Bestimmelser om forfarandet vid fastighetstaxering finns i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), forkortad FTL, och fastighetstaxeringsférordningen (1993:1199).
Aven férvaltningslagen (2017:900), forkortad FL, dr tillimplig. Dock framgar av
dess 4 § att avvikande bestimmelser i andra lagar eller f6rordningar har foretride
framfor bestimmelserna 1 forvaltningslagen.

Enligt 20 kap. 2 a § FTL far grundliggande beslut om taxering av en fastighet
fattas genom automatiserad behandling om en klargérande motivering for beslutet
far utelimnas enligt 32 § forsta stycket FL. Av den sistnimnda bestimmelsen f6ljer
att ett beslut som kan antas paverka niagons situation pa ett inte obetydligt sitt ska
innehilla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. Av
forarbetena till bestimmelsen framgar bla. att det kan bedémas som uppenbart
obehévligt att motivera ett skattebeslut som uteslutande grundas pa uppgifter som
deklaranten sjilv har limnat (prop. 2016/17:180 s. 191-192).

Bestimmelsen 1 20 kap. 2 a § FTL reglerar i vilka fall automatiserade beslut far
fattas pa fastighetstaxeringsomradet. Med automatiserade beslut avses beslut som
fattas maskinellt utan att ndgon enskild befattningshavare pa myndigheten tar
ndgon aktiv del i sjilva beslutsfattandet i det enskilda fallet (prop. 2016/17:180
s. 315).

Av forvaltningslagen, som tridde 1 kraft den 1 juli 2018, framgar uttryckligen att
en myndighets beslut kan fattas automatiserat (28 § forsta stycket FL). Hirigenom
tydliggbrs att det inte behovs en reglering i en specialforfattning for att en
myndighet ska kunna anvinda denna beslutsform (prop. 2016/17:180 s. 179).
Bestimmelsen 1 20 kap. 2 a § FTL — som i sin ursprungliga lydelse inférdes 1999 —
maste dock tolkas som en uttdmmande reglering av i vilka fall automatiserat
beslutsfattande far anvindas pa fastighetstaxeringsomradet. Den innebir saledes
ett hinder mot att fatta andra typer av beslut dn grundliggande beslut genom
automatiserad behandling. Av 4 § FL framgir att bestimmelsen 1 20 kap. 2 a { FTL
har foretride framfér bestimmelsen i 28 § fOrsta stycket FL.

Pa inkomsttaxeringsomradet fanns tidigare en bestimmelse om automatiserat
beslutsfattande 1 4 kap. 2a § taxeringslagen (1990:324). Av denna bestimmelse
framgick att grundldggande beslut om arlig taxering fick fattas genom automatisk
databehandling i det fall skilen for beslutet fick utelimnas enligt 20 § forsta
stycket 11 den tidigare férvaltningslagen (1986:223). Nir taxeringslagen ersattes av
skatteforfarandelagen (2011:1244) togs nagon motsvarande bestimmelse inte in i
skatteforfarandelagen. Skilet till det var regeringens bedémning att lagstiftningen i
storsta mojliga utstrickning borde utformas utan bestimmelser som begrinsar en
teknisk utveckling. Foreskrifter om forfarandet hos myndighet ansags limpligen
kunna ges i férordning (prop. 2010/11:165 s. 496).

I skatteforfarandeférordningen (2011:1261), toérkortad SFF, finns i 17 kap.
bestimmelser om underrittelse av beslut. Enligt 17 kap. 1 § forsta stycket SFF ska
den som ett beslut giller underrittas om innehéllet i beslut enligt
skatteforfarandelagen eller skatteférfarandeférordningen om det inte dr uppenbart
obehovligt. Av 17 kap. 3 § SFF framgir att en underrittelse om ett beslut ska
innehalla uppgift om vem som har fattat beslutet och i1 férekommande fall vem
som har varit féredragande i de fall underrittelsen avser ett

1. beslut om slutlig skatt déir Skatteverket har avvikit frin godkinda eller
limnade uppgifter i en inkomstdeklaration i annat fall an som avses i 13 kap. 8 §,

2. beslut om skonsbeskattning pa grund av att nagon inkomstdeklaration inte
har limnats,
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3. omprovningsbeslut,

4. beslut om sarskilda avgifter, eller

5. beslut om ansvar for skatt.

Bestimmelsen i 17 kap. 3 § SFF kan tolkas som att den utgoér ett hinder mot att
automatiserade beslut fattas i de 1 bestimmelsen uppraknade fallen. En uppgift om
vem som har fattat ett beslut kan nidmligen inte limnas om beslutet har fattats
automatiserat, dvs. utan inblandning av nigon handliggare.

Skatteforfarandelagen och skatteférfarandeforordningen  giller inte  for
fastighetstaxering.  Fastighetstaxeringsforordningen innehdller inte ndgon
motsvarighet till 17 kap. 3 § SFF.

I férvaltningslagen finns en bestimmelse om dokumentation av beslut (31 §
FL). Av denna bestimmelse framgir att det fOr varje skriftligt beslut ska finnas en
handling som visar

1. dagen for beslutet,

2. vad beslutet innehiller,

3. vem eller vilka som har fattat beslutet,

4. vem eller vilka som har varit féredragande, och

5. vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handliggningen utan att
delta i avgdrandet.

Av  forarbetena  till  fOrvaltningslagen — framgar  att  kravet pa
beslutsdokumentation inte innebidr att en myndighet maste inritta sitt
beslutsforfarande pa sa sitt att alla de uppraknande uppgifterna alltid maste anges,
se prop. 2016/17:180 s. 185 ddr man dven uttalar foljande:

”Nir ett beslut fattas av en enskild befattningshavare utan medverkan av nagon féredragande
eller annan person, kan ndgra sidana uppgifter naturligen inte ingé i dokumentationen. Det far
anses folja redan av den gillande regleringen i 21 § myndighetsférordningen. P4 motsvarande
sitt bor man se pa saken nir det giller automatiserade beslut. Nir ett beslut fattas helt pa
automatiserad vig saknas underlag f6r dokumentation av i vart fall delar av den information
som anges i den fOreslagna punktuppstillningen, bla. uppgift om beslutsfattare och
féredragande. Enligt regeringens uppfattning hindrar inte den lagtekniska utformningen av
bestimmelsen som utredningen foreslir en sadan tillimpning.”
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4 Overviganden och forslag
4.1 Okade mojligheter till automatiserat
beslutsfattande

Forslag: Bestimmelsen 1 20 kap. 2 a § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) om att
grundliggande beslut om taxering av en fastighet i vissa fall far fattas genom
automatiserad behandling upphiavs. Hirigenom mojliggors att dven andra beslut an
grundliggande beslut fir fattas genom automatiserad behandling.

Skilen for forslaget: Pa fastighetstaxeringsomradet fir enbart grundliggande
beslut fattas genom automatiserad behandling. Detta foljer av 20 kap. 2 a § FTL. I
denna bestimmelse foreskrivs att grundliggande beslut om taxering av en fastighet
far fattas genom automatiserad behandling om en klargérande motivering for
beslutet fir utelimnas enligt 32§ forsta stycket FL. Motsatsvis foljer av
bestimmelsen att automatiserade omprovningsbeslut aldrig ar tillitna. Som
framgar av avsnitt 2 ovan fattas en mycket stor andel av alla grundliggande
fastighetstaxeringsbeslut genom automatiserad behandling.

Det ska framhallas att foérhallandena i ett omprévningsirende 1 manga fall ar
jamforbara med forhallandena infor ett grundldggande beslut. Till exempel kan en
fastighetsdgare som har underlitit att limna papekanden med anledning av ett
torslag till fastighetstaxering i stillet begira omprévning av det grundliggande
beslut som Skatteverket har fattat pa grundval av forslaget. Aven i detta fall handlar
det om att fastighetsigaren har invandningar mot forslaget till fastighetstaxering. I
och med att invindningarna framférs forst genom en begiran om omprovning
saknar Skatteverket dock i1 dag — oavsett omstindigheterna i det enskilda fallet —
mojlighet att avgora drendet genom automatiserad behandling.

Uppgifter som en fastighetsidgare limnar vid taxeringen i en deklaration eller 1
ett papekande pa ett forslag till fastighetstaxering granskas av handlidggare endast i
det fall drendet faller ut f6r granskning utifran i forvig faststillda parametrar. Ett
omprovningsirende handliggs och granskas diremot alltid manuellt, oavsett
uppgifternas art eller drendets svarighetsgrad. En stor andel av
omprovningsirendena kriver dock ingen granskning. Ofta dr det friga om
uppgifter som lika girna skulle ha kunnat limnas vid taxeringen och da skulle ha
godkints automatiskt.

Under perioden 1juli 2015-31juni 2018 inleddes sammanlagt 10 056
omprovningsirenden — avseende den allmidnna fastighetstaxeringen 2015 — av
fastighetsdgare. Vid analys av 1254 omprévningsirenden som initierades av
fastighetsagare under perioden 1 mars—30 april 2016 framkom att en Gvervigande
del av dessa — 57 procent — var rena bifallsirenden som inte krivde nagon
utredning.

En stor andel av omprévningsirendena initieras under en relativt begrinsad
tidsperiod 1 samband med att de grundliggande besluten meddelas
fastighetsagarna. Detta medfor givetvis en stor paverkan pa Skatteverkets
verksamhet genom att betydande resurser maste avsittas till arbete med
omprovningar. Dessutom infaller denna period under sommarmaénaderna juli och
augusti vilket medfor lingre handlaggningstider.

Om vissa omprovningsbeslut skulle kunna fattas genom automatiserad
behandling skulle hanteringstiden f6r dessa beslut kunna minimeras. Dessutom
skulle handliggarresurser kunna frigras och 1 stillet liggas pa sidana drenden som
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kriver utredning. Dirigenom skulle dven den sistndmnda typen av drenden kunna
avgoras snabbare.

Skatteverket anser mot bakgrund av vad som nu sagts att det bor vara mojligt
att fatta automatiserade omprévningsbeslut pa fastighetstaxeringsomradet. For att
uppni detta bor bestimmelsen 1 20 kap. 2a § FTL upphidvas. 1 avsaknad av
specialreglering kommer det da folja av forvaltningslagen att savil grundliggande
beslut som omprovningsbeslut kan fattas genom automatiserad behandling. Av
28 § forsta stycket FL framgar att ett beslut kan fattas av en befattningshavare
ensam eller av flera gemensamt eller automatiserat.

120 kap. 4 och 5 §§ och, savitt galler sirskild fastighetstaxering, 28 kap. 3 § FTL
finns bestimmelser om vad ett beslut om fastighetstaxering ska innehalla. Dessa
bestimmelser giller givetvis dven nir beslut fattas genom automatiserad
behandling.

4.2 Undantag behover inte foreskrivas

Bedomning: Nidgot undantag frain mojligheten att fatta beslut genom
automatiserad behandling behover inte foreskrivas.

Skilen f6r bedémningen: Ovan foreslas att bestimmelsen 1 20 kap. 2 a § FTL
upphivs, vilket skulle medféra att saval grundliggande beslut som
omprovningsbeslut  kan  fattas genom  automatiserad  behandling pa
fastighetstaxeringsomradet. Forslaget innebdr ocksd att den begrinsning av
mojligheten att fatta automatiserade grundliggande beslut som 1 dag giller — dvs.
att sadana beslut bara far fattas om en klargérande motivering far utelimnas —
forsvinner. Fraga uppkommer dia om det i lag eller férordning bor tas in andra
bestimmelser som begrinsar Skatteverkets mojlighet att anvinda sig av
automatiserat beslutsfattande.

Alla drenden kan givetvis inte avgéras genom automatiserad behandling. Som
E-delegationen framhiller 1 betinkandet Awfomatiserade besiut — farre regler ger tydligare
reglering ar det mycket viktigt att frigor om rittssidkerhet, persondataskydd och
informationssikerhet 4dr grundligt genomlysta innan ett automatiserat
beslutsforfarande infors. Sidana rutiner kan inte komma i friga om nagon brist har
identifierats, som inte kunnat avhjilpas helt genom en automatiserad rutin
(SOU 2014:75 5. 70). Fragan dr dock om det tillfér ndgot att i lag eller férordning
toreskriva att vissa typer av beslut inte far fattas genom automatiserad behandling.
Savial vid automatiserat som manuellt beslutsfattande finns regler i
fastighetstaxeringslagen och forvaltningslagen som Skatteverket maste f6lja. Dessa
bestimmelser sitter i praktiken grinser for mojligheten att fatta beslut genom
automatiserad behandling. Till exempel framgir det av 20 kap. 3a § FIL att
Skatteverket ska se till att drendena blir tillrickligt utredda. En liknande
bestimmelse finns 1 23 § forsta stycket FL, dir det foreskrivs att en myndighet ska
se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver. Av
9 § forsta stycket FL framgar att ett drende ska handldggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssikerheten eftersitts. Dessutom
framgar det av 32 § forsta stycket FL att ett beslut som kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt sitt ska innehalla en klargbrande motivering, om det
inte dr uppenbart obehovligt (vissa undantag anges i andra stycket). En sidan
motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och
vilka omstindigheter som har varit avgérande f6r myndighetens stillningstagande.
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Ett automatiserat beslut kan enbart innehalla en standardiserad motivering och
bestimmelsen innebar saledes ett hinder mot automatiserade beslut i de fall en mer
individualiserad motivering krivs. Mot bakgrund av den reglering som redan finns
1 fastighetstaxeringslagen och forvaltningslagen anser Skatteverket att det inte i lag
eller férordning behover foreskrivas nagot undantag frain mojligheten att fatta
beslut genom automatiserad behandling pa fastighetstaxeringsomradet.

4.3 Ikrafttradande
l Forslag: Lagindringen trider i kraft den 1 juli 2020.

Skilen for forslaget: Skatteverket anser att det dr limpligt att dndringen i
fastighetstaxeringslagen triader i kraft den 1 juli 2020. Andringen innebir att
Skatteverket far moijlighet att fatta fler typer av beslut genom automatiserad
behandling. Den dr saledes inte av sadant slag att det behévs nagra
6vergangsbestimmelser.



5 Konsekvensanalys

5.1 Sammanfattning

Konsekvensanalysen har upprittats med beaktande av de krav som stills pa
kommittéer och sirskilda utredningar enligt 14—15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Forslaget avser att ge Skatteverket mojlighet att fatta vissa
omprovningsbeslut  pa  fastighetstaxeringsomriadet genom  automatiserad
behandling. I dag dr automatiserat beslutsfattande enbart tillatet nir det giller
grundliggande beslut om fastighetstaxering.

Forslaget forvintas inte medfora nagra offentligfinansiella effekter eller paverka
offentlig sektor, den kommunala sjalvstyrelsen, miljon, jamstilldhet, jimlikhet eller
de integrationspolitiska malen. Ett automatiserat omprévningsforfarande kommer
att innebdra kortare handliggningstider, frimst for sidana omprovningsirenden
som kan hanteras genom automatiserad behandling men sannolikt dven for
arenden som maste hanteras manuellt. I 6vrigt paverkas inte enskilda eller foretag.
For Skatteverket skulle ett automatiserat omprovningsforfarande medféra en
inbesparing i handldggningstid som uppskattas till ca 1 miljon kronor i genomsnitt
per ar. Kostnader for att utveckla system ar ca 1,5 miljoner kronor med kostnader
tor ett arligt underhall pa ca 200 000 kronor. Forslaget forvintas inte ha nagra
effekter pa andra myndigheters verksamhet eller f6r de allmidnna
torvaltningsdomstolarna. Forslaget bedoms inte strida mot EU-ritten.

5.2 Syfte och effekter av utebliven andring

Syftet med forslaget édr att ge Skatteverket mojlighet att fatta vissa
omprovningsbeslut  pa  fastighetstaxeringsomridet genom  automatiserad
behandling. Under forutsittning att det dven utvecklas tekniska forutsittningar f6r
att fatta automatiserade omprévningsbeslut kommer forslaget att innebira kortare
handlaggningstider i omprévningsirenden.

Om fo6rslaget inte genomfoérs kommer de 1 forsta stycket redovisade effekterna
att utebli.

5.3 Offentligfinansiella effekter

Forslaget paverkar inte beskattning eller avgifter och medf6r dirfér inga
offentligfinansiella effekter.

54 Effekter for offentliga sektorn

Forslaget har inte nagon effekt pa den offentliga sektorn.

5.5 Effekter for foretagen och for enskilda

Under forutsittning att det utvecklas tekniska férutsdttningar for att hantera
omproévningsirenden pa det sitt som foreslds kommer forslaget att medféra att
den tid som det tar fOr en fastighetsdgare att fa besked i sitt drende forkortas. Detta
giller i forsta hand de drenden som kan hanteras genom automatiserad behandling.
I dessa fall kommer beslut att kunna fattas direkt eller inom en eller ett fatal dagar.
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Aven i de irenden som maste hanteras av handliggare bér hanteringstiden kunna
torkortas, genom att handlidggarresurser 1 storre utstrickning kan koncentreras till
dessa drenden. Utbver forkortade handliggningstider bedéms forslaget inte
péaverka foretag eller enskilda.

5.6 Effekter for Skatteverket

Ett automatiserat omprovningsforfarande kraver systemutveckling. Kostnaden for
denna estimeras till 1,5 miljoner kronor. Ett arligt underhall kommer kosta
ca 200 000 kronot.

Ett automatiserat omprovningsférfarande kommer medféra att mindre tid 4n i
dag behover liggas pda att manuellt hantera drenden. Den genomsnittliga
handliggningstiden fér omprovningar var under perioden 2014-2017 ca 2,7
omprovningar per handliggare och dag. Da det hir dr friga om hantering av
arenden av enklare beskaffenhet har handliggningstiden — inklusive administrativ
hantering — skonsmassigt uppskattats till 10 arenden per handldggare och dag, dvs.
ca 50 minuter per drende. Utifran detta antagande kan den inbesparing i
handligegningstid som forslaget medfor uppskattas till 1 genomsnitt 1 500
avrundade timmar per ar, ojamnt fordelat Gver aret. Detta motsvarar ca 1 miljon
kronor arligen.

Inbesparingen 1 handliggningstid skulle innebdra att mer resurser kan liggas pa
annat, t.ex. sidana omprovningsirenden som kriver manuell hantering. Dirmed
kan aven handliggningstiden f6r dessa forkortas.

Kostnaden for systemutveckling bedoms rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.

5.7 Effekter for myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget har inte nagon betydelse fér myndigheter i 6vrigt eller f6r de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

5.8 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms inte sta i strid med EU-rétten.

59  Ovriga effekter

Konsekvensutredningen ska belysa forslagens konsekvenser f6r den kommunala
sjalvstyrelsen, f6r miljon, 61 brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, 61
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min och fér mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.
Fordelningseffekter ska dven beaktas. Skatteverket gér bedémningen att inga av de
uppriknade omradena paverkas av forslaget.
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