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Hogt fokus pa att kunna
dela information

« Paverkar flera omraden: kontroll,
service, upphandling

« Myndigheter behdver samverka
mer och vi har samsyn om hur

* Vissa regelandringar har inforts

* Flera utredningar ar genomforda
eller pagaende

Vi maste forbattra var formaga
att ta tillvara pa nya regler

* ...men det finns fortsatt stort
behov av utdkat

informationsutbyte (,)-\
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Sa vill vi arbeta med
iInformationsdelning

« FOrebyggande princip — sakra
system hellre an efterkontroll

« Automatiska informationsutbyten

« Dela tips med andra myndigheter
— Vissa foretag och deras lokalisering
— Vissa iakttagelser pa faltet

* Vi behover kunna utbyta
iInformation mellan beskattning
och folkbokforing




Sekretess och integritet

« Den allmanna uppfattningen ar
att vi kan dela information mellan
myndigheter | mycket storre
utstrackning an vad vi kan

« Myndigheter har ansvar for att
det blir en val avvagd
anvandning mellan att bade
varna individens integritet och att
bekampa brottslighet
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Sekretess - fortsatt Oppen
dorr for kriminella?

Brottsférebyggande radet www.bra.se



Historisk tillbakablick pa myndighetssamverkan - hur

brottsligheten sag ut da och nu

Lars Korsell, docent
lars.korsell@bra.se

» Aktiebolag behdvs for nya tidens brott

* Svarare att skilja mellan ekobrott och organiserad brottslighet
* Fran brott mot det allmanna till finansiell brottslighet

* Okat fokus pa brottsvinster har lett till 5kad samverkan

* Okat konsensus i ekobrottsbekdmpning, naringslivet r med

* Ekobrott tappat kriminalpolitiskt fokus, men anda gors mycket

Brottsférebyggande radet www.bra.se



Aktiebolag behovs for nya tidens
brott

Kreditbedragerier och bolagsplundring, ”Long firm fraud”
Avtalspart
Fakturaskrivande bolag 1 upplagg med svartarbete

Valfardsbrott med assistansersattning, stod fran
Arbetsformedlingen etc.

Foretagsbetonade inkop (punktskattebrott)

Underlatta: bolagsformedlare, krav pa lagt aktiekapital, ej
revisor

Brottsférebyggande radet www.bra.se



Aktiebolaget som brottsverktyg
eller maltavla

Hypotes: Kriminella aktorer larde sig att anvanda
aktiebolag under 80- och 90-talets skalbolagstid,
framfor allt for bolagsplundring.

| dag: Bolag behovs for manga brott.

Slutsats: Tunn linje mellan ekonomisk och organiserad
brottslighet.

Brottsférebyggande radet www.bra.se



Fran brott mot det allmanna till finansiell
brottslighet

* Lander som betonar marknadens funktionssatt: Finansiell brottslighet,
bedragerier, karteller, brott mot konsumenter.

* Sverige som hogskatte- och valfardsland: Brott mot allmanna intressen,
skatter och pa senare tid valfardsbrott. Mindre fokus pa bedragerier,
troloshet mot huvudman och forskingring.

* Utveckling: Subventionerat aktiesparande, premiepensionssystemet och
tjanstepensionernas placeringar: Viktigt med finansiell brottslighet.

e Slutsats: Tecken pa grundlaggande samhallsforandringar.

Brottsférebyggande radet www.bra.se



Okad samverkan

1990-tal: Sameb, samverkan mot ekonomisk brottslighet, lansniva,
minskade i betydelse.

Okat fokus pa tillgdngar, “ga pa pengarna”.

Privatisering av valfarden, stora utbetalningar.

RUC och NUC: Forst i listan namns angrepp pa utbetalande system.
Poliser mer som skattetjansteman och tvartom.

Brottsférebyggande radet www.bra.se



Okad konsensus

Ekonomisk brottslighet var tidigare en kriminalpolitisk fraga till vanster.
1980-talet var konfliktfyllt, naringslivet bromsade.

Fackets inflytande har minskat.

Naringslivets egenatgarder viktiga och borde kartlaggas.

Naringslivet har en stor potential.

Brottsférebyggande radet www.bra.se



Upp och ner i svensk
ekobrottsbekampning

60-tal, organiserad narkotikabrottslighet

70-tal ekonomisk och organiserad brottslighet behandlades tillsammans. Bras
oversyn.

80-tal Heurgrenkommissionen, fokus pa ekobrott, framfor allt skatter. Ekobrott
hamnade i vanrykte

90-tal, mobilisering mot ekobrott, EBM, SKV

Sedan dess har organiserad brottslighet dominerat, men danda gors mycket under
ytan.

Brottsférebyggande radet www.bra.se



Tack, och ta garna kontakt

Lars Korsell
lars.korsell@bra.se

Brottsférebyggande radet www.bra.se


mailto:lars.korsell@bra.se

&6‘\

Skatteverket




Vad innebar de nyareglerna?
« |nfOrandet av ekonomiskt arbetsgivarbegrepp

 Skyldighet att gora skatteavdrag, bade for

— Utlandska arbetsgivare som saknar fast driftstalle i Sverige och som betalar ut
ersattning for arbete till personer som utfort arbete har i landet

— FoOretag som betalar ersattning for arbete som utforts har i landet till utlandska
foretag som saknar fast driftstélle i Sverige

« Skyldighet for utlandska foretag att lamna sarskilda uppgifter
G
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Forandringar efter inforandet av lagstiftningen

Markant 6kning av ansokningar om godkannande for F-skatt och
anmalningar om registrering fran utlandska foretag

Sarskilt okat inflode av ansokningar om godkannande for F-skatt fran
utlandska fysiska personer

Ansokningar om beslut om befrielse fran skyldigheten att gora
skatteavdrag

Okat antal individuppgifter dar skatteavdrag gjorts pa ersattning till
oregistrerade utlandska foretag
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Statistik ansékningar/anmalningar fran

utlandska foretag

Antal anscékningar/anmalningar

>

2019 2020 2021*
Totalt 2900 4000 9450
Bolag respektive fysiska personer 2500 400 3050 250 5500 3950

Antal ansokningar/anmalningar

2019 2020 2021*
Godkannande for F-skatt //1320)— 2150 6710 ——
Bolag respektive fysiska personer N~ 010 310 1420 C?SDD 2970 S 3740 >:
Registrering for moms 1530 1610 1970
Bolag respektive fysiska personer 1360 170 1430 180 1700 270
Registrering som arbetsgivare //'Bﬁ} 930 2150
Bolag respektive fysiska personer k@ L 30 00 30 2040 ;D

*t.0.m. november
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Information om de nyareglerna

« Skatteverket.se - Information om nya arbetsgivarregler | Skatteverket
samt under

« Rattslig vagledning pa skatteverket.se

<)
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https://www.skatteverket.se/foretag/internationellt/andradeskattereglervidarbeteisverigefran2021.4.477abf63175b28eb5444cd.html

Hallbar stad — 6ppen for varlden % GOtEbOTgS
~ Stad

Sa foljer vi upp

arbetsrattsliga villkor

Forvaltningen Inkép och upphandling, Géteborgs Stad

Helena Sagvall och Johan Davidsson




Hallbar stad — 6ppen for varlden

Underlag Begaran Kontroll & Avvikelsehantering

Uppfoljning av arbetsrattsliga villkor

s Goteborgs

Stad
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Urval infor uppfoljning

 Del av forvaltningens systematiska uppféljning eller pa forekommen anledning
« FOrutsatter att arbetsrattsliga villkor finns i ramavtalet

« Alla leverantorer inom avtalsomradet, eller ett urval av leverantorer

Underlag Begaran Kontroll & Avvikelsehantering

Hallbar stad — 6ppen for varlden

Stad
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Underlag till stickprov

« Bestallningsunderlag och fakturor

« Ovrig information om hur avtalet fungerar

* Platsbesok

Urval Underlag Begaran

Hallbar stad — 6ppen for varlden

Kontroll & Avvikelsehantering

#5 Goteborgs

Stad

24



Begaran av dokumentation fran leverantor

Inledande informationsmote med leverantorer

Forteckning 6ver de personer som utfort arbete inklusive befattning/titel

Tidrapportering (t.ex. personalliggare) for dessa personer

LOonespecifikationer

Eventuella avtal med underleverantorer

Forteckning Over eventuella utstationerade arbetstagare

Motsvarande uppgifter for anstallda hos eventuella underleverantorer

Urval Underlag Begaran Kontroll & Avvikelsehantering

Hallbar stad — 6ppen for varlden

s 4 Goteborgs

Stad
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Exempel pa funna avvikelser

Felaktiga Ioner och ersattningar

Avvikelser fran arbetstidslagstiftningen

Avvikelser fran lagstiftning om elektroniska personalliggare

Underleverantorer med upprepade beslut om kontrollavgifter pa grund av brott mot
bestammelser om elektroniskpersonalliggare

Brister | leverantorernas kontroll av underleverantorer

Samtliga ramavtalsleverantérer har haft kollektivavtal

Urval Underlag Utskick Kontroll & Avvikelsehantering

Hallbar stad — 6ppen for varlden

4G Goteborgs

Stad
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Utmaningar

Identifiera riskleveranttrer — information fran andra myndigheter

Vagledning fran myndigheter - Dataskyddsférordningen

Platsbesok

FOrvantningar, resurser och mandat

Hallbar stad — 6ppen for varlden 27



Hallbar stad — 6ppen for varlden % GOtEbOTgS
~ Stad

Kontakt

Helena Sagvall
Helena.sagvall@ink.goteborg.se

Johan Davidsson
Johan.davidsson@ink.goteborg.se
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Man tillsatter inte en utredning nar
huset star i lagor.

RATTVIST
BYGGANDE




Det &r svart att gora ratt Skatteverket

(Skatt mm) Tillstand/certifikat
Vi saknar information om ‘tsmiljﬁverket
inbetalda , e .
arbetsgivaravgifter pa tstationer! ng) Rattsdatabas
. o o e o© . (o] oo
individnivs. Vi har svart att gora (brott/beslut)
Far vi inte det sa har vi stor a0
gladje av antal anstéllda sverket ratt .
innevarande manad. /5131 4) Kreditupplysning
(ekonomi)
Bolagen anser att det
Bolagsverket 09 ~il:
ID06
y ar omajligt. 06
Kronofogden Hjalp till sjalvhjalp!
(skatteskuld) "Part ”
arterna

(kollektivavtal)
Domstolar

12 RATTVIST (brott) Kapitel.13
E BYEGANDE (uteslutningsgrund/brott)



Nar vi “ringer 112” sa ar
det ingen som kan
komma

...pa grund av sekretesshinder

1t RATTVIST
::: BYGGANDE



Summerat

* Slack branden — utred sedan vad
som hant och forbattra
regelverken. Inte tvartom.

* Myndighetsinformation ar viktig,
tillgangligheten av den avgdérande
* Mellan myndigheter
* FOr bolag och organisationer

12 RATTVIST
::: BYGGANDE



1t RATTVIST
::: BYGGANDE



Uppdrag att utvardera maojligheterna till
iInformationsutbyte mellan myndigheter,
kommuner och arbetsloshetskassor

Kerstin Bynander, bokstavsutredare, Fi 2021:B

Finansdepartementet

35




Tidigare utredningar (i urval)

Kvalificerad valfardsbrottslighet
- forebygga, forhindra, uppticka och beivra

Samlade atgarder for
korrekta utbetalningar
fran valfardssystemen

Bidragsbrott och
underrattelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen

~ en wtvdrdering

BETANKANOE AV

UTREDNINGEN OM

ORGANISERAD OCH SYSTEMATISK
EXONOMISK BROTTSUGHET MOT VALFARDEN

TRIGATCIEA 08 I-OJ-. -4
. A LT A MPOAS sy
PRAN W AARCTIATY LA e
BETANKANDE AV STATENS ONFENTUGA
UTREDNINGEN OM T
UTVARDERING AV BIDRAGSBROTTSLAGEN S0U 201814

Finansdepartementet 36



Om uppdraget

Tva faser

* HOsten — sammanstallning av tidigare forslag
och kartlaggning av uppgifter
* Redovisas den 31 januari 2022

« Varen — beddmning och forslag
* Redovisas den 30 juni 2022

Finansdepartementet 37



Vad ska vi utreda?

Tva delar

« Sammanstalla forslag och kartlagga behov av
uppgifter for att sékerstalla korrekta
beslutsunderlag for utbetalningar fran
valfardssystemen — Forslag

* Analysera behovet av informationsutbyte mellan
berdrda myndigheter for att samverka och
kontrollera arbetsplatser — Forslag

Finansdepartementet

38



Avgransningar (vad ska vi inte utreda?)

* Vilka omfattas
« Myndigheter, kommuner och arbetsldéshetskassor

 Vad omfattas

« Forslag och behov som direkt eller indirekt ror
Informationsutbyte for att sakerstalla korrekta
beslutsunderlag for utbetalningar fran valfardssystemen
och for att samverka och kontrollera arbetsplatser

« Uppgifter som redan finns hos en eller flera myndigheter,
kommuner eller arbetsloshetskassor

« Andra pagaende utredningar

Finansdepartementet 39



Hur arbetar vi?

« Arbetar nara och traffar respektive aktor som
omfattas av uppdraget

« Sammanstaller och kartlagger framforda behov —
texter kvalitetssakras av berorda

« |dentifierar hinder och svarigheter

« Analyserar och lagger forslag som kan underlatta
Informationsutbyte — effektivitet i balans med
personlig integritet

Finansdepartementet 40



Nagra iakttagelser

« Forekomsten av systematiserat fusk och
missbruk ar mer uppmarksammat |1 dag

« Regelverket ar svaroverskadligt

« Stort ansvar faller pa den enskilde
handlaggaren

 Tydligare regler behovs

Finansdepartementet 41



Tack for er uppmarksamhet !

Kerstin Bynander, bokstavsutredare
Liselotte Westerlind, jurist och sekreterare

Bjorn Axelsson, statsvetare och sekreterare

Finansdepartementet 42



SVERIGES
MODERNASTE
MYNDIGHET

2019

Uppha_ndlings?
myndigheten

Sunda offentliga affarer

Stora branschgruppens seminarium den 3 december 2021

Inger Ek, generaldirektor Upphandlingsmyndigheten



. Ll. . Upphandlings :
Risk for fusk hotar framtida myndigheten
mangmiljardmarknad

| mars gar startskottet for den utskillda och i . . . .
& efterlingtade reformeringen av Misstiankta mafflakopppllngar | ett av
(. £l = Arbetsformedlingen. Pa sikt 6ppnas en . .
4 ‘ mangmiljardmarknad for privata foretag. Nu foretagen som vann Upphand"ngen om
! = kommer nya varningar att ersattningsmodellen kan =2 .

Oschyssta villkor i byggforetag | | Naiva kommuner ar en
med uppdragioffentligsektor | guldgruva for brottslingar

R
& i‘ Avbryter upphandling i Malmé | | Botkyrka tecknade avtal med
#11 efter SFI-fusk fuskforetag

Pressade loner efter
bisarra upphandlingar




De tio vanligaste upphandlingsomradena, 2019

Benamning Antal Andel
Anlaggningsarbete 6597 36 %
Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 2159 12 %
Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, radgivning, 1814 10 %
rekrytering, tryckning och sakerhet

Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljotjanster 1508 8 %
Reparation och underhall 1109 6 %
Transportutrustning och transporthjalpmedel 1084 6 %
Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 941 5%
IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, 9351 5%
Internet och stod

Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 910 5%
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)

Installation (utom programvara) 872 5%

Kalla: Visma

Upphandlings
myndigheten

g



Sunda affarer forutsatter seriosa leverantorer!

» Skattemedel ska inte finansiera oserios eller kriminell verksamhet.
» Fusk och fel i upphandlingar skadar dessutom konkurrensen med
foljd att skattebetalarna drabbas dubbelt.

» Offentlig verksamhet ar beroende av, eller utfors av, privata foretag.

» Tilltron till upphandlingar inverkar pa tilltron till offentlig sektor.
» Offentliga upphandlare maste ha stod i regelverket for att kunna
agera pa ett helt annat satt an privata inkopare.
» Atgarder kan inte bygga enbart p& medierapportering,
erfarenhetsutbyten och magkansla!

» Tilltron till den offentliga marknaden behover fortsatta framjas.

Upphandlings
myndigheten

Yy



Upphandlings?
myndigheten

Kort om leverantorsprovning i upphandling

Ett foretag som l[amnar
anbud i en upphandling
ska provas.

Agar- och ledningsprévning
- avseende det uppdrag
som upphandlas

Foretag ska uteslutas i vissa
fall och far uteslutas i andra




Antal ANNONSERADE %SRS%“AQ%%?

18 379

stycken®

Men manga flera prévningar:

+ flera leverantorer i en upphandling (snitt 4,4)
+ provning aven av underleverantorer

+ ny provning vid avrop fran vissa ramavtal

+ provning aven under avtalstiden

= hundratusentals provningar varje ar!

jj 4

*Baserat pa statistik fran 2019




Uppha_ndlings.:
myndigheten

Myndighetsuppgifter
och sekretess

» Upphandlingslagarna forutsatter att
upphandlare har tillgang till en vissa
myndighetsuppgifter:

1. Brott (belastningsregistret)

2. Betalning av skatter

3. Kvalificerade ekonomiska
svarigheter

» Idag finns ingen bra juridisk eller teknisk
|6sning for detta.




13 kap. Uteslutning av leverantérer

Brott

1§ Enupphandlande myndighet ska utesluta en leverantér fran att delta i en
upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa annat satt
far kannedom om att leverantaren enligt en dom som fatt laga kraft ar domd for
brott som innefattar

1. s&dan brottslighet som avses i artike! 2 i rédets rambeslut 2008/841/RIF av

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en person som
ingar i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts for

brottet. Detsamma galler om den som har domts for brottet ar behorig att
foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leverantoren. Lag (2018:1317).

4. penningtvatt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 5/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr och om upphévande av Europaparlamentets och
rédets direktiv 200! G och kommissionens direktiv 2006/70/EG, | den
ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med anknytning fill terroristverksamhet sasom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Eurapaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av terrorism, om
radets rambeslut 2 RIF och om andring av radets beslut 3
den ursprunglic n, eller anstiftan, medhjalp och forsok att begé brott | den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om farebyggande och
bek&mpande a ohandel, om skydd av dess offer och om erséattande av
radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen

Upphandlings
myndigheten

Uteslutning av
leverantorer

» Enligt LOU ska leverantorer
uteslutas i vissa situationer.

» Det behover klargoéras vilka
brott enligt svensk straffratt
SOMm avses ...

» ... och vilka typer av
foretradare for ett bolag som
ar relevant personkrets

» Nodvandigt med mojlighet att
inhamta uppgifter ur
belastningsregistret.



Upphandlings‘(
myndigheten

Utgangspunkter for en battre Iosning

» Skattemedel ska inte finansiera kriminell eller oserios verksamhet.

» Foretag ska inte behdva ge in myndighetsuppgifter till myndigheter.

» Elektroniskt inhamtning av uppgifter en sjalvklarhet.

» Maste kunna tillampas for olika juridiska personer.

» Anvandas aven for uppféljning under avtalstiden.

» Samverkan kring myndighetsuppgifter ger fler fordelar.

> Integritetsaspekter ska beaktas.



Upphanding: 0@
Hur loser man detta?

» Det behdvs en enhetlig och stabil
|6sning for elektronisk inhamtning
av myndighetsuppgifter i offentlig
upphandling.

» Upphandlingsreglerna utgar ifran

att sadana Iosningar finns pa plats.

» Inhamtningen kan samordnas
genom nagon statliga aktor som
myndigheter kan vanda sig till.



Uppha_ndlings“‘
myndigheten

Tack!

Mer inspiration och vagledning no
hittar du pa var webbplats u @uhmy
upphandlingsmyndigheten.se [ uephandiingsmyndigheten

n @upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten

Frageservice

Telefon, méndag — torsdag kl. 9-12
Frageportalen, dygnet runt
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Ny sekretesslagstiftning
Digital tillgang till offentlig information

Alla foretag som ar verksamma i
Sverige ska synliggoras



