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1 Sammanfattning

I vissa fall kan en andring av konstillhorighet 1 folkbokforingen goras som en konsekvens av en
juridisk process efter en medicinsk utredning. Det dr Socialstyrelsen som efter ansokan av en
person beslutar om dndrad konstillhérighet.

Processen vid dndrad konstillhorighet inleds som regel med att personen dndrar férnamn. Efter
en praxisindring fran 2009 kan en namnéndring f6r en person som avser att dndra
konstillhorighet ske efter en anmalan till Skatteverket. Det tidigare hindret att fa ett s.k.
konskontrirt férnamn finns i praktiken inte lingre.

Efter registrering 1 folkbokforingsdatabasen édr det nya fornamnet det namn som galler f6r
personen. Det gamla férnamnet finns alltid kvar som en tidigare uppgift i databasen. I vissa
situationer dr det gamla férnamnet dock synligt utat tillsammans med det gamla personnumret.

Nir underrittelsen om Socialstyrelsens beslut om dndrad konstillhérighet kommer in ska
Skatteverket registrera en dndring av uppgift om personens konstillhorighet i folkbokfoéringen.
Personen har direfter ett nytt personnummer som utvisar den nya konsidentiteten. Det tidigare
personnumret finns alltid kvar i databasen som en historisk uppgift. Den hittillsvarande
ordningen innebir att personer, som har en relation till den som har dndrat konstillhorighet, far
uppgift om relationen presenterad som den sag ut innan bytet och med en markering att det dr
ett personnummerbyte. Undantag giller for relation till en aktuell make eller maka. Da visas
alltid de nya uppgifterna.

Uppgiften om ett personnummerbyte vid dndrad konstillhorighet kan vara kinslig 1 storre eller
mindre grad for en person. All sekretessprovning gors individuellt utifran den enskildes behov
av skyddade personuppgifter.

Med tiden har synen pa dndring av konstillhorighet f6randrats i samhaillet och det har
exempelvis blivit allt vanligare att den som dndrat konstillhdrighet bor tillsammans med
make/maka och barn. Det har i olika sammanhang dessutom uppmirksammats att
Skatteverkets nuvarande hantering innebir vissa administrativa problem f6r de som berors av
ett beslut om dndrad konstillhorighet. Det kan exempelvis vara ett problem att personen star
som vardnadshavare fOr sitt barn i den gamla identiteten i stillet f6r den nya. I ett par rittsliga
avgoranden fran kammarritten har det dessutom slagits fast att ’den férvirvade
konstillhorigheten ska vara den som styr” nir det géller forildraskapsrittsliga beteckningar i
folkbokféringen. Aven andra rittsliga frigor som rér tillimpningen av férildrabalkens
bestimmelser har fatt uppmarksamhet, inte minst genom regeringens initiativ till en éversyn av
vissa delar av lagstiftningen. Aven det nu aktuella regeringsuppdraget till Skatteverket kan ses
som ett steg 1 den riktningen. Det ér en utveckling som Skatteverket vilkomnar.

Mot bakgrund av den rittsliga utvecklingen inom omradet har Skatteverket funnit det limpligt
att ta fram ett stillningstagande avseende en dndring av verkets rutiner f6r drenden om dndrad
konstillhorighet 1 folkbokféringen. Stillningstagandet tillimpas fran den 1 juni 2016 pa nya
arenden eller dir det finns en begiran om rittelse av en tidigare registrering. Den nya rutinen
innebdr 1 korthet att det nya namnet och personnumret f6r den som dndrat konstillhGrighet
aven kommer visas for dennes barn och féraldrar. Den tidigare relationen med gammalt
personnummer och namn avslutas och blir en historisk uppgift.



En effekt av den nya rutinen 4r att personbevis for barn innehaller vardnadshavarens nya
personnummer och namn. Motsvarande giller f6r andra personbevis som innehéller en
familjerittslig relation till en person som har dndrat konstillhorighet.

Skatteverket tar dven initiativ fOr att ersatta nuvarande foraldrabegrepp med det konsneutrala
begreppet "Forilder” 1 formuliret for personbevis.

Avslutningsvis vill Skatteverket lyfta fram att den forildraskapsrittsliga regleringen inte ar
anpassad efter alla situationer som folkbokféringsverksamheten kan stillas infor. Enligt
Skatteverkets mening bor principen om att den férvarvade konstillhorigheten alltid ska vara den
som styr vara forfattningsreglerad sa att det inte uppstar oklarheter f6r berérda personer om
vad som ska gilla.



2 Uppdraget

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2016 limnat uppdrag till Skatteverket att
utifrin gillande lagstiftning och den rittspraxis som utvecklats redogora for hanteringen av
irenden om andrad konstillhorighet i folkbokforingen. I uppdraget ingar att redovisa vilka
konsekvenser personnummerbytet far f6r den person som har dndrat sin konstillhérighet och
for de personer som har eller far en relation registrerad till denna person. Vidare ska
Skatteverket beskriva vilka atgarder som myndigheten har vidtagit eller avser att vidta for att
torhindra eventuella problem som identifierats.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2016.
Denna promemoria utgor Skatteverkets rapportering av regeringsuppdraget.

Promemorian inleds med en beskrivning av bakgrunden for verksamheten, regelverket,
rittspraxis och Skatteverkets nuvarande hantering av drenden om andrad konstillhorighet.
Direfter f6ljer en redogérelse for olika problem och konsekvenser som har samband med
registreringen i folkbokféringsdatabasen. Promemorian avslutas med hur Skatteverket hanterar
arendena fortsittningsvis samt nagra kommentarer avseende kvarvarande problem.

I promemorian anvinds begreppet MtK for att beskriva en person som har dndrat
konstillhdrighet fran man till kvinna. Begreppet KtM anvinds pa motsvarande sitt for en
person som andrat konstillhorighet fran kvinna till man.



3 Bakgrund

3.1 Folkbokforingsverksamheten

Folkbokforingsverksamhetens primara uppgift dr att fora ett korrekt befolkningsregister, i syfte
att tillgodose samhillets behov av uppgifter om enskilda.

Foérutom att tillhandahalla information som behévs inom myndigheternas olika verksamheter
ligger folkbokféringen till grund f6r den befolkningsstatistik som finns i Statistiska
centralbyrans register over totalbefolkningen med redovisning av bland annat befolkningens
sammansittning och familjerittsliga férhallanden. En annan betydelsefull tillimpning ar 1
forskningssammanhang genom att folkbokféringen spelar en viktig roll £6r kunskapen om
samhillsutvecklingen under ett lingre tidsperspektiv, exempelvis vid slaktforskning eller
medicinska forskningsstudier.

Folkbokforing enligt folkbokforingslagen (1991:481) innebir faststillande av en persons
bosittning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra férhéillanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
(FdbL) far férekomma i folkbokféringsdatabasen.

I FdbL finns bestimmelser om bland annat dndamalen f6r behandlingen och vilka uppgifter
som far behandlas i databasen. Av 2 kap. 3 § FdbL framgar att uppgift far behandlas om bland
annat personnummer, namn, civilstind, make, barn, foréildrar (dven adoptivforilder),
vardnadshavare och annan person som den registrerade har samband med inom
folkbokfoéringen. Enligt 1 kap. 2 § andra stycket samma lag har den registrerade inte ritt att
motsitta sig sidan behandling som ir tillaten enligt lagen.

Registreringen av familjerittsliga férhallanden, sisom make, barn, forilder och vardnadshavare,
sker 1 forsta hand med st6d av bestimmelser 1 dktenskapsbalken och férildrabalken. Vid
behandlingen av personuppgifter tillimpar Skatteverket de familjerittsliga begrepp som kommit
till uttryck genom lagstiftningen.

Enligt svensk ritt giller att den som f6tt barnet ska betraktas som barnets rittsliga mor. Vem
som dr rittslig far till barnet bestims av bestimmelserna i fordldrabalken. For ett barn framgar
darfér vem som ér barnets rittsliga mor/far enligt bestimmelserna i 1 kap. férildrabalken eller -
fran den 1 juli 2006 — forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. I ett foraldraskapsrattsligt
sammanhang dr begreppet “forilder” forbehallet fall da tva kvinnor far barn tillsammans.

3.2 Beslut om &ndrad kdnstillhorighet

Skatteverket registrerar uppgift om konstillhérighet £6r en person i samband med anmilan om
fodelse eller anmilan om flytt till Sverige. I vissa fall kan en dndring av kénstillhorighet 1
folkbokforingen goéras som en konsekvens av en juridisk process efter en medicinsk utredning,.
Det dr Socialstyrelsen som efter ansékan av en person beslutar om dndrad konstillhorighet.

Bestimmelser om dndrad konstillhorighet finns i lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall. For att Socialstyrelsen ska kunna meddela beslut om andrad
konstillhorighet krivs att personen ar folkbokférd och har ett personnummer. Fram till 2013
var det dessutom ett krav att personen var ogift. Efter en lagindring fran den 1 januari 2013 ar
ett aktuellt aktenskap inte lingre ett hinder. Personen kan vara gift och ha barn men kan
diremot inte vara registrerad partner. Om en av partnerna andrar konstillh6righet kommer



paret inte lingre ha samma kon, vilket ar en forutsittning for dktenskapsformen registrerat
partnerskap enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Fran den 1 juli 2013 finns inget
krav pa sterilisering fo6r den som andrat konstillhorighet.

Skatteverket kan registrera en andring av konstillhorighet dven enligt en utlindsk dom eller ett
utlindskt beslut. En sidan dom eller beslut giller hir i Sverige utan provning av Socialstyrelsen.
En forutsittning for att domen eller beslutet ska vara giltigt hir dr att personen var medborgare
eller bodde i det landet nir domen eller beslutet meddelades.

Efter en registrering av personnummerbyte vid dndrad konstillhorighet finns uppgifter som ar
kinsliga eftersom de indirekt visar att en dndring har dgt rum. Relevanta sekretessbestimmelser
finns 1 21 kap. 1 § och 22 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Ingen av
bestimmelserna innebir absolut sekretess. Bida bestimmelserna forutsatter for att sekretess ska
rada att ett r&jande av uppgiften med viss sannolikhet kan anses medféra men f6r den enskilde
eller nirstaende. Vid en rittslig prévning har bade JO och JK kommit fram till att Skatteverkets
rutiner innefattar en rimlig avvigning mellan kraven pa en siker och riktig registrering och
behovet av integritetsskydd f6r personer som har en folkbokf6éringsmaissig relation till
personen.

3.3 Hanteringen inom folkbokforingen

Vid tiden for kyrkobokféringen inom Svenska kyrkan skickades den personakt pa papper, som
fanns i forsamlingen, till Riksskatteverket (RSV) tillsammans med en rekvisition om nytt
personnummer. RSV upprittade en ny personakt f6r den som dndrat konstillhérighet. Den nya
personakten innehdll inte uppgift om tidigare dktenskap i de fall personen tidigare varit gift.
Information om forildrar och personens eventuella barn férdes 6ver till den nya personakten.
Personakterna for forildrar, barn och tidigare make/maka till den som dndrat konstillhorighet
indrades inte. Det tidigare personnumret och namnet f6r den som dndrat konstillhérighet fanns
darfor kvar i akten.

Nir ansvaret for folkbokforingen flyttades 6ver fran Svenska kyrkan till davarande
Riksskatteverket omvandlades dessa rutiner till ett liknande forfarande inom den datoriserade
folkbokfoéringsverksamheten.

Arenden om idndrad konstillhérighet utférs pa ett fatal orter inom Skatteverkets organisation.
Om personen har skyddade personuppgifter dr hanteringen koncentrerad till regionens
skyddshandliggare.

Hanteringsmissigt dr drendena nirmast att betrakta som en sirskild form av personnummerbyte
som samtidigt har vissa foljdverkningar f6r den registrerade och andra personer som har
samband med denne i folkbokforingsdatabasen.

Forutom vid dndrad konstillhorighet kan Skatteverket faststilla ett nytt personnummer efter
rittelse for en person om fodelsetiden i numret ér felaktig eller vid en felregistrering av en
persons kon vid fodelse eller flyttning till Sverige.

Antalet personnummerbyten kan variera men som regel dr det friga om mellan 1 500 till 3 000
byten per ar. Antalet personnummerbyten vid dndring av kénstillhérighet efter beslut av
Socialstyrelsen dr numera cirka 50-70 per ar. Under aren 1960-2010 har 767 personer ansékt om
tillstand till andrad konstillhorighet, de flesta fran man till kvinna.



3.4 Rattspraxis

Nir det giller rittspraxis hanvisar Skatteverket i1 forsta hand till den beskrivning som finns 1
betinkandet ”Olika vigar till fordldraskap” (SOU 2016:11). Av betinkandet framgar att det
saknas avgoranden dir Europadomstolen uttalat sig om hur man ska beteckna eller registrera en
person som blivit biologisk eller genetisk férilder fore eller efter en dndring av kénstillhorighet.
Diremot finns det ett fatal avgéranden av domstolen som innehiller uttalanden om relationen
mellan den vuxne och barnet. '

Béde svenska och utlindska myndigheter stills infor fraigor som maste besvaras utifran
tillimpning av gillande regelverk och befintlig praxis.

Nir det giller provningen inom svenska domstoler har Skatteverket varit part i fyra
kammarrittsmal:

e Iendom fran december 2014 har Kammarritten i Géteborg funnit att en uppgift om
civilstandet ”skild partner” ska dndras till ”skild” f6r en person som andrat konstillhorighet
efter upplosningen av det registrerade partnerskapet.2 I och med Skatteverkets registrering
av domen har personen numera civilstindet ”skild”.

e Kammarritten i Stockholm kom i maj 2015 fram till att det var ritt av Skatteverket att inte
lata vissa registreringar, som gjorts av brittiska myndigheter avseende en persons andring av

konstillhorighet 1 Storbritannien, ligga till grund for ett personnummerbyte i svensk
folkbokféring.”

e Kammarritterna i Stockholm respektive Goteborg har under andra halvaret 2015 behandlat
tva olika situationer som giller en person som efter en dndring av konstillhérighet till man
toder ett barn respektive en person som f6tt barn langt innan han dndrat kénstillhorighet till
man. Kammarritterna kommer fram till samma slutsats, dvs. att den som 4ndrat
konstillhorighet till man ska registreras som barnets far i folkbokféringsdatabasen.
Kammarritten i Géteborg konstaterar i domen att fordldrabalken saknar uttrycklig reglering
av hur forildraskapet ska faststillas vid dndrad konstillhorighet. Det saknas dven lagstéd for
hur registreringen av ett barns foréldrar ska ga till. Domstolarna ligger stor vikt vid att den
forvirvade konstillhorigheten ska vara styrande vid registreringen i folkbokféringen. Annan
registrering kan inte anses vara forenlig med ritten till privatliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen. I och med Skatteverkets registrering av domarna har barnen tva
aktuella fider enligt folkbokf('jringen.4

Hirutover kinner Skatteverket till att liknande fragor varit féremal f6r behandling vid
myndigheter i Storbritannien respektive Tyskland. Se nedan.

e Storbritannien: En far som dndrat fran manlig till kvinnlig konstillhorighet begirde darefter
att bli registrerad som féralder ("parent”) med det nya namnat i barnens fédelsebevis. The
Administrative Court avslog kvinnans begiran med hanvisning till att fodelseregistrering
inte kunde anses strida mot artiklarna 8 och 14 i den europeiska konventionen om skydd f6r

de minskliga rittigheterna eftersom hon de facto ir barnens “’biologiska far”. *

1SOU 2016:11 sid. 594

2 Kammarritten i Géteborgs dom den 30 december 2014 i mal nr 7493-13.

3 Kammarirren i Stockholms dom den 25 maj 2015 i mél nr ”sekretess”.

+ Kammatrritten i Stockholms dom den 9 juli 2015 i mal nr 3201-14 respektive Kammarrittens i Géteborgs dom den 5 oktober 2015 i mél nr
6186-14.

5 http:/ /htlc.org.au/uk-court-rules-that-transgender-woman-is-not-entitled-to-amend-her-childrens-birth-certificates /2015-04-20, mal R (on the
application of JK) v Registrar General for England and Wales [2015] EWHC 990 (Admin).



e Tyskland: En person som dndrat fran kvinnlig till manlig konstillhorighet todde direfter ett
barn. Mannen ville registreras som far till barnet 1 stillet f6r mor. Registreringen
overklagades till Kammergericht Berlin som avslog 6verklagandet med motiveringen att
lagen om transsexuella som tillater dndring av konstillhérighet, inte dr avsedd att paverka det
rittsliga férhallandet mellan en férilder och dennes barn. En person som féder ett barn ar
foljaktligen barnets mor.’

3.5 Folkbokforingsdatabasen

Folkbokféringsdatabasen bestar av flera olika delsystem eller register. I systemet for
riksfolkbokféringen, dvs. det rikstickande handliggningssystemet, gors alla registreringar som
paverkar folkbokforingen, till exempel vid flyttning, fodelse eller vigsel. Registreringen gors for
varje folkbokférd person med dennes personnummer som unikt s6kbegrepp. En registrering
innebdr att informationen i databasen uppdateras med nya uppgifter. De tidigare uppgifterna
sparas som historisk information. Ingen folkbokforingsinformation gallras eller tas bort.

En folkbokférd person kan ha olika typer av familjerittsliga relationer i folkbokféringen. Det
kan vara relation till foraldrar, barn, make eller vardnadshavare.

Vid sokrutiner i riksfolkbokféringen med personnumret som s6kbegrepp kan olika uppgifter i
databasen presenteras pa skirmen for handliggaren, exempelvis kan en personbild visas med
aktuella och avslutade relationer. Exemplet nedan visar s6kpersonens aktuella folkbokférings-
forhillanden samt relation till en maka (791015-2383) och ett barn (151201-2384).

Y F 6401
791011-2395 M | PERSONBILD (6401) 16-02-05 12:48
|OI550n, Markus Tmark l_
|
IRIDDARGATAN 3 Medb.skap  Civilstand FBF-typ
(11435  [STOCKHOLM S| [ [c [o10101 [FB [080101
lo1 [0 [ [FLADERN 2 | |

SKR/
Persnr Typ From Tom V. Namn p AFB

|_ |Kar|én, Hanna-Maria

r|KarIén,
[
[
[
0

[791015-2383 M [010101
[151201-2384 [B [151201

|
|
—— |
——

TTTTTIE 2

I riksfolkbokfdringens s.k. referensregister ingar bland annat uppgift om alla tilldelade
personnummer samt hinvisning mellan gammalt och nytt nummer. Nir det giller ett
personnummerbyte vid dndrad koénstillhorighet dr dock inte kopplingen mellan det gamla och
det nya numret synlig utit i handliggningsytan. Det som visas f6r handldggarna ir att det gamla
personnumret inte lingre ir personens aktuella personnummer och datum f6r dndringen.

Uppgifter om dndrade folkbokforingsuppgifter aviseras till andra myndigheter via det centrala
aviseringssystemet (Navet). Navet uppdateras kontinuerligt under dagen med uppgifter som
registreras i riksfolkbokféringen. Innehallet 1 Navet dr, med vissa undantag, en spegling av
innehallet 1 riksfolkbokf6éringen.

kindes-vater-oder-mutter/2014-10-30, malnummer 1 W 48/14. Domen har éverklagats.


http://www.rechtsindex.de/recht-urteile/4591-kammergericht-berlin-1-w-48-14-ist-ein-frau-zu-mann-transsexueller-nach-geburt-eines-kindes-vater-oder-mutter/
http://www.rechtsindex.de/recht-urteile/4591-kammergericht-berlin-1-w-48-14-ist-ein-frau-zu-mann-transsexueller-nach-geburt-eines-kindes-vater-oder-mutter/
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Navet innehaller en hinvisning mellan nytt och gammalt personnummer. Det giller bade om
andringen beror pa dndrad konstillhorighet eller ett personnummerbyte efter rittelse.
Anledningen till personnummerbytet framgar dock inte 1 aviseringen via Navet.

3.6 Statens personadressregister, SPAR

3.6.1 Innehdllet i SPAR

Uppgifter i Navet limnas dven vidare till Statens personadressregister, SPAR. Skatteverket ar
huvudman f6r SPAR. Via SPAR kan foretag med flera kontrollera folkbokféringsuppgifter och
uppdatera sina befintliga kund- och medlemsregister. Det kan ske pa flera olika sitt.

Vid uppdateringen med uppgifter frin Navet finns de gamla uppgifterna kvar i tre ar varefter de
gallras. Om en person exempelvis byter personnummer finns det ursprungliga personnumret
kvar i tre ar varefter hela personposten gallras.

Om en uppgift avseende vardnadshavare dndras i folkbokféringen uppdateras uppgiften dven i
SPAR. Den gamla uppgiften om vardnadshavare sparas i barnets historik for att efter tre ar
gallras ur SPAR. Den vuxne personen, dvs. virdnadshavaren ingar inte i SPAR, dvs. det finns
ingen uppgift om vilka barn en person dr vardnadshavare f6r. SPAR innehaller endast uppgift
om barnets vardnadshavare.

En person med gammalt personnummer vid dndring av kénstillhorighet limnas aldrig ut vid
urval for exempelvis direktreklam. Personer som har skyddade personuppgifter
(sekretessmarkering) limnas heller aldrig ut via urval.

Nir en person fir sekretessmarkering i folkbokféringen uppdateras SPAR med motsvarande
sekretessmarkering. Av sikerhetsskal gar SPAR ett steg lingre. De flesta av uppgifterna rérande
personer som har sekretessmarkering gallras ur SPAR. Kvar blir i princip endast uppgift om
personens personnummer och datum for nir personen fick sekretessmarkering i SPAR. Endast
ett fatal uppgifter behalls alltsa fOr att aviseringstjansterna ska fungera. Den dag
sekretessmarkeringen upphor uppdateras SPAR igen med namn och aktuell adress for personen
ifraga.

3.6.2 Koppling mellan personnummer

Nir det giller koppling mellan gammalt och nytt personnummer vid dndring av konstillhorighet
g6r SPAR pa f6ljande sitt.

— Den gamla personposten innehaller hinvisning till det nya personnumret.
— Den nya personposten innehaller inte nagon hinvisning tillbaka till det gamla personnumret.

Det foretag som via avisering anger personnummer pa sina kunder, sa att SPAR ska kunna
bevaka och meddela dndrad adress m.m. far uppgift om att det gamla personnumret har
avregistrerats. Foretaget behéver dessutom fa kinnedom om personens nya personnummer
eftersom relationen mellan foretaget och personen fortfarande lever vidare.

Det foretag som har det nya personnumret och ber SPAR bevaka kommande adressindringar
behover generellt sett inte uppgift om personens tidigare uppgifter.

Under cirka ett ars tid hade SPAR av integritetsskil ingen hanvisning alls fran gamla numret till
nya personnumret. Detta visade sig skapa stora problem for de foretag som berordes.
Hinvisningspersonnummer har darfor 1 borjan av 2016 aterinforts i SPAR men bara frin gamla
till nya numret.
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4 Folkbokfdring vid andrad konstillhdrighet

I uppdraget ingar att redovisa vilka konsekvenser personnummerbytet far f6r den person som
har dndrat sin konstillhorighet och for de personer som har eller far en relation registrerad till
denna person.

Skatteverkets folkbokforingsverksamhet har ling erfarenhet av drenden om dndrad
konstillhorighet. Regelverket som styr folkbokféringsverksamheten innehaller dock inga
uttryckliga bestimmelser om registrering av uppgifter i samband med dndring av
konstillhorighet. Andring av registrerade uppgifter gors 1 stillet utifran Skatteverkets interna
rutiner samt rittspraxis. De hittillsvarande atgirderna i folkbokforingsdatabasen beskrivs
narmare nedan.

4.1 Arende om andrad konstillh6righet

Socialstyrelsen underrittar Skatteverket om beslut om dndrad konstillhorighet. Underrittelsen
sands till folkbokforingskontoret vid Stockholmsregionen dir det tas om hand av en
skyddshandliggare for diarieféring. Ett drende om personnummerindring vid dndrad
konstillhorighet dr sekretessmarkerat i Skatteverkets diarium.

4.2 Fornamn

Folkbokféringen vid dndrad konstillhorighet inleds som regel med att personen dndrar
fornamn. En férnamnsindring, som klart utvisar motsatt konstillhorighet, krivde tidigare att
Patent- och registreringsverket beslutade om personens nya férnamn med stéd av
bestimmelsen i 33 § namnlagen (1982:670). Efter en praxisindring fran 2009 kan en
namnindring fér en person som avser att andra konstillhorighet dven ske efter en anmilan till
Skatteverket. Enligt verkets nuvarande bedomning ska det férhallandet att ett visst namn
normalt birs av personer med en viss konstillhérighet inte anses medfora att namnet ar
olampligt f6r personer med motsatt konstillhorighet. Det tidigare hindret att fa ett s.k.
konskontrirt férnamn finns i praktiken inte lingre.

Efter registrering i folkbokforingen 4r det nya férnamnet det namn som giller for personen.
Det gamla férnamnet finns kvar som en tidigare uppgift i databasen. I vissa situationer ir det
gamla férnamnet dock synligt utat tillsammans med det gamla personnumret, se 4.6 — 4.8.

4.3 Personnummerandring

Nir Socialstyrelsens beslut om andrad konstillhérighet kommer in ska Skatteverket registrera en
andring av uppgift om konstillhorighet 1 folkbokféringen. Detta sker 1 form av ett
personnummerbyte. Det nya personnumret kommer direfter att vara det personnummer som
framgar for personen i databasen. Det gamla personnumret finns kvar som en tidigare uppgift i
databasen. I vissa situationer dr det gamla personnumret dock synligt utat tillsammans med det
gamla namnet, se 4.6 — 4.8.

Det framgiar tidigare i rapporten, se 3.5, att kopplingen mellan det gamla och det nya numret
inte 4r synlig utat i handldggningsytan. Det som visas for handlaggarna ir att det gamla
personnumret inte lingre dr personens aktuella personnummer och datum f6r andringen samt
personens namn vid dndringen. Anledningen till detta 4r frimst av hansyn till den som har
andrat konstillhérighet. Ett personnummerbyte vid dndring av konstillhérighet betraktas som
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ett personligt forhdllande av utpriglat kanslig karaktir. De nya uppgifterna blir dock inte
automatiskt sekretesskyddade utan ar synliga for handlidggarna i den vanliga hanteringen inom
folkbokforingsverksamheten. Uppgift om att en person har bytt till ett “kvinnligt” eller
”manligt” personnummer och namn ir inte 1 sig en uppgift om att personen har dndrat
konstillhorighet efter en juridisk beslutsprocess, men det ér en slutsats som kan ligga nira till
hands att dra om kopplingen var synlig. Ur det perspektivet ar det inte nédviandigt f6r personen
att ha en sekretessmarkering for sina uppgifter i databasen eftersom kopplingen till det tidigare
numret dnda inte dr synlig.

4.4 Underrattelse om personnummerandring

I samband med att drendet om personnummerindring avslutas sinder Skatteverket en
underrittelse till personen. Av underrittelsen, som kan betraktas som ett registerutdrag, framgar
det nya och det gamla personnumret och att anledningen till andringen 4r ”annan dn dndring av
fodelsetid”. Syftet med underrittelsen ér att personen i olika sammanhang ska kunna visa att
han eller hon tidigare har haft ett annat personnummer.

4.5 Skyddade personuppgifter

Uppgiften om en personnummerindring vid andrad konstillhorighet kan vara kinslig 1 storre
eller mindre grad for en person. All sekretessprovning gérs individuellt utifran den enskildes
behov av skyddade personuppgifter.

Det dr inte alltid som personen Onskar sekretess for sina personuppgifter i folkbokférings-
databasen. Det kan t.ex. innebira extra besvir, lingre handliggningstider m.m. i kontakter med
andra myndigheter. Enligt verkets interna rutiner blir personen informerad om méjligheten att
fa en sekretessmarkering redan vid andringen av férnamn eller senast fére personnummerbytet.
Om det finns en sekretessmarkering blir anvindare i samhillet pa sa sitt uppmirksammade pa
att personnummerbytet dr en konsekvens av ett beslut om dndrad konstillhérighet.

4.6 Relation till make/maka

Fram till 2013 var det ett krav att personen inte hade ett pagaende (aktuellt) dktenskap. Efter en
lagindring ér ett aktuellt dktenskap inte lingre ett hinder. Personen kan vara gift och ha relation
till en aktuell make eller maka.

For aktuell make eller maka till den som dndrar konstillhorighet uppdateras relationen till de nya
uppgifterna om personnummer och namn.

Om personen som dndrat konstillhorighet tidigare har varit gift eller registrerad partner
presenteras det tidigare personnumret och namnet f6r den som dndrat konstillhorighet
tillsammans med koden GN som en markering for att visa att personnumret ar dndrat, dvs.
gammalt nummer.

Fran och med maj 2009 ir dktenskap konsneutralt. Om personen som dndrar kon tidigare har
varit registrerad partner med sin nuvarande make/maka, dvs. en omvandling av ett registrerat
partnerskap till ett dktenskap, presenteras det nya personnumret aven for den avslutade
partnerskapsrelationen.

Fore lagindringen 2009 uppdaterades uppgifterna for relation till tidigare
make/maka/registrerad partner pa ett nigot annotlunda sitt. En ny relation skapades med
nollor i faltet for civilstindsdatum och personnummer for relationspersonen och utan uppgift
om namn. Det enda som kunde utldsas var alltsa att personen tidigare varit gift samt att denne
person dndrat personnummer.
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4.7 Relation till barn

For den registrerade anges relation till hans eller hennes samtliga barn med personnummer och
namn samt relationstypen Barn. Med barn avses barn oavsett alder. Aven ett avlidit barn
redovisas i folkbokforingen.

Om barnet har dndrat sin konstillhérighet presenteras uppgiften om relation till barnet som de
sag ut fore dndringen, dvs. med barnets tidigare personnummer och namn, tillsammans med
koden GN som en markering for att visa att personnumret dr dndrat, dvs. gammalt nummer.
Exemplet nedan visar sokpersonens relation till ett adoptivbarn (850109-2384) som andrat
konstillhorighet. Koden GN f6r det gamla personnumret (850109-2384) indikerar samtidigt att
personen har ett nytt personnummer som behandlas i databasen.

YaF 6401
l480717-1899 M | PERSONBILD (6401) 116-03-21 10:05
Strémberg, Bo Erik Tmark |
|
[EKSTIGEN 2 Medb.skap  Civilstand FBF-typ
13242  [SALTSJO-BOO SE] | [e [r70212 [FB [770202
o1 J82 [ [LAKEN 1 | | |

Fbf SKR/
Persnr Typ From Tom V. Namn typ AFB
5401072284 M [770212 | | [strsmberg, Solveig [ [
[850109-2384  |AB [000000 | | |strémberg, Hillevi lGN |o100
1830704-2393  [AB [000000 | | [stromberg, Emil [ |
| I || L

4.8 Relation till féraldrar

I folkbokféringen registreras endast det rattsliga forildraskapet enligt foraldrabalken, se dven
3.1.

Om nagon av forildrarna har dndrat konstillhorighet presenteras relation till féraldern som de
sag ut fore dndringen, dvs. med den tidigare relationen till en réttslig mor, far eller foralder
enligt forildrabalken samt tidigare personnummer och namn tillsammans med koden GN som
en markering for att visa att numret dr dndrat, dvs. gammalt nummer. Exemplet nedan visar
s6kpersonens relation till en rittslig mor enligt férdldrabalken och vardnadshavare (830425-
2383) som dndrat konstillhorighet. Koden GN f6r det gamla personnumret (830425-2383)
indikerar samtidigt att personen har ett nytt personnummer som behandlas i databasen.

{2 F_6401

1080715-2392 M | PERSONBILD (8401) 116-02-05 13:33

|Hamberg, Tmark l_

|

IRIDDARGATAN 3 Medb.skap  Civilstand FBF-typ

11435 [STOCKHOLM se| | Joc IFB [080715

lo1 [0 [09 [FLADERN 2 | | IAV 080810
Fbf SKR/

Persnr Typ From Tom YV Namn typ AFB

8304252283 |BM |080715 | FllHamberg, Monical loN fo100

[310930-2391  |BF [080715 | [J [Hamberg, Paul [
| [ | [ [
T | T —
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4.9 Relation till vardnadshavare

For ett barn under 18 ar anges relation till vairdnadshavaren med personnummer och namn.

Om vardnadshavaren har dndrat konstillhorighet och har ett nytt personnummer visas det
gamla personnumret tillsammans med koden GN som en markering for att visa att numret ar
indrat, dvs. gammalt nummer. Se dven 4.8.

4.10 Foraldraskap for den som far barn efter en konsandring

For folkbokforingens del har lagindringen frin 2013 om slopandet av steriliseringskravet
inneburit foljande vid registrering av barnets fodelse och forildrarelationer.

Fodelseirendet hanteras av skyddshandlaggare vid Stockholmsregionen. En anmalan om
fodelse gors av sjukhuset eller barnmorskan pa Skatteverkets vanliga blankett f6r underrittelse
om barns fédelse. Aven socialnimndens underrittelse om ett faststillt faderskap for barnet
hanteras av skyddshandliggare vid Stockholmsregionen.

Skatteverket har hittills registrerat tva drenden som r6r fédelse och forildraskap f6r den som
fatt barn efter en dndring av konstillhorighet. Bada drendena avser en KtM som har f6tt barn.
Det ena drendet avsiag en KtM som vid barnets fédelse var gift med en annan man. I det andra
arendet har socialnimnden faststillt faderskapet f6r en annan man.

I samband med fodelsen registrerade Skatteverket den som fott barnet (KtM) som barnets
rittsliga mor enligt foraldrabalken oavsett att personen har ett personnummer som visar en
manlig konstillhérighet. Den som bekriftat faderskapet respektive dr presumerad far
registrerades som barnets rittsliga far enligt fordldrabalken. Den som registrerades som rittslig
mor respektive rittslig far for barnet blev dven registrerad som vardnadshavare enligt
forildrabalken.

Med stéd av en kammarrittsdom avseende ett av ovan nimnda drenden har verket réttat
registeringen av uppgift om vem som ir barnets mor. Efter rittelsen dr den som har fott barnet
(KtM) registrerad som barnets far enligt folkbokforingen. Barnet har dérefter tva fader 1
folkbokféringen. Den som ér barnets rittsliga mor enligt foraldrabalken avslutades och ar
numera en historisk uppgift.

Skatteverket kinner inte till ndgot drende didr en MtK har fitt barn efter en dndring av
konstillhorighet.

4.11 Problem vid nuvarande hantering

411.1 Administrativa problem

I Socialstyrelsens rapport ” Administrativa problem for personer som bytt juridiskt kén” 7 har
savil intresseorganisationer som myndigheter identifierat ett antal administrativa problem som
kan drabba den som har dndrat konstillhorighet.

I Socialstyrelsens rapport har Skatteverket lyft fram att det dr ett problem att den som dndrat
konstillhorighet star som vardnadshavare for sitt barn 1 sin gamla identitet i stallet f6r den nya.
Exempelvis blir en uppgift om viardnadshavare i ett personbevis f6r barnet missvisande.
Viardnadshavaren maste darfor sjilv styrka att ett personnummerbyte har skett. Observera att
uppgiften om vardnadshavarens nya personnummer dock limnas till andra myndigheter via
Navet, se 4.11.4.

7 Socialstyrelsens dnr 5.3-51189/2012, 2014-12-12
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Ett annat problem som behandlas i ovan nimnda rapport dr att uppgift om ett barn, som dndrat
konstillhorighet, presenteras med tidigare personnummer och namn i ett personbevis eller
registerutdrag for en foralder. Det far praktisk betydelse i samband med att en bouppteckning
ska upprittas nir en forilder till den som dndrat konstillh6righet har avlidit. Skatteverkets
registrerutdrag f6r "Ddédsfallsintyg och sliktutredning” innehéller uppgift om tidigare
personnummer och namn avseende barnet. Det ligger da pa det efterlevande barnet att f6r en
boutredningsman beritta om sitt personnummerbyte.

Det kan dven antas att Skatteverket inte har lyckats formedla externt att ingen information gar
fotlorad i databasen vid registrering att indrad kénstillhorighet. Aven om kopplingen mellan
gamla och nya uppgifter av en utomstiende kan uppfattas som otydlig sa aterspeglar databasen
aktuella rittsliga forhallanden och identitetsuppgifter avseende personen. Det kan i detta
sammanhang nimnas att en tingsritt helt i onddan medgivit adoption av eget barn enbart for att
fa en koppling mellan forildrarnas och barnets personnummer.

4.11.2 Tillampning av det foraldraskapsrattsliga regelverket

I samband med det slopade steriliseringskravet 2013 gjorde regeringen bedémningen att
befintliga forildraskapsrittsliga bestimmelser och principer kan tillimpas analogt utan att det
medfor rittsosidkerhet f6r de barn som fods 1 en familj dir en av forildrarna eller bada har
andrat konstillhorighet (prop. 2012/13:107 s. 19 och 20). Regeringen pipekade samtidigt att
det var viktigt att rittstillimpningen f6ljs upp. Fragan har till viss del behandlats inom en statlig
utredning. Regeringens utredare konstaterar 1 betinkandet SOU 2016:11 att det med hinsyn till
vissa tillimpningsproblem finns anledning att 6verviga dndringar i den foraldraskapsrattsliga
regleringen.

Skatteverket har vid olika tillfillen patalat behovet av en rittslig reglering av det
forildraskapsrittsliga begreppet vid situationer som har samband med dndrad konstillhérighet.
Det har exempelvis ifragasatts om Skatteverket kan ritta en registrering av faderskap enligt
forildrabalken for en man eller om verket kan bortse fran den rittsliga principen att den som
foder ett barn ska anses som barnets rittsliga mor. Det dr dven osikert om dndrad
konstillhorighet kan paverka registreringen av det rittsliga foraldraskapet f6r den andra
foraldern.

I Skatteverkets remissvar i november 2007° 6ver betinkandet ” Andrad konstillhorighet —
forslag till ny lag” (SOU 2007:16) gor verket foljande uttalande:

I betinkandet foreslas ingen dndring av de rutiner som Skatteverket tillimpar f6r
registrering av ett barns fordldrar efter ett beslut om dndrad konstillhérighet £6r en av
torildrarna. Det maste papekas att de foreslagna rutinerna avses innebdra att barnet
behaller uppgifterna om den forilder som dndrat kénstillhrighet oférindrade. Denna
16sning ar emellertid inte alltid den basta. Om barnet ar litet nér forildern dndrar
konstillhdrighet och barnet fortsitter att bo med denna férilder torde ordningen vara — i
vart fall — opraktisk. Det dr enligt Skatteverkets mening angeldget att det lagregleras hur
en person ska betecknas i olika sammanhang efter andring av konstillhrigheten. Det
framstar narmast som det avses att den nya identiteten ska gilla for en person dven nir
han eller hon dr registrerad som foéralder till ett barn (7 § forslaget om lag om dndring av
konstillhorighet). Det ar darfor angelaget om en rattslig reglering av fragan. ”

8 Skatteverkets yttrande den 12 november 2007 i drende dnr 452617-07/112.
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I regeringens prop. 2011/12:142 om Andrad kénstillhérighet, dir vissa av forslagen i
betinkandet SOU 2007:16 behandlas, konstaterar regeringen endast att nagon andring av
Skatteverkets hantering inte dr nédvandig.

4.11.3 Arenden avseende relationspersoner

Med hinvisning till tvda kammarrittsavgéranden fran 2015, se 3.4, har ett tiotal personer, som
tidigare andrat konstillhorighet, hort av sig till Skatteverket med 6nskemal om att verket rittar
deras personuppgifter i folkbokforingen. S6kandena hinvisar inte till ndgra uttalade problem
med den nuvarande ordningen. Deras begiran kan i stillet kopplas till en 6nskan om att
uppgifterna i registret bor vara korrekta och endast visa aktuella férhallanden”. Med néagot
undantag vill s6kandena

— att aktuellt personnummer och namn ska presenteras som barnets foralder och
vardnadshavare,
— att mor eller far ska motsvara forilderns konstillhérighet, och

— att aktuellt personnummer och namn ska presenteras i barn-relationen fér personens mor
och far (forildrar).

I nagra fall vill s6kanden dven att kopplingen till syskon ska rittas. Nagon sadan koppling finns
dock inte i folkbokforingsdatabasen, varfér s6kandens begiran inte kan uppfyllas 1 denna del.

De forildrakonstellationer som behandlas i ovan nimnda drenden avser:

e En MtK och en kvinna.

e En KtM och en férilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.
e En KtM och en man.

e En KtM och en kvinna.

Berorda relationspersoner har som regel lamnat samtycke till rattelsen. I vissa fall 4r det dock
inte mojligt att fa ett medgivande f6r rittelsen. Framst giller det samtycke fran en forilder till
den som dndrat konstillhérighet. Det forekommer dven att samtycke till réttelsen saknas fran
barnets andra forilder eller s6kandens vuxna barn. Om den som begir rittelse for sitt barn inte
ar barnets vardnadshavare kan han eller hon inte anses foretrada barnet. Om personen har
skyddade personuppgifter kan det dven tinkas att fordldrarna inte har kontakt med sitt barn
eller ens kinner till att barnet har dndrat kénstillhrighet. Sammanfattningsvis stills Skatteverket
infor flera svarbedomda situationer dir det galler att komma fram till en rimlig avvigning
mellan olika intressen som samtidigt uppfyller krav pa ett rittssikert forfarande.

4114 Avisering av folkbokforingsuppagifter via Navet

Tillhandahallandet av folkbokf&ringsinformation via Navet sker pa begiran av en myndighet i
enlighet med den bestillning av uppgifter som Skatteverket och myndigheten har kommit
overens om. Den som bestiller information ar personuppgiftsansvarig fér behandlingen av
uppgifterna inom den egna verksamheten. Det innebir bland annat att den mottagande
myndigheten 4r ansvarig for hur informationen hanteras och tillgingligg6rs £6r handliggare och
for andra dndamal. En ny eller dndrad uppgift om exempelvis personnummer eller barnets
vardnadshavare eller férildrar hanteras enligt myndighetens interna rutiner. Det nirmare
detaljerna for behandlingen idr inte kinda for Skatteverket.

Det dr méanga gianger bade rimligt och nédvandigt med en rattslig koppling mellan den gamla
och den nya identiteten, exempelvis i journaler f6r hilso- och sjukvard eller i samband med
kreditupplysning. Behandlingen av personuppgifter inom den mottagande myndigheten sker
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med hjilp av det nya personnumret utifran de regler som tillimpas inom respektive verksamhet.
I och med personnumrets centrala stillning inom det svenska samhillet finns mojlighet till att
ett nytt personnummer som en foljd av ett beslut om dndrad konstillhorighet 1 praktiken far
genomslag inom andra myndigheters verksamheter. Det innebir i sin tur att den mottagande
myndigheten ansvarar for att uppgiften far ett tillrickligt skydd inom den egna verksamheten.

Om ett tidigare personnummer inte vore synligt inom olika verksamheter 1 samhallet eller skulle
kunna kopplas till en person kan detta medféra problem f6r den enskilde och f6r samhillet.
Ritten till pension for inkomster under tiden fore dndringen paverkas liksom dven t.ex.
mojligheten att fa lan. Andra effekter ér att det blir svart att driva in skulder eller beakta tidigare
straffpafoljder.

De flesta myndigheter med avisering fran Navet anvinder uppgiften om koppling till det
tidigare personnumret, men vissa gor det inte. Exempelvis kan Lantmaiteriet inte hantera
hinvisningar mellan olika nummer till f6ljd av Andring av fédelsetid eller konstillhorighet.

Nir det giller avisering av uppgifter som rér barn-forildrarelationer ar det i forsta hand
uppgiften om vem eller vilka som ar barnets aktuella vardnadshavare som ir av intresse inom
myndigheternas verksamhet. Myndigheterna far uppgift om tidigare personnummer for barnets
vardnadshavare. Endast tre statliga myndigheter - Forsdkringskassan, Migrationsverket och
Polismyndigheten — har avisering om vem som ir barnets rittsliga mor/far eller forilder enligt 1
kap. 9 § foraldrabalken. Om denna avisering i ndgot sammanhang skulle vara ett problem fo6r
den som har dndrat konstillhorighet dr det ndrmast en fraiga som maste hanteras inom den
mottagande myndigheten.

Folkbokféringsinformation limnas dven till Statistiska centralbyran som ansvarar fOr att ta fram
all befolkningsstatistik. I statistiksammanhang kommer en uppgift om tva fider eller tva modrar
1 folkbokféringen att tolkas som ett registerfel och ingen viljs. Det paverkar inte statistiken
totalt sett och ir dirfor hanterbart.’

9 Svar i mejl frin handliggare vid Statistiska centralbyran 2015-10-29.



18

5 Skatteverkets atgarder

5.1 Rattslig utveckling

I regeringsuppdraget ingar att beskriva vilka dtgirder som Skatteverket har vidtagit eller avser att
vidta for att forhindra eventuella problem som identifierats.

Forindringar 1 samhallet som har samband med synen pa dndrad konstillhorighet och dess
paverkan for olika familjekonstellationer har under senare ar gjort sig allt mer gallande, sarskilt
tor de foraldraskapsrittsliga bedémningar som dr en konsekvens av att steriliseringskravet
avskaffades 2013. Det har exempelvis blivit allt vanligare att den som andrat konstillhorighet
bor tillsammans med make/maka och barn.

Skatteverkets rutiner for drenden om dndrad konstillhorighet har under senare tid blivit
ifragasatt av personer som ar berorda av den registrering i folkbokforingen som ir en
konsekvens av Socialstyrelsens beslut om dndrad konstillhorighet. I ett par rittsliga avgdranden
fran kammarritten har det dessutom slagits fast att den férdldraskapsrittsliga beteckningen 1
folkbokforingen ska avspegla personens dndrade konstillhorighet.

Aven andra rittsliga frigor som t6r tillimpningen av férildrabalkens bestimmelser har fatt
uppmarksamhet, inte minst genom regeringens initiativ till en 6versyn av vissa delar av
lagstiftningen. I och med den pigaende 6versynen av den foraldraskapsrittsliga regleringen
finns darfor forutsittningar for att konsekvenserna kommer att bli uppmirksammade och
belysta. Aven det nu aktuella regeringsuppdraget till Skatteverket kan ses som ett steg i den
riktningen. Det ar en utveckling som Skatteverket vilkomnar.

Av olika rittsliga uttalanden som gjorts under senare dr kan man dra slutsatsen att principen om
att den forvirvade konstillhorigheten ska vara den som styr har fatt allt starkare betydelse och
ska gilla inom alla omraden, 4ven om det inte finns ett uttryckligt lagstdd. Det innebir i sin tur,
enligt Skatteverkets mening, att enskilda personer inte kan motsitta sig den registrering i
folkbokforingen som far anses folja av ett beslut om andrad konstillhérighet f6r en person och
for de personer som har eller far en relation registrerad till denna person. Behovet av
integritetskydd for personer som har en relation till personen som dndrat konstillhérighet dr inte
lingre lika framtridande.

Det kan samtidigt konstateras att den féraldraskapsrittsliga regleringen inte dr anpassad efter
alla situationer som folkbokféringsverksamheten kan stillas inf6r. Rittslaget far fortfarande
anses vara osikert varfor det ar 6nskvart med fortydligande bestimmelser 1 det
forildraskapsrittsliga regelverket sa att det inte uppstar oklarheter om vad som ska gilla,
exempelvis om vem som ska anses som rittslig far eller rittslig mor enligt féraldrabalken till ett
barn som dr fott fore eller efter en dndring av konstillhorighet. Det skulle underlitta bade for
Skatteverket och for den person som har dndrat sin kénstillhérighet samt de personer som har
eller far en relation registrerad till denna person.

5.2 Vissa principer for ett nytt rattsligt stallningstagande

Mot bakgrund av den rittsliga utvecklingen inom omradet har Skatteverket funnit det limpligt
att ta fram ett stillningstagande avseende dndring av verkets rutiner for drenden om registrering
av uppgifter for den person som har dndrat sin konstillhorighet och f6r de personer som har
eller far en relation registrerad till denna person. Ett rittsligt stillningstagande ska exempelvis
tas fram nar rattslaget ar oklart eller det saknas svar pa en fraga. Dirigenom skapas
forutsittningar att uppna ett enhetligt arbetssitt inom Skatteverket.

¢ Det nya stillningstagandet ska vara framatsyftande
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Stillningstagandet tillimpas endast pa nya drenden om dndrad konstillhorighet eller dir det
finns en begiran om rittelse av en tidigare registrering 1 folkbokféringen, t.ex. uppgift om
identitet f6r en vardnadshavare.

¢ Det maste finnas en sparbarhet fér Andringen

Utgangspunkten ir att personens aktuella konstillhérighetska avspeglas inom folkbokféringen.
Det maste dock alltid finnas en sparbarhet for vad som ir registrerat i folkbokféringsdatabasen.
Dirigenom sikerstills att det gar att hirleda en dndrad uppgift till en historisk uppgift. Av
databasen maste darfor framga att ett personnummerbyte har skett som en foljd av att personen
har dndrat sin konstillhorighet. Informationen kan beh6vas i situationer nir personen behover
styrka de bakomliggande forhallandena. Utifran ett barnperspektiv ar det dessutom nédvindigt
att ett barn till den som dndrat konstillhorighet far samma mojlighet som alla andra barn att fa
veta sitt ursprung.

¢ Den enskildes instillning saknar betydelse

Den enskilde ska inte ha mojlighet att paverka Skatteverkets registeringsatgirder. Den enskilde
kan inte valja hur identitets- och familjerittsliga férhallanden ska betecknas eller registreras i
databasen.

5.3 Vidtagna atgarder for arenden om andrad konstillhérighet

Skatteverkets atgirder for att komma till ritta med de problem som identifierats framgar av
verkets stillningstagande och annan rittslig information. I korthet innebdr den nya rutinen, som
tillimpas fran den 1 juni 2016, féljande.

Utgangspunkten ar att personnummerbytet far genomslag i folkbokféringen, fran och med
registreringen, genom att uppgifter f6r den som har dndrat konstillhorighet presenteras med
personens nya personnummer och namn i bland annat personbevis.

Vem som ir barnets rittsliga mor eller far enligt fordldrabalken ska dven i fortsittningen framga
av folkbokféringen. Vid dndrad konstillhorighet kommer en relation till ett barn i
folkbokforingen att aterspegla forilderns dndrade konstillhorighet som en konsekvens av
beslutet om dndrad konstillhorighet. Den som har en manlig konstillhorighet édr registrerad som
far enligt folkbokféringen till sitt barn och den som har en kvinnlig konstillhorighet dr pa
motsvarande sitt registrerad som mor. Barnet kan efter dndringen ha tva registrerade fider eller
tva registrerade modrar enligt folkbokféringen. Uppgift om vem som dr barnets rattsliga mor
respektive rittsliga far enligt foraldrabalken avslutas och blir en historisk uppgift.

Om foraldern aven ar vardnadshavare for barnet ska vardnadshavarens aktuella
identitetsuppgifter visas for barnets vardnadsrelation.

En effekt av den nya rutinen ir att personbevis for barn innehaller vardnadshavarens nya
personnummer och namn. Motsvarande giller f6r andra personbevis som innehéller en
familjerittslig relation till en person som har dndrat konstillhorighet.

Ett personnummerbyte i samband med dndring av kénstillhorighet far redan idag genomslag £6r
den som ir gift. Den nya rutinen innebdr att dndringen far genomslag dven for tidigare
dktenskap. Om personen som andrar konstillhérighet tidigare har varit gift eller registrerad
partner presenteras i fortsattningen det nya personnumret och namnet.

Personen blir pa samma sitt som tidigare informerad om méjligheten att fa en
sekretessmarkering redan vid dndringen av férnamn eller senast fore personnummerbytet.
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Skatteverket tar dven ett initiativ f6r en dndring av formuliret for personbevis. Andringen gors
med stod av 11 § foérordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet dar det framgar att formuldr f6r personbevis och andra utdrag ur
databasen faststills av Skatteverket. Det konsneutrala begreppet “Forilder” kommer att ersitta
ledtexten f6r ”Far”, ”Mor” eller "Forilder enligt 1 kap 9 § féraldrabalken” i personbevis som
redovisar uppgift om foraldrar till den som avses med personbeviset. Som regel giller det
personbevis for en person under 18 ar. En dndring av formularet forutsitter samordning med
annan I'T-utveckling och kan dirfér genomféras tidigast under 2018.

5.4 Ovriga konsekvenser

Det dr svart for Skatteverket att pa férhand uttala sig om konsekvenserna for alla olika
forildrakombinationer som kan uppkomma. Utgangspunkten bor vara att de som far barn efter
att de dndrat konstillhérighet kommer att hanteras utifran principen att den férviarvade
konstillhorigheten ska vara den som styr vem som ska registreras som mor eller far till barnet
enligt folkbokféringen. Foraldraskapet f6r den andra forildern registreras 1 enlighet med
bestimmelserna i forildrabalken.

5.5 Nagra kvarvarande problem

I och med Skatteverkets dndrade rutiner kan flera av de identifierade problemen elimineras.
Avslutningsvis vill dock Skatteverket beskriva ndgra kvarvarande problem.

e En forilder till ett barn som har dndrat kénstillhorighet kan ha invindningar mot att
barnets nya identitet framgar av hans eller hennes egna personuppgifter i databasen.
Den som ir rittslig mor enligt forildrabalken och ensam vardnadshavare till ett barn
kan pd samma sitt anse att det ar integritetskrinkande att hennes barn far ytterligare en
registrerad mor i folkbokforingen. En registrering vid dndrad konstillhorighet kan skapa
konflikter inom familjen. Det dr darfor viktigt att det finns en tydlighet fran lagstiftarens
sida om vad som galler f6r folkbokforingsverksamheten.

e I och med att dndring av konstillhdrighet far genomslag dven for ett tidigare aktenskap
kan den situation uppkomma att ett tidigare dktenskap forefaller ha varit samkonat trots
att detta inte var mojligt vid den tidpunkten eller att parterna har haft olika kon i ett
tidigare registrerat partnerskap. Folkbokféringsinformationen kan uppfattas som ett
registerfel, vilket kan leda till att férhéallandena ifragasitts av anvandare i samhillet.

e Det finns, enligt Skatteverkets mening, inget rittsligt stod for att genomféra en dndring
betriffande civilstind f6r den andra kontrahenten i ett upplOst registrerat partnerskap.
Samma sak giller f6r dndring av det rittsliga foraldraskapet enligt férildrabalken f6r den
andra forildern. Registreringen kan medfora att ett barn fir tva registrerade fader eller
tva registrerade modrar enligt folkbokf6ringen utan att det har samband med en
adoption. Det finns risk for att det uppfattas som ett registerfel av anvindare i
samhillet. En 16sning kan vara att forfattningsmassigt skapa konsneutrala
torildraskapsrittsliga begrepp. Det skulle dven 16sa problem som uppkommer nir en
KtM har f6tt ett barn efter assisterad befruktning och den andra parten ir en kvinna,
dvs. rittslig foralder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Efter en andring av
konstillhoérigheten f6r den som har fott barnet har barnet en far enligt folkbokforingen
och en rittslig foralder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken, vilket inte 4r férenligt med den
rittsliga definitionen av begreppet férilder.

e Det kan uppsta problem fér barn som anséker om hemlandspass vid en utlindsk
ambassad i Sverige. Om medborgarskapet enligt landets medborgarskapsforfattning
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exempelvis forvirvas genom den rittsliga modern kan barnets far enligt
folkbokforingen ha svart att visa att han ska uppfattas som barnets rittsliga mor.

e Det kan intriffa att en person inflyttar till Sverige i sin manliga kénsidentitet och senare
toder ett barn. Eftersom dndringen av konstillhorighet inte framgar av folkbokforingen
kan han ha svart att visa att han i vissa sammanhang ska uppfattas som barnets rittsliga
mot.



