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1 Sammanfattning

Skatteverket har anmodats yttra sig Over rubricerat betinkande. Skatteverket har inget att
invinda mot flertalet av utredningens forslag men har synpunkter pa forslagen om att;

- virdet av elcertifikat ska hanteras som justering for sireget férhallande, och
- inforande av férenklad fastighetstaxering f6r industrienheter.

Skatteverket anser inte att det dr ett siareget forhallande nir elproduktionsenheter tilldelas
elcertifikat for samtlig elproduktion. Skatteverkets uppfattning ar att i dessa fall bor virdet av
elcertifikat inga 1 riktvirdeangivelsen sisom sker i nuvarande reglering for vindkraftverk.

Skatteverket avstyrker att det ska inféras forenklad fastighetstaxering for industrienheter.
Skatteverket anser att det dr svart att genomfora ett forenklat foérfarande av industrienheter
eftersom varderingsmodellen 4r komplex.

Den sammanlagda kostnads6kningen for Skatteverket om utredningens férslag genomfors
beriknas uppga till 30 miljoner kr. Om f6rslaget med forenklad fastighetstaxering f6r
industrienheter inte genomfors blir den berdknade kostnaden for utredningens 6vriga forslag
6—7 miljoner kr.

Postadress: 171 94 Solna Telefon: 0771-567 567
huvudkontoret@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter
2.1 Elcertifikat (avsnitt 8.6.2 Hur bor justeringen for elcertifikatens

varde ske?)

Utredningens forslag ar att virdet av elcertifikat i samtliga fall bor beaktas enligt reglerna om
justering for siregna forhéllanden (7 kap. 5 § FTL). Skatteverket avstyrker att samtliga fall
ska omfattas enligt bestimmelsen om justering for siregna forhallanden. Skatteverket anser
att for kraftverkslag dir all produktion tilldelas elcertifikat ska virdet innefattas i
riktvardeangivelsen och inte behandlas separat sisom justering for siregna férhallanden. Ett
sareget forhallande inom ett virdeomride bestims med hansyn till om virdefaktorn ar
beaktad i riktvirdeangivelsen samt den normala/genomsnittliga férekomsten av
virdefaktorn inom virdeomradet. Utredningens férslag om att samtliga fall bor beaktas
enligt reglerna om justering for siregna férhillanden harmoniserar inte med att ett sireget
térhallande ska ses mot bakgrund av den normala férekomsten av virdefaktorn inom
virdeomradet. For de enheter dér samtlig produktion tilldelas elcertifikat saknas variation av
virdefaktorn inom virdeomradet. Nagot sireget forhallande finns inte.

Att virdet av elcertifikat ingar i riktvirdeangivelsen, kombinerat med en dldersrelaterad
nedskrivningsfaktor, innebiar ocksa en enklare hantering for savil fastighetsidgare som
Skatteverket. Fastighetsagaren far en fortryckt uppgift om riktviarde och Skatteverket far en
rationellare hantering.

Med anledning av ovanstdende ir Skatteverkets uppfattning att for enheter dr all
produktion tilldelas elcertifikat sa ska vardet av elcertifikat innefattas 1 riktvirdeangivelsen
sasom 1 exempelvis nuvarande virderingsmodell f6r vindkraftverk (1 kap. 34 f § FTF).

2.2 Taxeringsintervall (avsnitt 9.4.4 Forenklad fastighetstaxering for
industrienheter m.m.)

Forslag fran utredningen ar att foérenklad fastighetstaxering ska ske for industrienheter med
borjan ar 2022 och direfter vart sjitte ar. Skatteverket delar inte forslaget med kortare
taxeringsintervall an idag. Utredningen konstaterar att det saknas gynnsamma moijligheter till
ett schabloniserat forfarande av industrienheter som skulle viga upp den komplexitet som
modellen innefattar. Skatteverket instimmer i vad utredningen framfért. Metodiken i
virderingsmodellen kraver ett omfattande forberedelsearbete och ger inte nagot storre
utrymme till ett forenklat forfarande. Skatteverket avstyrker darfor att férenklad
fastighetstaxering for industrienheter ska genomféras.
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3 Konsekvenser for Skatteverket

Utredningen har genomfért en konskevensanalys (kapitel 10) med anledning av de forslag de
ligger fram. Effekterna av forslagen redovisas utifran foljande aspekter: effekter for
fastighetsagarna, offentliga finansiella effekter och administrativa effekter. Under den
sistnamnda aspekten redovisas effekter f6r bland annat Skatteverket.

I det foljande redogors f6r de kostnadsmassiga effekterna f6r Skatteverket vilket 1 stort
framgar av utredningen. Aven forutsittningarna for att bedriva en effektiv och
fortroendeskapande verksamhet ber6rs. Skatteverket har bidragit med underlag till
berikningarna och hjilpt till att gora vissa bedémningar. I de flesta fallen baseras
berikningarna pa uppfoljning och erfarenheter fran allminna fastighetstaxeringen 2013
(AFT13) och baserar sig darfor frimst pa kostnader for aren 2011-2013. Beroende av pris
och l6neférandringar kan justering av kostnadsposterna beh6va goras i den tabell som
redovisas. I och med att férslagen dnnu inte resulterat i lagstiftning sa har ingen konkret
planering utifran forslagen pabérjats Detta paverkar precisionen i beddmningarna av
effekterna pa Skatteverkets verksamhet. Berikningarna ska darfor ses som uppskattningar.

3.1 Effekter med anledning av forslaget gallande varmecentraler och
kraftvarmeverk

Kostnaderna for Skatteverket for att asitta taxeringsvarde for virmeproducerande enheter
beriknas uppga till 500 000 kr, varav ca 250 000 kr avser taxering m.m. och 250 000 kr avser
omprovningar och 6verklaganden. Utredningen bedémer att Skatteverket kan fa en betydligt
storre andel omprévningar och 6verklaganden jamfért med andra fastighetstyper. Detta
eftersom det ar forsta gingen denna typ av enheter taxeras. Skatteverket delar den
bedémningen. Utredningen uppger att kostnaderna for forberedelsearbetet dr svira att
uppskatta. Den anger ocksa att man inte har lagt till nagon kostnad for detta avseende
virmeproduktionsenheterna. Utredningen hivdar att forberedelsearbete inklusive en fortida
uppgiftsinsamling for virmeproducerande enheter redan ingar i det férberedelsearbete som
bedrivs av Skatteverket. Det dr dock ett faktum att ett egentligt forberedelsearbete f6r
virmeproducerande enheter aldrig utférts och darfor aldrig ingatt 1 de budgeterade medlen.
Forberedelsearbetet for de virmeproducerande enheterna forvintas bli ett arbete med stor
grad av komplexitet. Det gor att en kostnad pa minst 500 000" kr bor liggas till den ovan
nimnda kostnaden. Det kan ocksa tillkomma kostnader for att lokalisera anldggningarna vid
torberedelsearbetet och taxeringen, men dessa kostnader dr svara att kvantifiera. Frslaget
kriver dven forindrat I'T-stod och férindrade blanketter samt framtagande av broschyrer.
Kostnaderna hirfor kan bedémas till 200 000 kr.

Sammanlagda kostnaden beridknas darfor uppga till minst 1 200 000 kr.

! Inklusive kostnader for Lantmaiteriet och externt upphandlade tjdnster, men som belastar Skatteverkets budget.
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3.2 Effekter med anledning av forslag géallande sol, vind- och
vagkraft samt terminologiska fragor

Forslagen 1 denna del bedéms enligt utredningen ha begrinsad paverkan pa Skatteverkets
kostnader. Kostnaderna som uppstar hanférs fraimst till paverkan pa I'T-st6d, uppgifts-
inhimtning, kompetensutveckling, information och férberedelsearbete. Gillande
torberedelsearbete f6r sol- och vagkraft har sadant arbete inte utforts tidigare.

Kostnaderna fo6r forslagen kan bedomas till minst 300 000 kr.

3.3 Effekter med anledning av elcertifikatens inverkan pa
taxeringsvardet

Forslaget bedoms 1 viss utstrickning paverka Skatteverkets mojligheter att maskinellt hantera
irenden gillande fastighetstaxering av vindkraftverk samt sol- och vagkraftverk. Delvis
manuell hantering kan inte uteslutas. Forslaget skapar visst behov av férandrat I'T-stéd och
férindrade blanketter samt information. I och med att antalet taxeringsenheter ar relativt
lagt sa dr dock paverkan begrinsad.

34 Effekter av forslag géallande taxeringsintervall och
uppgiftsskyldighet

I SOU 2016:31, kap. 10.6.3., s. 321-323, redovisas kostnadsokningar for Skatteverket om en
torenklad fastighetstaxering for industri- och elproduktionsenheter infors. I praktiken
innebir forslaget att dessa fastighetstyper da ska taxeras med tre ars intervall. Skatteverket
vill peka pa att forberedelsearbetet dr komplicerat f6r industrienheter da antalet kop ar
ytterst begrinsat. Den virderingsmissiga noggrannheten vinner darfor inte pa en
fastighetstaxering vart tredje ar i stillet for vart sjitte ar och dirmed vinner inte heller
Skatteverket i fértroende genom en taxering vart tredje ar for industrienheter. Skatteverket
gor till skillnad fran utredningen bedomningen att det kan finnas svarigheter med att utféra
torberedelsearbetet f6r elproducerande enheter pa sitt som utredningen foreslar.
Atminstone bor en éversiktlig avstimning ske av visentliga marknadsrelaterade faktorer
infor en forenklad fastighetstaxering. Detta for att avgora sd att inte paverkan av faktorerna
kan antas ha uppnatt nivan synnerliga skil. Skatteverket bedomer att kostnaderna for ett
sadant arbete skulle kunna uppga till 100 000 kr om endast det mest 6versiktliga
forberedelsearbetet utférs. Om ett mer omfattande forberedelsearbete inklusive en fortida
uppgiftsinsamling behéver géras bedéms de totala kostnaderna uppga till ca 1 250 000 kr.

Det bor noteras att kostnaderna f6r omprévningar och process inte dr de slutgiltiga
kostnaderna gillande AFT13 dad sadana drenden fortfarande inkommer och kommer att
fortsatta att gora sa till atminstone 2018. Vidare har ytterligare taxeringsenheter tillkommit
sedan AFT13, inte minst gillande de elproducerande enheterna har tillvixten varit kraftig,
vilket torde innebara att ytterligare arbetsinsatser kommer krivas vid en framtida
fastighetstaxering jamfoért med AFT13.
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I sammanhanget ska dock papekas att utredningen gér bedémningen att det inte finns skal

for att taxera industrienheter i trearsintervall, utan ligger fram ett sadant forslaget darfor att
det explicit framgar av direktivet. Istillet férordar den att inte inféra férenklad taxering for

industrienheter. Skatteverket delar denna bedémning.

Vad giller elcertifikat siger utredningen att Skatteverket i praktiken ska inhdmta uppgifterna
fran hemsidan. Radigheten 6ver vilka uppgifter och pa vilket sitt dessa presenteras dger
dock inte Skatteverket varfor det finns risker med detta forfarande. Att som utredningen
skriver foresla lagindringar om det skulle visa sig nddvindigt torde inte heller vara mojligt
med de sniva tidsramar som krivs vid férberedelsearbetet och vid den tidpunkt da
berikningarna ar aktuella. En lagreglering av uppgiftsskyldigheten beh6vs dirmed av flera
skal samt skapar forutsebarhet for bade Skatteverket och f6r uppgiftslimnaren.

3.5 Kostnadsfordelning 6ver taxeringsintervallet

Forutom de kostnader som utredningen specificerar bedomer Skatteverket att ytterligare
kostnader pa ca 600 000—1 750 000 kr tillkommer fér arbetsmoment som utredningen inte
tagit hansyn till 1 betinkandet. Det redovisade kostnadsintervallet hanfor sig till vilken typ av
torberedelsearbete som krivs for elproduktionsenheterna.

Den sammanlagda kostnadsékningen har av utredningen beraknats till ca 30 miljoner kr.
Skatteverket delar den bedémningen. Det ska fortydligas att det inte 4r fraga om en arlig
kostnadsokning. Forslaget sager att de aktuella fastighetstyperna ska taxeras var tredje ér,
vilket medfor att kostnaden ocksa fordelas 6ver tre ar. Fordelningen hanger thop med att
mycket av kostnaderna for en fastighetstaxering ligger i det forberedande arbetet.
Schematisk kan det beskrivas som att forberedande arbetet paborjas ar 1 och intensifieras ar
2 for att sedan 6verga till sjilva taxeringen ar 3. For de 1 utredningen aktuella
fastighetstyperna sa bedoms att kostnaden ska proportioneras enligt féljande ar 1 ca 10 %, ar
2 ca 60 % och ar 3 ca 30 % av den sammanlagda kostnaden. Det vill sidga ar 1: 3,5 miljoner
kr, ar 2: 18 miljoner kr, ar 3: 9 miljoner kr.

Som framgitt ovan sa ir det forslaget med att inféra foérenklad taxering for industrienheter
som kommer att fa den enskilt storsta paverkan pa Skatteverkets kostnader for
fastighetstaxeringen. Skulle det forslaget inte leda till lagstiftning blir kostnaden fo6r
resterande forslag betydligt ligre — 6—7 miljoner kr. Detta proportioneras pa samma sitt som
ovan. Skatteverket forutsitter att vi far full kostnadstickning f6r merarbetet vilket krivs for
att kunna 16sa de tillkommande arbetsuppgifterna.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Ingemar Hansson och foredragits av
rittslige experten Torbjorn Petersson. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa féljande
deltagit: éverdirektéren Helena Dyrssen, enhetschefen Stina Ogren och sektionschefen
Lena Abrahamsson.

Ingemar Hansson
Torbjorn Petersson



	1 Sammanfattning
	2  Skatteverkets synpunkter
	2.1 Elcertifikat (avsnitt 8.6.2 Hur bör justeringen för elcertifikatens värde ske?)
	2.2 Taxeringsintervall (avsnitt 9.4.4 Förenklad fastighetstaxering för industrienheter m.m.)

	3 Konsekvenser för Skatteverket
	3.1 Effekter med anledning av förslaget gällande värmecentraler och kraftvärmeverk
	3.2 Effekter med anledning av förslag gällande sol, vind- och vågkraft samt terminologiska frågor
	3.3 Effekter med anledning av elcertifikatens inverkan på taxeringsvärdet
	3.4 Effekter av förslag gällande taxeringsintervall och uppgiftsskyldighet
	3.5 Kostnadsfördelning över taxeringsintervallet


