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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslaget om en ny lag om kommunal bokforing och redovisning
avsedd att ersitta lagen om kommunal redovisning.

Skatteverket fOreslar att bestimmelserna om forstoring av material efter Overforing av
rikenskapsinformation till annat material utformas pa samma sitt som i bokforingslagen.
Skatteverket ser inget barande skil till att bestimmelser om detta skulle vara olika for
kommuner, landsting och kommunalférbund jamfért med vad som giller for féretag som
har att folja bokforingslagens bestimmelser.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Allménna synpunkter

Utredningen ligger fram férslag om en ny lag om kommunal bokféring och redovisning
avsedd att ersitta lagen (1997:614) om kommunal redovisning som giller f6r kommuner,
landsting och kommunalférbund. Vid utarbetandet av férslaget har utredningen haft
bestimmelserna i bokforingslagen (1999:1078) och arsredovisningslagen (1995:1554) som
torebilder. N6dvandiga anpassningar i forslaget till ny lag har gjorts £6r att beakta den
kommunala sirarten.

Skatteverket tillstyrker forslaget till en ny lag om kommunal bokféring och redovisning.
Detta innebir att Skatteverket tillstyrker forslaget att bevarandetiden for rikenskaps-
information forkortas fran tio till sju ar.

Skatteverket ser en fordel i att reglerna f6r bokforing och redovisning 1 kommuner, landsting
och kommunalférbund i sa stor utstrickning som maijligt utformas pd samma sitt som for
foretagen som har att folja bokforingslagens och arsredovisningslagens bestimmelser. Nir
det giller bestimmelserna i bokforingslagen om forstoring av material efter 6verféring av
rikenskapsinformation till annat material har utredningen emellertid inte utformat be-
stimmelserna pa samma sitt som i bokfoéringslagen. Skatteverket foreslar att bestaimmel-
serna om detta samordnas med bestimmelserna i bokféringslagen. Fragan behandlas 1
avsnitt 2.2.
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2.2 FOrstoring av material efter overforing rakenskapsinformation till
annat material

Nir lagen (1997:614) om kommunal redovisning, KRL, inférdes utformades den i visentliga
delar med utgangspunkt frin bestimmelserna 1 1976 ars bokforingslag och arsredovisnings-
lagen (1995:1554). I och med att 1976 ars bokféringslag ersattes av nuvarande bokféringslag
(1999:1078), BFL, var det nodvindigt att dndra vissa bestimmelser i KRL om rikenskaps-
information, 16pande bokforing, arkivering av rikenskapsinformation m.m. Sidana dnd-
ringar gjordes genom SFS 2000:890". Den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 12 § KRL — om
torstoring av maskinldsbart medium — fick da ett innehall som motsvarade den lydelse da
fanns i 7 kap. 6 § BFL?, enligt foljande.

En kommun eller ett landsting far férstéra ett maskinldsbart medium som anvinds for att bevara
rikenskapsinformation, om rikenskapsinformationen pd ett betryggande sitt Gverforts till
dokument, mikroskrift eller annat maskinldsbart medium. Om rikenskapsinformationen bestir av
uppgifter som en kommun eller ett landsting har tagit emot fran nigon annan, fir det maskin-
lisbara mediet dock fOrstoras forst frin och med det fjirde dret efter utgangen av det kalenderdr
da rikenskapsiret avslutades.

Utredningen foreslar inte nagon andring av 2 kap. 12 § KRL utan foreslar att innehallet
oforindrat fors 6ver till den nya lagen for att placeras i 2 kap. 14 §. Utredningen har
emellertid inte beaktat att forebilden f6r bestimmelsen — 7 kap. 6 § BFL — har dndrats.
Genom prop. 2005/06:116 dndrades 7 kap. 6 § BFL pa sd sitt att ett foretag omedelbart fick
forstora ett maskinlisbart medium for forvaring av rikenskapsinformation — som foretaget
tagit emot fran nagon annan — om rikenskapsinformationen pa ett betryggande satt
overfordes till dokument, mikroskrift eller annat maskinldsbart medium. Detta gillde dock
endast om rakenskapsinformationen inte var av sadant slag att foretaget normalt forvarade
det pa maskinldsbart medium. Av prop. 2005/06:116 s. 99 f. framgir att andringen tillkom
for att det inte skulle uppsta problem for t.ex. ett féretag som vanligtvis bevarar verifika-
tioner 1 vanlig ldsbar form och som erhiller fakturor som bifogade filer via e-post. I en sidan
situation skulle foretaget — utan lagindringen — tvingas att inritta en sdrskild lagringsrutin f6r
den elektroniska informationen trots att foretagets verifikationer i Gvrigt hanterades 1
pappersform. Denna dndring av 7 kap. 6 § BFL tridde i kraft den 1 januari 2007 och gillde
fram till om med den 31 december 2010. Gillande frain och med den 1 januari 2011
indrades 7 kap. 6 § BFL pd nytt och fick den utformning som bestimmelsen har idag, enligt
foljande’.

Ett foretag far forstora sadant material for bevarande av rikenskapsinformation som avses i1 §,
om rikenskapsinformationen pa ett betryggande sitt 6verfors till ndgot annat sidant material.
Om materialet dr sidant som avses i1 § andra stycket, far det dock forstoras forst frin och med
det fjirde aret efter utgdngen av det kalenderar di rikenskapsaret avslutades.

! Prop. 1999/2000:115.
2 Prop. 1998/99:130.
3 SFS 2010:1514, prop. 2009/10:235.
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I'7kap. 1 § forsta stycket BFL anges att rikenskapsinformation ska bevaras 1 vanlig lisbar
form (dokument), mikroskrift eller maskinldsbart medium. I andra stycket anges att dokument,
mikroskrift och maskinldsbart medium med rikenskapsinformation som foretaget har tagit emot frin
ndgon annan ska bevaras 1 det skick matetialet hade nir det kom till foretaget. Har materialet
upprittats av foretaget ska det bevaras i det skick det fick nir rakenskapsinformationen
sammanstilldes.

Andringen av 7 kap. 6 § BFL innebar bide en utékad méjlighet till och en inskrinkning av
mojligheten att forstéra material som anvinds for bevarande av riakenskapsinformation om
rikenskapsinformationen pa ett betryggande sitt fors over till nagot annat material.
Utvidgningen innebir att man i BFL inte lingre hade olika bestimmelser f6r material i form
av maskinldsbart medium jamfért med material i dokument och mikroskrift. Det dr ocksa
tillitet for ett fOretag att t.ex. forst fora Gver information fran mikroskrift till ett dokument
och direfter féra 6ver informationen frin dokumentet till ett maskinldsbart medium. Det ar
inte heller lingre skilda regler f6r material som ett foretag sjilv har upprittat och material
som kommit in till féretaget. Inskrinkning i lagiandringen utgérs av att det ursprungliga
materialet f6r bevarande av rikenskapsinformation far forstoras forst fran och med det
fjarde aret efter utgangen av det kalenderar da rakenskapsaret avslutades. Den sistnimnda
indringen motiverades i prop. 2009/10:235 s. 85 f. med att nir en uppgift som lagras i
maskinlisbar form skrivs ut kan en del av dess bevisvirde ga forlorat. Detsamma giller om
information 1 t.ex. pappersform lises in och 6verfors till maskinlasbar form. Enligt
regeringen bor det darfor inte vara tillitet att omedelbart forstora det ursprungliga
materialet. Inskrinkningen av mojligheten att omedelbart forstéra ursprungligt maskinlasbart
medium f6ll ddrmed bort genom lagindringen. Regeringen gjorde bedémningen att denna
nackdel dr begrinsad med hinsyn till att den tekniska utvecklingen under senare ar har gjort
att det blivit sa enkelt och billigt att lagra maskinlisbar information (prop. 2009/10:235 s.
86).

I betinkandet finns inte ndgon kommentar till varfér utredningen inte féreslar nagon
andring av 2 kap. 12 § KRL for att fa motsvarande innehall som i 7 kap. 6 § BFL. Som ovan
redogjorts for féreslar utredningen att innehallet 1 2 kap. 12 § KRL of6rindrat f6rs Gver till
den nya lagen om kommunal bokféring och redovisning och dir placeras i 2 kap. 14 §. I
betinkandet sigs endast att bestimmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 12 § KRL och att
tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:115. Diremot har experten Ola Eriksson,
Kommunalekonomernas férening, uppmirksammat fragan i sitt sirskilda yttrande och ocksa
argumenterat for att motsvarande bestimmelse som idag finns i 7 kap. 6 § BFL bor inforas i
den nya lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Skatteverket ser inget barande skil till varfér bestimmelser om férstéring av material efter
overforing av rakenskapsinformation skulle vara olika f6r kommuner, landsting och
kommunalférbund jamfért med vad som giller f6r féretag som har att f6lja bokforings-
lagens bestimmelser. Skatteverket foreslar darfor att bestimmelserna om férstéring av
material efter Gverforing av rikenskapsinformation till annat material utformas pa samma
siatt som 7 kap. 6 § BFL.
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