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1 Sammanfattning

Skatteverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2015 i uppdrag att utreda mojligheten att
utveckla systemet med personalliggare till att omfatta fler branscher i syfte att motverka
svartarbete och social dumpning. I uppdraget ingir att limna forslag pa vilka ytterligare
branscher som kan omfattas av systemet och utreda férvintade effekter av en sadan atgird
pa férekomsten av svartarbete och social dumpning.

Som kontrollinstrument dr personalliggarna i dagsliget begrinsade till att anvindas for att
motverka svartarbete och kan dirfér minska social dumpning endast via minskat svartarbete.
Som en f6ljd av detta har analysen 1 den hir rapporten begrinsats till att avse mojligheterna
att minska svartarbetet 1 fler branscher med hjalp av personalliggare. I den man svartarbete
bidrar till social dumpning kan personalliggaren dven motverka sociala dumpning.

1.1 Forslag pa branscher som b6ér omfattas av systemet med
personalliggare

For att personalliggare ska vara motiverat for att motverka svartarbetet i en bransch krivs att
det férekommer svartarbete av visentlig omfattning i branschen. Verksamheten i branschen
maste ocksa vara av sadant slag att just personalliggare blir ett effektivt verktyg for att
minska svartarbetet. Det innebar framfor allt att verksamheten ska bedrivas pa en
avgransbar fysisk plats, men dven svartarbetets karaktir har betydelse for effektiviteten.

Utifran en kartligening av ett antal olika studier av svartarbete och 6vrigt skattefusk inom
olika branscher har Skatteverket identifierat ett antal branscher dar svartarbete ar ett

betydande problem.

- Delar av jordbruksniringen, framfér allt odling

- Birplockning

- Byggnadssektorn

- Taxi, godstransporter och kurirverksamhet

- Bilverkstider inklusive biltvitt och dackservice

- Delar av parti- och detaljhandeln, framfor allt partihandel med livsmedel

- Magasinering och stédtjanster till transport, framfor allt lagerverksamhet med
tarskvaror

- Hotell och logiverksamhet

- Restaurangverksamhet

- Lokalvard, renhallning och sndskottning

- Personaluthyrning (bemanningsverksamhet)

- Kropps- och skénhetsvard

Av dessa finns det redan krav pa personalliggare inom restaurangverksamhet,
frisérverksamhet (ingar i branschgruppen kropps- och skonhetsvard) samt
tvitteriverksamhet (dven den ingar i branschgruppen kropps- och skénhetsvird) och frin
och med arsskiftet inférs det dven inom byggnadssektorn.
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Inom nagra av branscherna ir inte verksamhetens art sidan att personalliggare enligt dagens
modell skulle fungera effektivt, framfor allt for att verksamheterna kan bedrivas pa flera
olika stillen sa att det inte finns nagon fast verksamhetslokal eller fysiskt avgrinsbar
arbetsplats. Det giller till exempel barplockning, transportsektorn och lokalvird.

Sammantaget har analysen resulterat i tre verksamheter dir svartarbete 1 dagsliget utgor
betydande problem och dir personalliggare vore ett effektivt verktyg for att motverka det.
Skatteverket foreslir darfor att systemet med personalliggare utvidgas till att dven omfatta
foljande verksamheter:

- Bilverkstader
- Partihandel med livsmedel
- Kropps- och skénhetsvard

Med bittre tekniska hjalpmedel och dndringar i regelverket for personalliggare kan det 1
framtiden bli aktuellt med personalliggare dven i verksamheter som inte bedrivs pa en
avgrinsbar fysisk plats.

1.2 Beraknade effekter av personalliggare i dessa branscher

I Skatteverkets uppdrag ingar dven att berikna effekterna av att inféra krav pa
personalliggare 1 nya branscher. Det ir vildigt svart att pa ett heltickande sitt redovisa
effekterna av att motverka svartarbete, eftersom effekterna dr beroende bade av vilken ny
forsorjning de tidigare svart anstéllda far och vad som hinder med de verksamheter som
tidigare haft svart anstilld arbetskraft. Om verksamheten fortsatte i oférindrad omfattning
och alla tidigare svarta l6ner blev vita skulle effekterna av personalliggaren ga att 6verblicka,
men sa ar inte fallet. Delar av den tidigare svart anstillda arbetskraften kan byta till nya
svarta eller vita arbeten och verksamheter som tidigare haft svart anstilld arbetskraft kan slas
ut eller omvandlas till vita verksamheter. Aven helt vita verksamheter i branschen kan
paverkas genom att konkurrensen fran foretag med svart anstillda minskar eller upphor.

Eftersom inte alla tidigare svarta arbeten omvandlas till vita saidana kommer inte heller
minskningen av svartarbetet och 6kningen av vita arbeten att vara desamma. Det ar
Okningen av vita arbeten som marks 1 statistiken over skatteinkomster och som ger
offentligfinansiella effekter, men enligt uppdraget édr det effekterna pé svartarbetet som ska
uppskattas.

Av resonemanget ovan framgiar att berdkningar av effekter pa svartarbetet bade ér svira att
genomfora och behiftade med stor osidkerhet. Skatteverket har dndad gjort en sidan
berikning och kommit fram till att de svarta arbetsinkomsterna lagt riknat minskar med
minst 0,6 miljarder kronor om personalliggare infors 1 de tre foreslagna branscherna.
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2 Inledning

Skatteverket fick i regleringsbrevet fér budgetaret 2015' i uppdrag att utreda mojligheten att
utveckla systemet med personalliggare till att omfatta fler branscher i syfte att motverka
svartarbete och social dumpning. I uppdraget ingar att limna forslag pa vilka ytterligare
branscher som kan omfattas av systemet och utreda forvintade effekter av en sidan atgard
pa férekomsten av svartarbete och social dumpning.

2.1 Skatteverkets tolkning av uppdraget

Personalliggare ér ett kontrollverktyg som tillkommit i syfte att motverka svartarbete.
Skatteverket har darfor tolkat uppdraget och limnat forslag pa personalliggare i branscher
dir svartarbete dr ett betydande problem och dir férhallandena ar sidana att personalliggare
enligt nuvarande modell och regelverk kan vara en fungerande metod for att atgirda
problemen. Skatteverket utgar alltsa i detta uppdrag fran att regelverket kring personaliggare
forblir 1 huvudsak oférindrat rorande till exempel vilka uppgifter som ska foras in i
personalliggaren, kontroll av personalliggare och kravet pa att personalliggaren kan kopplas
till en viss verksamhetslokal eller arbetsplats. De branscher som foreslas for personalliggare
ar dirfor sadana som enligt Skatteverkets bedomning dr limpliga att foga in i det befintliga
regelverket.

I uppdraget uttrycks dven en férhoppning om att inférandet av personalliggare i fler
branscher dven ska kunna anvindas som ett verktyg for att motverka social dumpning.
Eftersom systemet med personalliggare i sin nuvarande utformning ér ett kontrollverktyg
som enbart fir anvindas av Skatteverket, kan det inte explicit anviandas for att motverka
social dumpning i form av brister i arbetsmiljo, sdkerhet eller andra arbetstérhallanden. For
att kunna inrikta kontrollen mot social dumpning krivs det att systemet med personalliggare
utvidgas till att dven ge tillsynsmyndigheterna inom dessa omraden befogenhet att géra
oanmilda bes6k och fa tillgang till den information som finns i personalliggarna.
Skatteverket har 1 dagsliget inte f6r avsikt att foresla nagon sadan utvidgning, och det ingar
inte heller i utredningsuppdraget.

Trots det kan systemet med personalliggare dven i sin nuvarande form fa positiva effekter
som stricker sig lingre dn inom skatteomradet. Den direkta effekt personalliggarna har pa
social dumpning giller den del av social dumpning som har en direkt koppling till
svartarbete, d.v.s. nir det 4r den som arbetar svart som ar utsatt f6r nagon form av social
dumpning. Genom att motverka svartarbetet motverkas automatiskt dven den formen av
social dumpning. Systemet med personalliggare kan dock dven ha viss effekt pa andra
former av social dumpning. Det giller till exempel om svartarbetet i en bransch pressar ned
lonerna eller pa annat sitt férsamrar arbetsférhallandena f6r 6vriga anstillda sa mycket att
det kan karaktiriseras som social dumpning. Kan man genom inférande av personalliggare
motverka svartarbetet blir det lattare for foretagen att vara konkurrenskraftiga utan att bryta
mot regelverk for t.ex. arbetsmiljé. Mojligheten till oanmilda besok fran en myndighet kan

1 Fi2013/2986 och Fi2014/4482 (delvis)

6(48)
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ocksa tankas oka viljan att aven folja regler som ligger utanfér den myndighetens
kontrollomrade.

Eftersom uppdraget dr inriktat pa just personalliggare som kontrollverktyg kan man bara
anvinda det fOr att begrinsa svartarbetet. Detta innebar att personalliggare dr verksamt f6r
att minska social dumpning enbart i den man det gir via svartarbetet och inte pa nagot annat
satt. Av det foljer som en naturlig effekt att Skatteverket i den har rapporten inriktar sig pa
att foresld branscher dir personalliggare kan férvintas vara ett effektivt verktyg for att
minska just svartarbete.

2.2 Definition av begrepp

Svartarbete

Skatteverket definierar i denna rapport svartarbete som en arbetsinsats for vilken skatter eller
avgifter i strid mot lagen inte har redovisats. Det behover inte rora sig om anstallning utan kan
dven gilla oredovisade inkomster i niringsverksamhet. Ett krav pa personalliggare innebir
mojligheter till f6rbéttrad skattekontroll och har visat sig vara ett effektivt sitt att férebygga
svartarbete.

Social dumpning

Generellt kan konstateras att social dumpning i vid mening dr en term som anvands for att
beskriva en situation pa arbetsmarknaden som leder fram till att kostnaderna for arbetskraft
sanks. Social dumpning innebir att en arbetsgivare minskar sina kostnader genom att
anstilla arbetskraft med ligre 16ner, t.ex. utlindsk arbetskraft eller genom att inte uppfylla
gallande regelverk rérande exempelsvis skatter, arbetsmiljé, migration eller arbetsritt i
Sverige eller i ett annat land.

Branscher och verksamheter

Nir man studerar olika branscher kan man anvinda sig av den indelning av branscher som
gors 1 standarden for svensk naringsgrensindelning, SNI. Detta ar framst en statistisk
standard som anvinds for att klassificera enheter som foéretag och arbetsstillen efter deras
ekonomiska aktiviteter. SNI dr en viktig klassifikation f6r bland annat ekonomisk statistik.
Dirtill kan den anvindas f6r administrativa andamal. Nar det giller reglerna for vilka foretag
som ska anvinda personalliggare dr det dock verksambeten och inte branschtillbirigheten som
avgot.

Flera verksamheter kan inga i samma bransch. Ett tydligt exempel 4r branschen ”Ovriga
konsumenttjdnster”, dir det ingar en mingd olika verksamheter sdsom social
kontaktverksamhet, dressyr av sillskapsdjur, tatueringsverksamhet, parkeringsvakter och
drift av avgiftsbelagda maskiner som fotoautomater, forvaringsskap o.d. Vissa av
verksamheterna i en bransch kan vara aktuella for personalliggare medan andra inte ér det.
En specifik verksamhet kan ocksa hanforas till olika branscher beroende pa sambandet med
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ovriga verksamheter hos foretagen. Ett exempel pa detta dr lagerhantering. Det ingir i
branschen “Magasinering och stédtjanster till transport” om det utférs av en transportfirma
eller av en firma som enbart driver ett varulager. Om det didremot édr en grossistfirma som
har egna varulager sa ingar lagerhanteringen 1 ndgon av branscherna for
”Grossistverksamhet”.

Uppdraget i detta fall dr att ”...utreda mojligheten att utveckla systemet med personalliggare
till att omfatta fler branscher...”. Eftersom befintligt regelverk fér personalliggare fokuserar
pa verksamheter utgar vi fran att det ar verksamheter som avses dven i detta fall.

Den ekonomiska statistik som finns tillgdnglig for olika verksamheter utgar alltid fran
branschtillhérighet enligt SNI. De studier om svartarbetets omfattning som gjorts inom
Skatteverket dr ocksa i de allra flesta fall kopplade till olika branscher. Det innebir att
analysen i den hir rapporten huvudsakligen utférs pa branschnivéd, men slutsatserna om nar
personalliggare dr ett effektivt kontrollverktyg dras pa verksamhetsniva.
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3 Personalliggare som verktyg i skattekontrollen
3.1 Verksamheter som har personalliggare idag

Sedan ett antal ar tillbaka finns det krav péd personalliggare f6r frisérer, restauranger och
tvitterier. Vid arsskiftet kommer personalliggare dven att inforas for byggverksamhet. Det
innebir att kravet pa personalliggare kommer att omfatta ungefar 130 000 foretag eller 8,7
procent av alla foretag och 8,4 procent av alla anstillda. 80 procent av dessa féretag och
drygt hilften av de anstillda hor till byggverksamhet.

Tabell 1: Storleken pa de branscher som har eller snart kommer att ha personalliggare
Verksamhet Antal férétag* Antal anstillda** Lonesumma***
Antal Andel Antal Andel Andel

Restaurangverksamhet 20 695 1,4%| 279168 3,5%| 1,4%
Frisorverksamhet 3693 0,2% 11904 0,1%| 0,1%
Tvatteriverksamhet 419 0,0% 6122 0,1%| 0,1%
Byggverksamhet 105 634 7,0%| 249266 4,7%| 6,3%

Summa 130 441 8,7%| 546 460 8,4% 7,9%

Killa: Berikningar utifrin data fran Skatteverkets informationslager

* I berakningen ingar enbart foretag som berirs av reglerna om personalliggare. Det innebar att enskilda ndringsidkare och
handelsbolag som inte har ndgra anstéillda exkluderats i alla verksambeter utom byggverksanhet.

*%  Antal anstallda bar beriknats ntifran antal limnade kontrolluppgifter for loner.

*%% | gnesumma har for varje foretag beriknals som det higsta av redovisade loner enligt skattedeklaration och redovisade
loner enligt linnade kontrolluppgifter.

Fris6rer och restauranger

Sedan den 1 januari 2007 giller f6r niringsidkare som bedriver restaurang- och
frisdrverksamhet en skyldighet att I6pande fora en personalliggare 6ver de personer som ér
verksamma i niringsverksamheten.” Skatteverket har mojlighet att géra oannonserade
kontrollbesok i1 en verksamhetslokal for att kontrollera personalliggaren. En kontrollavgift
tas ut om inte skyldigheten fullgérs.

Tvatteri- och byggverksamhet

I november 2008 utsags en utredare for att inom Finansdepartementet gbra en dversyn av
bestimmelserna om personalliggare och utreda mojligheterna och konsekvenserna av att
utvidga systemet helt eller delvis till att omfatta féretag som bedriver bygg- och

2 39 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. Prop. 2005/06:169, bet. 2005/06:SkU29, rskr. 2005/06:349
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tvitteriverksamhet. Uppdraget redovisades i september 2009 da bl.a. en utvidgning av
systemet till dessa verksamheter foreslogs.’

Forslagen i promemorian behandlades av regeringen och ett forslag 6verlimnades till
riksdagen hosten 2012.* T friga om byggverksamhet gjorde dock regeringen bedémningen
att utredarens forslag inte borde genomféras. Istillet skulle fragan om ett dandamalsenligt
kontrollsystem for byggverksamhet utredas pa nytt. Utvidgningen kom darfor endast att
omfatta tvitteriverksamhet. I borjan av 2013 fick en utredare i uppdrag att utreda hur ett
kontrollsystem inom skatteforfarandet kunde vara utformat f6r byggverksamhet. I enlighet
med utredarens forslag’ kommer personalliggare for byggverksamhet att inféras fran 1
januari 2016.°

3.2 Utformningen av systemet med personalliggare

Den som bedriver restaurang-, frisér- eller tvitteriverksamhet maste féra personalliggare.
Som restauranger riknas ocksa gatukok, kaféer, personalmatsalar, cateringverksambhet,
centralkok, pizzabutiker och liknande stillen dir man kan himta mat. Med fris6rverksamhet
avses harvard och med tvitteriverksamhet avses rengoring av textilier eller jamférbara
material samt uthyrning, firgning, lagning eller dndring av textilier i samband med sadan
verksamhet. Inlimningsstillen for tvitt (tvittningsverksamheten sker pa annan plats)
omfattas inte av krav pa personalliggare.

Att foéra personalliggare

Kravet pa personalliggare innebir att féretagaren maste anteckna i personalliggaren vilka
som dr verksamma i lokalen och nir. En personalliggare som f6rs manuellt ska vara bunden
1 sin form och sidorna ska vara férnumrerade. Det dr inte tilldtet att anvinda l6sa papper
eller exempelvis spiralblock. Man kan ocksa fora personalliggaren digitalt. Programmet
maste vara sidant att alla hindelser loggas sa att det framgar nir och av vem en dndring ar
gjord. Det gar alltsd inte att gbra en egen personalliggare i Excel eller nagot liknande
program.

Alla verksamma ska antecknas i personalliggaren

"Verksamma" dr det ord som anvinds i lagtexten. Det betyder att féretagaren maste
anteckna inte bara anstillda, utan ocksa andra som pa nigot sitt deltar i verksamheten. Aven
personal som dr oavlonad (till exempel praktikanter eller sliktingar) eller som hyrts in frin
ett bemanningsforetag ska foras in 1 personalliggaren. Diremot ska till exempel en
servicetekniker fran ett annat foretag som tillfélligt utfor ett arbete inte féras in i
personalliggaren.

3 Nirvaroliggare och kontrollbesok — En utvirdering och férslag till utvidgning, Ds 2009:43
4 Prop. 2012/13:34

5 Minskat svartarbete i byggbranschen , Ds 2014:7

¢ Prop. 2014/15:6
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Skyldigheten att fora personalliggare giller dock inte for enskild naringsverksamhet,
famansforetag eller fimanshandelsbolag dir bara niringsidkaren, dennes make eller barn
under 16 ér dr verksamma.” Bland annat innebir undantaget for enskilda niringsidkare utan
anstillda att om en frisér hyr ut stolar till andra frisérer utan anstillda behover dessa andra
frisérer inte foras in 1 nagon personalliggare.

Enligt en dom i Regeringsritten behéver en enskild naringsidkare som har personalliggare
for sina anstillda inte anteckna sig sjilv i personalliggaren. ¥ Skatteverket tolkar detta som att
inte heller niringsidkarens make och barn under 16 ar behover féras in 1 personalliggaren.
Enligt Skatteverkets tolkning giller detsamma om verksamheten bedrivs i form av
famansforetag och famanshandelsbolag. Uppgifter om egna och angivna nirstaendes
arbetspass behéver darfor inte foras in 1 personalliggaren dven om siadan ska féras for
anstillda. Detta innebir i praktiken att alla verksamma inte kommer att antecknas i
personalliggaren, vilket medfér problem vid Skatteverkets kontroller.

Skatteverket anser att dessa regler bor ses Gver och att det bor utredas ndrmare om inte
skyldigheten att dokumentera verksamma personer i personalliggare bor omfatta dven dgare,
enskild niringsidkare, make och barn, d.v.s. alla som ir verksamma i verksamhetslokalen.
Syftet med personalliggaren ér bl.a. att dstadkomma riktiga beskattningsbeslut. Skatteverket
anvinder ofta iakttagelser vid kontrollbesok som utgiangspunkt for att ompréva t.ex. beslut
om arbetsgivaravgifter. Ett moment i Skatteverkets bevisforing i sidana drenden blir att
bed6éma ett foretags arbetskraftsbehov. Detta paverkas naturligtvis av i vilken utstrickning
niringsidkaren sjalv eller den hir aktuella familjekretsen deltar i verksamheten. Eftersom
storleken pa den insatsen kan vara mycket olika fran fall till fall, skulle Skatteverket ha
betydligt battre forutsittningar att fatta riktiga beskattningsbeslut om personalliggaren
inneholl uppgifter om alla som Gver huvud taget varit verksamma i niringsverksamheten.

Uppgifter som ska antecknas i personalliggaren

Av personalliggaren ska féretagets namn och personnummer/organisationsnummer framga
och for varje verksamhetsdag ska det framga:

- For- och efternamn samt personnummer f6r var och en som ér verksam.

- Vilka tider varje verksam persons arbetspass borjar och slutar. Uppgifterna ska
dokumenteras i omedelbar anslutning till att passet paborjas och avslutas. Ett
arbetspass dr en sammanhingande period utan lingre ledighet dn normala pauser
och matraster.

731 kap. 11§ SFL
8 RA 2008 ref. 53



? Regleringsbrevsuppdrag 12(48)
f
S)NH)

Skatteverket

Personalliggare for byggverksamhet

Fran 1 januari 2016 omfattar kravet pa personalliggare dven byggarbetsplatser.” Hir ir det
inte tillitet med personalliggare 1 pappersform, utan den ska vara elektronisk.

Det giller andra regler f6r vilka som ska antecknas i personalliggaren inom byggverksamhet
jamfort med frisor-, restaurang- och tvitteriverksamhet, vilket beror pa att arbetet ofta
organiseras pa olika sitt i de olika verksamheterna. Frisor, restaurang- och
tvitteriverksamhet bedrivs oftast 1 en verksamhetslokal och de som dr verksamma édr oftast
anstillda (med undantag av frisérbranschen dir stolar ofta hyrs ut till enskilda
niringsidkare). Om en restaurang anlitar en snickare for att byta en bardisk i en restaurang sa
ska den personen inte tas med i restaurangens personalliggare, eftersom snickaren inte ar
verksam i restaurangverksamheten (utan i en byggverksamhet).

Byggverksambhet dr annorlunda eftersom man oftast inte har en verksamhetslokal, utan en
byggarbetsplats. Det dr ocksd normalt att det 4r manga olika entreprenérer som ir
verksamma pa samma byggarbetsplats. Dirfor har reglerna fatt en annan utformning sa att
det ar alla som dr verksamma pa byggarbetsplatsen som ska inga i personalliggaren. I
personalliggaren ska alltsa bade personer som ar anstillda av byggherren och
underentreprenérer i ett eller flera led och deras anstillda antecknas.'” Det enda undantaget
fran att antecknas i personalliggaren giller f6r personer som under kortare tid bara lastar
eller lossar material, varor eller hjalpmedel.

Liggaren ska finnas tillganglig for Skatteverkets kontroll

Personalliggaren ska finnas tillginglig for Skatteverket i verksamhetslokalen respektive pa
byggarbetsplatsen. Skatteverket kan besluta om kontrollbesk f6r att kontrollera att den
som dr skyldig att féra personalliggare fullgdr sina eventuella skyldigheter. Vid kontrollbesck
pa en byggarbetsplats kommer Skatteverket ocksa att kunna kontrollera att byggherren
fullg6r sina eventuella skyldigheter." Kontrollbesok far bara genomforas i
verksamhetslokaler eller fran arsskiftet pa byggarbetsplatser. Skatteverket far vid
kontrollbes6k begira att en person som utfor eller kan antas utféra arbetsuppgifter i
verksamheten styrker sin identitet. Verket har dven ritt att vid kontrollbesok pa en
byggarbetsplats fraga en sadan person for vilken naringsidkares rakning han eller hon utf6r
arbetsuppgifter. De uppgifter som limnas far stimmas av mot personalliggaren. Skatteverket
beslutar om kontrolluppgift bade pa den grunden att personalliggare saknas och for vatje

° Enligt den nya 39 kap. 11 b § SFL ir det byggherren som ska tillhandahilla utrustning si att en elektronisk personalliggare kan féras pa
byggarbetsplatsen. Skyldigheten att tillhandahalla sadan utrustning giller dock inte f6rrin den sammanlagda kostnaden f6r
byggverksamheten pa byggarbetsplatsen kan antas uppga till mer 4n fyra prisbasbelopp. Den omfattar inte heller byggherrar som r fysiska
personer och utfor eller later utféra projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten férutsatt att detta inte sker i niringsverksamhet.
Som byggherre riknas en niringsidkare som har fatt i uppdrag att sjilvstindigt ansvara for arbetets utférande, om byggherren och
niringsidkaren skriftligen har avtalat att byggherrens samtliga skyldigheter enligt 39 kap. 11 b och 12 §§ SFL samt 7 kap. 2 a och 4 §§ SFL
ska fullgbras av niringsidkaren vid utférandet av uppdraget.

10 Prop. 2014/15:6, s. 92 (39 kap. 11 a § SFL)

1142 kap. 8 § och kommande 42 kap. 8 a § SFL
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person som vid kontrollen dr verksam i lokalen eller pa byggarbetsplatsen men inte ar
dokumenterad i en tillginglig personalliggare.'?

3.3 Utvardering av systemet med personliggare for restaurang- och
frisérverksamhet

Personalliggare medfor hdogre redovisade [6ner

Systemet med personliggare fOr restaurang- och frisérverksamhet utvirderades under 2008-
2009."” Vid utvirderingen framkom att systemet haft positiva effekter och att effekterna var
storre inom restaurangverksamhet 4n inom frisérverksamhet. Utvirderingen visade att
personalliggarna haft betydande effekt pa loneredovisningen i restaurangbranschen och att
effekten Okat successivt under de fOrsta tva dren efter inforandet. Forsta dret efter inforandet
(d.v.s. 2007) 6kade l6nerna i restaurangbranschen med 0,7 — 1,2 miljarder kronor,
motsvarande 3000 — 5000 arsarbetskrafter eller en 6kning med ca 5-8 procent av den
redovisade 16nesumman 1 branschen. Tva ar efter inférandet (d.v.s. 2008) var den totala
okningen 1,0 — 1,5 miljarder kronor, motsvarande 4000 — 6 000 drsarbetskrafter, eller 7-11
procent av den redovisade l6nesumman 1 branschen. Personalliggarna hade dven viss effekt
pa loneredovisningen i frisérbranschen direkt efter bestimmelsernas inférande, men
effekten avtog sedan 6ver tiden. Under 2008 gav berikningarna for frisérbranschen ett sa
osikert resultat att det inte gick att faststilla ndgon effekt.'

Bertrda foretagare anser att personalliggarna lett till sundare konkurrens

I samband med utvirdringen genomférdes dven en intervjuundersékning omfattande
restauranger och frisorer. Undersékningen visade att en majoritet av restaurang- och
frisorforetagen gav personalliggaren gott betyg. De ansag att personalliggarna lett till minskat
svartarbete och sundare konkurrens. De allra flesta foretagen ansag att det dr enkelt och gar
snabbt att fylla i personalliggarna. Av intervjuerna framkom ocksa att systemet inte
upplevdes som tids- eller kostnadskrivande.”

Bade vid djupintervjuer och vid gruppdiskussioner med restaurangféretagare kom det fram
onskemal om att systemet med personalliggare ska utvidgas till att omfatta fler branscher,
eftersom restaurangbranschen annars pekas ut som en bransch med mycket svartarbete.

Allmanhetens installning till kontroller pa arbetsplatser

Skatteverket har vid flera tillfillen undersokt instéllningen till personalliggare och andra sitt
att kontrollera vem/vilka som arbetar pa en arbetsplats. Inom ramen f6r TNS Gallups
telefonomnibus 2006 tillfragades allminheten dels om installningen till svartarbete,

12 Jfr 50 kap. 3 och 4 §§ SFL.

13 Nirvaroliggare och kontrollbesok, En utvirdering och férslag till utvidgning, Ds 2009:43

14 Nirvaroliggare och kontrollbesdk, En utvirdering och forslag till utvidgning, Ds 2009:43, s. 11-12
15> Nirvaroliggare och kontrollbesok, En utvirdering och forslag till utvidgning, Ds 2009:43, s. 12
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skattefusk och fusk med sociala férmaner, dels om instillningen till forslag till atgarder for
att forebygga svartarbete och bidragsfusk. Totalt intervjuadesl 029 personer i aldrarna 18-74
ar. 83 procent ansag att Skatteverket bor ha ritt att kontrollera vem som arbetar pa en
arbetsplats.'®

Svart arbete har blivit vitt

Sammantaget kan man konstatera att personalliggarna har haft en betydande effekt pa
l6neredovisningen i restaurangbranschen och effekten har 6kat successivt under de forsta
tva dren efter inférandet. Osakerheten i berdkningarna dr dock relativt stor. Den
sammantagna slutsatsen ar dock att ett stort antal svarta jobb har blivit vita som en f6ljd av
bestimmelserna om personalliggare och att detta alltsa 4r ett effektivt sitt att forebygga
svartarbete.

3.4 Andra kontrollverktyg an personalliggare

Kassaregister

Ar 2010 infordes regler om kassaregister. Reglerna innebir att de flesta foretag som siljer
varor eller tjanster mot kontant betalning eller kontokortsbetalning ska anvinda ett godkant
kassaregister. Med det menas ett tillverkardeklarerat kassaregister som uppfyller kraven i
skatteforfarandelagen och Skatteverkets foreskrifter. Skatteverket far vid tillsyn gora
oanmailda besok for att kontrollera att naringsidkare har kassaregister som uppfyller de krav
som finns. Vid kontrollbesok far verket kontrollera att dessa anvinds pa ritt satt.

Effekter av kassaregister och allméanhetens installning till kontrollbesdk och tillsyn

Aven betriffande kassaregister har det gjorts utvirderingar av effekter och av allminhetens
instéllning till kontrollbesok och tillsyn. Av Skatteverkets effektutvirdering "Krav pa
kassaregister”'” framgir att kravet pa kassaregister i kombination med Skatteverkets
kontrollinsatser har bidragit till minskat skatteundandragande inom kontanthandeln.”” Av
den enkitundersékning som genomfordes framgar ocksa tydligt en samsyn kring
kontrollbesok och tillsyn bland foretagen.'” Pa en mer generell friga svarade en majoritet av
foretagen, 64 procent, att de tycker reglerna om kassaregister ar bra. En mindre grupp, 14
procent, svarade att de tycker reglerna om kassaregister dr daliga. Var femte foretagare hade
ingen uppfattning.”

Skatteverket har under varen 2015 analyserat effekterna av tillsyn och kontrollbesok inom
kontanthandeln. Resultatet av analyserna visar att det finns en omedelbar effekt av

16 Foretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och Skatteverkets kontroll — Resultat frin en riksomfattande undersékning viren
2013, Rapport 2013:3, s. 133

17 Rapport 2013:2

18 Rapport 2013:2, s. 86

19 Rapport 2013:2, s. 80-86

20 Rapport 2013:2, s. 83
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Skatteverkets kontroller bade pa omsittning och pa lonekostnader. Resultatet for
populationen som helhet tyder pa att kontrollen leder till att féretagen i genomsnitt
redovisar nistan 10 procent hégre omsittning manaderna efter kontrollen jaimfért med
minaderna innan. Kontrollens effekt nar det galler 1onekostnader visar pa en genomsnittlig
Skning pa drygt 6 procent fér populationen som helhet.”'

Samtidig kontroll av kassaregister och personalliggare

For restaurang- frisor- och tvitteriverksamhet finns i dag krav pa bade kassaregister och
personalliggare. Skatteverket har i kontrollverksamheten sett manga férdelar med att kunna
kombinera kontrollen av dessa bada system och anser att detta leder till effektivare
kontrollméjligheter. Det faktum att en verksamhet redan omfattas av krav pa kassaregister ar
alltsd inget hinder mot att dven infora regler om personalliggare f6r verksamheten. Tvirtom
kan en kombination av atgirder innebidra betydligt bittre kontrollméjligheter 4n om bara ett
enskilt system kontrolleras.

21 Skatteverkets analys - Effekter av tillsyn och kontrollbes6k inom kontanthandel, 2015
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4 Analys av verksamheter utifran lamplighet for
personalliggare

4.1 Krav pa personalliggare i alla féretag?

Hittills har det i Sverige bara varit aktuellt med personalliggare inom vissa verksamheter dar
behovet anses vara extra stort. Detta dr utgangspunkten dven for den ar utredningen. En
tordel med att begrinsa anvindandet av personalliggare till sirskilda verksamheter dr att man
inte pafor foretagen en extra administrativ bérda om de inte har behov av personalliggare,
samtidigt som det langt ifran alltid ar sakert att verksamhet 4r det lampligaste kriteriet nir det
giller att avgra behov av personalliggare. En nackdel dr ocksa att vissa verksamheter kinner
sig utpekade som oseriGsa och att det uppstar grinsdragningsproblem i beddmningen av
vilka féretag som omfattas av kravet pa personalliggare.

For att undkomma grinsdragningsproblemen, 6ka rittvisan i systemet oavsett verksamhet
och samtidigt forbittra bekimpningen av svartarbete skulle ett krav pa personalliggare for
samtliga foretag kunna inféras, eventuellt med undantag for verksamhet dér kontrollbesok ar
olampliga, t.ex. verksamhet som utf6rs i privata hem. Med hinsyn till hur det nuvarande
systemet fOr personalliggare dr utformat anser dock Skatteverket inte att detta dr en
framkomlig vig — inte minst da nuvarande regelverk for en effektiv kontroll med besék
stiller krav pd att arbetet utférs pa en avgransbar fysisk plats. Dessutom ir det viktigt att
krav pa personalliggare uppfattas som legitimt. Om personalliggare skulle inforas for
samtliga verksamheter och arbetsgivare ir risken stor att det inte skulle uppfattas som
legitimt 1 verksamheter dir behovet dr litet eller dér personalliggare inte har férutsittningar
att fungera effektivt.

Skatteverket anser dock att det fOr framtiden kan vara intressant att nirmare analysera andra
sitt att stilla krav pa personalliggare med utgangspunkt i en strdvan att uppna bésta méjliga
medverkan frin skattebetalarens sida med sa fa atgirder som méjligt. I Norge ar t.ex.
personalligearen en del av bokforingen och kan didrmed anvindas av betydligt fler aktorer dn
1 Sverige, d4ven om kravet pa att fora personalliggare endast omfattar vissa verksamheter. I
Danmark finns méjlighet att foreligea samtliga arbetsgivare att under en viss begrinsad tid
fora personalliggare. Framtida férandringar av det svenska systemet skulle kunna mojliggéra
en storre utdkning av antalet verksamheter och situationer, men i dagsliget viljer
Skatteverket att endast foresld forandringar fOr ett begransat antal verksamheter. En viktig
del i uppdraget dr darfor att identifiera de verksamheter som ér bast limpade for anvindning
av personalliggare.

4.2 Den samlade erfarenheten om svartarbete i olika verksamheter

Personalliggare ar ett kontrollverktyg som har tillkommit i syfte att motverka svartarbete.
Nir man bekdmpar svartarbetet ar det troligt att dven vissa former av social dumpning
motverkas, framfor allt i de fall den sociala dumpningen har ett direkt samband med
svartarbetet, men som framgir av avsnitt 2.1 sa ar det for bekimpning av svartarbete och
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inte bekimpning av annan social dumpning som personalliggare i sin nuvarande utformning
kan anvindas. Den hir analysen av vilka verksamheter som ar limpliga f6r personalliggare
tar dirfor sin utgangspunkt i moéjligheterna att med hjalp av personalliggare motverka
svartarbetet inom olika verksamheter.

Det ar darfor viktigt att identifiera sidana verksamheter dir svartarbetet ar ett betydande
problem. Detta ir dock inte tillrdckligt. Svartarbetets karaktir och arbetsférhallandena i
verksamheten ska dven 1 Gvrigt vara sadana att personalliggare, enligt nu gillande regler, kan
forvintas fungera som ett effektivt verktyg for att motverka svartarbetet.

Skatteverket har genom det praktiska arbetet med skattekontroll och genom tidigare
genomforda analyser stor kunskap om svartarbetets omfattning och utbredning. Nedan
foljer en genomgang av de viktigaste utredningarna om svartarbete pa branschniva som
Skatteverket har genomfért. Resultatet av den hir kartliggningen av branscher och urvalet
av verksamheter som dr intressanta att titta nirmare pa ur ett personalliggarperspektiv har
I6pande stimts av med kontrollsamordnare inom Skatteverket. Darigenom har vi funnit att
utfallet i de dokumenterade utredningarna stimmer vil Gverens med den uppfattning om
svartarbetets omfattning som foérdelning mellan olika branscher som den samlade
erfarenheten inom Skatteverket ger. Skatteverket har ocksa tagit del av den erfarenhet pa
omradet som finns inom andra myndigheter i Sverige och fran systemen med personalliggare
1 vara grannlander.

4.2.1 Foretagens uppfattning om skattefusk och svartarbete i olika
branscher

Skatteverket gor regelbundet mitningar av medborgarnas och foretagens syn pa
skattesystemet, skattefusket, skattekontrollen och upplevelserna i kontakterna med
Skatteverket. Matningarna gors 1 form av omfattande enkdtundersékningar. I den
foretagsenkit som gjordes varen 2013 fick respondenterna ta stillning till tva pastienden
som tillsammans ganska vl belyser risken for svartarbete i olika branscher. Det ena
pastaendet dr: ”Virt foretag dr i stor utstrickning utsatt f6r konkurrens fran féretag som
skattefuskar.” Didr nimns inte svartarbete explicit, utan det kan dven r6ra sig om andra slags
skattefusk. Det andra pastaendet dr dock direkt inriktat pa just svartarbete: ”Svarta 16ner
torekommer i var bransch”. Bada pastdendena ger en ganska likartad bild av hur stora
problemen ir i olika branscher, s vi bedémer att de ganska vil aterger hur féretagen sjalv
upplever svartarbetet i deras bransch.”

22Foretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och Skatteverkets kontroll — Resultat fran en riksomfattande undersokning varen
2013, Skatteverkets rapport 2013:3
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Tabell 2: Foretagens uppfattning om konkurrens fran foretag som skattefuskar samt svarta loner

i olika branscher, andel som svarat ”Instimmer” pa enkétfragan

Bransch ”Vart foretag ar i stor ”Svarta Ioner
utstrackning utsatt for forekommer i

konkurrens fran foretag  var bransch”
som skattefuskar”

Jordbruk, skogsbruk och fiske 7% 6 %
Utvinning av mineral 7]

Tillverkning

Fo6rsorjning av el, gas, varme och kyla B 8% 7%
Vattenforsorjning, avlioppsrensning, avfallshantering och

sanering -

Byggverksamhet 22 % 17 %
Handel

Reparation av motorfordon och motorcyklar __— 10% 7%
Hotell- och restaurangverksamhet 29 % 31 %
Transport och magasinering 32% 23 %

Informations- och kommunikationsverksamhet

Finans- och férsakringsverksamhet
Fastighetsverksamhet

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra
stodtjanster -
Utbildning

Vard och omsorg, sociala tjanster

Kultur, ndje och fritid

Annan serviceverksamhet

Forvarvsarbete i hushall

Verksamhet vid internationella organisationer mm

B 4 % 4%

— 17 % 16 %

Killa: Sid 240 och 249 i Skatteverkets rapport 2013:3

422 Skatteverkets stora svartjobbsrapport

Ar 2006 publicerade Skatteverket en stor kartliggning av svartarbete och svartkép i
Sverige.” Rapportens syfte var bland annat att redogdra for olika sitt att berikna
omfattningen av svartarbetet utifrin bland annat nationalekonomiska berikningar och
revisonsresultat. Aven om rapporten har nigra ar pa nacken kan den anvindas for att ge en
bild av inom vilka branscher svartarbete kan antas forekomma i storre utstrackning. Utifrin
en analys av det svartarbete som kan upptickas vid skatterevisioner kunde konstateras att
svartarbetets omfattning varierade kraftigt mellan olika branscher. Kalkylerade dolda
arbetsinkomster uttryckt som paslag pa vitt redovisad arbetsinkomst var éver 15 procent
inom fiske, jordbruk, skogsbruk, restauranger, harfrisorer, taxi, bilservice, lokalvard och
Ovriga personliga tjanster. I en mellangrupp med pislag pa mellan 5-15 procent finns
utbildnings, hilso- och sjukvardsforetag (exkl. offentlig sektor), byggindustri, uthyrnings-
och foretagsservicefirmor, vigtransporter, livsmedelsbutiker, handel och hotell, camping.

2 Svartjobb och svartkdp i Sverige del 1, Underskningsresultat, Rapport 2006:4
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Mycket sma paslag — under 2 procent — finns i tillverkningsindustri, gruvor, kreditinstitut,
avfallshantering, elverksamhet mm.*

Tabell 3: Kalkylerade dolda arbetsinkomster i olika branscher uttryckt som paslag pa vitt
redovisad arbetsinkomst

Bransch Dold arbetsinkomst

Fiske 77 %
Jordbruk 67 %
Skogsbruk 55 %
Restauranger och barer 52 %
Harvard och skénhetssalonger 45 %
Taxi 37 %
Bilservice 25 %
Lokalvard 19 %
Ovriga personliga tjanster 17 %
Annan koksverksamhet 12 %
Utbildnings-, halso- och sjukvardsforetag 12 %
Byggindustri 12 %
Uthyrnings- och foretagsservicefirmor exkl. lokalvard 11 %
Véagtransport av gods 11 %
Fastighetsforvaltning 9%
Livsmedelsbutiker och tobakshandel 9%
Ovrig parti- och detaljhandel 8 %
Hotell, camping mm 8%
Tillverkningsindustri 2%
Ovriga transport-, magasinerings- och kommunikationsféretag 2%
Avloppsrensning och avfallshantering 1%
Gruvor och mineralutvinningsindustri 1%
Kreditinstitut och férsakringsbolag 1%
El-, gas-, varme-, vatten- och reningsverk 0 %

Killa: Sid 47 i Skatteverkets rapport 2006:4

Det fortjanar att betonas att Skatteverket studerat de framreviderbara dolda
arbetsinkomsterna.

4.2.3 Skatteverkets riskanalys om oredovisade inkomster

For att fa en mer triffsiker skattekontroll arbetar Skatteverket kontinuerligt med riskanalys.
Som ett steg i riskanalysen har Skatteverket under 2015 nirmare studerat riskerna f6r
oredovisade inkomster hos de 1,1 miljoner foretag som i dagsliget inte omfattas av nagra
systematgirder (sisom kassaregister, personalliggare, Rot eller Rut).” En viktig del i denna

24 Svartjobb och svartkép i Sverige del 1, Unders6kningsresultat, Rapport 2006:4 s. 47-48
25 Skatteverkets riskanalys ”Oredovisade inkomster — Riskanalys — Del 117, 2015-09-22
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kartligening har varit att rangordna foretagen efter hur stor risken for oredovisade
inkomster bedéms vara. Studien tar alltsa sin utgangspunkt i oredovisade inkomster medan
viiden hir rapporten inriktar oss pa svartarbete. Eftersom sambandet mellan oredovisade
inkomster och svartarbete dr si starkt kan resultatet 4ven anviandas fOr att visa var risken for
svartarbete dr extra stot.

Det har inte genomforts tillrickligt mycket skattekontroller hos dessa 1,1 miljoner foretag
for att Skatteverket ska kunna beddéma risken for oredovisade inkomster utifran historiska
kontrollresultat. Istillet sa har foéretagen rangordnats indirekt via de tre riskvariabler som har
bedomts ha storst betydelse:

- inkomsters sparbarhet
- informell sektor
- storleken pa foretag

Med graden av sparbarhet menas vilka mojligheter foretagare upplever att Skatteverket vid
kontroll har att uppticka inkomster som inte redovisas. Ju svarare det dr att spara
inkomsterna i ett fOretag (t.ex. vid en skattekontroll), desto storre anses risken f6r
oredovisade inkomster vara. Hur sparbara inkomsterna ar beror pa flera faktorer, t.ex. pa
hur ersittningen for foretagets varor eller tjanster betalas, vem som betalar for tjansten,
foretagarens upplevda moijligheter f6r Skatteverket att gora kalkyler utifran foretagets
kostnader for silda varor och tjdnster samt hur féretagare upplever att det dr méjligt att
spara inkomster pa annat sitt, t.ex. via avstimning mot offentliga register. Storst betydelse
for sparbareten anses sittet att betala for en vara eller tjanst ha. Vid forsaljning till
privatpersoner ir oftast betalningsstrommen svarare att spara an vid forsaljning till foretag.

Den informella sektorn utgors av foretag som anviander svart anstallda eller andra lagstridiga
metoder fOr att sinka sina kostnader och dirmed bittre kunna konkurrera med andra
foretag. I rapporten anses en grupp féretag vara hinforlig till den informella sektorn om den
innehaller mer dn ovisentliga inslag av foljande tre kriterier:

- Hogt standardiserade varor och tjanster

- Skatteverket har kinnedom om att oseriosa metoder férekommer (t.ex. illegal
arbetskraft eller annan typ av kriminalitet)

- Branschen anlitar lagutbildad arbetskraft, arbetsuppgifterna ar relativt okomplicerade
och det finns dverskott av arbetskraft

Skatteverkets tidigare erfarenheter visar att ju storre ett foretag dr desto mindre dr bade
risken for och andelen oredovisade inkomster. Det finns alltsa ett negativt samband mellan
storleken pa féretag och problemet med oredovisade inkomster.

Eftersom det inte 4r moijligt att klassificera och rangordna de 1,1 miljoner féretagen var for
sig har istillet bedomningen grundats pa risken inom olika branscher. De sma féretag som
har inslag av bade lagt sparbara inkomster och befinner sig i den informella sektorn bedéms
ha storst risk f6r oredovisade inkomster. Direfter f6ljer de sma foretag som “bara” har inslag
av lagt sparbara inkomster utan att befinna sig i den informella sektorn samt de sma foretag
som befinner sig i den informella sektorn utan att ha inslag av lagt sparbara inkomster.
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Figur 1: Riskkarta som visar bland vilka grupper av foretag det finns forhdjd risk for
oredovisade inkomster
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Kiilla: Sid 22 i Skatteverkels riskanalys “Oredovisade inkomster — Riskanalys — Del I1”, 2015-09-22
Fsg = Forsiljning

PP = Pripatpersoner

KSV" = Kostnad for silda varor

SNI = En kod dver branschtillhorighet
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Tabell 4: Branscher med hog risk enligt riskkartan
Bransch Grupp i riskkartan
Odling, uppfédning 6

Tillverkning byggnadsvaror (sagverk, byggnads- och
inredningssnickerier

Tillverkning kléder

Tillverkning livsmedel

Tillverkning ovrigt (keramikvaror, diverse
metallvarutillverkning mm)

Bygg

Reparation och service (bilverkstader, lokalvard mm)
Torg- och marknadshandel

Partihandel med livsmedel, tobak mm

Partihandel med skrot (bilskrot, metallavfall mm)
Handel med kapitalvaror (bilhandel, konst- och
galleriverksamhet mm)

Handel med byggvaror

Handel med varor dver Internet

Handel med klader

Ovrig handel med varor

Transporter (akerier, taxi, flytt mm)

Uthyrning (hotell, vandrarhem, camping, uthyrning och
férvaltning av bostéder mm)

Fastighetsmaklare

Finans/forsékring (stddtjanster)

IT, Data (programmering, databehandling mm)
Radgivning (jurister, skatteradgivning mm)

Sjukvard (fysioterapeuter, tandlakare, 6ppen halso- och
sjukvard mm)

Artist/konstnéar

Entrébelagt (drift av néjesparker, djurparker, filmvisning
mm)

Utbildning (sport- och fritidsutbildningar, trafikskolor,
utbildning via studieférbund mm)

Ovriga tjanster (bokféring mm) 3
Friskvard (kropps- och/eller skdnhetsvard, 6vrig
sportverksamhet mm)

(")vrigt (konsumenttjanster, tavling med hastar) 4

Kiilla: Sammanstillning fran sid 24-32 i Skatteverkets riskanalys “Oredovisade inkomster — Riskanalys — Del 117,
2015-09-22
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424 Skatteverkets granskningar av livsmedelsgrossister

Skatteverket genomférde under 2007 ett metod- och kartligeningsprojekt med syfte att
finna metoder fér kontroll av grossister inom livsmedelsbranschen.” Som en fortsittning pa
det kartlaggningsprojektet granskade Skatteverket under de tva féljande aren 86 av de totalt

26 Skatteverkets granskningsrapport ”Livsmedelsgrossister — Riksprojekt 20077, Slutrapport 2008-03-27
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130 verksamma livsmedelsgrossisterna i partihandelsomradet i Arsta.”” Totalt granskades
alltsa 66 procent av dessa foretag. Kontrollerna har inriktat sig pa férsiljning till anonyma
kunder och oredovisade intikter, vilket i manga foretag innebar att man helt uteslot delar av
verksamheten ur bokforingen. Hos flera av foretagen forekom svartarbete 1 storre eller
mindre utstrickning, men det var ofta svirt att bevisa svartarbetets omfattning.

Kontrollerna utgick fran ett riktat urval i syfte att hitta och atgarda sa mycket fel som mojligt
1 branschen. Resultatet kan dirfor inte anvindas for att uppskatta hur omfattande de
oredovisade intidkterna eller svartarbetet dr i branschen. Men utifran de genomférda
granskningarna kan vi andd konstatera att problemet med bade oredovisade intdkter och
svartarbete dr stort inom partihandel med livsmedel.

4.2.5 Personalliggare i andra lander

Krav pa personalliggare liknande de svenska reglerna finns i dagsliget bara i Norge och
Danmark.

I Norgez8 finns det sedan 2014 krav pa personalliggare i f6ljande verksamheter:

- Bilverkstader och bilvirdsverksamheter
- Frisorverksamhet och skonhetsvard
- Restauranger, cateringverksamhet, gatukok m.m.

I Danmark finns det inga generella krav pa personalliggare for nagra siarskilda verksamheter.
Diremot kan flera olika myndigheter besluta om att ett foretag (oavsett verksamhet) som
man tror misskoter sig ska vara skyldigt att under viss tid f6ra personalliggare.

4.2.6 Andra myndigheters granskning

Hogre krav for arbetstillstdnd inom vissa branscher och yrken

For vissa branscher har utredningskraven for att Migrationsverket ska kunna bevilja
arbetstillstind skirpts, bland annat till £6ljd av verkets uppdrag att motverka missbruk av
arbetstillstind. Detta innebir att en ansdkan om arbetstillstind f6r dessa branscher alltid
medfér en fordjupad kontroll redan fran borjan, vilket Migrationsverket alltid har mojlighet
att genomfora inom ramen for sitt utredningsansvar. De skirpta utredningskraven har sin
grund i beslut frin 2011.”” Det ir viktigt att betona att de skirpta utredningskraven har
tillkommit for att motverka att tillstand beviljas for skenanstillningar eller anstillningar hos
arbetsgivare som saknar moijlighet att betala den 16n de erbjudit och som for beviljande av
arbetstillstind ldgst ska vara i niva med kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

27 Skatteverkets granskningsrapport ”Livsmedelsgrossister — Riksprojekt 2008 — mars 20097, Slutrapport 2008-04-30
28 Bokforingsforskriften, FOR-2004-12-01-1558
2 VCI 7/2011, ikrafttridande 16 januari 2012
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Den utredning och kontroll som ska gbras har enbart detta syfte och innebir inte nagon
indring av de grundliggande villkoren for att bevilja arbetstillstind.™

Foljande branscher omfattas:

- Stadverksamhet

- Hotell- och restaurang

- Bygg- och anlaggningsverksamhet

- Parti- och detaljhandel

- Jord- och skogsbruk (odling av gronsaker, rotfrukter, frukt, biar och vixter samt
skogsskotsel)

- Bilverkstad, dickservice m.m.

- Service (harvard, skonhetsvard, kroppsvard)

- Personaluthyrning

Foretag som erbjuder anstillningar i de aktuella branscherna ska for att uppfylla villkoren i
utlinningslagen rérande arbetstillstind® férutom de allminna kraven dven visa

- Dokumentation av utbetalda l6ner och tecknade forsakringar nir foretaget tidigare
anstillt tredjelandsmedborgare samt redovisning av inbetalda arbetsgivaravgifter.

- En redovisning av hur foretaget klarar av att garantera I6ner for hela
anstillningstiden.

- Att tredjelandsmedborgaren har informerats om de erbjudna anstillningsvillkoren
och om arbetets art.

- Filialregistrering i Sverige32

En fordjupad kontroll gérs ocksa av ansokningar for arbete 1 nystartade féretag oavsett
bransch. Migrationsverket har ocksa sirskilda regler nir det giller arbete och tillstaind for
vissa yrken. Detta giller f6r arbetsgivare som vill anstilla artister, au pairer, barplockare,
gastforskare, idrottare och trinare.

Foretag som uppndr konkurrensférdelar genom att bryta mot arbetsmiljéregler

Regeringen har gett Arbetsmiljéverket i uppdrag” att under perioden 2015-2018 férstirka
sin tillsyn av foretag som bryter mot regelverket f6r arbetsmiljé for att fa
konkurrensférdelar. Verket ska som en del i uppdraget samverka med relevanta
myndigheter, bland annat Skatteverket, Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten. Redovisning av dtgirder och resultat ska ske 1
Arbetsmiljoverkets arsredovisningar f6r 2015-2018.

30 Migrationsverkets handbok i migrationsirenden, avsnittet Tillstand f6r arbete - sirskilda utredningskrav

rorande vissa branscher samt nystartade verksamheter

31 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716)

321 enlighet med lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. — Dessa regler giller enbart foretag registrerade i tredje land som bedriver
niringsverksamhet i Sverige.

$3A2014/4479/ARM ; A2014/4486/SV (delvis)
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Arbetet med uppdraget ar fortfarande inne i en uppstartsfas dar de berérda myndigheterna
enas om olika former av samverkan. Ndgon siker kunskap om inom vilka verksamheter
problemen ir som storst finns annu inte. Under de kommande aren kommer Skatteverket
att samarbeta med Arbetsmiljoverket och pa detta satt indirekt arbeta mot social dumpning.

4.3 Forutsattningar for att personalliggare ska vara en verksam
atgard

Aven om det férekommer svartarbete i en verksamhet sa behdver det inte innebira att

personalliggare dr en effektiv kontrollatgird 1 den verksamheten.

Avgransbar fysisk plats

Tanken med personalliggare dr att personalen nir den kommer till arbetsplatsen ska skriva in
sig 1 personalliggaren. Skatteverket har sedan méjlighet att géra oanmilda besok pa
arbetsplatsen fOr att stimma av att de som arbetar dir finns registrerade i personalliggaren.
For att detta ska fungera effektivt krivs att det finns en arbetsplats dir personalen befinner
sig. Med hinsyn till hur kontrollerna ir utformade — Skatteverket beséker arbetsplatsen eller
verksamhetslokalen — kan det vara svart att effektivt kontrollera personalliggare f6r
verksamheter som inte bedrivs pa en avgrinsad fysisk plats. Ett foretag som t.ex. utfor
lokalvard eller ett transportforetag kan ha sina anstéillda utspridda pa manga olika platser
samtidigt och platserna kan variera frin dag till dag. Om en personalliggare forvaras i
verksamhetslokalen 4dr det mycket svart att stimma av uppgifterna i denna mot verkliga
torhallanden. Skatteverket anser dirfor inte att nuvarande system med personalliggare
limpar sig for verksamheter som utf6rs utan verksamhetslokal eller annan avgriansbar fysisk
plats.

Det dr ganska méanga verksamheter som inte uppfyller kravet pa avgransbar fysisk plats, t.ex.
skogsbruk, fiske, reparation och installation av maskiner och inventarier, f6rsorjning av el,
energi och vatten, transportsektorn och lokalvard. Dirutéver finns det méanga grupper av
branscher dir endast delar av verksamheten utfors pa avgransbar fysisk plats, t.ex.
jordbrukssektorn, konsulttjanster till féretag, veterindrverksamhet, bemanning, offentlig
forvaltning och forsvar, vard och omsorg samt konstnirlig och kulturell verksamhet.

Framtida dndrade regler f6r personalliggare, t.ex. mobila personalliggare, och nya
kontrollméjligheter, t.ex. till f6ljd av ny teknik, in- och utpasseringskontroller etc. kan dock
innebira att ovanstaende synsatt kan komma att dndras. Om mojligheterna till kontroll
torbattras for arbetsplatser som inte kan kopplas till en avgrinsad fysisk plats kan
personalligeare limpa sig mycket val dven for dessa verksamheter. Den tekniska
utvecklingen gar stindigt framat. Det ar idag t.ex. mojligt att fora elektroniska korjournaler
och olika typer av elektroniska inpasseringssystem skulle i framtiden sannolikt kunna
utvecklas och anvindas som grund for upprittande av elektroniska personalliggare. I
framtiden kan i linje med detta verksamheter med kidnda problem med svartarbete, som t.ex.
transport- och lokalvardssektorn, bli aktuella f6r personalliggare eller andra former av
strukturella kontrollatgirder.
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Svartarbetets karaktar

Aven i de fall arbetet i en verksamhet utférs pa en avgrinsad fysisk plats ir det inte sikert att
personalliggare dr en effektiv dtgird mot svartarbete. For att personalliggare ska fa nagon
effekt krivs det att Skatteverket i kontrollen har nytta av att veta vilka personer som deltar i
verksamheten. I verksamheter dar det férekommer helt svarta anstillningar dr just detta
oerhort virdefullt. T verksamheter dir eventuellt svartarbete sker vid sidan av det vita
arbetet, dr det dock svarare att motverka svartarbetet genom den information som
personalligearna ger, d.v.s. vilka som vid en viss tidpunkt deltar 1 verksamheten. Har de
anstillda reglerad eller fast arbetstid kan personalliggaren stimmas av mot lonelistor och
man kan dven gora en rimlighetsbedémning dir arbetad tid enligt personalliggaren jamférs
med redovisad utbetald 16n. Detta ir betydligt svarare i verksamheter med oreglerad
arbetstid, flextid eller foértroendearbetstid.

Det dr framfor allt f6r manga yrkeskategorier med hégutbildade dir det ér troligt att
eventuellt svartarbete sker som en sidoinkomst, vid sidan av det vita arbetet. Lonen 4r ocksa
for dessa personer mer kopplad till vad man presterar dn till faktisk arbetstid. Eftersom
korrelationen mellan tiden man befinner sig i verksamhetslokalen och 16nen ér svag sa ar
nyttan av personalliggare mer begrinsad.

Personalliggare fungerar bast i verksamheter med manga anstillda, ddr vissa har helt svart
anstillning eller ddr vissa far en valdigt lag vit 16n och resterande som svart 16n.

Det dr ganska méinga verksamheter dir arbetet till sin karaktir dr sidant att personalliggare
inte ar ett effektivt verktyg for att motverka svartarbete, t.ex. datakonsultverksamhet,
informationstjanster, finansiella tjanster, forsiakringsbranschen, juridisk- och ekonomisk
konsultverksamhet och vetenskaplig forskning och utveckling.

Andra kontrollverktyg som gor personalliggare onddig

I vissa fall kan det finnas andra, effektivare, kontrollatgirder i den aktuella verksamheten,
vilket gbr personalliggare onddigt. Om svartarbetet i verksamheten kan atgirdas genom
andra kontrollatgirder, dr det inte befogat att dessutom inféra personalliggare. For vissa
verksamheter kan dock en kombination av t.ex. krav pa kassaregister och personalliggare
bidra till effektivare kontrollméjligheter, varfor ett befintligt krav pa kassaregister inte talar
emot att dven ett krav pa personalliggare infors. Skatteverket kan redan i dag bedriva en
effektivare kontroll inom de verksamheter dér bada dessa krav finns, t.ex. inom restaurang-
och frisérverksamheter.
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5 Skatteverkets forslag pa verksamheter som bor
omfattas av systemet med personalliggare

For att en verksamhet ska vara limplig for inférande av personalliggare krivs det dels att
verksamheten har betydande problem med svartarbete och dels att personalliggare ir en
effektiv vig att angripa svartarbetet. I tabellen nedan finns en genomgang av dessa faktorer
for de verksamheter som vi funnit mest intressanta for personalliggare. I bilaga 1 redovisas
dessa faktorer f6r samtliga verksamheter.

Tabell 5: Sammanstéallning av relevanta faktorer for de verksamheter som ar mest intressanta
for personalliggare

Verksamhet El Ar svartarbete ett utbrett problem inom verksamheten? Ar personalliggare en
ﬁ effektiv vag att angripa
2 svartarbetet?
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By O 0 * »
Jordbruk, exkl. odling Nej Nej Ja Ja - - - Delvis Delvis Nej
Odling Kanske - - Ja Delvis Delvis Nej
Barplockning Kanske Ja - - - Ja Nej Ja Delvis
Byggande av tlus s_amt specialiserad Inférs Ja Ia Ja ; ) ) Ia Ja Nej
bygg- och anlaggningsverksamhet 2016
Bilverkstader Ja Ja Ja - Ja Ja Ja Ja Nej
Part!- och detaljha'ndel, exkl. Kanske | & Ja Delvis ; ) Ja Ja Ja Ka'ssa-
partihandel med livsmedel Ja register
Partihandel med livsmedel Ja - Ja Ja - Ja Ja Ja Nej
Landtransport (gods- och . . LI
Nej Ja Ja - - - Nej Ja central
persontransport) . .
| Ja for taxi
Magasinering och stédtjanster till Ia Ja ) ) ) R Delvis Ja Nej
transport
Post- och kurirverksamhet Nej [ - - - - Nej Ja Nej
Hotell- och logiverksamhet Ja Ja Ja - - Ja Ja Ja Nej
. . —
Restaurang-, catering- och Finns Ja Ja ) ; Ja Ja Ja Ja Ka'ssa-
barverksamhet redan register
Arbetsférmedling, bemann.l'r)g och Kanske ) } : ) Person‘al- Delvis Ia Nej
andra personalrelaterade tjinster uthyrning
Fastigh i kotsel och —
astig| eﬂtsservnfe samt skotsel ocl Nej Ja R ) ; ) R Nej Ja Nej
underhall av gronytor
Lokalvard Nej L Ja Ja - - Ja Nej Ja Nej
Fi
Tvatterier fnns Ja - - - - Ja Ja Nej
redan
- Fi — J i
Harvard fnns a Ja - - Ja Ja Ja Ja Nej
redan
Kropps- och skonhetsvard mm Ja Ja Ja - Ja Ja Ja Ja Nej
* Foretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och S katteverkets kontroll — Resultat fran en riksomfattande

undersokning varen 2013, Skatteverkets rapport 2013:3
*%  Svartjobb och svartkip i Sverige del 1, Undersikningsresultat, Rapport 2006:4
*¥¥%  Skatteverkets riskanalys “Oredovisade inkomster — Riskanalys — Del 117, 2015-09-22
*XF¥ - Skatteverkets granskningsrapport “Livsmedelsgrossister — Riksprojekt 2008 — mars 2009”, Slutrapport 2008-04-30
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*EXXF Migrationsverkets handbok i migrationsarenden, avsnittet Tillstand for arbete - sarskilda utredningskray rorande vissa
branscher samt nystartade verksambeter

Storleksmissigt ar byggbranschen den storsta av dessa branscher med 7,0 procent av
samtliga foretag och 4,7 procent av de anstillda. Direfter kommer parti- och
detaljhandelssektorn. Inkluderas partihandel med livsmedel sé star den f6r 5,2 procent av
samtliga foretag och 9,6 procent av Sveriges arbetskraft. Ovriga branscher som vi har funnit
vara intressanta for systemet med personalliggare ér betydligt mindre.

Tabell 6: Storleken hos de branscher som ar mest intressanta for personalliggare
Verksamhet Antal féretag* Antal anstéllda** Lonesumma***
Antal Andel Antal Andel Andel

Jordbruk, exkl. odling 16 378 1,1% 32177 0,4%) 0,3%)
Odling 3138 0,2% 16 186 0,2% 0,1%|
Barplockning 25 0,0%) 128 0,0% 0,0%
Byggande av ﬁus s'amt specialiserad 105 634 7,0%| 249 266 4,7% 6,3%
bygg- och anlaggningsverksamhet
Bilverkstader 6 581 0,4%) 30947 0,4%) 0,4%)
Parti- och ljh 1, exkl.

arti- och detaljhandel, ex 74777 5,0% 723268 9,0% 10,0%
partihandel med livsmedel
Partihandel med livsmedel 3871 0,3%| 47580 0,6% 0,8%|
et EoCe e e 16 872 1,1%| 193504 2,4% 2,5%
persontransport)
M - h stédtia il
: agasmetrmg och stodtjanster ti 3204 02% 66331 0,8% 11%

ranspor
Post- och kurirverksamhet 255 0,0%) 51032 0,6%) 0,5%)
Hotell- och logiverksamhet 4223 0,3%| 91 648 1,1%)| 0,6%|
:::::::::;Zte""g' och 20 695 1,4%| 279168 3,5% 1,4%
Arbetsférmedling, bemann'l?g och 4400 03%| 195374 2,4% 1,6%
andra personalrelaterade tjanster
Fastngheﬂtsservuse samt skotsel och 4755 0,3% 35073 0,4% 0,4%
underhall av gronytor
Lokalvard 4507 0,3%| 116 787 1,5% 1,0%
Tvdtterier 419 0,0%) 6122 0,1%) 0,1%)
Harvard 3693 0,2% 11904 0,1% 0,1%|
Kropps- och skénhetsvard mm 4 935 0,3%) 24 299 0,3%) 0,1%)

Killa: Berikningar utifrin data frin Skatteverkets informationslager

Anm: Andelarna visar branschens andel i jamforelse med samtliga foretag i Sverige.

* I berikningen ingdr enbart firetag som berirs av reglerna om personalliggare. Det innebdr att enskilda néiringsidkare och
handelsbolag som inte har ndgra anstillda exkluderats i alla verksambeter utom byggverksambet.

*%  Antal anstallda bar beriknats ntifran antal limnade Rontrolluppgifter for loner.

**%%  Lonesumma har for varje foretag beriknats som det higsta av redovisade liner enligt skattedeklaration och redovisade
loner enligt lamnade kontrolluppgifter.
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De verksamheter som uppfyller bada kriteriet att svartarbete édr ett betydande problem och
att personalliggare dr en effektiv vig att angripa svartarbetet ar:

- Bilverkstader
- Partihandel med livsmedel
- Kropps- och skonhetsvard

Utover dessa finns det ytterligare nagra verksamheter dir svartarbete dr ett sa stort problem
att det skulle behovas nagon form av strukturell atgird, men dar personalliggare i sin
nuvarande form inte dr nagot effektivt verktyg.

- Odling (utgor en del av jordbruksniringen)

- Birplockning (utg6r en del av skogsbruksniringen)
- Hotell och logiverksamhet

- Lokalvard, renhallning och snoskottning

- Taxi, godstransporter och kurirverksamhet

- Personaluthyrning (bemanningsverksamhet)

5.1 De verksamheter dar personalliggare har stoérst potential att
motverka svartarbete

51.1 Bilverkstader

Bilservice aterfinns bland de branscher dir samtliga av Skatteverkets utredningar har visat pa
betydande problem med svartarbete. Det finns arbetsuppgifter inom bilservicen som inte
stiller krav pa lingre utbildning, sisom tvitt, hjulskifte, rekonditionering etc. Dessa
arbetsuppgifter kan till skillnad frain mer kvalificerade uppgifter som utfors av t.ex.
servicetekniker, mekaniker, platslagare eller lackerare dirfér utforas av personer med
begrinsad eller ingen utbildning. Bilverkstider finns ocksa med bland de branscher dir
Migrationsverket stiller hogre krav f6r arbetstillstaind. Det finns alltsd stora behov av nigon
form av strukturell atgird for skattekontrollen inom bilverkstider. Dessutom uppfyller de
bade kravet pa avgrinsbar fysisk plats och arbetets karaktir, sa personalliggare skulle kunna
vara en effektiv metod f6r att komma till ritta med problemen. Med bilverkstider avser
Skatteverket forutom verkstadsarbete, dven t.ex. biltvitt, dickservice, hjulskifte och
rekonditionering.

5.1.2 Partihandel med livsmedel

Ett stort antal rapporter och analyser pekar ut delar av parti- och detaljhandelssektorn som
branscher dir det finns problem med svartarbete. Aven Migrationsverket stiller hégre krav
tor att medge arbetstillstaind for anstillda inom parti- och detaljhandeln. Kraven innefattar
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bland annat att foretaget ska kunna garantera att de kan betala 16n under minst tre manader.
Detta giller all butikshandel samt torg- och marknadshandel.

Eftersom svartarbete féorekommer inom bade parti- och detaljhandel skulle man kunna tinka
sig att infora personalliggare for hela handelssektorn. Det dr dock en ganska omfattande
atgird eftersom parti- och detaljhandelsbranscherna omfattar 90 000 féretag och drygt

800 000 anstallda. Diarmed utg6r de drygt 10 procent av det totala niringslivet. For att inte
riskera att dligga foretagen onodig administrativ borda i de delar av handelssektorn dar
problemen med svartarbete dr mer begrinsade anser Skatteverket att det ar battre att i
dagsliget endast infora personalliggare i de delar av handelssektorn dir problemen med
svartarbete dr storst. Det dr da littare att uppna legitimitet f6r reglerna.

Den del av handelssektorn som framfor allt utmarker sig nér det giller alla former av
skattefusk dr partihandel med livsmedel. Flera kartliggningar av livsmedelsgrossister som
Skatteverket gjort visar att svartarbete ir ett stort problem.”

Partihandel med livsmedel bedtivs i huvudsak som kontanthandel. Verksamheten omfattar
import och grossistverksamhet med frukt, gronsaker, fisk samt blommor och vixter.
Skatteverkets kartliggningar visar pa frekventa fel med f6rsiljning till anonyma kunder,
krympt verksamhet/oredovisade inkomster och bristfillig bokforing hos de granskade
livsmedelsgrossisterna. Omradet ar svarkontrollerat, vilket huvudsakligen beror pa att det ar
vanligt férekommande att viss del av verksamheten halls utanfér bokforingen i flera led.
Grossister och livsmedelsdetaljister och restauranger har alltsa kommit Gverens om att
krympa verksamheten genom att halla delar av den helt kvittolost och utanfér bokféringen.

Inriktningen i granskningsprojektet var att uppticka oredovisade inkomster, men man fann
att de krympta verksamheterna dven innefattade oredovisade loner till anstillda. Det
forekom t.ex. att en grossist hade fler lastbilar 4n chaufférer och flera féretag hade storre
omsattning dn vad de borde klara med den personal de redovisat 16n f6r. Vid nagra av
granskningarna uppticktes ocksa 6vernattningsrum med uppstillda tiltsingar i lokalerna och
Skatteverkets revisorer misstinker att det dr papperslosa som arbetar svart och 6vernattar

dar.

I samband med Skatteverkets granskningsprojekt har en av de storsta
livsmedelsgrossistkedjorna tagit kontakt med Skatteverket och bl.a. diskuterat branschens
hantering av anonyma kunder. Seritsa grossister har svirt att konkurrera och risk finns att
fler och fler ”tvingas” 6verga till oredovisad verksamhet f6r att Gverleva i branschen. Nagra
storre grossister inom omradet bildade i samband med Skatteverkets granskningar ett 16st
sammansatt férbund. De triffade tillsammans med Skatteverket representanter fran
Jordbruksdepartementet och Sveriges Hotell- och restaurangforetagare (SHR), eftersom de
ville att aven livsmedelsgrossister ska ha personalliggare. De har ocksa limnat in en skrivelse
om detta till Finansdepartementet.” I augusti 2015 har det 4ven kommit en facklig propa om

34 Skatteverkets granskningsrapport ”Livsmedelsgrossister — Riksprojekt 20077, Slutrapport 2008-03-27 och Skatteverkets
granskningsrapport Livsmedelsgrossister — Riksprojekt 2008 — mars 20097, Slutrapport 2008-04-30
3 Skatteverkets granskningsrapport ”Livsmedelsgrossister — Riksprojekt 2008 — mars 20097, Slutrapport 2008-04-30
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att stida upp i arbetsférhillandena inom livsmedelsbranschen.™ I media har ocksi
férekommit rapporter om att manga av de som arbetar svart inom partihandeln dessutom
arbetar under svara arbetsmiljoférhillanden.”” Genom att forebygga svartarbete inom
partihandel med livsmedel skulle 4ven social dumpning inom denna verksamhet kunna
forebyggas.

Med denna bakgrund anser Skatteverket att personalliggare bor inforas for partihandel med
livsmedel. Med livmedel bor dven jamstillas alkohol och tobak. Fér att uppna legitimitet bor
dven partihandel med blommor och vixter omfattas, da dessa varor liksom ménga livsmedel
har begrinsad hallbarhet och maste hanteras skyndsamt.

5.1.3 Kropps- och skonhetsvard

I den branschindelning som anvinds i Sverige hinfors harvard, skénhetsvard, kroppsvard
och 6vriga konsumenttjanster till en gemensam grupp. Den har i samtliga av Skatteverkets
rapporter ingatt bland de branscher dar det finns betydande problem med svartarbete. Har-
och skonhetsvard samt kroppsvard finns ocksa med bland de branscher f6r vilka
Migrationsverket satt upp hogre krav for arbetstillstind.

Tvitterier och frisérer, som ingar i denna grupp av verksamheter, har redan 1 dag krav pa
personalliggare. Det finns dock flera verksamheter inom kropps- och skonhetsvard dar
personalliggare kan vara effektiva for att forebygga svartarbete. Det férekommer ocksa
relativt ofta att harvard utférs i samma eller angransande lokaler som annan kropps- och
skonhetsvard. En frisér kan t.ex. ocksa ha utbildning inom make-up och en kund kan da
kopa flera tjinster av samma utférare. Aven detta talar for att krav pa personalligeare bor
inforas for all kropps- och skonhetsvard, dvs. verksamheter som frimjar fysiskt och psykiskt
vilmaende f6r manniskor, men inte omfattar idrott (gym, simhallar etc.). Inte heller
verksamheter med krav pa medicinsk utbildning™ bér omfattas av krav pa personalliggare
(behandling av sjukgymnast, naprapat eller kiropraktor, samtalsterapi hos psykolog m.m.).

Systemet med personalliggare f6r kropps- och skonhetsvird bor omfatta verksamheter som:

- hudvird,
- manikyr,
- pedikyr,
- massage
- fotvard

- makeup,

3 Livsmedelsarbetareférbundets tidning Mal och Medel, nr 9 2015: ”’Social dumpning i livsmedelsindustrin”

37 De osynliga — Skuggsamhillet mitt ibland oss, Dagens Nyheter 2015-05-23

3% Medicinsk utbildning kan exempelsvis definieras utifrin legitimationskrav 61 viss hilso- och sjukvardspersonal, dvs. apotekare,
arbetsterapeut, audionom, barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysioterapeut eller sjukgymnast, kiropraktor, likare, logoped,
naprapat, optiker, ortopedingenjor, psykolog, psykoterapeut, rontgenskoterska, receptarie, sjukhusfysiker, sjukskoterska, tandhygienist och

tandlikare (listan 4r uttémande, observera att vissa av dessa inte utfér kropps- eller skonhetsvirdande behandlingar).
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- ansiktsmalning,

- solarier och solsprayning,

- bastu- och spaanliggningar,

- tatuering,

- plercing,

- rosenterapi, healing, astrologi, drémtydning och telepati

och dirmed jaimforbara verksamheter.

5.2 Verksamheter dar svartarbetet ar sarskilt problematiskt, men dar
personalliggare inte ar en effektiv atgard

521 Odling

Odling av frukt, grénsaker och vixter hor till de verksamheter inom jordbruksnaringen dér
svartarbete enligt flera olika analysrapporter dr ett betydande problem. Denna typ av odling
kan 1 manga fall antas vara personalintensiv och kan i vart fall for flera av arbetsuppgifterna
(bevattning, gédsling, rensning av ogris etc.) sysselsitta personer utan sarskild
yrkesutbildning. Odling hér ocksa till de branscher dar Migrationsverket stiller extra hoga
utredningskrav for att bevilja arbetstillstind. Det finns alltsa mycket som tyder pa att det hir
ar en verksamhet som limpar sig vl for personalliggare. Problemet dock dels att
odlingsomradena i manga fall kan vara stora och svira att avgrinsa, dels att det ror sig om en
relativt stor och diversifierad bransch, vilket innebir att det ér viktigt att ett krav pa
personalligeare uppfattas som legitimt av majoriteten av féretagen i branscherna. Dessutom
kan det vara svart att skapa legitimitet for personalliggare inom odling, men inte inom 6vriga
jordbrukssektorn eller inom exempelvis skogsplantering. Personalliggare skulle darfér bli
svart att motivera for denna verksamhet.

5.2.2 Béarplockning

Birplockning hor till de branscher dir Migrationsverket stiller extra hoga utredningskrav for
att bevilja arbetstillstand. Det finns dven 1 6vrigt rapporter och artiklar i media som tyder pa
att det hir dr en verksamhet dar svartarbetet kan vara betydande. Problemet ar att
plockningsomridena i princip alltid 4r stora och svira att avgransa. Personalliggare skulle
dirfor knappast bli effektiva 1 denna verksamhet.

5.2.3 Hotell och logiverksamhet

Hotell och logiverksamhet, till vilken bland annat hotell, motell, vandrarhem och andra
semesterboenden samt campingar riknas, tillhor de verksamheter dar det finns manga
arbetsuppgifter som inte kriver nagon lingre utbildning. Inom delar av verksamheten ar
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utbytbarheten mellan anstillda hog. Exempel pa sadana arbetsuppgifter dr staidning. Darmed
kan det finnas en drivkraft att betala ersittning i form av svarta l6ner. Hotell- och
logiverksamhet har ocksa i Skatteverkets rapporter pekats ut som en bransch som har
problem med svartarbete. Aven Migrationsverket upplever hotellbranschen som
problematisk och stiller darfor sarskilda krav for att utfarda arbetstillstind inom den. Hotell-
och logiverksamhet uppfyller alltsd kraven pa problem med svartarbete. Verksamheten
utfbrs ocksa pa en avgrinsad fysisk plats.

Nuvarande regelverk for personalliggare innebér dock att personalliggare ska féras f6r vissa
angivna verksamheter och inte som en allman nirvaroliggare. For t.ex. restaurangverksamhet
ar det klarlagt att personal som lagar mat och diskar ska antecknas i personalliggaren, medan
personal som anstillts eller hyrts in bara fOr att stida restauranglokalen inte ska gora det.
Anledningen ar att de inte anses verksamma inom restaurangverksamheten, utan i en
stidverksamhet. Pa liknande sett har i praxis bedomts att ordningsvakter inte ska tas upp i
personalliggaren.

Om motsvarande krav pa personalliggare skulle inf6ras for hotell- och logiverksamhet skulle
ett flertal fragor uppkomma kring vilka arbetsuppgifter som ingar i hotell- och
logiverksamheten. For det fall ett hotell har anstilld personal som arbetar med flera saker
som in- och utcheckning, bokningar, stidning, rumsbetjaning och annan service till gisterna
skulle dessa sannolikt anses vara verksamma i hotellverksamheten. Manga av de
arbetsuppgifter pa ett hotell som inte kriver nagon lingre utbildning och dir utbytbarheten
mellan anstéllda dr hog, dr dock arbetsuppgifter som kan kopas in fran externa féretag som
inte bedriver hotell- och logiverksamhet, t.ex. foretag som enbart utfor stidverksamhet.

Det dr med nuvarande regelverk ytterst oklart om hotell- och logiverksamhet skulle omfatta
t.ex. stidning av hotell, vilken utférs av ett externt stidféretag och faktureras hotellféretaget.
Mycket talar emot att sa skulle vara fallet.

Det ir just de arbetsuppgifter inom hotell- och logiverksamhet dir risken for svartarbete ér
storst som enklast kan képas in fran andra féretag, vilkas anstillda sannolikt inte skulle
omfattas av krav pa personalliggare. Det innebir att personalliggare i sin nuvarande
utformning inte vore ett effektivt verktyg att motverka svartarbete. Om anstéllda stidare
inom hotellbranschen skulle inga i personalliggaren, men inte inhyrda stidare sa blir det
dessutom en olycklig situation dér valet av organisation av arbetet i hotellverksamheten blir
styrande fOr vilka som ska inkluderas 1 personalliggaren. Av den anledningen avstar
Skatteverket fran att foresla personalliggare f6r hotell- och logiverksamhet. Om
verksamhetsbegreppet utvidgades till att dven avse underentreprenérer som bedriver
verksamhet som beh6vs £6r hotellets drift, sd vore det diremot 6nskvirt med krav pa
personalligeare dven f6r hotell- och logiverksamhet. En sidan utvidgning ingar dock inte
bland Skatteverkets forslag 1 dagslaget.
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5.24 Lokalvard, renhallning (gator, vagar, parker etc.) och

sndrdjning/sndskottning

Lokalvird, renhallning och snér6jning bedéms inte vara limpliga for personalliggare av den
enkla orsaken att arbetet utfors pa en mingd olika arbetsplatser, sd kravet pa avgransbar
tysisk plats ar inte uppfyllt. Trots det ar det virt att nimna verksamheterna, eftersom de ofta
framhills som sarskilt svarhanterliga nir det giller svartarbete.

Stidverksamhet har linge karaktiriserats som en bransch dir svartarbete férekommer i
betydande omfattning. Den bilden delas i de flesta av Skatteverkets kartliggningar och
analyser pa omradet. I branschen férekommer bade linga entreprendrskedjor och inhyrd
personal via bemanningsféretag, nagot som i flera kartliggningar visat sig 0ka risken for
svartarbete. Stora delar av stidverksamheten sker ocksa utan hjilp av avancerade maskiner.
Arbetet kan utforas av relativt okvalificerad arbetskraft. Detta medfor att arbetskraften i
manga fall ar utbytbar.

5.25 Taxi, godstransporter och kurirverksamhet

Svartarbetet dr stort inom vissa delar av transportsektorn. Personalliggare dr dock inte en
effektiv atgird for att motverka svartarbetet inom transportsektorn, i och med att
verksamheten inte utfors pa nagon avgrinsbar fysisk plats. I framtiden skulle man kunna
tinka sig ett system med digital personalliggare kopplad till sirskilda avlasningscentraler. I
dagsliget finns dock ingen limplig metod for detta.

5.2.6 Personaluthyrning

Personaluthyrning (bemanningsforetag) dr en vaxande verksamhet. Inom vissa delar av
branschen finns det indikationer om svartarbete av icke obetydlig omfattning. Det giller
framfor allt inom verksamheter med lagutbildad och litt utbytbar personal, t.ex.
stidverksamhet. Det faktum att man hyr ut personal till en mingd olika arbetsplatser gor
dock personalliggare hos personaluthyraren till en ineffektiv kontrollmetod. Personal som
hyrs ut till ett foretag i en verksamhet som omfattas av kravet pa personalliggare ska redan
med dagens regelverk inga i personalliggaren hos det foretag de hyrs ut till (t.ex. inom
restaurang- eller byggverksamhet).

5.3 Skatteverkets forslag till verksamheter dar krav pa
personalliggare bor inforas

Ovanstdende analys av forutsattningarna for personalliggare inom olika verksamheter
utmynnar i att Skatteverket identifierar tre branscher dir problemen med svartarbete ar extra
tydligt och dir det finns goda férutsittningar for att personalliggare ska kunna bli ett
effektivt verktyg i kampen mot svartarbetet. Skatteverket foreslar darfor att systemet med
personalligeare utvidgas till att aven omfatta:
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- Bilverkstader

- Partihandel med livsmedel

- Kropps- och skénhetsvard
Tabell 7: Storleken hos de branscher dar Skatteverket foreslar att personalliggare infors
Verksamhet Antal foretag* Antal anstallda** L6nesumma***

Antal Andel Antal Andel Andel

Bilverkstader 6581 0,4%| 30947 0,4% 0,4%
Partihandel med livsmedel 3871 0,3% 47 580 0,6% 0,8%
Kropps- och skonhetsvard mm 4 935 0,3% 24 299 0,3% 0,1%
Summa 15 387 1,0%| 102826 1,3%) 1,3%)

Killa: Berikningar utifrin data frin Skatteverkets informationslager

Anm: Andelarna visar branschens andel i jamforelse med samtliga foretag i Sverige.
* I berdikningen ingdr enbart foretag som berirs av reglerna om personalliggare. Det innebdir att enskilda ndringsidkare och
handelsbolag som inte har ndgra anstéillda exluderats i alla verksambeter utom byggverksambet.

*%  Antal anstillda bar beriknats utifran antal lamnade kontrolluppgifter for loner.

*%%  Lonesumma har for varje foretag berdknats som det higsta av redovisade loner enligt skattedeklaration och redovisade

loner enligt lanmnade kontrolluppgifter.

Som man kan se i tabellen ovan ber6r forslaget om krav pa personalliggare i fler
verksamheter drygt 15 000 foretag, eller 1,0 procent av landets verksamma foretag. Dessa
foretag har ungefir 100 000 (vitt) anstillda, vilket motsvarar 1,3 procent av Sveriges
arbetskraft bade vad giller antal och 16nesumma. Om personalliggare skulle inféras f6r dessa
verksamheter sa innebir det att 146 000 (9,7 procent) av landets foretag skulle ha krav pa
personalliggare. 72,4 procent av dessa foretag dr verksamma inom byggsektorn.
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6 Effekten av att infora personalliggare

Vad blir det f6r effekt om personalliggare infors? I detta avsnitt beskrivs vad som menas
med effekt och hur personalliggare verkar rent teoretiskt. Vidare gors en berakning av
effekterna om personalliggare skulle inforas 1 de verksamheter som foreslds av Skatteverket.

6.1 Effekt

Med effekt menas skillnaden mellan tva alternativa scenarier. I det ena scenatiot infors
personalligeare, i det andra scenariot gors inga forindringar alls. Effekten dr sedan den
skillnad som skulle uppsta pa det som personalliggarna avser att paverka, t.ex.
skatteinkomsterna eller svartarbetet.

6.2 Hur personalliggare verkar — ett teoretiskt resonemang

Personalliggare forbattrar Skatteverkets mojligheter att kontrollera att foretagens ersittningar
for utfort arbete dr vita. Personalliggare minskar med andra ord mdjligheterna att betala svarta
ersittningar.

Hur verkar d4 personalliggare? Vilka blir féljderna om personalliggare inférs? Ar det helt
enkelt s att alla svarta ersittningar for utfort arbete fullt ut vergar till att istéllet bli vita om
personalliggare infors? Sa enkelt ar det tyvirr inte. En av orsakerna till detta dr att det finns
manga olika motiv att ersitta de anstillda med svarta 16ner och att arbeta mot svart ersittning,
och att dessa motiv finns kvar dven efter det att personalliggare inforts. Ett exempel pa
motiv att anstilla svart 4r om verksamheten ett foretag bedriver ir personalintensiv samtidigt
som vinstmarginalerna ér laga pa grund av lag produktivitet, som inte kan kompenseras
genom hogre priser. Ett exempel pa personer med motiv att ta ett svart arbete dr de som
befinner sig i Sverige utan uppehallstillstind. Ett annat exempel dr personer som ar daligt
rustade for att konkurrera pa den vita arbetsmarknaden. S dr fallet om kunskaperna i
svenska dr daliga eller om utbildningsnivan ar lag. Ett tredje exempel pa ett motiv att ta ett
svart arbete dr om det finns skulder hos Kronofogden. Ett vitt arbete leder i sidana fall, till
skillnad fran ett svart, att en del av 16nen mits ut. Eftersom personalliggare endast minskar
mdjligheterna att betala svart ersittning, men inte paverkar wotiven 1 sig, sa kvarstar dessa, vilket
medfor att f6ljderna av att inféra personaliggare blir mer komplexa.

En annan orsak till att féljderna blir mer komplexa ir att det i ekonomin finns fler aktorer,
an de verksamheter som betalar sina anstillda svart ersittning, som paverkas av
personalligeare. Det handlar om féretag som betalar sina anstillda vit ersittning, men far en
simre konkurrenssituation pa grund av att andra féretag betalar sina anstillda svart
ersittning. De foretag som ger sina anstillda svart ersittning far alltsa en konkurrensfordel,
som inte beror pd att de siljer bittre produkter eller bedriver en effektivare verksamhet, utan
pa att de inte foljer reglerna.
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Resonemanget ovan visar att personalliggare paverkar bade arbetsgivare och anstillda, savil i
foretag som betalar svarta ersdttningar som i féretag som betalar vita ersittningar, pa ett
komplext sitt. Nedan visas genom en effektkedja fyra olika effekter som utgor de centrala
verkningarna bakom personalliggarna.

Figur 2:  Effektkedja som visar effekter av ett inférande av personalliggare
)
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Effektkedjan visar vad som hinder, med det totala svartarbetet och med skatteinkomsterna,
om personalliggare inférs och maojligheterna att betala svarta 16ner dirmed minskar.
Effektkedjan bestar av fyra separata effekter, som var och en beskriver olika kombinationer
av paverkan pd svartarbetet och/eller skatteinkomsterna.

1.

Foretag med svarta arbetsinkomster kan inte lingre konkurrera och de svart anstillda
hittar svart arbete i en annan sektor (illustreras med trianglar i effektkedjan A)
Foretag med svarta arbetsinkomster kan inte lingre konkurrera och de svart anstillda
limnar arbetsmarknaden (illustreras med cirklar i effektkedjan o)

Foretag med svarta arbetsinkomster anpassar sig till de nya villkoren och de
anstilldas svarta 16ner omvandlas till vita 16ner (helt eller delvis) eller de svart
anstillda far vitt arbete i nya foretag eller i féretag som expanderat (illustreras genom
sexhorningar 1 effektkedjan ©O)

En foljdeffekt ar att féretag med vita arbetsinkomster kan verka under likformig
konkurrens vilket 6kar utrymmet att expandera verksamheten (illustreras genom
rektanglar effektkedjan 00)
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Det uppstér allts fyra olika effekter som resulterar i att svartarbetet minskar och/eller att
skatteinkomsterna 6kar. Nedan fors ett mer utvecklat resonemang om de olika effekterna.

Om personalliggare inférs, och moéjligheterna att betala svart ersittning for utfort arbete 1
och med detta motverkas, finns det tva mojliga alternativ till paverkan pa de foretag som
betalar svart ersittning. Det ena alternativet ar att verksamheten 1 foretaget fortsitter under
de nya villkoren, vilket 4r att 6verga till att 1 hogre grad avlona de anstéllda med vit ersittning
istillet for svart sadan. Det andra alternativet ar att foretaget ligger ned verksamheten. Om
foretaget viljer att Gverga till att 1 hogre grad avlona de anstillda med vit ersdttning innebir
det att det kommer att konkurrera pa mer likvirdiga villkor med féretag som hela tiden har
betalat sina anstallda vit ersittning. Det innebar att den konkurrensfordel som de féretag
som betalat sina anstillda svart ersittning tidigare haft skulle minska. Istillet dr det de
foretag som hela tiden har avlonat sina anstillda med vit ersittning som skulle fa en
konkurrensférdel. Sa skulle bli fallet eftersom dessa foretag tidigare varit tvungna att silja
bittre produkter eller ha en hogre produktivitet for att kunna konkurrera med dem som
betalat svart ersittning. Om foéretag som tidigare betalat sina anstillda svart ersittning inte
klarar att konkurrera med foretag som hela tiden betalat vit ersittning kommer de tvingas
ligga ner. I sadant fall kommer de att ersittas av nya foretag som betalar sina anstallda vit
ersittning.

For dem som varit anstillda mot svart ersittning kan det uppsta flera olika effekter. Om
deras arbetsgivare fortsitter att driva verksamheten i foretaget skulle ersittningen omvandlas
fran svart till vit (helt eller delvis). Om foretaget skulle liggas ned har de moijlighet att fa en
ny anstillning i de foretag som expanderat eller i de nya foretag som skulle uppsta. Aven i
dessa fall skulle den svarta ersittningen omvandlas till vit. Det dr dock inte sikert att alla
foretag som forsvinner skulle ersittas med nya. Sd skulle troligen inte bli fallet eftersom
priserna for konsumenterna 6kar, vilket skulle minska marknadens volym totalt sett. Det kan
innebira att de som inte far nya arbeten med vit ersittning skulle soka sig till andra
branscher dir det fortfarande dr mojligt att arbeta svart. Vissa personer kan ocksa vilja att
limna arbetsmarknaden helt och 6vergar till f6rs6rjning genom bidrag, medan andra kan
vilja att limna Sverige.

Utéver effekterna pa foretag som betalat svart ersittning och for anstillda som fatt svart
ersittning, sa skulle det dven uppsta foljdetfekter pa féretag som hela tiden betalat vit
ersattning. Nir mojligheterna att betala svarta l6ner upphor sa forsvinner den snedvridande
konkurrensen fran dessa slags verksamheter. Det medfor att de foretag som betalar vita
l6ner kan ta ut hogre priser och samtidigt betala hogre ersittningar till sina anstéllda eller lata
dem arbeta mer, vilket i f6rlingningen ocksa bidrar till att skatteinkomsterna 6kar ytterligare.

Sammanfattningsvis gar det alltsa att konstatera att om mdjligheterna att betala svart ersittning
for utfort arbete motverkas genom inférandet av personalliggare sa omvandlas inte de
tidigare svarta ersittningarna fullt ut till vita erséittningar. Eftersom motiven dr opaverkade
kommer en del att fortsitta att arbeta svart, men inom andra branscher, medan en del
limnar arbetsmarknaden helt. F6r dem som hela tiden befunnit sig pa den vita
arbetsmarknaden blir effekten positiv genom att utrymmet for hégre ersittningar 6kar, vilket
ytterligare bidrar till att de totala skatteinkomsterna 6kar. Hur stora de olika effekterna ar gar
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inte att sdga, men de avgors av sadant som efterfrigan pa de varor och tjanster som
produceras och méjligheterna att fa svart arbete i andra branscher.

6.3 Effekten av att infora personalliggare — empiri

Den empiri som finns om effekterna att inféra personalliggare dr den utvirdering som
gjordes efter inférandet av personalliggare for restauranger och frisérer (Ndrvaroliggare och
kontrollbestk, Ds 2009:43).

Enligt utvirderingen 6kade den redovisade totala I6nesumman i restaurangbranschen med 5
till 11 procent, som en f6ljd av att personalliggare inférdes. Motsvarande 6kning 1
frisérbranschen var 2 till 7 procent av branschens redovisade l6nesumma.

6.4 Uppskattning av effekterna av att infora personalliggare i de
foreslagna verksamheterna

Enligt forslaget i denna rapport ska skyldigheten att féra personalliggare utdkas till:

- Bilverkstader
- Partihandel med livsmedel
- Kropps- och skénhetsvard

Det finns inte sdrskilt mycket empiri om storleken pa svarta inkomster inom olika typer av
verksamheter. En killa som ger atminstone nagon information ar den
svartarbetskartliggning som Skatteverket genomforde 2006.” I den kartligeningen
uppskattades bland annat de svarta arbetsinkomsterna inom olika branscher enligt den s.k.
revisionsmetoden.”

I svartarbetskartliggningen har de svarta arbetsinkomsterna uppskattats for olika branscher.
De totala svarta arbetsinkomsterna uttrycks som paslag pa den totala vita arbetsinkomsten i
respektive bransch. Nedan visas de svarta arbetsinkomsterna 1 tre branscher som motsvarar
eller ligger nira de verksamheter som foreslas omfattas av personalliggare.

- Bilservice: 25 procent svarta arbetsinkomster
- Parti- och detaljhandel: 8 procent svarta arbetsinkomster
- Harvard och skonhetssalonger: 45 procent svarta arbetsinkomster

3 Svartk6p och svartjobb i Sverige, Del 1, Unders6kningsresultaten, Rapport 2006:4

40 Revisionsmetoden bygger pa data fran Skatteverkets revisioner. Uppskattningen sket genom att de reviderade niringsverksamheterna
delas en upp i en mangd mindre grupper. I varje grupp exkluderas sedan de mest extrema revisionsresultaten. Skilet till detta dr att
eliminera de snedvridande effekter som enstaka extremvirden har pd resultatet. Metodens representativitet kan ifrdgasittas eftersom
urvalet inte bygger pa slumpmiissighet (det dr endast reviderade niringsverksamheter som undersékts). Metoden antas dock spegla det
totala felet ganska vil genom att de extremaste virdena sorteras bort, vilket antas kompensera f6r alla de niringsverksamheter med sma
eller inga fel som aldrig blir aktuella f6r revision.
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Man kan reagera pa att de svarta arbetsinkomsterna édr forhallandevis ldgre for parti- och
detaljhandel. Det stimmer inte 6verens med den bild Skatteverket har av partithandel med
livsmedel, dir den svarta andelen av verksamheten anses vara stor. De laga siffrorna i
svartarbeteskartligeningen har troligtvis tva orsaker. Den forsta dr att berakningen gors for
hela parti- och detaljhandelssektorn och i vissa delar av branschen ir svartarbetet antagligen
vildigt litet. Partihandel med livsmedel omfattar bara 4 procent av branschens totala antal
toretag och 6 procent av de anstillda i branschen. Den andra anledningen ir att berdkningen
av de svarta arbetsinkomsterna grundar sig pa vad som ar framreviderbart. De granskningar
Skatteverket gjort av foretag inom partihandel med livsmedel har indikerat att svart avlonad
arbetskraft forekommer i stor utstrickning, men med de verktyg Skatteverket har att tillga i
granskningen har bevisfragan varit svar. Det dr darfor troligt att de dolda arbetsinkomsterna
inom partihandel med livsmedel ar betydligt storre 4n 8 procent. Det saknas dock underlag
for att berakna hur mycket storre de dr. Den hir berdkningen far dirfor ses som en
miniminiva.

6.4.1 Underlag for berdkning

I tabellen nedan visas redovisad inkomst av naringsverksamhet och redovisad bruttolon fér
anstillda f6r de branscher som ingér i férslaget om inférande av personalliggare. Dessa
inkomster utgoér inkomster av arbete enligt den definition som anvindes i
svartarbetskartliggningen. Den samlade inkomsten av arbete i de aktuella branscherna
uppgick for ar 2013 till 19 647 miljoner kronor.
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Bransch
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Utforlig beskrivning

Inkomst av
aktiv narings-
verksamhet,
mnkr

Brutto-
16N,
mnkr
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Inkomster fran arbete i branscherna bilverkstad, partihandel med livsmedel, blommor

Total
inkomst
fran arbete

45201 Allmén service och reparation av
motorfordon utom motorcyklar
486 4253 4739
45202 Plat-, lack- och glasreparationer pa
motorfordon utom motorcyklar (dven
Bilverkstader rostskyddsbehandling)
80 1129 1209
45203 Installationer och reparationer av elsystem
till motorfordon utom motorcyklar 13 91 104
45204 Dackservice 24 1080 1104
Bilverkstader totalt 603 6553 7 156
46220 Partihandel medblommor och vaxter 11 372 382
46310 Partihandel med frukt och grénsak
artihandel med frukt och grénsaker 20 809 829
46320 Partihandel med kott och kottvaror 3 331 335
46330 Partihandel med mejeriprodukter, dgg,
matolja och matfett
1 292 293
Partihandel med ~ 46340 Partihandel med drycker 4 629 634
livsmedel samt 46350 Partihandel med tobak
blommor och 2 279 281
vixter 46360 Partihandel med socker, choklad och
sockerkonfektyrer 6 764 770
46370 Partihandel med kaffe, te, kakao och kryddor 2 196 197
46380 Partihandel medandra livsmedel, bl a fisk
t skal- och blétdj
samt skal- och blétdjur 2 1308 1334
46390 Icke specialiserad partihandel med livsmedel,
drycker och tobak 0 5055 5055
Partihandel med livsmedel, blommor och véxter totalt 74 10 036 10 110
K h 96022 Skénhetsvard
ropps och onhetsvar 300 290 590
skonhetsvard 96040 K ard
samt vissa bvriga roppsvar 15 833 849
konsument- 96090 Ovriga konsumenttjénster*
tjanster 304 638 942
Kropps och skonhetsvard totalt 619 1762 2381
Samtliga 1297 18 351 19 647
Killa: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt
* SNI-koden innefattar diverse verksamheter, varav vissa foreslas omfattas av personalliggare sisom

tatuerare och utférare av piercing, astrologer och spiritister. I SNI-koden ingar dven verksamheter som

inte foreslas omfattas av personalliggare. Dit hor t.ex. parkeringsvakter och drift av avgiftsbelagda

maskiner for personliga tjanster. Eftersom férdelningen av de totala inkomsterna mellan verksamheter

som foreslds omfattas av personalliggare och verksamheter som inte foreslas omfattas inte dr kind har

antagits att férdelningen 4r jimn mellan de tva grupperna. Beloppen avser siledes 50 procent av
totalbeloppen f6r SNI-kod 96090

Utifran uppskattningen av andelen svarta arbetsinkomster i svartarbetskartliggningen och
uppgifterna om totala arbetsinkomster ovan, gar det att géra en uppskattning av storleken pa
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de svarta arbetsinkomsterna i respektive verksamhet som foreslds omfattas av
personalliggare. Uppskattningen visas i tabellen nedan.

Tabell 9: Uppskattad svart arbetsinkomst fér bilverkstader, partihandel med livsmedel samt
kropps- och skénhetsvard, mnkr

Bransch Svart arbetsinkomst Vit arbetsinkomst Uppskattad
enligt inkomstaret 2013, svart
svartarbetskartlaggningen mnkr (tabell 8) arbetsinkomst,
(procent i forhallande till mnkr
vit inkomst)

Bilverkstader 25% 7 156 1789

Partihandel med livsmedel mm 8% 10110 809*

Kropps och skénhetsvard 45% 2381 1072

Totalt - 19 647 3669

Killa:  Skatteverket, Svartk6p och svartjobb i Sverige, Rapport 2006:4, del 1, s. 47 och Statistikdatabasen
GIN-skatt
*

Berikningen utgér en miniminiva fér den svara arbetsinkomsten avseende partihandel med livsmedel,
eftersom allt tyder pa att andelen i verkligheten ér betydligt stérre 4n 8 procent. Se mer om detta i
resonemanget i avsnitt 6.4.

6.5 Uppskattade effekter av personalliggare

Enligt uppskattningen i féregdende avsnitt uppgar den svarta arbetsinkomsten i de aktuella
verksamheterna till totalt 3 669 miljoner kronor. Eftersom effekterna av att inféra
personalliggare blir olika beroende pa om de avser offentligfinansiell effekt eller svartarbetet
delas uppskattningarna av dem upp. I avsnitt 6.5.1 nedan visas en uppskattning av de
offentligfinansiella effekterna. I avsnitt 6.5.2 visas en uppskattning av effekterna pa de svarta
arbetsinkomsterna.

Utgangspunkten for uppskattningen av effekterna ar de fyra effekterna.
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Effekter av att personalliggare minskar mojligheten till svartarbete:

1. Foretag med svarta arbetsinkomster kan inte lingre konkurrera och de
svart anstillda hittar svart arbete i en annan sektor

2. TForetag med svarta arbetsinkomster kan inte lingre konkurrera och de
svart anstillda limnar arbetsmarknaden

3. TForetag med svarta arbetsinkomster anpassar sig till de nya villkoren och
de anstalldas svarta 16ner omvandlas till vita 16ner (helt eller delvis) eller
de svart anstillda far vitt arbete 1 ny verksambhet eller verksamhet som
expanderat

4. En foljdeffekt ar att fotretag med vita arbetsinkomster kan verka under
likformig konkurrens vilket 6kar utrymmet att expandera verksamheten

Den forsta effekten medfor ingen paverkan pa svartarbetet, vilket ocksa innebdr att det inte
uppstar nagon offentligfinansiell effekt. Den andra effekten minskar svartarbetet, men det
uppstar heller ingen offentligfinansiell effekt eftersom den tidigare svartanstallde inte
kommer att betala nigon inkomstskatt. Den tredje effekten paverkar bide omfattningen av
svartarbetet och den offentliga sektorns skatteinkomster. Den fjirde foljdeffekten paverkar
foretag som hela tiden har betalat vita I6ner positivt, pa sd sitt att utrymmet for att hoja
priserna och l6nerna till de anstallda 6kar, vilket 1 sin tur bidrar till att de totala
skatteinkomsterna 6kar ytterligare.

6.5.1 Offentligfinansiell effekt

For berakning av effekten pa skatteinkomsterna ar det alltsa effekterna tre och fyra ovan
som ir relevanta, dvs. fall dir svarta 16ner ersitts av vita och fall dir redan vita verksamheter
far en mer likformig konkurrenssituation och dirfér far utrymme att expandera, vilket leder
till att vita I6ner Okar.

I vilken grad svart arbete omvandlas till vitt arbete beror pa flera faktorer. En viktig faktor dr
hur betalningsviljan ser ut f6r de produkter som siljs pa den aktuella marknaden. Om
priselasticiteten ar lag, sa att en hojning av priset medfor en liten férindring av efterfragan,
skulle en eliminering av méjligheterna att betala svart 16n innebéra att det finns ett utrymme
for att ersitta de svarta 16nerna med vita. Om priselasticiteten ddremot dr hog saknas
utrymme att Oka priserna for produkterna med sa mycket att det gar att finansiera vita l6ner
som ligger i nivd med avtalen pa arbetsmarknaden. En minskning av mojligheterna att betala
svarta 16ner medfor i sadant fall att den svarta marknaden minskar i omfattning valdigt
mycket.

Den empiri som finns att tillga f6r att uppskatta 1 vilken grad svarta ersittningar for arbete
skulle ersittas av vita ar den utvirdering som gjordes ar 2009 (se avsnitt 6.3). Enligt
utvirderingen 6kade den redovisade totala I16nesumman i restaurangbranschen med 5 till 11
procent, som en f6ljd av att personalliggare inférdes. Intervallet motsvarar ett genomsnitt
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om 8 procent. Motsvarande 6kning i frisérbranschen var 2 till 7 procent av branschens
redovisade 16nesumma, vilket motsvarar ett genomsnitt om 4,5 procent. Eftersom
utvirderingen avsag forindringarna av den totala redovisade 16nesumman i restaurang-
respektive frisorbranschen, sa innebir det att bade deleffekt 3 (att de svartanstillda far vita
arbeten) och deleffekt 4 (att 16nerna i vita verksamheter 6kar) ingir i berikningen®.

I svartarbetskartlaggningen uttrycks de svarta arbetsinkomsterna som andel av de totala vita
arbetsinkomsterna. Enligt kartliggningen motsvarar de svarta arbetsinkomsterna 1
restaurangbranschen 52 procent av de vita arbetsinkomsterna. I frisrbranschen motsvarar
de svarta inkomsterna 45 procent av de vita.

I utvirderingen av inférandet av personalliggare i restauranger och frisdrverksamheter
beriknades effekterna utifran den totala redovisade 16nesumman, dvs. de vita
l6neinkomsterna. Om effekterna istillet uttrycks som andel av de svarta inkomsterna, enligt
svartarbetskartliggningen, blir den genomsnittliga 6kningen i restaurangbranschen 15,4
procent (8 % x 100/52 = 15,4%). Okningen i frisérbranschen motsvarar 10,0 procent av de
svarta inkomsterna (4,5 % x 100/45 = 10,0%)."

Om det antas att omvandlingen av svarta l6ner till vita i de verksamheter som féreslas for
personalliggare motsvarar ett genomsnitt av den omvandling som skedde 1 restaurang- och
frisérbranscherna sa motsvarar den 12,7 procent av de svarta arbetsinkomsterna (15,4 +

10,0/2).

Med de beskrivna antagandena ovan skulle ett inférande av personalliggare i de aktuella
verksamheterna 6ka de vita arbetsinkomsterna med totalt 565 miljoner kronor (se tabellen
nedan). Med en genomsnittlig beskattning pa arbete med 50 procent skulle den
offentligfinansiella effekten uppga till cirka 280 miljoner kronor. Detta avser summan av de
ovan uppriknade deleffekterna 3 (att de svartanstallda far vita arbeten) och deleffekt 4 (att
l6nerna 1 vita verksamheter 6kar).

Det bor poingteras att uppskattningen av den offentligfinansiella effekten 4r i underkant.
Det finns tva orsaker till detta. Den forsta édr att de svarta arbetsinkomsterna i partthandel
med livsmedel sannolikt 4r underskattade (se avsnitt 6.4). Den andra orsaken ir att effekt 4
avser hela ekonomin, dvs. alla féretag, medan det empiriska underlag som anvinds i
uppskattningen begrinsar denna effekt till féretag som omfattas av férslaget om inférandet
av personalliggare (se not 41).

# En del av effekt 4 (att 16nerna i vita verksamheter 6kar) ingar inte i utvirderingen av personalligare fér restauranger och frisérer (Ds
2009:43). Orsaken ir att effekt 4 avser verksamheter i hela ekonomin, inte enbart de som verkar i de aktuella typerna av verksamheter. Det
beror pi att kdparna som kopt de produkter som salts av verksamheter som avlonat sina anstillda med svarta loner, istillet ligger sina
pengar pa annat. Till den del detta andra kops av verksamheter som inte omfattas av kravet pa personaliggare s ingar inte denna del i
effektberikningen.

4 Utvirderingen av personaliggare (Ds 2009:43) beriknar effekten pa redovisade 16ner, dvs. endast de anstilldas arbetsinkomster, medan
svartarbetskartliggningen beriknat de svarta inkomsterna i férhéllande till de totala arbetsinkomsterna, dvs. biade anstilldas léner och
inkomster frin enskild niringsverksamhet. Vid omrikningen av effekten av inférande av personaliggare utifrin Ds 2009:43 antas att
effekten av att inféra personalliggare 4r densamma f6r savil anstilldas 16ner som enskilda niringsidkates inkomster, dvs. for alla
arbetsinkomster.
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Tabell 10:  Uppskattad offentligfinansiell effekt i bilverkstader, partihandel med livsmedel mm
samt kropps- och skénhetsvard, mnkr

Bransch Uppskattad svart Uppskattad effekt pa Uppskattad
arbetsinkomst, mnkr  vit arbetsinkomst av  offentligfinansiell
personalliggare, mnkr effekt av

(12,7% av uppskattad personalliggare,
svart arbetsinkomst) mnkr (uppskattad

skattesats 50%)
Bilverkstader 1789 276 138
Partihandel med livsmedel mm 809* 125% 62*
Kropps och skénhetsvard 1072 165 83
Totalt 3 669 565** 283**
* Berikningen utgér en miniminiva for effekterna pa den vita arbetsinkomsten f6r partihandel med

livsmedel, eftersom allt tyder pa att den svarta arbetsinkomsten i verkligheten dr betydligt stérre dn
vad som framgar av tabellen. Se mer om detta i resonemanget i avsnitt 6.4.
*k Uppskattningen dr i underkant eftersom effekt 4 inte innefattas fullt ut (se not 41)

6.5.2 Effekt pa svartarbete

Den empiri som finns att tillga 61 att bedoma effekterna av att inféra personaliggare dr som
tidigare namnts utvirderingen av inférandet av personalliggare for restauranger och frisérer
(se avsnitt 6.3). I den utvirderingen uppskattades effekterna pa de totala skatteinkomsterna,
dvs. den offentligfinansiella effekten. Niar det giller effekterna pa svartarbetets omfattning
finns det ddremot ingen empiri att tillga. Det gar dock att med hjilp av uppskattningen av
effekterna pa skatteinkomsterna tillsammans med det teoretiska resonemanget i avsnitt 6.2
att gora en mycket ungefirlig uppskattning av effekterna pa svartarbetet. Denna
uppskattning gérs dock i monetira termer, inte 1 antalet timmar. Uppskattningen avser med
andra ord den péaverkan personaliggarna kan antas medfora pa de svarta arbetsinkomsterna,
inte pa mangden svartarbete 1 sig.

Effekten pa de svarta arbetsinkomsterna motsvarar inte effekten pa underlaget for
skatteinkomsterna. Orsaken till detta dr att bade effekt 2 (att de svartanstillda limnar
arbetsmarknaden) och effekt 3 (att de svartanstillda far vita arbeten) minskar de svarta
arbetsinkomsterna, medan det dr effekt 3 (att de svartanstillda fir vita arbeten) och effekt 4
(att I6nerna i vita verksamheter 6kar) som paverkar skatteinkomsterna.

Nir det sker férindringar pa en marknad uppstar, som beskrivits i avsnitt 6.2, en kedja av
effekter som dr mycket komplexa. Om det exempelvis infors atgarder som minskar
utrymmet att bedriva svart verksamhet pa en viss marknad sa skapas utrymme f6r de
verksamheter som dr kvar pa marknaden héja sina priser. Detta medfor i sin tur att
marknadens totala volym minskar. Hur mycket marknadens volym minskar beror pa
kundernas priskanslighet, dvs. produkternas priselasticitet. Om priselasticiteten ar lag
paverkas marknadens storlek i liten grad. Om daremot priselasticiteten dr hog sa minskar
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marknaden 1 hog grad. Svarta verksamheter sls i1 dessa fall ut 1 stor omfattning,.
Priselasticiteten ar alltsa central for effekterna.

Pa grund av komplexiteten bakom effekterna goérs i uppskattningen nedan ett antal
torenklande men osikra antaganden.

Uppskattning av effekt

Effekten pa skatteinkomsterna utgors av effekt 3 (att de svart anstillda far vita arbeten) och
effekt 4 (att foretag som betalar vita ersittningar verksamheter expanderar). Det dr dock
endast effekt 3 som péaverkar de svarta inkomsterna. Till effekten pa de svarta inkomsterna
ska istallet liggas effekt 2 (att de svartanstillda limnar arbetsmarknaden). Effekterna pa de
svarta inkomsterna dr dirmed:

Effekterna pa de vita arbetsinkomsterna (effekt 3+4)

- Vita fOretag expanderar (effekt 4)

+ De svart anstillda limnar arbetsmarknaden (effekt 2)
= Effekterna pa de svarta inkomsterna

Om det antas att effekt 4 dr lika stor som effekt 2, sa ir effekten pa de svarta
arbetsinkomsterna lika stor som effekten pé de vita arbetsinkomsterna. Med detta antagande
minskar, som framgar av tabell 10, de svarta arbetsinkomsterna med cirka 565 miljoner
kronor.

Det bor tilligeas att uppskattningen sannolikt dr i underkant. Orsaken dr dels att storleken
pa de totala svarta arbetsinkomsterna inom partihandel med livsmedel sannolikt dr hogre dn
vad som antagits i berakningarna (se avsnitt 6.4), dels att effekt 4 i uppskattningen
begrinsats till féretag som fOreslds omfattas av personalliggare, medan effekten i
verkligheten paverkar dven andra foretag (se not 41, s. 45).
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Bilaga 1: Lampligheten med personalliggare i olika branscher

SNI-kod Bransch EY Ar svartarbete ett utbrett problem inom verksamheten? Ar personalliggare en
= . = .
; effektiv vég att angripa
8 svartarbetet?
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1400-1900 Jordbruk, exkl. odling Nej Ja Ja - - - Delvis Delvis Nej
1100-1300 Odling Kanske - - Ja Delvis  Delvis Nej
. . . —Nej Skogs- . .
2000 Skogsbruk, exkl. birplockning Nej ) Ja - - - 08 Nej  Ja  Nej
skotsel
2300 Barplockning mm Kanske Ja - - - Ja Nej Ja Delvis
L
3000 Fiske och vattenbruk Nej Ja - - - - Nej Ja Nej

Utvinning av kol, energi och mineral
samt service till sddan utvinning

10000-32000 Tillverkning Nej L_ Nej Nej Delvis - - - Ja Ja Nej
Reparation och installation av

5000-9000 Nej Nej s = s = Nej Ja Nej

33000 3 Nej - - - - - Nej Ja Nej
maskiner och apparater
35000-39000 Iforso.rjnl.ng avel, e.nergl och vatten, Nej Nej B R B R Nej Ia Nej
atervinning, sanering mm J
41000-43000 Byggande av ﬁus s.amt specialiserad Infors Ia Ia Ia R B R Ia Ia Nej
bygg- och anldggningsverksamhet 2016
45201-45204 Bilverkstader Ja Ja Ja - Ja Ja Ja Ja Nej
45000-47000 Part{- och detaljha.ndel, exkl. Kanske | Ja Delvis R B Ia Ja Ka?sa-
partihandel med livsmedel Ja register
46220, 46300 Partihandel med livsmedel Ja Ja Ja - Ja Ja Ja Nej
Landtransport (gods- och ) ) jlomnines
49000 Nej Ja Ja - - - Nej Ja central
persontransport) - .
for taxi
50000-51000 Sjo- och flygtransport Nej — Ja - - - - Nej Ja Nej
52000 Magasinering och stédtjanster till Ja Ia B R B R Delvis Ja Nej
transport
53000 Post- och kurirverksamhet Nej |J - - - - Nej Ja Nej
55000 Hotell- och logiverksamhet Ja Ja Ja - - Ja Ja Ja Nej
Restaurang-, catering- och Finns — 1 delvis
56000 Ja - - Ja Ja Ja Ja kassa-
barverksamhet redan .
register
58000 Forlagsverksamhet Nej - - - - - Ja Ja Nej

Film-, video- och tv-
59000 programverksamhet, ljudinspelningar Nej - - - - - Ja Nej Nej
och fonogramutgivning

60000 Planering och sdndning av program Nej - - - - - Delvis Nej Nej
61000 Telekommunikation Nej - - - - - Delvis Nej Nej
Dataprogrammering, . q n
62000 N - J; - - - J; N N
datakonsultverksamhet o.d. < 2 a < <
63000 Informationstjanster Nej - - - - - Ja Nej Nej
64000 Finansiella tjanster utom forsakring Nej R B R B R Ia Nej Nej

och pensionsfondsverksamhet

Forsakring, dterférsakring och
65000 pensionsfondsverksamhet utom Nej - - - - - Ja Nej Nej
obligatorisk socialférsakring
Stodtjanster till finansiella tjanster och

66000 forsakring Nej - Ja - - - Ja Nej Nej

68000 Fastighetsverksamhet Nej - Delvis - - - Ja Nej Nej
Juridisk och ekonomisk . . .

69000 konsultverksamhet Nej ) la ) ) ) la Nej Nej
Verksamheter som utévas av

70000 huvudkontor; konsulttjanster till Nej Nej - - - - - Delvis Nej Nej
foretag —
Arkitekt- och teknisk

71000 konsultverksamhet; teknisk provning Nej - - - - - Delvis Nej Nej

och analys



S

Skatteverket

Regleringsbrevsuppdrag

48(48)

SNI-kod Bransch ) Ar svartarbete ett utbrett problem inom verksamheten? Ar personalliggare en
§ effektiv vag att angripa
§ svartarbetet?
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72000 Vetenskaplig forskning och utveckling Nej - - - - - Ja Nej Nej
73000 Reklam och marknadsundersokning Nej - - - - - Ja Delvis Nej
74000 Annan v?rksamhet inom jur|d-|k, Nej R B R R R Ia Nej Nej
ekonomi, vetenskap och teknik
75000 Veterindrverksamhet Nej - - - - - Delvis Ja Nej
77000 Uthyrning och leasing Nej Ja - - - - Delvis Ja Nej
78000 Arbetsférmedling, bemanning och Kanske R B R Personal- Delvis Ja Nej
andra personalrelaterade tjanster uthyrning :
Resebyra- och
79000 researrangorsverksamhet och andra Nej - - - - - Delvis Ja Nej
resetjanster och relaterade tjénster
80000 Sakerhets- och bevakningsverksamhet Nej - - - - - Nej Ja Nej
Fastighetsservice samt skotsel och . . .
81000 Ne - - - - - Ne, Ja Ne|
underhall av grénytor, exkl. lokalvard 1 ) )
81210 Lokalvard Nej Ja Ja - - Ja Nej Ja Nej
82000 K::ntorstj-arster och andra Nej Ja B R B R Ia Ia Nej
foretagstjanster
24000 Offfentllgvforvalfnnlg cich .forsvar; Nej R R R R R Delvis Nej Nej
obligatorisk socialférsakring
85000 Utbildning Nej Delvis - - - Delvis Nej Nej
86000 Halso- och sjukvard Nej Delvis - - - Delvis Nej Nej
87000 Vard och omsorg med boende Nej Ja - - - - Delvis Nej Nej
88000 Oppna sociala insatser Nej - - - - Delvis Nej Nej
90000 Konstnarlig O,Ch Ifulturell verksamhet Nej R Ia R R R Delvis Delvis Nej
samt underhallningsverksamhet
91000 Biblioteks- arkiv- och Nej - Ja - : - Deis Ja  Nej
museiverksamhet m.m.
92000 Spel- och vadhallningsverksamhet Nej - - - - - Ja Ja Nej
93000 Sport-, fritids- och néjesverksamhet Nej - Delvis - - - Nej Ja Nej
94000 Intressebevakning; religios Nej R R R R R Ia Nej Nej
verksamhet Ja
95000 Reparation f‘lv dat?rer, hushallsartiklar Nej ) : : : ) i I Nej
och personliga artiklar
96011-96012 Tvitterier :;::: Ja N - N - Ja Ja Nej
96021 Harvard :e'::: Ja B - Ja Ja Ja Ja Nej
96022,
96040, delar Kropps- och skonhetsvard mm Ja Ja Ja - Ja Ja Ja Ja Nej
av 96090
96030, delar Begravningsverksamhet samt 6vriga Nei R B R B R Delvis Ja Nei
av 96090 konsumenttjanster L y
97000 Forvirvsarbete i hushall Nej - - - - - Nej Ja Nej
Anm: Rutor med ett streck innebdr att uppgift saknas.
Killor:
* Skatteverkets rapport 2013:3 "Fairetagens synpunkter pd skattesystemet, skattefusket och Skatteverkets kontroll —

Resultat fran en riksomfattande undersikning varen 2013”

** Svartjobb och svartkdp i Sverige del 1, Undersokningsresultat, Rrapport 2006:4
Skatteverkets riskanalys “Oredovisade inkomster Riskanalys — Del 11, 2015
Skatteverkets granskningsrapport "Livsmedelsgrossister — Riksprojekt 2008 — mars 2009”, Slutrapport 2008-04-30
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wrkxk - Migrationsverkets handbok i migrationsirenden, avsnittet Tillstand for arbete - sirskilda utredningskrav rirande vissa
branscher samt nystartade verksambeter



